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GARCIA, Renato. Controle de Criminalidade Juvenil, Seguranca Publica e Responsabilidade
do Estado na Efetivacdo das Politicas Publicas. 2015. 154 péginas. Dissertacdo de Mestrado
do Curso de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP,
Jacarezinho, 2015.

RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado, vinculada a linha de pesquisa Estado e Responsabilidade -
Questdes Criticas objetiva, pela utilizacdo do método hipotético-dedutivo, a exposicdo dos
problemas vivenciados pela crianca e pelo adolescente, na atualidade, diante da falta de concretude
na aplicacdo do regramento vigente. Decorrido mais de duas décadas da Lei 8.069/90, pretende-se
analisar, debater e questionar os efeitos das politicas estatutarias para o atendimento efetivo das
necessidades de criancas e adolescentes. O referencial tedrico tera por norte o pensamento do Prof.
Marcelo Neves, na obra Constitucionalizagdo Simbolica. Coteja os regramentos vigentes dentro de
uma Otica concreta, com critica incisiva ao simbolismo e a concepcéo da ideia de legislacéo alibi,
para justificar a ineficiéncia da estrutura estatal no atendimento das necessidades sociais. Utiliza-
se 0 modelo da Teoria dos Sistemas de Niklas Lumman, com a ideia de sistema fechado (legislacéo)
e a possibilidade de sua integracdo por mutacédo infraconstitucional (realidade do ambiente social).
O foco de abordagem sera a crianga e o adolescente dentro da dtica concretista, debatidas politicas
de atendimento, medidas de protecédo e socioeducativas que visam coibir os desvios de conduta e
os conflitos com a lei e sua contribuicdo no controle da criminalidade. A aplicagéo concreta dos
preceitos existentes e disponiveis na legislacdo estatutaria, é apresentada, como forma de politica
publica inclusiva para solucéo dos problemas atuais. Serd demonstrado que a legislagdo ndo pode
ser usada como alibi pelo Estado para justificar a falta de estrutura na implementacdo do
atendimento necessario. Pretende-se desnudar o simbolismo, o &libi da ineficiéncia do servigo
publico de atendimento dessa parcela da populacdo, que goza, pela lei, de atendimento prioritario.
Sem pretensdo de aprofundamento filoséfico, busca-se demonstrar a dicotomia existente entre as
politicas publicas disponiveis e as necessidades da sociedade atual. A solu¢do ndo estd na mudanca
da lei, mas na aplicacdo concreta e em consonancia com os paradigmas de sua criacdo. Somente
assim o ciclo de politicas publicas sera elaborado de forma concreta, de modo a atender as reais
necessidades das criangas e adolescentes. A crise na seguranca publica e o0 aumento da violéncia
na sociedade contemporanea, decorrem da ineficiéncia das politicas atuais e da aplicacdo abstrata
do regramento vigente, ndo atendendo aos reclamos da sociedade. Somente a efetiva incluséo social
da crianca e do adolescente, com propostas de revisdo permanente do ciclo de politicas pablicas, €
que podera promover a integracdo e conter o avanco da violéncia. A reducdo da maioridade penal
se apresenta como exemplo marcante da solugio simbdlica para controle da criminalidade. E usada
como artificio para mascarar a falta de estrutura estatal na implementacéo das politicas publicas.
S&o propostas solucdes e alternativas para reducdo da criminalidade, pela aplicacdo efetiva do
direito penal juvenil, dentro de duas éticas, integracdo e retribuicéo (base do sistema penal). Dentro
desse paradigma, havera inclusdo social e reducdo das desigualdades.

Palavras-chave: Seguranca Pl]blica}. Responsabilidade do Estado. Criminalidade Juvenil. Estrutura
de efetivacdo. Politicas Publicas. Alibi.



GARCIA, Renato. Crime Control School, Public Security and State Responsibility in Effective
Public Policy. 2015. 154 pgs. Master's thesis Course Graduate in Law at the State University of
Northern Parana - UENP, Jacarezinho, 2015.

ABSTRACT

This Master’s thesis, linked to the research line State and Responsibility — Critical Issues, aims
reviews by the use of hypothetical-deductive method, the exposure of the problems experienced
by the child and adolescent, nowadays, facing the lack of concreteness in the application of the
current regulation. After more than two decades of the Law 8.069/90, it is intended to analyze,
debate and question the effects of statutory policies for effective understanding of the needs of
children and adolescents. The theoretical framework will be guided by the thought of Prof. Marcelo
Neves, in the work “Constitucionalizacdo Simbdlica”. It collates the regulations in force within a
concrete perspective. It is done with huge criticism to the symbolism and the conception of the idea
of legislation alibi, to justify the inefficiency of the state structure in meeting the social needs. It is
used the model of the Systems Theory of Niklas Lumman with the idea of a closed system
(legislation) and the possibility of their integration by infra-constitutional mutation (reality of the
social environment). The focus will be to approach the child and the adolescent within the concrete
view, debating caring policies, protection and socio-educational measures that aim at curbing the
conduct disorder and the conflicts with the law and its contribution in controlling crime. The actual
application of existing requirements and available in the statutory law, is presented as a way of
inclusive public policy for solving the current problems. It will be shown that the legislation cannot
be used as an alibi by the State to justify the lack of structure in the implementation of the necessary
care. It is intended to lay bare the symbolism, the alibi of the inefficiency of the Public Service
Answering Points of this portion of the population that enjoys, by law, priority service. Without
intending a philosophical deepening, seeks to demonstrate the dichotomy between public policies
available and the needs of today's society. The solution lies not in changing the law, but in the
concrete application and in line with the paradigms of its creation. Only so the cycle of public
policies will be prepared in a concrete way in order to meet the real needs of children and
adolescents. The crisis in public security and increased violence in contemporary society arise from
the inefficiency of current policies and abstract implementation of existing regulations, not meeting
the demands of society. Only the effective social inclusion of children and adolescents, with
constant review of proposals in the public policy cycle, is what will be able to promote integration
and contain the spread of violence. Reducing the legal age is presented as a striking example of
symbolic solution to crime control. It is used as a device to mask the lack of state structures in the
implementation of public policies. Some proposals and alternatives are made to reduce crime, the
effective application of juvenile criminal law, within two optics, integration and retribution (base
of the criminal justice system). Within this paradigm, there will be social inclusion and the reducing
of inequalities.

Keywords: Public Safety. State Responsibility. Juvenile Crime. Structure of realization. Public
Policy. Alibi.
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INTRODUCAO

O presente estudo objetiva, sob um enfoque hipotético-dedutivo, analisar a influéncia de
criancas e adolescentes na problemaética da seguranca publica, no aumento dos niveis de violéncia
e 0 seu influxo na crise estrutural da sociedade. Pretende-se demonstrar, por meio de fatos
analisados sob a Gtica externada nos corredores forenses, a influéncia da aplicacdo abstrata da lei
na elaboracdo dos ciclos de politicas publicas vinculadas a criangas e adolescentes. Isso se da pela
falta de estrutura estatal para aplicacdo dos comandos normativos vigentes, principalmente
atinentes a crianca e ao adolescente, gerando, como consequéncia, a exclusdo e a marginalizac&o.
A finalidade principal do estatuto juvenil é a protec&o integral, que, uma vez concretizada na forma
em que foi concebida, produzir os efeitos esperados pela sociedade na integracdo e diminuigdo
dos focos de violéncia.

O referencial tedrico do trabalho abraga a visdo concretista do Professor Marcelo Neves,
quando trata do tema “constituicdo simbolica”. Questiona a interpretacdo do Estado quanto a
eficacia da legislagdo estatutaria vigente, utilizada como alibi para acobertar a ineficiéncia
estrutural na implementagdo de politicas publicas afetas a infancia e a juventude. A aplicacao
abstrata das leis especificas é o maior problema enfrentado na atualidade. O desvio do foco na
implementacdo do ciclo das politicas publicas, atua em dissonancia com a realidade social, ja que
imputa a lei vicio decorrente da propria desestrutura estatal, causa direta da exclusdo. A conjugacdo
da realidade distorcida desses dois vetores (aplicacdo abstrata da lei e falta de estrutura estatal)
acentuam a exclusdo social, obscurecem o correto direcionamento das politicas publicas e
conduzem a populagdo juvenil excluida para a criminalidade, agravando a crise da seguranga
publica.

Neste trabalho se d& énfase a problemética da falta de concretizacdo dos regramentos
juridicos, como causa primaria da ineficiéncia das politicas publicas de inclusdo e atendimento do
adolescente em conflito com a lei. Na mesma linha de raciocinio, utiliza-se 0 modelo simbélico de
Neves (2013, p. 36), como forma de justificar a ineficiéncia estrutural do Estado na implementagéo
dos comandos legislativos e das politicas publicas de atendimento.

A pesquisa parte de uma singela evolucao histérica focada na problematica coletiva, tendo
como base o pacto social de Rousseau (1762) e, por atores principais, a crianga com desvio de

conduta e o adolescente em conflito com a lei. Busca refletir a constante luta do jovem com a
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realidade social, a desagregacdo da familia, a influéncia das drogas e a atuacdo permanente dos
grupos organizados rumo a marginalizacdo. A abordagem tenciona questionar e debater tal
evolucdo e, principalmente, cotejar os avangos dessas realidades, como reflexos da ineficiéncia das
politicas publicas e protecdo de direitos fundamentais dessa populacdo. A marginalizacdo
decorrente das formas de exclusdo social da crianga e do adolescente, de modo geral, esta ligada a
ma gestdo da agenda do ciclo de politicas pablicas, irreal e abstrata, que ndo atende as necessidades
do ambiente social da atualidade. Essa estrutura deficiente e precéria leva a populacdo juvenil a
excluséo social, perfilando os caminhos obscuros da marginalidade.

De fato, a concretizacdo das politicas publicas, na atualidade, constitui o principal fator
de isonomia e reducdo das desigualdades sociais, se aplicadas fossem dentro da realidade do
ambiente social. No caso da crianca e do adolescente, a atuacgao inclusiva do Estado e da sociedade
decorre do principio basilar do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou seja, o0 principio da
protecdo integral. Tal situacdo leva a necessidade da reformulacdo das politicas de atendimento
dado as criancas como e aos adolescentes, a fim de que sejam supridas as necessidades atuais. A
aplicagdo concreta da lei, sem subterfugios, decorrentes da falha estrutural do sistema é o caminho
seguro para afastar a crise da seguranca publica que serd instalada num futuro bem préximo.

Sera evidenciada a realidade da juventude brasileira, marcada pela passagem de uma
infancia com desvio de conduta, por uma adolescéncia em conflito com a lei e pela transposicéo
para a maioridade, nesse caso, coroada com 0 ingresso no sistema penitenciario. Tudo isso esta
ocorrendo muito rapido, sem que a familia, a sociedade e o proprio Estado percebam. A
conjugacéo dessa realidade de exclusdo permite concluir que grande parte dos problemas sociais
tém origens na omissdo do Estado, da familia e também da prépria sociedade, na elaboracdo de
politicas publicas concretas, que reflitam a realidade entre o sistema social valido e o meio
ambiente em que se encontram inseridos essas criangas e adolescentes.

Hoje marginalizados, amanh@, os jovens se tornardo o veértice da violéncia que essa mesma
sociedade devera enfrentar, com abalo basilar da seguranca publica. Essa realidade precisa ser
refletida, j& que tornaré os integrantes dessa mesma sociedade omissa, as proximas vitimas do atual
descaso. A revisdo da forma de planejar as politicas publicas, principalmente no que se refere ao
seu ciclo, visando ao atendimento das necessidades atuais e concretas, é diretriz fundamental para

se afastar o resultado caotico da violéncia.
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A lei vigente precisa ser aplicada com concretude para alcangar os resultados pretendidos
pelo legislador. N&do pode ser vista como &libi da ineficiéncia estrutural do Estado na
implementacdo de seus preceitos. O enfrentamento de situagdes concretas se apresenta como
solucdo para o problema da criminalidade juvenil. A reducdo da maioridade penal é o melhor
exemplo da utilizagdo, pelo Estado, da legislacdo como alibi da prépria ineficiéncia. Isso porque,
uma vez implantada, tera como reflexo o caos do sistema penitenciario, gerando um problema de
solucdo dificil. O descaso das autoridades publicas no atendimento das necessidades juvenis, bem
como a aplicagdo abstrata da lei é o problema real que devera ser enfrentado.

O Brasil ndo precisa de leis novas e modernas, mas sim de leis que sejam cumpridas de
forma efetiva e com resultados concretos, refletindo a realidade do ambiente social e a vontade do
legislador. Na atualidade, o aumento do crime tem diversos fatores, dentre os quais o descaso na
implementacdo das politicas publicas, sacrificadas pela falta de estrutura estatal no atendimento
das necessidades sociais. A marginalizacdo de criangas e adolescentes é realidade concreta, ja que
séo formados e ‘escolados’ na excluséo e, por isso, tém vedado o0 acesso a uma vida com dignidade.

Tudo decorre da aplicagdo abstrata e ineficaz da norma, e, assim, os resultados ndo sdo
obtidos e o trabalho com uma realidade ut6pica somente agrava o preocupante problema da
seguranga publica. No caso em questdo, hd um verdadeiro exército de infratores, atraidos pelas
drogas e pelos ganhos faceis oferecidos pelas organizagbes criminosas. A auséncia de
concretizacdo de mecanismos capazes de proporcionar uma opcao licita de ascensdo a uma vida
com o minimo de dignidade leva, inexoravelmente, ao caminho tortuoso da violéncia e da
criminalidade.

De fato, o simbolismo de uma legislagdo engessada pela abstracdo e com interpretagdes
limitadas ndo atendem a necessidade atual de uma juventude em ebuligdo. O problema ainda piora
quando o foco de analise sdo criangas com desvio de conduta e de adolescentes em conflito com a
lei. A aplicacdo simbdlica da legislagdo vigente, sem efetividade e concretude de seus comandos,
leva, de forma inevitavel, ao caos, a instabilidade e ao colapso do sistema de seguranga que hoje
se conhece. O sistema social planejado abstratamente pelo Estado ndo estd em sintonia perfeita
com o ambiente da realidade em que esse sistema estéa inserido.

Esse desequilibrio na concretizacdo dos comandos legais e principioldgicos leva a
instabilidade atual, a crise na seguranca, fazendo vitima a prépria sociedade que busca pelo direito

fundamental de protecdo e seguranca. A delinquéncia juvenil ndo seria um problema social de
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gravidade ascendente se houvesse efetividade e concretude na aplicagdo das normas estatutarias.
O sistema tem que estar em sintonia com o meio, com ajustes periddicos. O desvio de conduta
pode ser restaurado com medidas especificas, mas que precisam de eficacia na aplica¢do, do
esforco conjunto de todos os poderes do Estado para que produzam resultados concretos.

A solucdo do problema ndo estd no alibi da lei, elaborada com perfeicdo, mas na
inaplicabilidade de seus preceitos, fazendo com que o sistema legal atue em descompasso com a
realidade social. A sociedade precisa da lei de aplicacdo concreta e em sintonia com a panorama
fatico vivenciado. A mudanga inconsequente da lei, como, por exemplo, a redugdo da maioridade
ndo soluciona, apenas transfere o problema, j& que provocara a erupcéao das feridas de um sistema
penal falido e marcado pela tolerancia de violacdo de direitos dos imputéveis, frente a limitacéo

estrutural do Estado em atender as suas necessidades.
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BREVE RELATO HISTORICO.

1. BREVES APONTAMENTOS HISTORICOS E LEGAIS DO TEMA
1.1 APONTAMENTOS HISTORICOS COM ENFOQUE NA CRIANGA E NO ADOLESCENTE

O homem, desde a antiguidade, necessitou viver em grupo para se proteger contra as
ameacas do meio. Estava em busca de seguranca para si e para 0s seus, seguranca essa mais efetiva
se oriunda da conjugacao de esforgos do grupo. Nos primdrdios da civilizacdo, o ambiente natural
era primitivo, perigoso e a vida tinha pouco valor. Surgiu aqui a primeira ideia de seguranga
“publica” como direito fundamental, obtida com a unido de esforcos individuais, forga do grupo.
O ser humano embora fragil quando sé, em grupo, ganha uma forgca nunca experimentada, com
melhores condigdes de se proteger dos perigos do meio, proporcionando a si e a todos 0s seus, uma
facilidade para atingimento do objetivo comum, ou seja, a sobrevivéncia.

Dessa necessidade de convivéncia social surgiu um regramento basico de conduta, uma
conscientizacdo dos limites dos direitos individuais, em prol dos direitos comuns do grupo. A
limitagdo de direitos é uma consequéncia natural e elementar da convivéncia coletiva, justificando
a mitigacdo do querer de um s6, em prol do querer do grupo. 1sso porque com esse atendimento,
grande parte dos interesses individuais convergentes também seriam sanados. O bem individual
cede espaco ao coletivo, ampliando o espectro de conquista de todos. As limitagdes foram
superadas pela forca conjunta, agindo com uma s6 forca, aumentando-se o ganho de todos.

As necessidades individuais ganharam novo enfoque, ja que passaram a existir em fungao
do coletivo, dos objetivos comuns. Somente com um pacto de convivéncia voluntario e limitativo
desses direitos individuais € que seria possivel subsistir essa sociedade contratual, a simbiose
perfeita. Inicialmente focada na seguranca contra os perigos do meio ambiente e, depois, para
atender a novos interesses que a tornam essa unido necessaria, indispensavel e proveitosa a todos

0s elementos do grupo. Neste sentido, Rousseau (2012, p. 39-41) afirma:

Esta soma de for¢as ndo pode nascer sendo do concurso de varias: mas sendo a forca e a
liberdade de cada homem os primeiros instrumentos de sua conservagdo, como se
comprometer sem se prejudicar e sem negligenciar os cuidados que deve a si? Esta
dificuldade trazida ao meu assunto pode ser enunciada nestes termos: ‘Encontrar uma
forma de associacdo, que defenda e proteja com toda a for¢ca comum a pessoa e 0s bens
de cada associado e pela qual cada uma se uniria a todos, obedecendo, entretanto sé a si
mesmo e permanecendo tao livre quanto antes’. Tal é o problema fundamental ao qual o
contrato social fornece a solucéo.
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Se, pois, se descarta o0 pacto social o que ndo é de sua esséncia, perceber-se-a que se reduz
aos seguintes termos: ‘Cada um de nds reline sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema
direcdo da vontade geral; e n6s, recebemos num corpo cada membro, como parte
indivisivel do todo.

O primeiro dos grupos sociais de cooperacdo e de prote¢do mutuas foi a familia. Todos 0s
integrantes da entidade familiar se reuniam sob o comando de uma pessoa, o pater familiae, que
decidia o destino do grupo. Visava a protecdo mutua e a obtengdo de melhores condicdes de vida
em comum. Nessa época, 0 espectro de familia tinha uma conotacdo mais ampla, ja que era
composta por todos os parentes, proximos e distantes. A formacao do grupo objetivava beneficios
comuns, mormente a seguranca coletiva (publica). No entanto, essa limitacdo dos direitos

individuais, ainda que na sua forma mais primitiva, sempre esteve atrelada a principios e regras.

A familia é, pois, o primeiro modelo das sociedades politicas; o chefe é a imagem do pai;
0 povo é a imagem dos filhos e sendo todos nascidos iguais e livres ndo alienam a
liberdade, sendo para a sua utilidade. A diferenca toda é que, na familia, 0 amor do pai
pelos filhos compensa os cuidados que Ihes dedica, e que no Estado o prazer de comandar
supre 0 amor que o chefe ndo tem por seu povo. (ROUSSEAU, 2012, p. 25).

Mas, dentro desse contexto, faz-se necessaria a reflexao sobre até que ponto esses direitos
fundamentais podem ser limitados ou cedidos voluntariamente ou como exigéncia e primazia dos
interesses do grupo. Por muito tempo o foco principal foi a seguranca do coletivo contra as
adversidades do meio. Os interesses coletivos preponderavam. Rousseau (2012, p. 40) traz um
parametro viavel desse ideal de vida em comunidade, mesmo em se considerando 0s grupos mais
primitivos, ou seja, a familia: “Cada um de nds reline sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema
direcdo da vontade geral; e nos recebemos num corpo cada membro, como parte indivisivel do
todo.”

Ainda na Roma antiga, o pai de familia era a autoridade mé&xima no cl&, detendo poder
pleno, inclusive de vida ou de morte sobre os proprios filhos. Com efeito, esclarece Fonseca (2012.

p. 3):

No direito romano, o pai de familia (pater familiae) era a autoridade méxima no cla
familiar, com poder quase ilimitado sobre a crianca (patria potesta); poder que se
constituia pelo nascimento de pais unidos pelo patrimdnio legitimo (iustae nuptiae) ou por
ato juridico: adogdo (adoptio), ad-rogacéo (adrogatio) e legitimacao.
Essa origem historica é a causa da submissao e do respeito que os filhos tinham para com
seus pais. Mas é inevitavel que ocorriam abusos, principalmente violéncias. Ainda sobre o mesmo

assunto sao relevantes os estudos de Kreus (2012, p. 31):
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Os filhos, por sua vez, também estdo sob a autoridade do pai. Os filhos permanecem sob
a autoridade do pai, enquanto este estiver vivo. Ndo importa a maioridade bioldgica, o que
importa ¢ a vinculagdo religiosa que mantém com o pai. O filho, mesmo casado e tendo
outros filhos, pelo menos entre os romanos, ficava sob a autoridade de seu pai, enquanto
este fosse vivo. No pai estava concentrada a figura do sacerdote, do herdeiro dos ritos
religiosos.

Dentre 0s grupos sociais da Antiguidade, a situacéo da crianca e do adolescente era dificil,
mas sempre a familia estava presente e a fonte, o referencial, o esteio, a base dos principios morais
do grupo era preservada. A realidade cultural era rigida. Mas nessa época a figura da familia era
forte e a crianga e o adolescente encontravam nela o incentivo para estruturagéo da vida futura,
regrada com o minimo de dignidade. A marginalizacdo da crianca e do adolescente era uma
situacdo excepcional e ndo a regra, embora os abusos sempre existissem. A familia fornecia a
protecdo necessaria ao desenvolvimento sadio, como padrdo. Havia um referencial, um sentimento
de grupo, uma afinidade, uma necessidade vinculativa de se preservar a fonte do poder patriarcal

para a sobrevivéncia harmonica do todo. Neste sentido, podemos citar Freitas (2001, p. 20):

No século XIX, crianca, por definicdo, era uma derivagdo das que eram criadas pelos que
Ihe deram origem. Eram o que se chamava “crias” da casa, de responsabilidade (nem
sempre assumida inteira ou parcialmente) da familia consanguinea ou de vizinhanga. O
abandono de criancas e o infanticidio foram préaticas encontradas entre indios, brancos e
negros em determinadas circunstancias, distantes da questdo da concentracdo devastadora
das cidades, da perversa distribuicdo de bens e servigos entre camadas sociais e das
fronteiras que entre elas se estabelecem.

Todavia, 0 conceito de familia também evoluiu, assim como a relagéo entre pais e filhos.
Hoje, quando se pensa em familia, a concepc¢éo é aberta e vai, desde a familia monoparental a
socioafetiva, ndo se perdendo, contudo, a ideia de unido, de vinculo e de cumplicidade. Como regra,
0 homem vem de um processo historico complexo e longo, onde as conquistas sdo obtidas com
periodicidade, permeadas por inevitaveis vitorias e derrotas.

De fato, a familia é, e sempre foi, a base, o esteio, a fonte de onde provém todo o
conhecimento da pessoa, e por meio do qual o ser humano tem seus primeiros contatos com a vida
em sociedade, como também a nocdo de direitos e, principalmente, de limites. E a base da
sociedade e, por intermédio dela, a crianca e o adolescente tém a primeira no¢éo de civilidade e da
primazia de vida em grupo. Experimentam os primeiros conceitos sobre limitacdo de direitos em
beneficio do grupo. E por meio disso que o ser humano forma sua personalidade, com a qual ird

enfrentar os desafios e frustracdes da vida adulta. A crianca pode ser comparada a uma midia
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virgem, onde sdo gravados todos os dados, os conhecimentos que utilizard no decorrer de sua
existéncia.

E visivel que as conquistas historicas da humanidade passaram, e ainda passam, por
diversas etapas evolutivas, tendo como norte a fixagdo do ordenamento ideal, a fim de que todos
possam viver de forma harménica, pacifica e com dignidade. O atendimento das necessidades do
grupo, ideal do pensamento comunitarista, sempre prevalecia, ainda que em detrimento do interesse
individual. Mas as oportunidades devem ser tangiveis a todos, sob pena de se desnaturar o ideal
coletivo surgido inicialmente.

Com o avangar das civilizagdes, o Estado, o grupo social deixou de ser apenas uma fonte
primaria de seguranca, para atender a outras necessidades e interesses. Estabeleceram-se,
inicialmente, os direitos negativos ao Estado, como forma de garantia de liberdade para conceder
ao individuo a preservacdo minima de suas necessidades fundamentais, como ensina-nos Sarlert
(2005, p. 55):

Sdo, por este motivo, apresentados como direito de cunho “negativo”, uma vez que
dirigidos a uma abstencéo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes publicos,
sendo, neste sentido, “direitos de resisténcia ou de oposic¢do perante o Estado”. Assumem
particular relevo no rol desses direitos, especialmente pela sua not6ria inspiracao
jusnaturalista, os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei.

A evolugdo ndo estagnou. N&o bastava ao individuo apenas o respeito do Estado aos seus
direitos elementares. O avango social buscava mais, e o foco que se centrara somente no coletivo,
voltou, novamente, a contemplar o individuo, no atendimento das necessidades de cada membro
desse mesmo grupo. Com a retirada dos poderes absolutos das mdos do monarca e o afastamento
dos privilégios da nobreza, houve a necessidade do Estado observar ndo apenas a liberdade de cada
membro, mas de garantir-lhe um minimo existencial. Tornou-se preciso também o atendimento das
necessidades basicas do individuo. Os gastos com os privilégios abundantes de poucos no passado,
poderiam atender a parcela minima e essencial de muitos, de forma a permitir uma vida com
dignidade. Surgiram, entdo, os direitos fundamentais de segunda geragdo ou dimensdo que, nas

palavras de Sarlet (2005, p. 56), caracterizam-se:

[...] ainda hoje, por outorgarem ao individuo direitos a prestacdes sociais estatais, como
assisténcia social, satde, educacdo, trabalho, etc., revelando uma transicéo das liberdades
formais abstratas para as liberdades materiais concretas, utilizando-se a formulagdo
preferida da doutrina francesa.

A partir disso, o Estado deixou de figurar como ente opressor para atuar como ente

prestador, paladino, visando atender as necessidades basicas de seus cidaddos. Iniciou-se uma nova
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jornada progressiva de conquista de direitos, os denominados direitos do bem-estar social. Esses
avancos se deram por meio de conflitos sociais, verdadeiras revoltas contra os poderes constituidos

da época. Mas as conquistas avangaram.

Do século XVIII ao século XX, o mundo atravessou duas grandes revolucbes — a da
liberdade e da igualdade — seguidas de mais duas, que se desenrolaram debaixo de nossas
vistas e que estalaram durante as Gltimas décadas. Uma é a revolucdo da fraternidade,
tendo por objeto 0 homem concreto, a ambivaléncia planetaria, o sistema ecoldgico, a
patria-universo. A outra € a revolugdo do Estado Social em sua fase mais recente de
concretizacdo constitucional, tanto da liberdade como da igualdade. (BONAVIDES, 2009,
p. 29).

Acrescenta ainda 0 mesmo autor:

Cada revolugdo daquelas intentou ou intenta tornar efetiva uma forma de Estado. Primeiro
o0 Estado Liberal; a seguir, o Estado socialista; depois o Estado Social das Constituicoes
Programaticas, assim batizadas ou caracterizadas pelo teor abstrato e bem-intencionado
de suas declaragdes de direitos; e, de Ultimo, o Estado social dos direitos fundamentais,
este, sim, por inteiro capacitado da juridicidade e da concrecdo dos preceitos e regras que
garantem estes direitos.

Por essa Otica, é possivel aferir que a convivéncia social passou por etapas evolutivas.
Aguela finalidade primitiva e idealizada pelo pacto social de Rousseau (1762), vem sendo objeto
de aprimoramentos, fruto de uma exigéncia dessa nova sociedade. Busca-se, com isso, 0
atingimento dos novos anseios individuais, concedido pelo todo. O homem persegue aquilo que,
desde o primérdio levou-o a tornar-se um ser social: o atendimento de suas necessidades bésicas.

Surgiram novas ideias filosoficas objetivando encontrar um caminho para se promover o
atendimento desses anseios, por conta daquilo, que se denomina de um minimo, que poderia ser
proporcionado pelo Estado. Por uma “perspectiva utilitarista”, tem-se um ato por correto quando
“maximiza a felicidade geral” (GARGARELLA, 2008, p. 3). Mas, esse conceito de “felicidade
geral” do utilitarismo é aberto, sem parametros objetivos definidos e, nitidamente, subjetivo. Essa
realidade dificulta o estabelecimento de padrdes e do minimo que se pode esperar da sociedade em
termos de garantia de direitos em prol do grupo.

No entanto, a verdade é que a simples atuacdo do Estado em abster-se de certas condutas,
ndo mais atende aos anseios dos seus cidadaos. “A felicidade geral” preconizada pelo utilitarismo
(ainda que abstrata, subjetiva e sem critérios definidos) demanda uma evolucdo daquele primitivo
pacto social (onde o fim basilar era a seguranca), para o atendimento de um leque maior de direitos

individuais, gerado pelas novas demandas dessa sociedade, cada vez mais exigente.
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Os “direitos de resisténcia ou de oposicdo ao Estado” (BONAVIDES. 2013, p. 583),
tornaram-se insuficientes para o atendimento da necessidade crescente dos cidaddos. Busca-se,
cada vez mais, um agir positivo do ente administrador no atendimento, agora, das necessidades
individuais, tidas como elementares, que o Estado deve garantir como forma de imposi¢édo do
principio da igualdade.

Contudo, esse avango nao pode ir muito além, ja que os recursos disponiveis sdo finitos.
O pensamento atual busca outras vantagens, servicos, utilidades, seguranca publica que tornam
lucrativa a vida em sociedade. Hoje, com o aumento da populacdo, torna-se necessario, um
regramento limitativo para as liberdades individuais, a fim de que ndo venham a prejudicar as do
grupo. Essa mudanca de mentalidade ou consciéncia da primazia do coletivo sobre o individual, se
por um lado representa uma evolugdo em termos de direitos, por outro, representa uma preocupacao
em se estabelecer limites prestacionais, tanto para o Estado quando ao particular; este ultimo no
que se refere as expectativas que se pode esperar do ser coletivo.

Atualmente, o jovem vive a mesma dificuldade do inicio dos tempos, quando se implantou
0 contrato social, ou seja, também busca a seguranca da vida em grupo, seguranca essa que ndo
poderia ser encontrada somente na familia. Busca a aceitacdo e a inclusdo. Esse mesmo jovem
delineia a sociedade do futuro. E por meio dele que se tem uma ideia de como sera a sociedade que
estd por vir. Negar-lhe o minimo de integracdo é comprometé-la, e, em Gltima andlise, violar o
direito primario que levou o homem a viver em sociedade (seguranca). N&o se trata aqui de
questionar 0s avangos sociais, mas em viabilizar a manutencdo da estabilidade para o futuro. A
falta de limites e de conscientizagdo dessa realidade tem levado a situagdes de conflitos na familia,
na escola e também na sociedade. Tal situacdo decorre da omisséo, irresponsabilidade ou descaso
dos pais, que preocupados com as dificuldades do dia a dia, muitas vezes, se esquecem da efetiva
educacdo dos filhos, relegando tal atividade a escola, & sociedade e ao Estado.

Existem ainda as criangas e adolescentes em situagdo de risco, oriundos de familias
desestruturadas e vitimas de um sistema social seletivo, fechado e precario. Ndo ha oportunidades
efetivas de integrar-se, ndo restando ao jovem outra opgdo, exceto a exclusdo social e a
criminalidade. Esta realidade tem potencializado o processo de marginalizagcdo e o aumento da
violéncia. A desestruturagdo familiar, o vicio de drogas, o abandono, a falta de oportunidades de
ascensdo licita e outros fatores de exclusdo, como a andlise equivocada do ciclo das politicas

publicas, tém gerado um grupo de excluidos que precisa, com urgéncia, da atengdo da familia, da
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sociedade e do Estado, sob pena de, contra eles se voltar, abalando a tdo almejada seguranca

publica.

1.2 PRINCIPAIS REGRAS LEGISLATIVAS ENVOLVENDO CRIANGA E
ADOLESCENTE.

Dentro desse contexto de contrato social, como forma de viabilidade da vida comunitéria,
surgiram sistemas normativos reguladores das condutas de seus integrantes. Esses regramentos séo
importantes para viabilizar a continuidade da vida em sociedade, hoje uma necessidade
indispensavel para a sobrevivéncia do homem moderno. Mas, as regras e principios que regem o
ordenamento juridico devem coexistir de forma harmoniosa, a fim de que o grupo social como um
todo, chancele a sua importancia, como vetor necessario da harmonia social. Conforme AVILA
(2013, p. 203):

As regras sdo normas imediatamente descritivas, na medida em que estabelecem
obrigagbes, permissdes e proibi¢cdes mediante a descri¢cdo da conduta a ser cumprida. Os
principios sdo normas imediatamente finalisticas, ja que estabelecem um estado de coisas
cuja promocéo gradual depende dos efeitos decorrentes da adocdo de comportamentos a
ela necessarios. Os principios sdo normas cuja qualidade frontal é, justamente, a
determinacdo da realizacdo de um fim juridicamente relevante, ao passo que caracteristica
dianteira das regras é a previsao do comportamento.

No caso em exame, 0 regramento regulador dos direitos das criangas e dos adolescentes
estd inserido num sistema maior, que é o ordenamento juridico vigente. Hoje, a globalizagdo faz
com que os regramentos locais, outrora estanques e isolados, sejam influenciados, modificados e
dirigidos pelos ordenamentos universais. As regras devem assim coexistir em harmonia com o0s
principios. Como lembra Rossato et al (2010), o primeiro ensaio a protecéo de crianca e adolescente
se deu em 1919, com a criagdo da associacdo Save The Children, por a¢do das irméds Eglantune
Jebb e Dorothy Buxton, tendo-se em vista os efeitos nefastos da Primeira Guerra e da Revolugéo
Russa.

De fato, as criancas e os adolescentes séo titulares de direitos e deveres. Contudo, sua
peculiar situacdo de pessoa em desenvolvimento, faz com que tenham prioridades, até mesmo em
relacdo aos adultos. A comunidade internacional reconhece direitos e garantias a criangas e
adolescentes, por diversos diplomas positivados. Inegavel a existéncia de uma evolucao historica

na conquista desses direitos, partindo-se de uma situacdo igualitaria (no tratamento de jovens e
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adultos) até a elaboracdo de um verdadeiro Direito Penal Juvenil. Mendez (2000) ressalta em seu

trabalho:

Uma primeira etapa que pode denominar-se de carater penal indiferenciado, que se estende
desde o nascimento dos codigos penais de corte claramente retribucionista do século XI1X
até 1919. A etapa do tratamento penal indiferenciado caracteriza-se por considerar o0s
menores de idade praticamente da mesma forma que os adultos. Com uma Unica excecdo
dos menores de sete anos, que se consideravam, tal como na velha tradi¢do do direito
romano, absolutamente incapazes e cujos atos eram equiparados aos dos animais, a Unica
diferenciacdo para os menores de 7 a 18 anos, consistia geralmente na diminuicéo da pena
em um terco em relacdo aos adultos. [...]

[...] Uma segunda etapa € a que pode denominar-se de carater tutelar. [...]

[...]A terceira etapa € a etapa da responsabilidade penal dos adolescentes que se inaugura
na regido, com o Estatuto da Crianga e o Adolescente (ECA) do Brasil, aprovado em 1990.
O ECA do Brasil constitui a primeira inovacdo substancial latino-americana a respeito do
modelo tutelar de 1919. Durante mais de setenta anos, desde 1919 a 1990, as "reformas”
as leis de menores constituiram apenas varia¢des da mesma melodia.

Saraiva (2013, p. 22) simplifica dizendo:

[...] do ponto de vista do Direito, é possivel dividir a historia do direito juvenil em trés
etapas:

a) de caréater penal indiferenciado;

b) de carater tutelar;

c) de carater penal juvenil.

Prossegue o autor afirmando que a primeira etapa, do carater indiferenciado, é a marca do
tratamento dado pelo direito desde os primérdios, ou seja, 0s menores respondem da mesma forma
que os adultos, com uma pequena diminuigdo no tempo de cumprimento da reprimenda por conta
da idade. Todavia, todos compartilhavam o mesmo ergastulo para cumprimento das san¢des. J4, o
segundo momento, com origem americana, aplica tratamento diferenciado ao jovem, fazendo com
que os adultos fossem separados deles e das criangas, por conta da promiscuidade que outrora
vigorava. Saraiva (2013, p.23).

Continua o autor dizendo que uma terceira etapa surge com a Convencao de Direitos da
Crianca. Ela principia um novo sistema de responsabilidade juvenil e possui caracteristicas de
separagdo quanto as regras aplicadas a criangas e aos adolescentes. Contempla participacéo no que
se refere ao direito da crianca em desenvolver uma opinido, expressando-a de forma livre e
progressiva, paulatinamente a maturidade. Permite, ainda, a responsabilidade social pela garantia
desse processo de aprendizado e insergao.



27

Em 1989, ainda sob a bandeira da ONU, editou-se o Tratado Internacional sobre os
Direitos da Crianga e do Adolescente, com o maior nimero de direitos reconhecidos. Tal
regramento foi recepcionado pelo Brasil por meio do Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990.
O curioso é que a ratificacdo do tratado internacional pelo Brasil foi posterior a edi¢do do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Embora seja significativo o avanco obtido com tal regramento, a
Declaracéo de Genebra ndo passava de uma simples recomendagéo, sem forga coativa, capaz de
obrigar os governos a cumpri-la (encontra-se aqui grande similitude ao simbolismo defendido por
Marcelo Neves, 2013). Critica-se tal diploma por ndo tratar as criangas como sujeitos de direitos,
mas como objeto de prote¢do. Os avangos normativos continuaram editando-se, em 1959, a
Declaracéo dos Direitos da Crianga, pela ONU, fundada na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. A crianga deixou de ser objeto de protecdo e foi considerada sujeito de direitos,
desfazendo-se o equivoco inicial. Rossato; Lepore e Cunha (2010, p.59).

Na América Latina também houve avancos progressivos. Segundo Saliba (2006, p. 23), 0
regramento especifico tendo como foco a crianca e o adolescente se deu na Argentina, com a
chamada Lei Agote, em 1919. Por tal norma, as condutas penais eram aplicadas tanto a adultos
quanto a criancas e adolescentes. No entanto, a reducdo da pena aplicada s6 ocorreria, caso a
crianca e o adolescente praticassem delitos. N&o havia outra diferenciacdo normativa e, via de
regra, a pena aplicada seria a privativa de liberdade (carater tutelar). A legislacdo que se seguiu
tinha como fundamento o principio da situacao irregular, e focava a prote¢do legal apenas para
essa parcela estigmatizada das criangas e adolescentes. Hoje sdo protegidos aqueles que se
encontram em situagéo de risco.

No Brasil, ainda se baseando nas contribuigdes de Saliba (2006, p. 25), 0 primeiro juizo
de Menores foi criado em 1923. Seguiu-se 0 Decreto 17.343/A, de 12 de outubro de 1927,
denominado Codigo de Menores. A maioridade penal é atingida aos dezoito anos e, hoje, debate-
se com intensidade impar a viabilidade da reducdo ou ndo desse limite etario. Esses diplomas
originarios foram aprimorados e alterados pela Lei 5.413/64, que previa a possibilidade de
internacdo e reeducacgdo aos infratores. Surgem instituices como a Fundacdo Nacional do Bem
Estar do Menor (FUNABEM) e a propria Fundacdo do Bem Estar do Menor (FEBEM), no Estado
de Sdo Paulo. Seguiu-se, ainda, a Lei 6.679/79, denominado Novo Codigo de Menores, que

também contemplava a delinquéncia como resultado da situacao irregular.
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Os movimentos internacionais capitaneados pela ONU, principalmente a Convencao
Internacional dos direitos da Criancga de 1989, propiciaram o ambiente adequado para o surgimento
do novo Estatuto da Crianca e do Adolescente, positivado pela Lei 8.078/90. Com tal dispositivo,
aumentou-se o espectro de protecdo da norma, visando atender ndo somente 0 “menor” em situagao
irregular, mas também toda e qualquer crianca ou adolescente que necessite de tutela. Como afirma
(SARAIVA, 2013, p. 26):

Esta condicdo de sujeito de diretos conquistadas por criangas no ordenamento juridico
nacional resulta de uma longa e penosa caminhada de lutas e conquistas, a justificar o
emprego da expressdo de Jonh Stuart Mill como mote deste texto: “Toda histéria do
progresso humano foi uma série de transicdes através das quais costume e instituicdes,

uma apds outras, foram deixando de ser consideradas necessarias a existéncia social e
passaram para a categoria de injusticas universalmente condenadas. ”

Recentemente, foi editada a Lei 12.594 de 2012, instituindo o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Em dltima analise, traduz-se numa verdadeira Lei de Execucdo de
Medidas Socioeducativas. Guardadas as devidas proporcoes, o novo diploma legislativo instituiu
um regramento especifico de execucdo de medidas socioeducativas, com foco na medida de
internacdo. Fala-se, agora, em “carta de guia de execugdo”, em simetria a guia de execucao penal
dos imputaveis.

Dentre as regras estabelecidas para o controle da conduta dos integrantes da sociedade,
vigoram também principios fundamentais, de indole Constitucional, quais sejam, o direito a
liberdade, & seguranca e a uma vida com dignidade. Neste sistema juridico de regras e principios
houve evolucdes e aprimoramentos. Com foco na crianga e no adolescente os progressos foram
consideraveis. Contudo, ainda se debate sobre os mesmos problemas das origens do pacto social,
ou seja, o conflito entre os direitos individuais frente aos direitos coletivos, tendo como panorama
a Seguranga Publica.

O que mais se escuta na atualidade é a inefetividade das normas estatutarias, a necessidade
de reducdo da maioridade penal, a punicdo e a prisdo dos adolescentes infratores. Pretende-se um
retorno & primeira etapa historica — carater penal indiferenciado, como solugdo milagrosa para o
problema. O fato é que a sociedade se v& a mercé de jovens que praticam fatos graves, atos
infracionais ou tém desvios de conduta, aparentemente protegidos e respaldados pelas normas.
Com essa sensacdo de impunidade, criangas e adolescentes sdo usados pelo crime organizado para

viabilizar suas atividades, principalmente na implementacdo do tréfico de drogas, levando o clima
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de medo a sociedade, sua principal vitima. Fala-se até mesmo na legalizag&o das drogas. Os efeitos
nefastos de tal pretensdo levariam ao colapso do sistema legal e também do sistema de salde, tendo
reflexos negativos do ponto de vista medico, social, familiar e nos prdprios servigos publicos
disponibilizados pelo Estado (salde), Garcia e Santin (2014, p. 123).

Perdeu-se a nocdo de limites e a crianca e o adolescente, passaram de vitimas a figura de
algozes da prépria sociedade opressora. Diante dessa aparente calamidade, faz-se necessaria a
ponderacdo sobre até que ponto a sociedade e o proprio Estado contribuiram. De fato, séo
questionamentos que somente podem ser respondidos com reflexdo sobre o nivel de concretude
que 0s regramentos ja existentes sdo aplicados.

N&o basta apresentar soluces irreais ou simbdlicas, ou mesmo eleger alibis para enfrentar
0s problemas, que s&o estruturais, educacionais e de conscientizacdo, e que ndo se resolve com a
mudanca da legislacdo. Ha descaso e indiferenca da prépria sociedade e do Estado. O principio da
protecdo integral esta longe de ser concretizado, ja que implica em educar, ensinar e integrar a
crianca e o adolescente a realidade social. A limitacdo dos direitos individuais é o primeiro passo
para uma vida em comunidade de forma pacifica. Mas somente com a aplicagdo concreta dos
regramentos € que se poderd implementar a mudanca que a sociedade espera.

Sem isso, mergulha-se, novamente, no caos e na inseguranca, concretizando aquilo que o
préprio Thomas Hobbes profetizou no passado - 0 homem se tornara o lobo do proprio homem,
Hobbes (2002). Em outras palavras, 0 homem sucumbira perante suas préprias crias hostilizadas
pela vara da exclusdo e que, num amanha préximo, se tornardo aos algozes, os lobos dos préprios
criadores. E a sociedade atual vive e lamenta exatamente esta realidade. Mostra-se totalmente inerte
e estatica, ja que passa a ser a vitima da prépria omissao, tanto dos jovens excluidos, como também

em relacdo aos incluidos, mas sem nog¢des de civilidade e limites de condutas.

1.3 EXCLUSAO SOCIAL — CRIANCA E ADOLESCENTE. MARGINALIZACAO.

O vocabulo exclusdo da a ideia de alguém que se encontra fora do contexto de um dado
sistema. Essa situacdo pode ser verificada tanto por aquele que esta afastado do grupo por falta de
oportunidades, como também por aquele que, tendo todas as oportunidades possiveis, opta por ficar
excluido, rebelando-se contra este mesmo sistema. Nos dois casos fala-se em exclusdo e quebra da

harmonia que deve ou deveria existir em qualquer sistema social, para que a vida em grupo seja
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possivel, ou, a0 menos, toleravel. O que precisa ser abordado é o motivo da exclusdo e como pode
ser evitada, de forma que o contexto harménico da sociedade ndo se quebre por meio de
comunidades paralelas ou alternativas.

Poderia se pensar em métodos de abordagem a fim de se combater o processo de exclusao
da crianca e do adolescente, mas o proprio Estatuto vigente prevé medidas reais de amparo e
acompanhamento que, se concretizadas na forma em que foram concebidas, resolveriam os desvios
de conduta e as situacdes de conflito com a lei. A verdade é que excluidos por uma ou outra razéo,
0 adolescente e a crianga quebram a harmonia do sistema, prejudicam os demais integrantes da
sociedade, produzindo uma crise sistémica, principalmente em se considerando os reflexos futuros,
daquilo que se espera para os grupamentos humanos. Compondo o rol dos excluidos, rebelam-se
contra 0s regramentos sociais criando uma situacdo de instabilidade que abala a harmonia do
conjunto, influindo, diretamente, na seguranca publica. Ao lado do poder de discordar de uns,
preservando-se a individualidade, ha o direito de protecdo das vitimas, componentes da sociedade,
que possuem a garantia fundamental & seguranca, dever do Estado e objetivo fundamental da vida
em sociedade. Alias, esse € o fator originario que levou o homem a buscar a seguranca do grupo.

Primeiramente, sera abordado o caso de exclusdo voluntéria. Esses casos, de fato, sdo 0s
mais dificeis de serem resolvidos, j& que a consciéncia da necessidade de mudanca deve partir do
intimo do ser e, dificilmente, pode ser forcado a medidas que imponham uma aceitacdo
compulsoria, decorréncia da vida em sociedade. Mesmo assim, a irresignacéo é previsivel, fruto da
natureza humana e do sentimento fundamental da liberdade. N&o se pretende que todas as criangas
e os adolescentes sejam moldados a um perfil pré-determinado, robdtico, com condutas esperadas
e comportamentos previsiveis e controlados. O que se busca evitar sdo comportamentos violentos,
arbitrarios e intransigentes, que ultrapassem o limite de constri¢do da liberdade, exigiveis pela vida
em sociedade. Deve-se, portanto, estimular questionamentos construtivos e com 0 objetivo de
aprimorar o0 meio no qual se encontra instalado um sistema pré-determinado.

Os exemplos mais comuns que se V€ na area da infancia e juventude sdo os casos de
agressdo praticada por alunos contra os préprios colegas ou, pior, contra 0s proprios professores.
Citando-se exemplos extremos, pode-se aferir a situacdo da violéncia que atinge, principalmente,
as escolas no pais. Como exemplo, a matéria vinculada na BBC Brasil (27/08/2014), onde um aluno
teria baleado o professor, com cinco tiros, pelo simples fato de ter tirado uma nota baixa e se recusar

a repetir a prova. N&o se trata de caso isolado, mas situagdes que ocorrem com frequéncia, oriundo
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de ato violento por parte dos préprios alunos. A liberdade do ser individual, ainda que deva ser
preservada e respeitada necessita de limites, sob pena de criar-se o caos social.

No mesmo sentido, em Noticias UOL — Band.com. (17/11/2014), matéria jornalistica em
que se retratam situacdes de violéncias dos alunos e dos proprios professores. Nessa reportagem,
uma questdo é emblematica é proferida pelo Coordenador do Sistema de Protecdo Escolar, Fellipe
Marques Angeli: “O que aconteceu com nossa sociedade em que os adultos estdo com medo das
criangas?” Faz-se uma comparacdo da periculosidade da profissdo do policial e do professor. O
préoprio policial, protagonista do exemplo e da reportagem, conclui, de forma preocupante, que,
embora as duas profissdes sejam perigosas, a dele, pelo menos, hd a arma para se defender e
proteger.

De fato, sdo situacOes extremas em que criangas e adolescentes incluidos, com acessos
aos servicos publicos, vindos, aparentemente, de familias estruturadas, demonstram
comportamentos tipicos da marginalidade, sem nogéo de limites, exigindo uma pronta atuacdo dos
poderes publicos, sob pena de colapso de todo o sistema social. A frase emblematica utilizada na
reportagem supracitada, chama a atengéo ndo pela carga de perplexidade e preocupacao que traz,
mas por ser realidade também nos corredores forenses, onde as vitimas de atos infracionais mais
estarrecedores, pedem e esperam providéncias concretas.

E uma realidade que justifica 0 acompanhamento efetivo (vigilancia) do infrator com os
mecanismos estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (politicas de atendimento,
medidas protetivas e socioeducativas) para se diagnosticar problemas, implementar solucgdes e
promover a integracdo. A omissdo de todos os envolvidos (professores, diretores, policia,
Autoridades do Executivo, Ministério Pablico e o préprio Judiciario) leva ao agravamento do
processo de exclusdo e ao sentimento de impunidade. Pior, em muitos casos, 0s proprios pais
estimulam e incentivam a conduta dos filhos, numa verdadeira inversao de valores.

Nesse ponto, faz-se necessaria uma incursdo inicial nas regras estatutarias para se
demonstrar a abstracéo da sua aplicabilidade. O art. 185, § 2° do ECA determina que o adolescente
infrator e internado provisoriamente deve ser libertado apds o quinto dia em estabelecimento penal,
caso ndo removido ao local adequado. A frequéncia com que isso ocorre assusta, mas a falha ndo
estd no sistema normativo (apenas cinco dias em cadeia publica), e sim na forma de sua
concretizacdo (disponibilizagdo de vagas em estabelecimento adequado para atender a demanda e

no tempo estabelecido pela lei). A falha é estrutural do sistema de aplicagdo da norma, causando a
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falsa ideia de impunidade. O Estado que ndo concretiza os comandos legais e as politicas publicas
de atendimento para 0 acompanhamento e a vigilancia do adolescente em conflito com a lei. A
sensacdo de impunidade né&o decorre da lei, mas da falta de estrutura do Estado em aplica-la.

Outra classe de excluidos sdo os denominados involuntarios. S&o criangas e adolescentes
marginalizados, frutos da degradacdo familiar, pela incidéncia de drogas, atuacdo do crime
organizado (normalmente vinculado as drogas), ou abandonados a prépria sorte. Alias, parcela
dessas criancas e adolescentes vivem, em situacdo de exclusdo extrema, onde as politicas publicas
e anocdo de familia sdo mera retdrica. Essa realidade ndo esta presente apenas nos grandes centros,
mas também nas pequenas comunidades, embora essas questdes fujam ao conhecimento de grande
parte da populagdo, pela pouca repercussdao mididtica na sua divulgacdo. Nesse sentido, Rizzini
(2003, p. 12) explica:

Defende-se o direito que criancas e adolescentes tém a convivéncia familiar e comunitaria,
porém, ndo se lhes asseguram sequer condi¢des minimas para que possam sobreviver
dignamente e permanecer em seus lares. Pelo contrario, como veremos nos relatos de suas
vidas, eles parecem nascer sem lugar no mundo. Suas vidas sdo marcadas desde o inicio,
por adversidades continuas, forcando-os a circunstancias desumanas, que vdo compondo
o pano de fundo de suas trajetdrias. Embora ocupem as ruas com sede de viver, suas
historias sdo pautadas por episodios de fome, brigas, desastres, mortes, perdas, falta de
opcéo, de apoio, de tudo.

Decerto, essa € uma realidade vivenciada em grande parte das cidades e que passa
despercebida pela populacdo (exclusdo involuntéaria), levando ao agravamento na crise da
seguranga publica. Um caso concreto chamou a atencdo. Identificacdo de nomes e locais sdo
vedados por determinacéo legal, art. 143, da Lei 8.069/90. No exercicio do mister da judicatural, a
situacdo de descaso e omissdo da familia, da sociedade e do Estado mostraram-se evidentes. Um
adolescente em conflito com a lei, que chamaremos de adolescente X, portador de uma série
consideraveis de antecedentes infracionais, com apenas treze anos de idade, foi internado em
estabelecimento adequado pela pratica reiterada de atos infracionais, com violéncia contra a pessoa.

Apos a internacdo de X (em tempo insuficiente sequer para o tratamento do vicio de
drogas) e decorrido o tempo que a equipe técnica entendeu necessario para sua recuperagdo (ainda
que de forma abstrata), foi oficiado a Vara da Infancia a qual estava vinculado, com a finalidade

de se aferir sobre a existéncia de algum familiar apto a recebé-lo. Objetivava-se inseri-lo em

! Informagdes orais obtidas nas aulas do Mestrado, dessa Instituicdo, nas disciplinas de
Responsabilidade do Estado e Politicas Publicas, seminarios de pesquisa. 2013.



33

programas sociais de inclusdo em meio aberto, com o apoio da familia ou do que restasse dela.
Qual néo foi a surpresa de todos - Autoridades e profissionais de atendimento - quando se constatou
que o adolescente vivia nas ruas e ndo tinha parentes conhecidos. Se mantinha com o trafico de
drogas e pequenos furtos. Nao tinha para onde ir e quem o recebesse. O mais curioso é que ndo
houve como ser liberado da internacéo, ndo por estar recuperado (0 que ndo estava), ou inserido no
contexto social, mas por ndo ter para onde ir, nem a quem recorrer. No local mencionado ndo tinha
casa de acolhimento, nem estrutura ou profissionais treinados para acompanhar o caso. Um deserto
arido, quente e sem perspectiva. Campo fecundo para a marginalizacdo. O adolescente acabou
sendo liberado, mesmo sem ter para onde ir, voltando, em pouco tempo a vida nas ruas e, por
consequéncia, para a criminalidade.

Pois bem, esse fato vem a corroborar a realidade simbdlica de nossa legislagdo. O
problema ndo esta inserido na lei, no comando normativo que apresenta as soluges, mas na
concretizacdo dessa mesma lei no atingimento de sua finalidade. Diversas pessoas vivem excluidas,
a margem das oportunidades, da vida familiar ou mesmo do acolhimento, e as regras existentes ndo
possuem a efetividade e a concretude necessarias para promover a inclusdo. Quando ndo, por conta
do envolvimento com as drogas, a familia inteira vive nas ruas, em situacdo de indigéncia, sem
protecédo da sociedade, sem incluséo efetiva e, principalmente, sem perspectiva de melhora. Essa
realidade ndo consta das pesquisas, nem possui repercussdo mididtica. Tal situacdo promove a
marginalizacdo desses excluidos, principalmente de criangas e adolescentes sem conhecer o
significado de familia e vida com dignidade.

O problema é de todos. O proprio Estatuto estabelece em seu art. 4°, que o “dever incumbe
a familia, a sociedade em geral e ao poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos a vida, a satde, a alimentagdo, & educacéo, [...].” O mesmo comando legal decorre do
art. 227 da CRFB. Mas, a concretizacdo das acdes em prol desses grupos é abstrata, inclusive pelo
Estado. A responsabilidade é solidaria mas todos os envolvidos se omitem. A concretizacdo dos
preceitos estatutarios é responsabilidade de todos, e a protecdo integral, um corolario diretamente
ligado a seguranca publica, que todos sempre almejaram.

Como se observa, a gama de direitos estatutarios € grande, mas na mesma magnitude, a
omissao de todos os envolvidos no processo integrativo gerando a crise vivenciada pela sociedade
moderna. Os reflexos dessa omissdo, igualmente, sdo a causa principal da crise na seguranca

publica. A familia ndo cumpre o seu papel, omitindo-se na educagdo, cuidados e na condugdo de
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criancas e adolescentes dentro do paradigma da civilidade. Ja, a sociedade mostra-se omissa e inerte
a dura realidade enfrentada pelas criancas e adolescentes oriundas de familias desestruturadas.
Defende o Prof. Marcelo Neves (2013, p. 116) que o problema ndo esta nas leis, usadas como alibi
pelo Estado para justificar a sua ineficacia estrutural. As noticias recentes de financiamento de
programas sociais do governo pelos Bancos Estatais (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal
— bolsa familia), demonstram concretamente a falha estrutural e a limitacdo dos recursos estatais.
De fato, se o legislador se restringe a formular normas abstratas e o Estado ndo toma providéncias
para efetiva-las concretamente, estamos diante do simbolismo de Neves (2013, p. 31). Logo, o
problema esta na concretizagdo dos comandos normativos, que se observados teriam o cond&o de

mudar a realidade social.
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CRIMINALIDADE JUVENIL.

2. MEDIDAS DE PROTECAO

2.1 - REGRAMENTO APLICAVEL

Quando se fala em criminalidade juvenil, deve ser, inicialmente, estabelecido que criancas
e adolescentes sdo inimputaveis, segundo determina o art. 228, da CRFB e art. 27 do Cdodigo Penal.
N&o se quer dizer com isso que criancas e adolescentes sdo totalmente isentos de acOes
interventivas do Estado, tanto de cunho inclusivo como também repressivo. Em caso de desvio de
conduta ou de conflito com a lei ha regramentos especificos aplicaveis que, de certa forma, torna
“puniveis” as condutas em desacordo com o ordenamento vigente para toda a sociedade. Na
verdade, ha regras estabelecidas tanto para criancas como também para adolescentes.

Em relagdo aos imputéveis, a sociedade e o proprio Estado, possuem uma tolerancia
maior a violacdo de direitos fundamentais, aplicando-se a regra do denominado sempre cabe mais
um. Exemplo dessa tolerancia € a situacdo caotica e a superlotagdo do sistema carcerério. Essa
faléncia do sistema prisional dos imputaveis implica numa tolerancia exacerbada para a violagéo
de direitos, decorrente da realidade (falta de vagas suficientes para todos os infratores). A frase
midiatica, usada no passado como técnica de venda da industria de perfumes (Rexona), corrobora
com o intuido de demonstrar, de forma morbida, mas também realista, a crise do sistema prisional
brasileiro.

Em relacdo as criangas e adolescentes, caminha-se para essa realidade, ja que se tolera
cada vez mais a violacdo de direitos de mesma magnitude. Mostra-se imperioso estabelecer as
diferencas dos conceitos de desvio de conduta e do conflito com a lei, dentro da Otica estatutéria.
Tal diferenca é importante ja que estabelece as medidas aplicaveis aos infratores no caso de
violagdo dos regramentos vigentes.

O desvio de conduta constitui a acdo praticada, tanto pela crianca quanto pelo adolescente,
que o coloque em situagdo de risco por omissdo do Estado, da sociedade ou da familia. Para tal
situacdo somente se admite a aplicagéo das medidas protetivas, que serdo esmiucadas mais adiante.

H4 ainda outra situacdo em que se aplicam as medidas protetivas, mesmo havendo conduta andloga
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- acrime ou contravencdo. Para a crianca, seja a situacao de risco, seja a pratica de ato andlogo a
crime, somente se admitem as medidas de protecdo. O regramento esta fundado nos art. 98 e
seguintes do ECA. Em todos os casos referidos nos dispositivos citados, sdo aplicadas as
denominadas MEDIDAS DE PROTECAO, discriminadas e detalhadas no art. 101, do ECA.
Algumas delas podem ser aplicadas diretamente pelo préprio Conselho Tutelar, no exercicio da
fungdo que Ihe € peculiar (art. 136, I, do ECA).

Para os adolescentes, ha, além das medidas de protecéo ja referidas aplicadas para 0s casos
de situagdo de risco, as medidas socioeducativas, aplicaveis especificamente em caso de conflito
com a lei, ou seja, quando a conduta do adolescente for analoga ao crime ou contravengdo. Podem
ou ndo ser cumuladas com as medidas de protecdo. As medidas socioeducativas, para serem
aplicadas, devem observar o devido processo legal, sendo que, ao final do procedimento
infracional, constatadas a tipicidade, antijurisdicidade e a culpabilidade do infrator, o magistrado e
somente ele, podera escolher, de forma fundamentada, entre as medidas disponiveis, aquela ou
aquelas que melhor se amoldar ao caso.

Ha que se respeitar aqui, o principio do devido processo legal. Dentre as medidas prevista
no ECA estd, inclusive, optar pela restricdo da liberdade do adolescente, desde que atendidos os
requisitos legalmente estabelecidos. Diante das divergéncias entre as medidas, mostra-se de grande
importancia a sua diferenciagdo. Neste sentido, resta importante acentuar o posicionamento de

alguns doutrinadores sobre o tema, cada qual com seu foco de abordagem:

2.2 Desvio de Conduta.

Ato praticado por crianca (que jamais pratica ato infracional) ou pelo adolescente (nesse

caso, desde que ndo seja, ato infracional, ou seja, seja conduta imoral ou que atente aos

bons costumes ou a condicdo do mesmo como pessoa em desenvolvimento). Sujeito a

Medida Especifica de Protecao.

Portanto, criangca comete sempre desvio de conduta, pois tudo é considerado desvio de

conduta (Seja ato considerado crime ou contravencdo ou ndo) — todavia, para a mesma se

aplica Medida Especifica de P (art. 98, 111 c/c arts. 99, 102 e 105 do ECA).

J& para 0 adolescente é necessario fazer a distingao:

1. Se a conduta é prevista como crime ou contravencdo pela legislacdo penal, para o
adolescente é denominado “ato infracional’, sujeito & medida socioeducativa (art. 112
ECA);

2. Se a conduta ndo é prevista como crime ou contravencdo pela legislacdo penal, mas
afronta @ moralidade média (exemplo: prostituigdo), nesse caso é denominado ‘desvio
de conduta’, sujeitando o adolescente a medida especifica de protecdo (art. 101 do
ECA). (CERQUEIRA, 2005, p. 234-235)

O primeiro dado a ressaltar ao comentar o art. 98 do Estatuto € o reforgo que se da, também
neste capitulo, a premissa de que é dever da sociedade em geral e do Poder Publico, em
especial, além da familia, assegurar a crianca e ao adolescente seus direitos basicos.
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Seriam, pois, sujeitos-alvos das medidas de protecdo todas as criancas e adolescentes que,
por omissdo desses dois agentes, tivessem aqueles direitos ameagados ou violados.

Surge, porém, na letra da lei, entre os responsaveis pela ameaga ou violacdo dos direitos
da crianga, um terceiro agente — ela propria em fungéo de sua conduta.

Reconhece a legislacdo que a crianca e o jovem, em funcdo de uma dada conduta — crime
ou contravencgdo — reconhecida como ato infracional, possa a vir a ter direitos ameagados
ou violados. Ao lado disto, entretanto, a mesma lei elege o principio da inimputabilidade
dos individuos entre 0 e 18 anos, tomando por base a reconhecida condicao peculiar de
desenvolvimento sociocognitivo em que Se encontram esses sujeitos.

Conciliando essas duas premissas aparentemente contraditérias, assegura-se a crianga até
12 anos que comete um ato infracional a preservacéo de todos os direitos assegurados pela
lei, admitindo-se apenas para 0 adolescente infrator a restricao de seu direito a liberdade,
e assim mesmo somente em casos considerados de extrema gravidade e em condicBes
especificas. (CURY, 2013, p. 440).

Conceito de medidas de protecdo. Sdo as medidas que visa evitar ou afastar o perigo ou a
lesdo a crianca ou ao adolescente. Possuem dois vieses: um preventivo e outro reparador.
As medidas de protecdo, portanto, traduzem uma decisdo do juizo menorista ou do
membro do conselho tutelar em fazem respeitar um direito fundamental da crianga ou
adolescente que foi ou podera ser lesionado pela conduta comissiva ou omissiva do
Estado, dos pais ou responsavel ou pela prépria conduta da crianga ou adolescente.
(ISHIDA, 2011, 194).

Com efeito, as criangas, serd possivel a aplicagdo Unica e exclusivamente de medidas de
protecdo. De outro lado, aos adolescentes serd possivel a aplicacdo de medidas socioeducativas
e/ou medidas protetivas. Essa € a diferenca nuclear, da qual sdo derivadas muitas outras, conforme

se Vé no quadro a seguir:

Quadro 1- Diferencas regime juridico responsabilizagdo

Crianca Adolescente
Sujeita a medidas protetivas. Sujeita a medidas socioeducativas e/ou
protetivas
Medida aplicada pelo Conselho | Medida aplicada pela autoridade judiciaria.

Tutelar
Ndo esta sujeita & acdo | Estd sujeito a acdo socioeducativa
socioeducativa
Se descumprida a medida ndo | Se houve descumprimento reiterado e
haverd possibilidade de restricdo da | injustificado da medida imposta, podera
liberdade. ocorrer restricdo da liberdade (internacgéo-
san¢éo).

Fonte: Rossato et al, 2010, p. 299.

Embora a situagdo concreta possa levar a uma falsa ideia de irresponsabilidade, é certo
que tanto a crianga, quanto o adolescente possuem disciplinamento na legislacdo vigente, para
apuracdo de condutas transgressoras das regras sociais, ainda que ndo se amoldem perfeitamente

ao sistema penal previsto para o imputdvel. Note-se que nesse viés infracional, as criancas também
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sdo responsabilizadas por seus atos, de forma equiparada ao Cddigo Penal, mas no contexto da
legislacdo especial, no caso delas, pela tenra idade, com énfase na incluséo.

Isso pode ser bom ou ruim. No caso da crianga, a dependéncia quimica ou mesmo a préatica
do trafico aliado a dependéncia quimica podem ensejar o tratamento em regime hospitalar, que, em
altima analise, equivale a uma “prisdo”, pois a liberdade é cerceada. Podem também gerar a
destituicdo do poder familiar, com acolhimento institucional, medida essa que, na sua concretude,
também equivale a uma privagdo da liberdade, com moderacao, ou, nas palavras de Saliba (2006,
p. 132), “a insidiosa estrutura de vigilancia.” Nota-se que os adolescentes, segundo regras do
préprio ECA, prestam conta de seus atos quer como desvio de conduta (medidas de protecdo), quer
ainda como atos em conflito com a lei (medidas protetivas e/ou socioeducativas). Ja as criancas,
apenas respondem por seus atos equiparados a crimes com situagdes de desvios de conduta, onde
somente sdo cabiveis as medidas de protecao.

No entanto, tecnicamente, € incorreto dizer que criancas e adolescentes sdo totalmente
irresponsaveis pelos atos que praticam, isso porque nao se pode confundir falta de concretude da
aplicagdo dos regramentos vigentes com impunidade. O problema é estrutural e ndo legal, j& que a
ineficiéncia do Estado em cumprir os comandos normativos gera a falsa impressao de impunidade.
Na verdade, haveria a responsabilidade, com efeitos integrativos e repressivos, caso a Lei Especial

fosse aplicada com efetividade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente introduziu no Brasil um Direito Penal Juvenil.
Assim o é definido em todos os paises da América Latina onde houve a recepcdo em seus
sistemas legislativos da doutrina da protecédo integral, cujo modus operandi é idéntico ao
adotado no Brasil. (SARAIVA, 2013, p. 128).

Nesse ponto, a legislacdo patria aplicavel, mesmo aos imputaveis, € prodiga em criar
situacdes diferenciadas para 0 mesmo regramento juridico. Cita-se como exemplo o caso das
medidas de seguranga aos inimputaveis por doenca mental, art. 96 e seguintes do Cddigo Penal,
onde se da a denominada absolvigdo imprépria. O réu é absolvido por ndo entender o carater
ilicito do fato, mas, nem por isso, fala-se em irresponsabilidade do infrator, ja que se aplicam as
medidas de seguranca (tratamento médico) em regime ambulatorial (solto) ou mesmo hospitalar
(manicomio judiciario).

H4& ainda o exemplo da Lei 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, na qual os
mesmos dispositivos legais repressivos sdo aplicados, Codigo Penal, no entanto, com um viés

de intensidade e magnitude notoriamente divergentes, a depender de quem seja a vitima. Se a



39

ofensa foi da mulher contra o marido, leséo corporal leve; o delito é de menor potencial ofensivo,
resolvendo-se 0 caso nos juizados especiais criminais, com todas as medidas despenalizadoras,
composicao civil dos danos, transacdo e suspensdo condicional do processo. Se a vitima for
mulher, o caso corre pela Vara Criminal. Nao incidem medidas despenalizadoras e a prisdo do
infrator quando violar medidas protetivas é pratica comum nos meios forenses. A interpretacao
é restrita ndo admitindo-se a aplicacdo dos regramentos a outros grupos vulneraveis, neste
sentido, Garcia (2014, p. 55).

Por conta desses dois exemplos, pode-se dizer que a legislagdo penal é aplicada de
forma diversa, a depender de certas circunstancias, que vao das condigdes especiais do infrator
até as condigdes especiais da vitima. A depender desses elementos, a intensidade do efeito
repressivo do regramento se faz sentir de forma diferenciada. O mesmo ocorre a crianga e ao
adolescente, mas em relacdo a eles, a sensagdo de impunidade decorre mais da falta de
concretude da aplicagéo dos regramentos do que a pseudo punibilidade.

H4, na verdade, um modelo de Direito Penal Juvenil ou de um Direito Infracional
vigente no pais. N&o se trata de impunidade, mas de um direito penal aplicavel de forma
diferenciada a criancas e adolescentes, dada a sua peculiar situacdo de pessoa em
desenvolvimento. Um regramento Unico para imputaveis e inimputaveis € inimaginavel, um
retrocesso historico ao carater penal indiferenciado. Dentro do sistema juridico geral, estdo
inseridas as regras do microssistema estatutério, dirigidas especificamente as situacdes
envolvendo a crianga e ao adolescente. O ambiente de atuagéo dessa conjugagéo (amoldamento)
de normas é a sociedade atual, razdo para a perfeita interacdo; é imprescindivel a harmonia entre
sistema e ambiente, dessa realidade. A forma mais eficaz de se demonstrar a conotacao penalista
trazida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente é analisar, analiticamente, os dispositivos
estatutarios que concretizam o regramento especifico aplicavel, mormente no que se refere a

execucdo das medidas socioeducativas (Lei 12.594/2012).
2.2 MEDIDAS DE PROTEGCAO EM ESPECIE. PRESERVACAO DO PODER FAMILIAR
As medidas protetivas estdo elencadas no art. 101, do ECA. S&o nove providéncias que

podem ser adotadas para afastar a situagéo de risco em que se encontra o adolescente ou a crianga.

Servem também para coibir a violagdo das normas de condutas sociais. As medidas estdo dispostas
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em ordem crescente de gravidade e objetivam, precipuamente, afastar a crianga e o adolescente de
uma situacdo permanente ou transitdria de risco, ainda que decorrente de sua propria acdo. Algumas
delas afastam a vigéncia do poder familiar colocando-os em familia substituta, extensa ou em
situacdo de acolhimento institucional. Seis medidas objetivam a integragéo, sem quebra dos lagos
familiares. Outras trés, as mais graves, aniquilam o poder familiar, e levam os infantes aos cuidados
de parentes proximos, entidades ou familia substituta, visando, em ultima analise, a inclusdo em
outro grupo familiar que proporcione o atendimento preconizado no estatuto.

Merece destacar que essas medidas sdo tomadas sem que se considere a vontade da crianga
e do adolescente. Adota-se o denominado Sistema Tutelar, utilizado como principio basico e
norteador da escolha e aplicabilidade das medidas, superior interesse da crianga. Fundamenta-se
num interesse intangivel ou bem-estar do menor, que se invoca como Ultima instancia para todo
tipo de decisdo. Arremata Saraiva (2013, P. 84-85) dizendo:

Embora resulte evidente do contexto a necessidade de limitacdo de tal principio aos
direitos afirmados; por conta da manutenc¢éo dos conceitos de incapacidade em detrimento
ao sujeito de direito; o chamado principio superior do interesse da crianca acaba sendo
operado no atual sistema como um verdadeiro Cavalo de Trdia da doutrina tutelar. Tem
servido para fundamentar decisdes a margem dos direitos expressamente reconhecidos
pela Convencdo, adotados por adultos que sabem o que é melhor para a crianga,
desprezando totalmente a vontade do principal interessado.

Portanto, falar-se em impunidade juvenil é temerario e decorre apenas de uma concepgao
de aplicacdo simbolica dos preceitos estatutarios. O regramento existe, o que falta é concretude
estrutural da aplicabilidade. Imputar o alibi a legislacdo ndo aplicada de forma concreta é a tentativa
de justificar ou ocultar a ineficiéncia do Estado, embaralhando o foco central do problema: a
estrutura de atendimento. Alias, mesmo com a aplicacdo do preceito histérico “Carater Penal
Indiferenciado” entre criangas, adolescentes e adultos, ndo afastaria o caos do sistema
penitenciario. Muda-se a crise de lugar. A exclusdo seria maior, ja que criancas e adolescentes
estariam sujeitos as mesmas promiscuidades dos adultos no sistema carcerario, criando-se, assim,
uma massa crescente de marginalizados que, cedo ou tarde se voltardo contra a sociedade,
cobrando-a pela omissao, desproporcionalmente a violéncia recebida.

Diante desse contexto, julga-se necesséario a abordagem de cada medida de protecdo,
dentro da ordem classificatdria estabelecida pela prdpria Lei Estatutéria.

Encaminhamento aos pais ou responsavel. Inicialmente, o art. 101, inciso |, do ECA,

estabelece a medida de protecdo de encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
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préprio. A responsabilidade dos pais ou responsaveis para garantir e promover os direitos da
crianca e dos adolescentes estdo positivados nos art. 5° e 18 da Convengdo da ONU sobre direitos
da crianca e adolescente. A mesma obrigacéo é positivada no art. 4°, do ECA. E a primeira medida
de protecdo mais branda. O termo de responsabilidade é concretizado com a finalidade de
conscientizacdo e até mesmo de empoderamento aos pais ou responsavel sobre suas obrigacoes e
deveres para com a crianca e o adolescente. A verdade é que a simples entrega aos pais se mostra
inbcua. Como adverte Nucci (2014, p. 321), “E preciso consignar claramente no termo de
responsabilidade a situacdo de risco da crianca e do adolescente, o alerta feito aos pais ou
responsaveis e as propostas apresentadas pelos responsaveis para evitar a repeticdo do problema”.
Essa providéncia seria o ponto de partida para o efetivo atendimento das necessidades do infante.

Busca-se, com tal medida, a integracdo do infante com sua familia, fazendo-a participar
do processo educacional e corretivo. Segundo Cury (2013, p. 466), tal medida reclama a
observancia dos principios da informacdo e participacdo de todos no processo educacional da
crianca e do adolescente. H& a necessidade de consciéncia, em especial, das figuras diretamente
relacionadas com as ocorréncias, mormente o Conselho Tutelar e agentes publicos, proporcionando
um dialogo construtivo com os envolvidos de forma que a medida produza o resultado esperado, e
que 0s pais se conscientizem da corresponsabilidade no processo educacional de seus préprios
filhos.

N&o significa que tal medida é automatica e sem qualquer critério. Um simples - Toma
que o filho é teu. Segundo Digiacomo e Digidcomo (2013, p. 127-128), a regra pode ser precedida
de avaliacdo interprofissional visando aquilatar as razdes pelas quais a crianga ou o adolescente se
encontra e a situacdo da propria familia, que nada, ou pouco, fizeram para evitar o problema. 1sso
porque a situacdo de risco pode ter sido originada por grave omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis. Nesse caso, mostra-se indispensavel, além do necessério padrédo de conduta, a adogéo
de outras medidas complementares, inclusive em relacdo aos proprios pais ou responsaveis, como
0 acompanhamento familiar pela Vara da Infancia e Juventude.

A medida deve ser amparada por um programa de atendimento com recursos para eventual
deslocamento dos pais ou responsaveis onde se encontre o infante. A locomocéo deve ter custeio
do Municipio, além de ser acompanhada por educador social ou servidor qualificado. Admite-se
também, de acordo com Lamenza (2012, p. 173), o encaminhamento para familia extensa ou para

terceiros conhecidos da crianga ou adolescente, na auséncia ou desinteresse dos pais ou
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responsaveis, com a devida orientacdo para regulamento da situacdo da guarda. Ressalta Ishida
(2011, p. 207), que essa possibilidade de encaminhamento aos pais ou responsaveis € um dos
fundamentos para portarias de juizes da Infancia e Juventude objetivando o denominado “toque de
recolher”.

A questdo especifica também foi objeto de abordagem por Saliba e Brega Filho (2013, p.
313), como uma das formas de contencédo da violéncia. Apontam para uma interessante regra de
ponderacdo de direitos, colocando em confronto o direito de liberdade frente ao direito de
seguranga. Defendem o excesso da medida aplicada as criancas e aos adolescentes que ndo se
encontram em situacao de risco. De fato a aplicagéo irrestrita do preceito implicaria na violagédo do
direito de locomocéo de todos as criancas e adolescentes, independentemente de situagao de risco,
desvio de conduta ou conflito com a lei.

Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios. Objetiva o atendimento de
criangas e adolescentes por sua conduta ou por conflitos familiares. Para Cury (2013, p. 466), a
medida tem ligacdo com programas oficiais ou comunitarios de protecdo a familia. A execugdo €
atividade tipica da assisténcia social, art. 7°, da Lei Orgénica da Assisténcia Social. Essa medida
envolve os representantes do Conselho Tutelar, como também as equipes interprofissionais das
Varas da Infancia e Juventude. A orientacdo deve se dar no sentido de esclarecimento dos pais e
responsaveis de seus direitos sociais, inser¢do em politicas publicas e programas de atendimento.
Eventuais deficiéncias devem ser comunicadas a Vara da Infancia para o devido acompanhamento.

A medida tem carater transitorio, consoante Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 128), com
vinculacdo da crianga ou do adolescente ao programa especifico, até que se atinja sua finalidade,
questdo fundamental para a concretude dos efeitos pretendidos. Para os autores, a boa medida é
aquela que propde uma perspectiva emancipatoria. Nao se deve estender indefinidamente no
tempo, permitindo ao beneficiario o desligamento, por seus préprios méritos, apds atingir um
objetivo definido.

Ishida (2011, p. 207), cita como exemplos a situacdo de maus-tratos e do alcoolismo do
adolescente e da crianga. Pode-se acrescentar a situagéo de drogadicédo, que, atualmente, representa
0 mais sério fator de desvio de conduta dele com a lei. Constitui a fonte dos maiores conflitos e
porta de entrada para a marginalidade, ndo importando a orientacéo, o apoio e o0 acompanhamento
dispensados. Na pratica, frente a esse mal, somente medidas mais efetivas produzem resultados,

via de regra, temporarios. Esse acompanhamento, e até mesmo vigilancia, deve ser realizado por
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equipe técnica, com profissionais do poder publico, que possam desempenhar o papel, como o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente ou mesmo o Conselho Tutelar (NUCCI,
2004, p, 322).

Concretamente, a orientacdo, o apoio e 0 acompanhamento serdo efetivados no Municipio
por intermédio do Conselho Tutelar, que podera agir de oficio, nos limites estabelecidos pelo art.
136, do ECA. H4, também, a possibilidade do auxilio de equipes interprofissionais dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, 6rgdo disponivel na maioria dos Municipios e que
possuem, dentre outras, essa finalidade de atendimento. Finalmente, a intervengéo do Promotor de
Justica e do Juiz da Vara da Infancia e Juventude, determinando, no bojo de processo especifico, a
aplicacdo dessa medida protetiva, com acompanhamento de equipe interprofissional do préprio
Judiciario, quando disponivel, ou do CRAS, segundo ensina Lamenza (2012, p. 173).

Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental. Na forma do art. 208, inciso I, da CRFB, o direito ao ensino fundamental obrigatério
e gratuito € um dever do Estado, da sociedade e, principalmente, um direito da familia da crianca
e do adolescente. Contudo, tal direito ndo € uma via de méo dupla (para alguns), ou seja, obrigatorio
para o Estado, para sociedade e para a familia, como também para a crianca e ao adolescente. Isso
porque a medida de protecdo ndo poderia ser convertida em outra privativa de liberdade, pelo
simples descumprimento do infante. O ensino fundamental deve estar disponivel, mas a crianca e,
segundo parte da doutrina, o adolescente, ndo podem ser coagidos a dele desfrutar, pelo menos nédo
sem o devido processo legal.

Mostra-se verdadeiro que as técnicas pedagogicas tém se revelado suficientes para incutir
na crianca e no adolescente a consciéncia da importancia do ensino na vida futura. Todavia, a
decisdo, segundo essa corrente, € da crianga e do adolescente. Mesmo assim, o infante ndo é
liberado do acompanhamento, inclusive psicolégico, como outra forma de intervencdo para
detectar um eventual desvio. Em Gltima analise, para essa corrente da doutrina, a crianca e 0
adolescente ndo podem ser coagidos a frequéncia obrigatédria do ensino fundamental. Além do
mais, na forma do art. 101, 81° do ECA, as duas medidas de protecdo mais graves do Estatuto, ou
seja, 0 acolhimento institucional e familiar ndo podem implicar em privacdo de liberdade.

E verdade que o Estado tem o dever de disponibilizar o ensino fundamental de forma
gratuita. Da mesma forma, os pais ou responsaveis tém o dever tanto da fiscalizagdo como no

acompanhamento da frequéncia escolar obrigatéria dos filhos, sob pena de incidir em crime,
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abandono intelectual. No caso de recalcitrancia da crianga ou do adolescente, deverdo ser aplicadas
outras medidas protetivas objetivando descobrir quais sdo as causas e 0s motivos que levaram a tal
conduta. Em casos extremos teremos a situacdo de risco, sendo possivel a internagdo ou mesmo o
acolhimento institucional.

Ressalta Cury (2013, p. 467) que a evasdo escolar € assunto que demanda aprimoramento
pedagogico, com responsabilidade do Poder Publico para que a educagdo desenvolva um sentido
concreto para a vida da crianga e do adolescente. Adverte que essa obrigacdo do Estado ndo pode,
em nome da garantia da educacao, restringir ou limitar a liberdade das criancas e adolescentes, vez
que incompativel o exercicio coativo de um direito. A medida em exame ressalta o dever correlato
da familia (art. 129, inc. V, do ECA), de matricular, acompanhar a frequéncia e o aproveitamento
de criancas e adolescentes. Tal providéncia pode também ser aplicada diretamente pelo Conselho
Tutelar, que deverd acompanhar e verificar se 0s comandos constitucionais estdo sendo observados,
inclusive pelo estabelecimento de ensino.

Em posicionamento contrario, interessante e mais afeto a realidade atual, fundado na Lei
12.010/2009, Lamenza (2012, p. 173) defende que a imposicdo da frequéncia em estabelecimento
educacional é possivel, mas deve ser feita com o respeito do contraditério e da ampla defesa; além
do mais, caso a crianca e o adolescente se recusem a frequentar o estabelecimento de ensino, a
medida protetiva do inciso Il (art. 101 ECA) devera ser cumulada com o do inciso Il (art. 101
ECA), devendo o infante ser acompanhado temporariamente para efetiva analise dessa situacao.

Em razdo do advento da Lei 12.010/2009, essa medida, por sujeitar a crianca ou o
adolescente a seu cumprimento, deve ser aplicada em procedimento com o contraditorio
e a ampla defesa. Uma vez concretizada, caberd aos pais ou responsaveis efetiva-la, sob
pena de responsabilidade criminal (art. 246 do Cddigo Penal, no caso especifico dos
genitores) e/ou administrativa (art. 249 do ECA). Caso a crianca ou adolescente
descumpra a medida por sua propria vontade, podera ser determinado o acompanhamento
temporario de sua situacdo (v. inciso 1, supra), posto que € permitida a cumulacdo de
medidas protetivas. (LAMENZA, 2012, p. 173).

No mesmo sentido,

De qualquer modo, o Ministério Publico e o Judiciario devem ter acentuada atuacéo para
solugdo ou minimizagdo do problema. S&o instituicdes com razoaveis graus de respeito e
aceitacdo popular e transformacédo social, devendo usar 0s seus mecanismos juridicos e
coercitivos em favor dessa meta, inclusive em atencdo a filosofia do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que visou a protecdo integral a crianca e ao adolescente. (SANTIN,
1997, p.119)
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No mesmo diapasdo, todavia de forma ainda mais concreta, é a posi¢do defendida por
Nucci (2014, p. 322), objetivando um combate efetivo a evasdo escolar, como medida de mao
dupla, voltando-se contra a crianca e o adolescente, como também, aos 0S pais ou responsaveis.
Argumenta, inclusive, que devem ser adotadas medidas penais contra 0s pais ou responsaveis,
assim como medidas de protecdo tendentes até, em casos extremos, a suspensdo ou perda do poder
familiar, observado, é claro, o devido processo legal. Embora o tema possa parecer irrelevante,
ganha importancia concreta nas Varas da Infancia e Juventude, ja que, o comportamento rebelde
dos jovens, muitas e muitas vezes, se reflete no descaso dos pais que deixam o acompanhamento
do filho na frequéncia escolar obrigatdria, o que desestimula os rebentos no trato da cultura,
vedando o acesso mais democratico & acessdo social. E comum adolescentes com idades entre 14
e 17 anos se recusarem a frequentar escolas, rechagando o acesso a educacdo. Nessas situagdes
mostra-se imperioso impor também aos infantes a obrigatoriedade do ensino.

A solucdo apresentada por Santin (1997), Lamenza (2012) e Nucci (2014) é a mais
coerente e concreta, embora possa parecer intervencionista e controladora por parte do Estado.
Mas, tal intervencdo é necesséria para que as distor¢des sejam tratadas de modo a se evitar uma
futura exclusdo social, mormente na sociedade globalizada da atualidade. O estimulo a cultura deve
ser iniciado desde cedo, pela familia, pois somente com a conjugacéo de medidas protetivas é que
se poderd alcancar a desejada integragdo da crianga e do adolescente com o meio social, abrindo as
portas para as perspectivas que a sociedade oferece, mais exigente e especializada, quanto a sele¢do
dos profissionais. Essa € a regra, no entanto, ha casos em que somente 0 acompanhamento efetivo
e individualizado do Estado e da propria sociedade podera evitar que muitos se percam pelo
caminho.

Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, & crianca e ao
adolescente. Em regra, o diagndstico para se aferir quais familias devem ser incluidas em
programas assistenciais é do Estado. Por meio de seus mais diversos 6rgdos, deve monitorar e
estabelecer o ciclo de politicas publicas inclusivas e aptas a afastar as desigualdades sociais.
Entretanto, sdo nas Varas da Infancia que os problemas afloram e a necessidade concreta de
atendimento por politicas especificas mostram-se mais evidentes, delimitando a esfera de agdo e
demonstrando os descompassos entre as politicas publicas disponiveis e a realidade do ambiente
social. Exemplificando: um dos graves motivos da evasdo escolar € justamente a caréncia material

de algumas familias que vivem em situacdo de miséria, por diversos fatores.
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Tais fatores vao desde a exclusdo social sem condigdes de vida digna, como também pela
atuacdo das drogas e dos grupos criminosos organizados, que minam a forca da sociedade,
formando o que se pode chamar de um Estado paralelo. Faltam a implementacdo de politicas
efetivas e concretas de incluséo do grupo familiar em programas de atendimento, em harmonia
com o ambiente social atual, e politicas aptas a viabilizar a inclusdo das criangas e adolescentes e
suas familias. A crianca ndo ird a escola se ndo tiver alimentacdo, roupas e condicfes dignas de
sobrevivéncia e um ambiente familiar sadio, capaz de fornecer 0 minimo de apoio e incentivo.

Por vezes, a caréncia ndo esta somente em atender as necessidades da crianca, mas de toda
a familia, que necessita de apoio e aplicagdo concreta e efetiva dos recursos de inclusdo social para
se evitar a formacdo destes estados paralelos. Tratamentos de dependéncias, inclusdo no mercado
de trabalho e a prestacdo de politicas béasicas de atendimento que viabilizem a vida digna, apta a
integrar os membros dessa célula da sociedade ao ambiente atual. Essas medidas atendem a
necessidade que levou o homem a se unir, na busca da seguranca, a chamada Seguranca Publica.
Isso somente serd alcangado com a inclusdo social, oferta de oportunidades de vida digna e a
abertura de acesso social, por meio de politicas integrativas, como exemplo, as a¢6es afirmativas.
O diagndstico dessa realidade do ambiente social, normalmente, vem concretizado pelo
acompanhamento das necessidades atuais desses grupos, a fim de se aferir, com detalhes, a
realidade dos grupos sociais excluidos e as formas de abordagem deles em consonancia com a
realidade do grupo.

Cury (2013, p. 469) exemplifica a reflexdo com o direito & moradia em caso de catastrofes
e auxilios especificos como a locacdo social, art. 11, inciso |, da Lei 11.124/2005 e diversas leis
estaduais que regulamentam casos exatos. Outro exemplo é o tdo conhecido e referencial de tantas
discussbes, o “Bolsa Familia”, instituido pela Lei Federal 10.836/2004, fonte de integracdo e
reducédo de desigualdades. Ressalta, 0 mesmo autor, que 0s programas sociais sao exigiveis mesmo
sem a aplicacdo das medidas de protecdo, devendo a iniciativa partir do Estado como forma de
atuacdo efetiva em prol da incluséo social.

No caso em estudo, esta medida de protecdo somente € aplicavel nas hipdteses previstas
no art. 98 do ECA, ou seja, por acdo ou omissao do Estado (1); por falta, omissdo ou abuso dos pais
(1) e em razdo da propria conduta da crianca ou do adolescente (I11). Contudo, o Estado esta em
crise, quer pela corrupcgdo dos acontecimentos (‘Mensaldo’, Operagéo ‘Lava Jato’ e ‘Pedaladas’

Fiscais), esta ultima ligada aos escandalos do Governo Federal que estaria usando recursos dos
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Bancos oficiais para custear programas sociais (“pedaladas fiscais”). De fato, para manter tais
beneficios em meio a crise econdmica da atualidade, o Estado recorre a recursos (empréstimos) de
Banco oficiais (Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil), cuja legalidade esta em analise pelos
tribunais superiores e de contas.

Lamenza (2012, p. 174) salienta aspecto importante que deve ser considerado, ou seja, 0s
programas de auxilio ndo poderdo perdurar indefinidamente, mas apenas pelo periodo necessario
a reestruturacdo familiar. De fato, o Estado deve propiciar, além dos recursos minimos de
distribuicdo de rendas ao enfrentamento da pobreza, condi¢fes para que a propria familia evolua,
progrida, aprimore-se com cursos profissionalizantes e incentivos para o incremento dos pequenos
negdcios. Oportuno o adagio popular, ndo dar o peixe, mas ensinar a pescar. Somente assim, é que
a mudanca social necesséria a reducao das desigualdades sera efetivamente concretizada no Brasil.

Na verdade, os programas de inclusdo social devem ser integradores a ponto de inserir o
individuo ou grupo no contexto da sociedade e permitir que, com o préprio empenho, possa
conquistar seu lugar na sociedade. Para isso, 0s incentivos governamentais devem ser transitorios,
sempre aliados a cursos de profissionalizacdo e inclusdo das pessoas dentro da realidade vivida.
Aptos a prepara-los para as exigéncias atuais do mercado de trabalho, permitindo que o individuo
ou grupo passem de uma situacdo de miséria e de total exclusdo para uma situacdo de insercdo
social. Cada membro faré parte da sociedade com conquistas proprias, dando a base de sustentacdo
necessaria ao grupo familiar. Somente assim, erradicando a exclusdo, a marginalizacéo das familias
mais carentes, € que as medidas estatutarias terdo a efetividade necessaria para producdo dos
resultados integradores esperados.

Nucci (2014, p. 324) vai mais longe. Qualifica tal medida de protecédo de ineficiente e até,
certo ponto, ilégica. Revela existirem pouquissimos programas sociais voltados a familia e
abrangendo a crianca e o adolescente, capazes de oferecer apoio, orientacdo, esclarecimentos e
bases sociais para atingimento da tdo almejada vida digna. Reconhece a existéncia de organizagc0es
governamentais e ndo governamentais voltadas ao acolhimento institucional que ignoram a familia
natural e a integragdo com os filhos. Alerta que os juizes ndo tém para onde enviar as familias e 0s
filhos, quando a pobreza é o maior fator de desagregagdo do nucleo familiar. Adverte que a falta
de politicas publicas de atendimento & familia leva ao circulo vicioso da excluséo social, refletido
diretamente na Seguranca Publica. Ainda mais. Parte da auséncia de programas sociais de apoio

material & familia, levando-a a se desestruturar, colocando criangas e adolescentes em situacdo de
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risco. Critica os auxilios pecuniarios denominados: Bolsa-familia (Lei 10.836/2004); Bolsa-escola
(Lei 10.219/2001); Bolsa-alimentacdo (Medida Provisoria 2.206-1/2001) e, Programa do Auxilio-
gas (Decreto 4.102/2002). A critica decorre da auséncia de um acompanhamento dessas familias
na administracdo desses recursos que, diversas vezes séo objeto de fraudes e desvios, contribuindo,
em muitos casos, para 0 agravamento da crise familiar. VVé-se aqui que a vigilancia é necessaria
para a correta destinagdo dos recursos.

Lado outro, € inegavel que tais recursos, de certa forma, contribuiram para atingir um
objetivo basico, qual seja, a atenuacao da pobreza extrema. No entanto, ndo promove a integracao,
nem garante acesso igualitario as oportunidades sociais. E necessario ndo so a disponibilizagio de
recursos béasicos para se afastar o fantasma da pobreza extrema, como também um
acompanhamento mais efetivo da sociedade carente, objetivando saciar a fome material e a
intelectual, fontes de acesso as oportunidades sociais. Ndo se pode falar em vigilancia do Estado,
mas no acompanhamento desse ciclo de politicas publicas com o foco de aprimorar o sistema,
dentro das realidades do ambiente social.

Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial. Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcdolatras e toxicbmanos. Essas medidas de protecdo objetivam o tratamento de
patologias acometidas por criancas e adolescentes, que os impedem de uma integragéo social de
forma concreta. Dao protecdo a salde deles, tanto de situa¢Ges patoldgicas decorrentes de doengas
como também do alcoolismo e toxicomania. Muitas vezes, estdo diretamente ligadas a evasao
escolar e aos comportamentos agressivos dessa parcela de populagdo excluida. A medida analisada
neste tdpico esta intimamente ligada com aquela prevista pelos incisos V e VI, do art. 101 do ECA,
sendo que ambas garantem a crianga e ao adolescente a protecdo chamada protecdo integral, neste
caso concretizada pelo direito fundamental a satde.

Existindo Obices de ordem patoldgica ou de dependéncia quimica que impecam a vida
social harmonica € necessaria a adogdo de medidas que supram essa deficiéncia. Nessas situacoes,
0 processo de integracdo social e da protecdo integral ndo sdo implementados por fatores
especificos e patoldgicos que precisam ser abordados de uma forma terapéutica, quer por um
tratamento psicologico, psiquiatrico ou mesmo tratamento médico, sob duas formas, ou seja, 0

regime domiciliar e o regime hospitalar.
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Como ensina Cury (2013, p. 470), essas medidas asseguram o direito fundamental a satde,
preconizado pelo art. 196, da CRFB. Estabelece critérios e a¢des para promocao e recuperacdo da
salde e para a organizacao e o funcionamento de servigos correspondentes ao atingimento dessa
finalidade, sempre tendo por norte o estabelecido no art. 7°, da Lei 8.080/19902.

Dentro desse contexto, deve ser considerando ainda o direito de prioridade no atendimento
que deve ser dispensado a crianca e ao adolescente, por forca do que estabelece o art. 4°, paragrafo
Unico da Lei 8.069/90. Por conta de tal dispositivo e de tal principio estatutario, as necessidades de
criancas e adolescentes tém prioridade de atendimento quando se trata de servigos publicos e
politicas publicas. Via de regra, continua Cury (2013, p. 471), deve ser observada a autonomia da
vontade da pessoa, crianca ou adolescente, para implementar essas medidas de atendimento as
necessidades. Permitindo-se o acesso as diversas formas de assisténcia de forma integral, proxima
de sua comunidade e com diretrizes de uma politica de atendimento definidas. O Poder Publico
tem responsabilidade primaria, art. 100, inciso 111, do ECA, seja por atuacdo do Conselho Tutelar,

2 Art. 7° As acles e servicos publicos de salde e o0s servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sdo desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de satide em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das a¢des
e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;
IV - igualdade da assisténcia a saiide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
V - direito a informacdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacdo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de salde e a sua
utilizacdo pelo usuério;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacdo de
recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servigos para 0s municipios;

b) regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servigos de salde;

X - integracdo em nivel executivo das agdes de salide, meio ambiente e saneamento basico;
Xl - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais € humanos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servicos de assisténcia
a salde da populacéo;

XII - capacidade de resolugdo dos servigos em todos os niveis de assisténcia; e

XII1 - organizacdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos.
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seja pela atuacdo dos operadores do direito. Essa forma de tratamento se da por em regime
hospitalar ou ambulatorial.

Em verdade, o tratamento psicolégico ou psiquiatrico ostenta um estigma, uma aversao
tanto dos pais, quanto das criancas e adolescentes. Normalmente, os tratamentos patolégicos como
doencas do coracdo e outras enfermidades sdo vistos de forma mais natural do que as doencas
relacionadas a psicologia e psiquiatria. Nao raras vezes, a doenga mental atinge mais os pais do
que os proprios filhos, o que torna o tratamento mais dificil. Alids, grande parte das enfermidades
psicoldgicas tem relacdo com o uso de drogas e o tratamento implica ndo sé no psicol6gico, mas

também da dependéncia:

A recusa natural ao tratamento psiquiatrico ou psicologico decorre de trés fatores basicos:
a) a propria enfermidade ou perturbagdo cega seu portador; a ignorancia ou preconceito
em relacdo a psiquiatria ou a psicologia levam ao afastamento desses profissionais; c) a
falta de recursos materiais impede 0 acesso ao psiquiatra ou ao psicélogo, cujos

tratamentos sdo custosos, até porque demorados. Nucci (2014, p. 326).

No entanto, tal medida € Gtil e, muitas vezes, necessaria para o atendimento da crianca e
do adolescente, principalmente para impedir que tal patologia se torne irreversivel no futuro. No
caso de recusa dos pais a medida proposta, quando necessaria e fundada em parecer técnico, pode
ser imposta pelo Juiz aos pais ou responsaveis, em prol do bem-estar da familia. Ha situacées em
que o tratamento ambulatorial € totalmente ineficaz a recuperacdo do adolescente, e somente o
regime hospitalar produzira o resultado esperado (por exemplo, o tratamento de drogadicao).

Os casos praticos demonstram. Por conta das disposi¢cOes atinentes aos art. 143 do ECA,
serdo omitidos quaisquer referéncias a nome, apelido, filiacdo, parentesco, residéncia e, inclusive,
iniciais do nome e sobrenome.® O adolescente do caso examinado sera chamado de “A”. Respondia
por ato infracional analogo ao crime contra o patriménio, praticado com violéncia contra a pessoa
(roubo). Trazia em seus antecedentes infracionais inimeros casos de furtos, extorsGes e
constrangimentos ilegais. Os pais eram usuarios de drogas e pouco se importavam com o bem-estar
do recém-ingressado na adolescéncia, ja que tinha pouco mais de doze anos. Tanto é verdade que
ja respondiam a procedimentos por abandono material e intelectual, ndo sé em relagdo a “A”, mas

também a “B”, “C” e “D”, seus irmados. A histdria de “A” é marcada pelo abandono, descaso,

% Informagdes orais obtidas nas aulas do Mestrado, dessa Instituicdo, nas disciplinas de
Responsabilidade do Estado e Politicas Publicas, seminarios de pesquisa. 2014,
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desrespeito e vicio de drogas, tanto da familia, da sociedade, quanto do Estado. S&o violagdes
nucleares do principio base estatutario, a protecéo integral.

Né&o havia protecdo, quanto mais integral. Respeitado o devido processo legal, aplicou-se
ao adolescente a medida socioeducativa de internacdo, em processo de apuracdo de ato infracional
analogo ao roubo, com objetivo de conter a escalada criminosa em que se encontrava. Foi aplicada
mas ndo executada, pois, como é comum acontecer, ndo havia vagas para internagdo em
estabelecimento adequado. Depois da intervengdo judicial com aplicacdo de multa pecuniéria ao
servidor responsavel, a vaga foi disponibilizada, contudo, a internacdo ndo pode ser concretizada,
pois antes foi necessaria a aplicacdo da medida de prote¢do de tratamento de drogadicéo, em regime
hospitalar, tal o estagio de dependéncia quimica em que o adolescente se encontrava. A equipe
responsdvel pelo seu atendimento na internacdo, diagnosticou o problema e, imediatamente,
comunicou o juizo da infancia e juventude pertinente, por meio de parecer técnico, apontando a
necessidade de tratamento médico de drogadicdo prévio, em regime hospitalar, para depois se
poder cogitar em internagdo. Em crise de abstinéncia o adolescente atentou contra a propria vida,
no local onde se encontrava internado.

Constatou-se que o ato infracional que levou & internacdo e, posterior substituicdo pela
medida de protecdo, nada mais era do que um mero efeito decorrente da dependéncia quimica.
Esta, o resultado da marginalizagcdo familiar e social oriunda da droga. A internagdo nem era a
opcdo mais adequada, de imediato e isoladamente. O adolescente precisava também do tratamento
médico e regime hospitalar de desintoxicacdo, que demorou varios meses. Apos o fim do
tratamento médico, a equipe interprofissional, ainda concluiu pela necessidade da interna¢do do
adolescente, agora, finalmente, para reparacdo do ato infracional a ele imputado e como forma
complementar do programa de recuperacdo, ja que a familia ndo tinha a minima estrutura, nem
interesse em deixar 0 uso das drogas.

Depois do tratamento em regime hospitalar pelo prazo de um ano e mais seis meses de
internacdo, o adolescente foi liberado para o regime de semiliberdade e depois para liberdade
assistida, supostamente acompanhado pelo CREAS. O acompanhamento em regime aberto foi
incompleto, ineficaz e omisso das autoridades do executivo municipal, ja que cessadas as medidas
de intervencdo em regime fechado, o adolescente, j& mais experiente, acabou voltando ao mundo
das drogas. Infelizmente, hoje, com 19 anos de idade, o jovem voltou a ser usuario de drogas e

acabou preso pelo envolvimento com o tréafico. Passou a integrar a populagdo carceraria de um



52

sistema falido, cadtico, onde busca uma integracdo utépica. Seu destino € obscuro, mas a
viabilidade de integracdo é quase nula dentro da realidade das prisGes brasileiras. Pessoas sdo
colocadas em espacos insalubres, decorréncia do efeito mérbido que, neste trabalho, qualifica-se,
como ja mencionado, “Efeito Rexona” — sempre se cabe mais um, justamente para alertar sobre a
gravidade do problema e o efeito “explosivo” da exclusdo, que ja é sentido pela sociedade.

Ainda, a realidade dos adolescentes, como no exemplo apresentado, € o nimero reduzido
de vagas para tratamento em regime hospitalar, em regime de internacdo, em acolhimento
institucional. A falta de estrutura familiar para acompanhamento e apoio de adolescentes e mesmo
criancas, leva essa parcela marginalizada da populagdo para o caminho inevitavel das drogas, da
criminalidade e da exclusdo. Merece ressalva que o regime legal para a internacdo compulséria
para tratamento de drogadigdo de adultos esta regulamentado pela Lei 10.2016/2001.

Em tal regramento, em seu art. 1°, ha disposi¢do expressa de que a idade ndo € motivo
para afastar a internagdo compulsoria, quando falharem os recursos nos tratamentos ambulatoriais.
Evidente, tal procedimento devera ser precedido de laudo médico atestando a patologia e a
necessidade da intervengcdo médica em regime hospitalar.

Antes e se adotar os artificios compulsorios da Lei 10.216/2001, ha outros caminhos,
como o tratamento ambulatorial e ainda a inclusdo em programas oficiais de tratamento de
alcodlatras e toxicbmanos. O assentimento voluntario do adolescente e da sua familia aos
programas voluntérios de recuperagdo proporciona resultados efetivos, menos traumaticos e com
maior probabilidade de sucesso, j& que, além da conscientizacdo do adolescente, hd também a
recuperacdo da familia, fonte de incentivo, para que o controle da dependéncia quimica possa

produzir efeitos concretos e que, efetivamente, recuperem o jovem e sua familia.

2.3 - MEDIDAS DE PROTEGCAO. EXCLUSAO DO PODER FAMILIAR.
DO ACOLHIMENTO

Outrora denominado “abrigo” ganhou designacdo mais amena de “acolhimento
institucional”, como forma de afastamento da familia natural e inser¢do em processo de incluséo
em familia substituta. E instituicdo de carater temporario destinada ao acolhimento de criancas e
adolescentes em situacdo de risco. Embora muito se critique tais instituicGes e da permanéncia

provisoria nelas de criancas e adolescentes, na maioria das vezes, € a op¢ao necessaria e inevitavel
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para se amenizar a situacdo de vulnerabilidade extrema, tentativa de inclusdo, para o0 minimo de
dignidade. E medida dréstica, pois no caso de acolhimento institucional, a situacdo se mostra grave
e a faléncia da instituicdo familiar ja se faz concreta e presente. A crianca e 0 adolescente se
encontram em situacdo de risco, e a familia natural demonstrou inaptiddo para evitar tal realidade,
restando apenas a familia substituta.

Cury (2013, p. 473), salienta que ha trés espécies de acolhimento, ou seja, o institucional,
familiar e a colocacdo em familia substituta. As duas primeiras sdo provisdrias e excepcionais,
sendo a Ultima, de caréter definitivo, somente usada em caso de impossibilidade de reinser¢do na
familia natural, ainda que extensa (art. 101, § 1° do ECA). E uma restricdo a direito da crianca e do
adolescente ja que ficam privados da familia natural sendo, portanto, o Gltimo recurso a ser
utilizado, sempre de forma fundamentada. Antes da adocdo dessa medida, recorre-se a familia
extensa, ou seja, parentes préximos, ou mesmo amigos ou padrinhos com os quais os infantes
mantenham vinculos de afinidade. Fracassadas todas as hipGteses, é possivel recorrer ao
acolhimento familiar e, finalmente, o acolhimento institucional.

Segundo Nucci (2014, p. 328), o acolhimento institucional constitui situacdo em que a
crianca ou o adolescente é recebido em instituicGes governamentais e ndo governamentais no
aguardo para colocagdo em familia substituta. Critica-se essa forma de acolhimento pelo fato do
tratamento padronizado, a crianca e o adolescente ndo se sentem em casa. Nao € ideal, mas é o que
se mostra possivel. A situacao é excepcional e somente pelo prazo necessério para o tramitar do
procedimento da perda do poder familiar e da adogéo. O acolhimento familiar representa um misto
entre o acolhimento institucional e a familia substituta. E uma vocacionada funcéo para a qual se
exige preparo e desprendimento, para oferecer carinho e atencdo aos assistidos. S&o familias que
se dispbem a receber provisoriamente o infante até que sua situagdo seja decidida. Por fim, existe
ainda a familia substituta, decorrente da tutela e da adog&o e constitui 0 novo lar em que ira viver
o infante. E uma situacdo definitiva, em que a crianca ou o adolescente é recebido em um novo lar.

De qualquer forma, tanto o acolhimento familiar como o institucional sdo provisorios e
excepcionais. Objetivam resolver uma situacdo necessaria para a integracdo da crianga ou do
adolescente e somente podem ser decididos pelo Juiz da Infancia e Juventude, com duracgdo
determinada. Excepcionalmente, é possivel que qualquer autoridade (Conselho Tutelar, Ministério
Publico, Delegado de Policia), para salvaguardar o interesse imediato da crian¢a ou adolescente

possa adotar a medida de acolher no intuito de afastamento da situacédo de violéncia, abuso sexual
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ou outras formas de violéncia, devendo ser comunicado o juizo competente da infancia e juventude
no prazo de vinte e quatro horas, art. 93 do ECA, de acordo com Nucci (2014, p. 331).

Digidcomo e Digidcomo (2013, p. 130) ressaltam que o acolhimento institucional,
atualmente, constitui um mal que atenta contra o direito da crianca e do adolescente de conviver
com a familia, devendo, por isso mesmo, ocorrer no menor tempo possivel. J& o acolhimento
familiar pressupde a existéncia de pessoas ou casais selecionados que deverdo receber criangas e
adolescentes, enquanto ndo realizada a reinser¢do dos infantes em familia substituta. De qualquer
forma, o préprio art. 101, § 1° do ECA determina que o acolhimento ndo implica em restri¢do da
liberdade. Logo, se um adolescente acusado da prética de ato infracional for acolhido em
instituicdo, ndo sera medida coercitiva, mas serd medida necessaria para se evitar os efeitos nefastos
do grave abuso ou omissdo familiar na condugéo de seu processo educacional para a vida.

O estado de acolhimento € provisorio e ndo pode se prolongar indefinidamente no tempo.
Isso porque, constatada a necessidade de acolhimento, deve deflagrar-se procedimento para uma
solucdo definitiva para a crianga e para o adolescente. O procedimento tem inicio com a destituicéo
do poder familiar, concluindo com a insercdo da crianga ou adolescente na familia substituta ou
extensa. Logo, se a crianca ou adolescente é vitima de abuso ou violéncia grave, ndo é possivel a
situacdo estagnar-se, sob pena de comprometer o seu bem-estar. Até que o problema da destituicéo
do poder familiar seja resolvido, a crianca ou o adolescente ficard na situacdo de acolhimento,
apenas quando fracassarem todas as demais medidas inclusivas.

O acolhimento se da por meio da guia, que expressa a ordem judicial para a inclusdo do
infante na instituicdo que ira recebe-lo, contendo os dados essenciais de quem € inserido, dos pais
ou responsaveis, quando conhecidos, endereco dos mesmos e 0s motivos ensejadores de sua
retirada do nucleo familiar. O objetivo da guia de acolhimento é a formalizacéo do ato para controle
da Vara da Infancia competente e, inclusive, do proprio Conselho Nacional de Justica, no que toca
a regularidade do tramitar das referidas acdes (NUCCI, 2014, p. 332). A guia de acolhimento tem
previsdo legal, art. 101, 83, do ECA, assim como ali também estdo previstos 0s seus requisitos
obrigatorios.

Efetivado o acolhimento, é necessario a elaboracdo de um Plano Individual de
Atendimento para a crianca e para o adolescente (art. 101, § 4° do ECA) que, segundo Digiacomo
e Digidcomo (2013, p. 131), teria sido criado pela Lei 12.010/2009 e objetiva estabelecer algumas

metas a serem cumpridas pela entidade de atendimento a reintegracdo familiar ou colocacdo da
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crianca ou adolescente em familia substituta, caso a primeira opcéao seja inviavel. O curioso é que
Nucci (2014, p. 333), quando aborda o tema, compara o Plano Individual de Atendimento (PI1A)
como forma de se evitar a padronizacdo, equiparando-o ao principio constitucional da
individualizacdo da pena. Embora aparentemente a comparacéo seja infeliz, ndo deixa de ter uma
I6gica, ja que em suma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente quando trata dos atos infracionais,
nada mais € do que um Direito Penal Juvenil, onde se estabelecem regras diferenciadas para o
tratamento das situacdes que envolvem os jovens com idade inferior a dezoito anos. O Plano
Individual de atendimento é usado para acompanhar tanto o caso de vulnerabilidade (omissdo e
abuso), situagdo de risco; como também o desvio de conduta ou conflito com a lei. Em ambos os

casos 0 acompanhamento é necessario para reinsercdo da crianga e adolescente.
2.4 — CRITERIOS DE APLICABILIDADE E CONCRETUDE DOS EFEITOS.

Depois de discorrer sobre as medidas de protecéo disponiveis no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a proxima reflexdo refere-se aos critérios para aplicagdo adequada de cada uma delas.
De fato, a forma de escolha da medida adequada esta disciplinada pelo art. 100 do ECA. Enfatiza-
se a natureza pedagogica, demonstrando que ha medidas com carater nitidamente educacional,
como a matricula e a frequéncia obrigatorias e de reinser¢do, como o acolhimento institucional ou
familiar que objetivam, em Gltima analise, a preservacao das criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade (NUCCI, 2014, p. 313). Em vérios dispositivos, as medidas de protecéo
objetivam o fortalecimento dos lacos familiares, proporcionando a crianca e ao adolescente a
possibilidade de vida comunitaria e com a familia. Dessa forma, o acolhimento institucional, ainda
que necessario em certos casos, é tido como a mais odiosa das medidas.

No paragrafo Unico do art. 100 do ECA estdo previstos os principios fundamentais de
aplicabilidade ndo s6 das medidas de prote¢do, como também das medidas socioeducativas. A
primeira delas é a visualizagdo da crianca e do adolescente ndo como objeto de direitos, mas como
sujeitos desses mesmos direitos. Essa concepcdo foi alterada pela Convencéo das Nagdes Unidas
de Direito da Crianga, incorporada ao direito Brasileiro pelo art. 227 da CRFB. Ressalta,
Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 122), que toda e qualquer iniciativa protetiva ou socioeducativa
utilizada em prol de jovens, deve considera-los como sujeitos de direitos e ndo como meros objetos
de intervencdo estatal ou livre disposicdo parental. As medidas de prote¢do devem ser aplicadas
com o objetivo de efetivar os direitos estabelecidos pela CRFB (sempre sob uma viséo
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interdisciplinar) para concretude deles. Sob essa 6tica, como ensina Nucci (2014, p. 313), ndo sdo
0s pais que possuem o direito de ter os filhos ao seu lado, mas estes que tém o direito de ter os
genitores em sua vida. N&o séo os adotantes que possuem direito a uma crian¢a ou adolescente,
mas este ou aquele é que possui o direito de integrar-se a uma familia, ainda que substituta.

A protecdo integral e prioritaria das normas estatutarias da a crianga e ao adolescente a
prerrogativa de tutela absoluta de seus direitos. No confronto de direitos entre varios grupos
vulneraveis é o da crianca e do adolescente que devem ser atendidos em primeiro lugar. A norma
afigura-se de solucdo imediata a todos os problemas, amenizando a realidade. Nucci (2014, p. 314)
faz um triste comentario que se torna ainda mais dramatico, por ser verdadeiro. Relata que as
autoridades envolvidas na aplicacdo dessa prioridade no atendimento das demandas da crianca e
do adolescente anuem a uma odiosa lentiddo nos procedimentos, de forma que os direitos sdo
atendidos fora da agilidade que se espera e necessita. Expde como exemplo situagdes inerentes ao
préprio Poder Judiciario, ja que processos de réus presos tramitam com prioridade maior do que
processos de adocdo (considerando-se as varas com um unico juiz). Encerra o exame desse
principio de aplicabilidade das medidas de protecdo com a constatagdo de que tais medidas
aplicadas a crianca e ao adolescente, embora devesse, ndo € integralmente protetiva e nem mesmo
prioritéria.

Incumbe, fundamentalmente, ao Estado, nas suas trés esferas de poder, garantir condigdes
de efetivagéo a criancas e aos adolescentes. Para isso, decorre do art. 4° da Convencdo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente. Diante dos ditames legais, 0 Estado tem uma obrigacdo imediata de
adotar medidas, que sejam concretas e efetivas na protecdo dos direitos das criancas e adolescentes.
Destaca-se, ainda, a necessidade das politicas de atendimento serem municipalizadas para um
contato mais proximo com os beneficiérios, justamente visando ao fortalecimento familiar e
comunitario (CURY, 2013, p. 449). Nessa discussao, Nucci (2014, p. 314) ressalta que o primeiro
encarregado em atender as necessidades da crianga e do adolescente, é o Estado, tanto para
atendimento das prerrogativas estatutarias, como também aquelas previstas na CRFB. Cita, como
exemplo, o atendimento a salde da crianca e do adolescente, em que o pedido poderia ser feito a
qualquer das trés esferas do Poder, todavia, a mais proxima é a municipal.

O interesse superior da crianca e do adolescente, como professa Cury (2013, p. 450), é
uma garantia de vigéncia dos demais direitos que consagra e identifica esse principio como forma

de limitacdo do exercicio da autoridade. Torna-se um limite ao paternalismo estatal. Suas fungdes
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garantistas subdividem-se em quatro aspectos: o primeiro, uma visdo sistemética dos direitos
infantojuvenis, como critério para avaliar a legislacdo. O segundo, como direito a prioridade na
satisfagdo das necessidades das criancas e dos adolescentes. O terceiro aspecto reconhece a maxima
operatividade desses direitos e, finalmente, o ultimo, regula as relagbes parentais na
responsabilidade de cria¢do dos filhos.

O art. 100, paragrafo unico e inciso V do ECA, traz o preceito da intimidade e da vida
privada da crianca e do adolescente. Busca-se garantir a crianca e ao adolescente o resguardo
necessario contra a exploragéo sensacionalista, principalmente decorrentes da midia, como forma
de garantia a sua vida privada. Tal principio se faz relevante, especialmente, pela peculiar condigdo
de pessoa em desenvolvimento que ostenta o infante, tornando-o mais suscetivel as interferéncias
e comentarios dos meios sociais. E por essa raz&o que todos os processos da infancia e juventude
correm em segredo de justica, restringindo o acesso midiatico as informacdes capazes de expor em
demasia a intimidade da pessoa em fase de desenvolvimento. E a razdo de ser das vedagOes
constantes no art. 143, do ECA* O direito a intimidade e a vida privada é uma garantia
constitucional prevista pelo art. 5°, inciso V, da CRFB®. Quanto mais no caso da crianga e do
adolescente, pessoas em desenvolvimento, tal restricdo a exploracdo mididtica se faz
imprescindivel e necessaria como forma de preservacdo de seus direitos.

CURY (2013, p. 452) aborda os principios da intervencao precoce, intervencdo minima,
da proporcionalidade e atualidade de forma simultdnea, em face de estarem intimamente
relacionados. A intervencdo sera precoce quando tomada de forma preventiva, ou seja, no momento
exato em que seja necessaria a atuacdo estatal para garantia a uma prerrogativa da crianca e do

adolescente. Ela precisa ser minima, ja que ndo poderd causar mais danos do que a situacdo de

4 Art. 143. E vedada a divulgacéo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam
respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional. Paragrafo
Unico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo poderd identificar a crianca ou adolescente,
vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiagdo, parentesco, residéncia e,
inclusive, iniciais do nome e sobrenome. (Redacdo dada pela Lei n® 10.764, de

12.11.2003)

S Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;
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risco que se visa coibir. Sera proporcional e atual, no sentido de que as medidas adotadas devem
ser compativeis a situacdo de risco vivenciada pelo infante, bem como, equilibrada para que ndo
torne ainda mais grave as consequéncias geradas pelo risco que se tenta amenizar.

Quanto aos principios da responsabilidade parental e da prevaléncia da familia, Cury
(2013, p. 453) afirma que se encontram intimamente ligados. O primeiro € corolario do poder
familiar, ja que a responsabilidade pelo bem-estar do infante é atribuida, em primeiro lugar, a
familia, como decorréncia do Poder Familiar. A atuacdo do Estado e da sociedade é feita sempre
de forma subsidiéria, respeitando-se a unidade familiar, base e fonte priméaria de sustentacdo da
crianca e do adolescente. Garante-se aos pais ou responsaveis, o direito de promover a instrugéo e
orientacdo adequadas a criancga e ao adolescente, de forma que o auxilio, eventualmente necessario,
sera sempre subsidiario. Estimula-se um empoderamento da familia para a tarefa primordial de
fornecer a crianga e ao adolescente os subsidios necessarios para a vida em sociedade. O segundo
principio é a base estatutaria, ou seja, o direito da crianca e do adolescente a vida em familia, a
integracdo a entidade familiar. De preferéncia, a natural, excepcionalmente a extensa. Em casos
extremos a familia substituta, restrita e sempre precedida do devido processo legal.

O autor ainda ressalta a necessidade dos dois Gltimos principios do art. 100, paragrafo
anico, incisos XI e X1l do ECA, serem analisados em conjunto. Para Cury (2013, p. 455), tais
principios decorrem da mudanca de concepgdo da crianca e do adolescente, que deixaram de ser
objeto de direitos para sujeitos. Logo, respeitado o seu grau de amadurecimento, possuem o direito
de obter esclarecimentos necessarios a sua peculiar situacdo, principalmente nos casos em que é
retirado do nucleo familiar, para o acolhimento institucional ou familiar, ou ainda para inser¢do na
familia substituta. H4 o dever de esclarecimento da crianga e do adolescente, como sujeitos de
direitos, da situacdo pela qual passam e das solucGes possiveis para as dificuldades respeitado o
grau de maturidade.

Finalmente, o dltimo principio constitui o direito do infante em ser ouvido, sempre que
possivel, nos procedimentos oriundos da infancia e da juventude. Sua opinido deve ser considerada.
A voz do infante constitui, muitas vezes, na Unica prova capaz de demonstrar 0s abusos e a
exploracdo da qual foi vitima. Poderd ainda, respeitada a limitagdo de desenvolvimento, e com o
apoio necessario, contribuir para a adocdo da solucdo mais eficaz a resolucdo do problema,
auxiliando todos os envolvidos no processo de seu atendimento (NUCCI, 2014, p. 317).
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Resta saber se os critérios estabelecidos pelo art. 100 do ECA sdo passiveis de uma
aplicacdo concreta ou se figuram como mero simbolismo, decorrente de uma legislagdo dotada de
perfeicdo técnica, mas de concretude abstrata. N&o ha contradigdo dos termos, 0 que ndo existe é
concretude na aplicabilidade da lei, embora esta, abstratamente, exista e, tecnicamente, contemple
solucBes adequadas ao atendimento dos problemas. Muitas criticas sdo lancadas a legislacdo
estatutéria, sendo que a mais dura delas é a sua ineficacia no controle da criminalidade juvenil.
Contudo, o que se deve perguntar é se tal legislacdo padece de vicio de ineficicia ou se a falta de
resultados praticos decorre da abstracdo na aplicacdo de seus comandos. Certamente, na pratica, 0s
critérios de aplicabilidade estabelecidos pelo art. 100, do ECA, constituem verdadeiro simbolo de
uma legislacéo rica em contetdo, porém, miseravel em concretude. E uma verdadeira ciéncia do
dever ser e ndo do ser. Necessario se faz, por certo, a mudanga de realidade, ja que esses excluidos
comegam a se rebelar contra a dominagdo da sociedade e do Estado. Quando isso ocorre e torna
incerta e insegura a estabilidade de todo o grupo social, 0 motivo elementar da vida em sociedade,
ou seja, a unido em prol da seguranca fica sensivelmente abalada. Neste sentido, Freire (1987, p.
30) orienta:

Como distor¢do do ser mais, 0 ser menos leva os oprimidos, cedo ou tarde, a lutar contra
quem os fez menos. E esta luta somente tem sentido quando os oprimidos, ao buscarem
recuperar sua humanidade, que é uma forma de cria-la, ndo se sentem idealisticamente
opressores, nem se tornam, de fato, opressores dos opressores, mas restauradores da
humanidade de ambos. E ai estd a grande tarefa humanista e histérica dos oprimidos —
libertar-se a si e aos opressores. Estes, que oprimem, exploram e violentam, em raz&o de
seu poder, ndo podem ter, neste poder, a forca de libertacdo dos oprimidos nem de si

mesmos. SO o poder que nasca da debilidade dos oprimidos ser& suficientemente forte
para libertar a ambos.

3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

3.1- CONFLITO COM A LEI E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Segundo Nucci (2014, p. 352), o ato infracional constitui, nada mais, do que a conduta
humana violadora da norma. Adota-se, atualmente, a terminologia - adolescente em conflito com
a lei - que constitui mera alteracdo de nomenclatura infrator, com forte carga ideolégica, mas sem
efeito cientifico. Nada mais é que o adolescente violador da norma regulamentadora de conduta.
Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 135) classificam como ato infracional toda conduta que a lei
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penal tipifica como crime ou contravencédo, praticada por crianca ou adolescente. Fonseca (2012,
p. 318) reporta-se as licdes de Mendez (2000) afirmando que a responsabilidade penal dos menores
de idade passou por trés fases, uma de carater indiferenciado, que aplica a lei penal as criancas e
adolescentes da mesma forma que a aplica aos adultos; outra, tutelar, caracterizada por uma
profunda indignacdo moral frente & promiscuidade de alojamento de maiores e menores nas
mesmas instituicOes. Finalmente, sustenta uma terceira fase da responsabilizagdo penal dos
adolescentes, por meio de uma legislacdo especifica e regras proprias de sancionamento das
condutas violadoras da norma. E mister ressaltar a aplicabilidade de tais regras aos adolescentes,
ja que as criancas somente se aplicam as medidas de protecdo, consoante as regras estatutarias
vigentes. De fato, o ato infracional praticado por crianga recebe o nome de desvio de conduta e,
como tal, somente pode ser corrigido por meio das medidas de protecéo.

A caracteristica basilar do ato infracional é a necessidade do processamento com
observancia do devido processo legal, tanto para sua apuracdo (verificagdo da autoria e
materialidade), como para a aplicabilidade das medidas (socioeducativas e de protecdo, podendo
ser cumuladas) que melhor se amoldem ao combate da violacdo norma geral de conduta. Isso
porque, tratando-se de verdadeira situacdo de conflito com a lei, a conduta do adolescente é
analisada a luz do contraditério e da ampla defesa, para validade do procedimento de imputacéo.
Para Nucci (2014, p. 353), a Lei especial prevé um sistema processual que, embora incompleto,
qguando interpretado de forma sistémica, possui as mesmas garantias perante o poder punitivo
estatal, usufruidas pelos imputaveis.

Diversamente do que ocorre com as medidas de protecdo, passiveis de aplicabilidade
mediante simples procedimentos informais, (pedido de providéncia — principio do superior
interesse da crianga), o procedimento de apuragéo do ato infracional ganha conotacéo de verdadeiro
processo legalmente estabelecido (art. 110 do ECA). E dotado de contraditério e da ampla defesa,
embora com caracteristicas préprias, inerentes ao procedimento especial adotado para a apuracao
dos atos em conflito com a lei praticados pelo jovem infrator (adolescentes).

O art. 111 do ECA assegura ao adolescente em conflito com a lei garantias processuais,
como o pleno conhecimento da imputacdo contra si (citacdo), situacdo de igualdade na relagéo
processual, com interacdo entre vitimas e testemunhas e producéo das provas necessarias a sua
defesa. Falando-se em defesa, ha previsao de defesa técnica por profissional habilitado, ou seja, o

advogado. Assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados também é preceito aplicavel ao
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procedimento infracional. O direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente e a
presenca dos pais ou responsaveis em qualquer fase do procedimento, constituem prerrogativas
que devem ser observadas. Forma-se, com o Estatuto, um microssistema juridico destinado a
apuracdo do ato infracional e todos os seus desdobramentos, como verdadeiro processo cognitivo
préprio e especial dentro do sistema maior do direito penal. Nao é por outra razdo que, ao se falar
em direito penal juvenil, aborda-se nada menos do que o microssistema juridico destinado a
apuracdo das “infrac0es penais” praticadas por adolescentes em conflito com a lei.

As condutas tipicas sdo as mesmas previstas na legislacdo penal, inclusive especial, com
todos os seus desdobramentos. O direito penal juvenil é um microssistema presente dentro do
Direito Penal, semelhante as transformag@es ocorridas na Costa Rica. E diferente num aspecto
importante. Na Costa Rica o processo de criagdo do direito infracional contou com a participacéo
dos juristas e, principalmente, de autoridades em direito penal. No Brasil, a situacao € diferente. O
processo de criacdo do procedimento infracional é descrito como “enddgeno” e criado sem a
participacdo dos grandes nomes em direito, sobretudo penal, que permaneceram ausentes ou
indiferentes. E por essa razdo que Mendez (2000), ao tratar o assunto, tece severas criticas aos

juristas tupiniquins:

Ambas as leis se caracterizam por um alto consenso social, que no caso do Brasil se
configurou como um enorme processo de mobilizacdo social e no caso da Costa Rica pela
auséncia absoluta de oposicdo as transformacdes propostas pela nova lei. No caso do
Brasil, o ECA criou e foi a0 mesmo tempo o resultado de um processo juridico endégeno
onde os grandes nomes do direito em geral e penal em particular permaneceram ausentes
ou indiferentes. Ao contrario, no caso da Costa Rica os nomes mais significativos do
direito em geral e muito particularmente do direito penal, colaboraram e colaboram
ativamente, tanto no processo de producdo, quanto no processo de implementacdo. O
direito da Infancia adolescéncia na Costa Rica ndo é uma questdo de "especialistas” (de
menoristas) para dize-lo sem eufemismos. O direito da infancia é em Costa Rica uma
questdo de direito e sobretudo de todos os juristas democraticos e garantistas. A Costa
Rica ndo caiu na enganosa fraude da exagerada "autonomia do direito de menores™ outro
eufemismo que esconde neste caso o intento de legitimar violacGes grosseiras ao direito
de todos os individuos. Nao é demais reiterar aqui que, do que tem sido autbnomo o (néo)
direito de menores, é somente do direito constitucional.

Deveras, a analise objetiva do regramento juvenil permite concluir pela existéncia de um
verdadeiro microssistema juridico, semelhante aquele criado para a protecdo da mulher (Lei
11.340/06, agora, com a inovagdo da qualificadora do homicidio, “feminicidio”, art. 121, § 2°,
inciso VI, do CP - Lei 13.104/2015) ou no disciplinamento dos crimes hediondos e equiparados
(Lei 11.343/06 e Lei 8.072/90). Como pode ser observado, a legislacéo estatutaria traduz também
uma situacdo peculiar, diferenciada, que deve receber um tratamento préprio e adequado ao estagio
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de desenvolvimento do infante se encontra na sociedade. Além disso, € necesséria a concretude,
sob pena de avizinhar-se da impunidade.
De tudo que acaba de ser exposto pode-se deduzir um teorema geral de muita utilidade,
porém pouco conforme ao uso, que é o legislador comum dos paises: E que, para ndo ser
um ato de violéncia contra o cidaddo, a pena deve ser, de um modo especial, publica,

pronta, necessaria, a menos das penas aplicada nas circunstancias dadas, proporcionada
ao delito e determinada pela lei. Becaria (2000, p. 107).

De fato, quando se fala em adolescentes, fala-se em pessoas que ndo tém a personalidade
plenamente formada. Esse estagio incompleto de maturidade impede a compreensao plena da
conduta exigida pela sociedade, bem como das consequéncias advindas desse desvio
comportamental. E imprescindivel a existéncia de um microssistema proprio, apto a contemplar a
principal caracteristica do adolescente, pessoa em desenvolvimento. Aliés, a igualdade formal da
Constituicdo estd embasada, justamente na desigualdade material. O art. 5°, da CRFB, quando
contempla que “todos sdo iguais perante a lei”, traduz um subprincipio implicito, o de que todos
sdo iguais na medida de suas desigualdades. Os “iguais” devem ser tratados de forma igual e os
desiguais, desigualmente. Os adolescentes sé@o pessoas em desenvolvimento, que ainda néo
atingiram a plenitude da consciéncia. Sdo capazes de compreender o carater ilicito do fato que lhes
é atribuido, mas ndo em plenitude, justificando assim, o tratamento diferenciado.

O ambiente social & mais complexo, rico em alternativas e possibilidades que o sistema
legal, que é fechado. N&o se encontra limitado por estruturas normativas, mas impde uma realidade
ilimitada, produto das proprias acGes e a evolucdo da realidade. O ambiente social do adolescente
é diverso do plenamente capaz, ja que o alcance da visdo e compreensdo de seus atos pode ser
ofuscado pela parcialidade da formago psicoldgica, limitada e imediatista. E a idade ideal para a
mudanca de paradigmas e adequacdo as regras de convivéncia social, desde que estimuladas
adequadamente, Gongalves e Vilas Boas, apud Luhmann (2013, p. 55).

Pode-se examinar a questdo por um viés de vigilancia exercida pelas normas estatutarias
sobre o adolescente infrator ou pela 6tica do atendimento adequado, onde as informagdes serdo
usadas ndo para vigiar mas para fornecer o atendimento adequado a cada caso. 1sso porque, desde
0S mais remotos tempos, o pacto de convivéncia social implica na abdicacdo de parte dos direitos
individuais em prol do coletivo. Na sociedade atual a concretizacdo da legislacdo estatutaria
demanda um conhecimento aprofundado da populagéo foco, adolescentes em conflito com a lei, a
fim de que as medidas adotadas para inclusdo e represséo aos atos infracionais possam alcancgar 0s
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resultados esperados pelo ordenamento. Vigiar é preciso tanto para impedir a reincidéncia como

também para adotar as medidas inclusivas e repressivas adequadas ao caso concreto.

3.2 — MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM ESPECIE — MEIO ABERTO.

Quando se fala em medidas socioeducativas deve-se pensar nos meios de intervengédo do
Estado no processo de formacdo da personalidade do adolescente e na sua reeducacao, em caso de
conflito com a lei. Busca-se, com tais medidas, o complemento ou a adequacdo do processo
educacional dele, com as regras padrées de comportamento exigidas pela sociedade. Constituem
meio interventivo com o objetivo de adequacdo das condutas em conflitos com a lei, com o
comportamento padrdo exigido pelas regras de convivéncia comunitéria. Tais modelos de conduta
sd0 as esperadas e exigidas para o convivio pacifico dos integrantes de uma comunidade. E por
essa razdo que os conflitos com a lei oriundos das condutas dos adolescentes demandam a
intervengdo estatal, na aplicacdo de auténtico Direito Penal Juvenil.

A primeira das formas interventivas do Estado é a adverténcia. Na forma do art. 115 do
ECA, constitui uma admoestagdo verbal reduzida a termo e assinada pelo adolescente e seu
representante legal, perante a autoridade judiciaria. Com ensina Cury (2013, p. 577), possui um
componente sancionatorio, decorrente de um ato de autoridade e derivada de uma relagéo social
imposta a alguém, no caso ao adolescente, como fendmeno social de autoridade e comando. Traduz
num fato sociopolitico e na expressdo do poder da sociedade sobre os individuos, coibindo certas
condutas e exigindo da autoridade a atuacdo como verdadeiro educador, facilitando o reparo e a
superacgéo do fato, como oportunidade de adequacgéo social.

Pressupde, para a sua aplicabilidade, a existéncia dos indicios suficientes da autoria € a
prova da materialidade delitiva. Esse tipo de intervencao estatal se destina, em regra, a adolescentes
que n&o registrem antecedentes infracionais e para os casos de infragdes leves. Pode ser aplicada
em trés momentos, ou seja, pelo Ministério Publico, juntamente com o beneficio da remissao, art.
126 e 127 do ECA, pela Autoridade Judiciaria no curso da instru¢do do procedimento apuratério
do ato infracional, arts. Art. 126, paragrafo nico e 188, ambos do ECA, e, na sentenca final, como
medida retributiva, decorrente da pratica do ato infracional.
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A Obrigacéo de Reparar o dano constitui uma medida socioeducativa aplicavel no caso
do ato infracional possuir reflexos patrimoniais. Sobre o assunto, Nucci (2014, p. 392) adverte
sobre a importancia de que esta medida socioeducativa seja cumprida pelo adolescente em conflito
com a lei, e ndo por seus pais ou responsaveis. Frisa que agindo assim, o aspecto pedagdgico sera
atingido, de forma que a reparacdo do dano decorrente da prética do ato infracional tenha um viés
duplo. O ressarcimento do prejuizo causado e a contribui¢do educativa no processo de formagéo
da consciéncia do adolescente sobre a necessidade de convivéncia social harmdnica. Arremata
afirmando que a adog&o de tal medida demanda a aceitagéo consciente do adolescente, como fator
contributivo para a formacdo de sua personalidade. Da mesma forma que a adverténcia, permite-
se a aplicacdo dessa medida em trés oportunidades: diretamente pelo Ministério Publico, cumulada
com a remissdo art. 126 e 127 do ECA; pela Autoridade Judiciéria no curso da instrugdo do
procedimento apuratorio do ato infracional, arts. Art. 126, pardgrafo Gnico e 188, ambos do ECA;
e, na sentenca final, como medida retributiva, decorrente da pratica do ato infracional.

A terceira medida socioeducativa prevista pelo ECA é a Prestacdo de Servicos a
Comunidade. No ambito penal, tal medida é usada como substitutivo das penas privativas de
liberdade, também denominadas penas restritivas de direito. E nitido o carater retributivo da
medida. No &mbito estatutario, objetiva evitar o prejuizo da internagdo, ja que transmite ao
adolescente as nocdes de ética decorrente do trabalho honesto prestado em favor de quem necessita
(NUCCI, 2014, p. 392). Concretiza-se pela pratica de tarefas gratuitas de interesse geral junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e estabelecimentos congéneres. Tem limitagcéo temporal
de seis meses, com jornada semanal maxima de oito horas (art. 117 do ECA). Exige para a sua
aplicabilidade, além do devido processo legal, a prova da materialidade e indicios suficientes de
autoria. Cury (2013, p. 591) adverte que a submissdo do adolescente a medida de prestacdo de
servicos a comunidade tem sentido educativo e conscientizador, levando-o a inteirar-se sobre a
necessidade do solidarismo social em favor dos desvalidos e enfermos e, principalmente, das
vitimas do ato praticado. H& quem diga que tal medida demanda a concordancia do adolescente,
sob pena de se tornar trabalhos forcados. Tal posicionalmente é razoavel nos casos em que
cumulada com remisséo, tanto ofertada pelo Ministério Publico, antes do inicio do processo, como
também pelo juiz, depois. Contudo, no caso de ser imposta por meio de sentenga, tal aceitacdo se
mostra desnecessaria, ja que decorre do processo onde foi respeitado o contraditério e ampla

defesa. Nada mais é do que uma pena, levando-se a concepcdo atual do Direito Penal Juvenil.



65

Ademais, o descumprimento reiterado podera implicar em sancionamento mais gravoso, conforme
determina o art. 122, inciso 111, do ECA.

A Liberdade Assistida é medida socioeducativa que objetiva o acompanhamento do
adolescente. Guarda grande similitude ao sursis dos imputaveis. Baseando-se em NUCCI (2014,
p. 393), a medida se materializa pela indicacdo de pessoa capacitada para acompanhar o
adolescente e seu caso. Visa inseri-lo socialmente, inclusive promovendo a inclusdo do grupo
familiar em programas de auxilio e assisténcia social. Cabe ao orientador acompanhar a evolugédo
do adolescente na escola e na profissionalizacdo. E considerada medida em meio aberto e sem a
restricdo direta da liberdade. Na forma do art. 114, do ECA, pressupde para a sua aplicacgdo, a
existéncia de indicios minimos de autoria e da prova da materialidade. Comporta exce¢do nos casos
de remissdo pré ou pos-processual. Nestes dois casos (remissdo), dependente da anuéncia do
adolescente.

H& quem diga tratar-se de sucedaneo da antiga liberdade vigiada, art. 38, do Cédigo de
Menores de 1979. A escolha do orientador devera incidir sobre pessoa capacitada, devendo,
preferencialmente, pertencer aos quadros do proprio Poder Judiciario ou ainda de entidade ou
programa de atendimento especifico. As atribui¢es do orientador estdo inseridas no art. 119, do
ECA. Tem a duragdo minima de seis meses, podendo, a qualquer tempo, ser prorrogada, revogada
ou substituida, sempre se ouvindo as partes (orientador, Ministério Publico e Defensor e o proprio
adolescente), tudo na forma do art. 118, § 2°, do ECA. E medida obrigatéria quando imposta, mas
demanda a interagdo com o adolescente, sob pena de tornar-se ineficaz. E bem verdade que, quando
decorra do processo infracional, o descumprimento reiterado pode levar a privacdo da liberdade,
art. 122, inciso 111, do ECA.

3.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO FECHADO

Quando se fala em medida socioeducativa em meio fechado, pressupfe-se a restricdo da
liberdade do adolescente, por conta de atos praticados em conflito com a lei. Tais medidas estdo
restritas a duas situacdes - a denominada semiliberdade e, a mais grave medida prevista no Estatuto,
a internacdo. Ambas ndo contemplam prazo determinado, porém, possuem duas limitacbes

temporais - 0 decurso do prazo de trés anos ou o atingimento da idade de vinte e um anos - o que
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ocorrer primeiro. Verificados tais limites temporais, as medidas socioeducativas sdo, em regra,
automaticamente afastadas e o adolescente colocado imediatamente em liberdade. Essa é a regra,
imposta pelo estatuto.

As medidas em meio fechado, em face de sua natureza breve e excepcional, demandam a
observancia de requisitos proprios para viabilizar a sua utilizagdo. 1sso porque constituem as mais
drasticas das medidas disponiveis. Somente podem ser utilizadas para conter a escalada da
violéncia na conduta infracional do adolescente. Inclusive, a propria lei exige na fundamentacéao
da sentenca, a indicacdo dos motivos que inviabilizaram a escolha de outra ou outras medidas
alternativas em meio aberto. Logo, a opcéo pelas medidas restritivas da liberdade do adolescente,
é, sempre, excepcional e fundamentada.

Os requisitos estdo estampados pelo art. 122 do ECA e contemplam trés situacdes
especificas. A primeira quando tratar-se de ato infracional praticado com violéncia ou grave
ameaca; a segunda, na reiteracdo do cometimento de outras faltas graves; e a Ultima, pelo
descumprimento reiterado e injustificado de outras medidas em meio aberto ja aplicadas. No
primeiro caso, as medidas de semiliberdade e de internagéo poderéo ser usadas, ainda que se trate
do primeiro ato infracional praticado pelo adolescente. Considera-se aqui, a gravidade concreta do
fato, justificando a aplicacdo da medida extrema. Como exemplo, cita-se o ato infracional analogo
ao crime de latrocinio praticado com requintes de crueldade (art. 157, § 3°, do CP). Tal exemplo,
diante da sua gravidade concreta e repulsa pode ser objeto da incidéncia direta da medida
socioeducativa de internacdo, ainda que se refira a adolescente “primario e com bons
antecedentes”. No caso do inciso Il, considera-se reiteracdo a prética de mais de trés atos
infracionais graves. Trata-se de situagcdo de reiteracdo infracional e ndo de reincidéncia. Essa
diferenca conceitual foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n°
107.713-MG):

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL. ANALOGO AO CRIME DE FURTO SIMPLES. ART, 122, INCISO
I, DO ECA. REITERACAO INFRACIONAL DEMONSTRADA. REGISTRO DE
QUATRO ATOS ANTERIORES, AUSENCIA DE COACAO LEGAL. ORDEM
DENEGADA.

1 - Oart. 122 do ECA prevé que a internacdo do adolescente apenas sera cabivel quando
o ato infracional for praticado com violéncia ou grave ameaga a pessoa, na hipo6tese de
reiteracdo do cometimento de outras infracbes no cometimento de outras infracfes de
natureza grave ou por descumprimento reiterado e injustificado de medida aplicada
anteriormente.
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2. Da anélise dos autos, verifica-se que a segregacao funda-se no inciso Il do dispositivo
citado, tendo em vista a indicagdo da pratica anterior de quatro atos infracionais,
circunstancia que autoriza a imposicdo da medida de internagdo, conforme a
jurisprudéncia desta Corte.

3. E assente na jurisprudéncia desta Corte o entendimento no sentido de que 'a reiteracio
prevista nos incisos 11 e 11l do art. 122 do ECA, ndo se confunde com o conceito de
reincidéncia, de sorte que, para sua configuracio, é necessaria a pratica de, pelo menos, 3
atos anteriores, seja infracdo grave ou medida anteriormente imposta, respectivamente.
(Habeas corpus n. 90.920/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Quinta
Turma, julgado em 06/05/2008 e DJe de 26/05/2008).

4. Ordem denegada. (STF. HC 107.712. 1% Turma. rel. Ministro Luiz Fux. DJE
14.02.2012).

Importante frisar que o entendimento jurisprudencial preponderante quanto a esse
requisito é a pratica de mais de trés atos infracionais. Nessa hipotese, pouco importa o fato
considerado.

Caso recente de intensa polémica é a questdo do trafico de drogas. Ainda que se trate de
infracdo grave, equiparada a hediondo, merecendo intensa repulsa social pelos resultados nefastos
que produz, tecnicamente, ndo justifica a medida de internagdo, visto ndo se adequar aos requisitos
exigidos pelo inciso 11, do art. 122, do ECA.

Tratando-se da primeira infracdo, mostra-se incompativel com a medida socioeducativa
de internacdo. Neste sentido é a Sumula 492, do STJ, no Habeas Corpus n°. 213778: “O ato
infracional analogo ao trafico de drogas, por si s6, ndo conduz, obrigatoriamente, & imposicao de
medida socioeducativa de interna¢do do adolescente.” Portanto, observa-se que o microssistema
infracional possui regras proprias, ainda que atue de forma paralela com o direito penal.

Aliés, ainda que se adotasse o sistema penal Unico para punicédo, tanto do ato infracional
como também do delito penal, mostra-se natural que o adolescente teria diferencas na intensidade
de aplicacdo da norma, justamente pela sua peculiar situacdo de pessoa em desenvolvimento. O
microssistema do direito penal juvenil contempla regras proprias para aplicacdo de cada uma das
medidas socioeducativas que, em certos casos, apresenta diferencas com o direito penal dos
imputaveis. A depender das circunstancias em que se dé a apreensao pelo ato infracional analogo
ao crime de trafico de drogas é possivel a aplicacdo da medida de semiliberdade ou ainda outra em

meio aberto.

No caso concreto, ndo houve a adequada consideracdo quanto a situacdo especifica do
adolescente, razdo pela qual se mostra indevida a medida de internacdo. Medida de
semiliberdade justificada pela quantidade da droga apreendida (700g de maconha) —
RHC37950/PE, 6% Turma, rel Sebastido Reis Junior, DJ 20.03.2014, v.u. (NUCCI, 2014,
p. 420).
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Finalmente, ha o terceiro caso de aplicacdo de medidas em meio fechado, que é o
descumprimento reiterado e sem justificativas de medidas anteriores em meio aberto. Em relagéo
a tal hipotese, merece destaque a modificacdo trazida pela Lei 12.594/2012, art. 48, exigindo a
observancia do devido processo legal para a “regressédo” da medida socioeducativa do aberto para
o fechado. Assim, tal descumprimento devera ser reiterado, quando mais de duas vezes, por
exemplo, em que se designou audiéncia de justificacdo ao adolescente e este, sem apresentar
justificativa plausivel, reitera sua conduta e mantém o comportamento recalcitrante. Acrescenta-se
que esse procedimento deve ser cumulado com a possibilidade de defesa técnica e decisdo sujeita
a recurso.

Sobre o tema, ainda ndo existe posicionamento jurisprudencial sedimentado, ja que a Lei
do SINASE ¢ de 2012. No entanto, como o proprio texto legal afirma que o descumprimento deve
ser reiterado e injustificado (agora sob o crivo do contraditério e da ampla defesa). Logo, somente
nessas hipoteses (reiteracdo) é que se pode falar em regressdo da medida em meio aberto para o
fechado. Além do mais, uma outra caracteristica dessa forma de aplicacdo de medida em meio
fechado é o tempo da internacéo ou semiliberdade. Teré& prazo méximo de trés meses, comportando,
naturalmente, prazo inferior.

Da semiliberdade. Define-se tal medida como sendo aquela com privagéo da liberdade e
onde se permite o exercicio de atividades externas, durante o dia, independente de autorizacdo
judicial. A lei a classifica como forma de transicdo para as medidas em meio aberto, sendo
submetida aos principios da excepcionalidade e da brevidade. Pode-se dizer que é a medida
utilizada em penaltimo lugar. Seu carater excepcional somente cede espago a internagéo.

Nucci (2014, p. 394) afirma que a medida se equipara ao regime aberto no Direito Penal,
onde o sentenciado se recolhe na ‘Casa do Albergado’ (CENSES) durante a noite e trabalha ou
estuda durante o dia. E a medida adotada quando o controle nio possa ser exercido de forma
conveniente pela familia. Os critérios para adogdo dessa medida, aléem dos principios da
excepcionalidade e brevidade, devem contar com a capacidade do adolescente em cumpri-la, com

as peculiaridades do caso e gravidade do ato infracional examinado.

A medida socioeducativa da semiliberdade pode ser determinada desde o inicio pelo
magistrado, além de ndo possuir requisitos taxativos de aplicacdo, deve levar em conta a
capacidade do adolescente para cumpri-la, as peculiaridades do caso e a gravidade do ato
infracional. No caso, apesar de o0 ato infracional ndo revestir-se de gravidade concreta,
fixou-se a medida socioeducativa de semiliberdade ao paciente a vista de seu historico
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infracional e do descumprimento anterior de todas as medidas em meio aberto, aplicadas
em procedimentos infracionais diversos. A fundamentacdo da decisdo impugnada com o
art. 112, 8 1° da Lei 8.069/1990, as peculiaridades do caso e a situacdo do adolescente
como pessoa em desenvolvimento sujeita a protecdo integral. (STJ, HC 254.806/MG 62
Turma, rel. Rogério Schietti Cruz, DJ 13.05.2014, v.u.). (NUCCI, 2014, p. 394).

A privacdo da liberdade € parcial, ja que durante o dia o adolescente desempenha
atividades externas, como o estudo e o trabalho, mesmo sem autorizagdo judicial. Além de poder
ser usada como medida principal, aplicada em face do processo de apuracéo de ato infracional, é
usada também como substitutiva de outras medidas impostas em meio aberto e que, reiteradamente,
0 adolescente em conflito com a lei descumpre de forma injustificada. Nesse caso, art. 122, inciso
111, da Lei 8.069/90, atua como verdadeira medida de regressdo do regime de cumprimento das
medidas socioeducativas. Nesse sentido, o estudo de Nucci (2014, p. 410) contribui para o

entendimento:

E viavel, ainda, a sua aplicagio como substituta de outra: STJ: ‘Inexiste impedimento legal
a fixacdo da medida socioeducativa de semiliberdade quando houve descumprimento das
medidas socioeducativas anteriormente impostas’. (HC 207.840/MG 6% Turma, rel.
Alderita Ramos de Oliveira, DJ 23.04.2013, v.u.).

De acordo com a gravidade do ato infracional, pode o juiz optar pela medida
socioeducativa de semiliberdade inicial, ou como progressdo da internacao, que é o equivalente do

sistema penal para o regime fechado.

Segundo a jurisprudéncia dessa Corte, ‘ndo existe qualquer impedimento legal a fixacéo
da medida socioeducativa da semiliberdade desde o inicio, quando o Juizo da Infancia e
da Juventude fudamentadamente demonstrar a adequacdo da medida a ressocializacdo do
adolescente. (STJ, HC 191.035/DF, rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe de
01.02.2013). Na hipdtese, ao aplicarem a medida socioeducativa semiliberdade, as
instancias ordinarias consideram a gravidade do ato infracional praticado, a auséncia da
estrutura familiar, a personalidade do adolescente, a ineficacia das medidas
socioeducativas mais brandas anteriormente aplicadas (adverténcia e liberdade assistida),
ndo se vislumbrando, portanto o constrangimento alegado na impetracdo, (AgRg no HC
208.506/MG, 6.2 Turma, rel. Assusete Magalhées, DJ 17.09.2013, v.u.). (STJ, 2013 apud
NUCCI, 2014, p. 411).

N&o é possivel a aplicacdo de medidas em meio fechado para os casos de adverténcia,
visto que é cumprida, de imediato, no momento em que 0 Juiz, juntamente com o Ministério
Publico e a Defesa, participam do ato formal de admoestacdo. N&o se inclui o ressarcimento do
dano quando efetivado num U(nico ato pelo adolescente em conflito com a lei. Havendo
exaurimento de imediato da medida, ndo ha que se falar em substituicdo ou descumprimento
reiterado. Também ndo se mostra possivel a substituicdo da medida socioeducativa de
semiliberdade para se aguardar vaga na internagdo, por violar o principio da taxatividade,



70

consistindo em ilegalidade. Sujeita-se, finalmente, aos mesmos limites temporais das outras
medidas socioeducativas, trés anos ou quando o adolescente completar vinte e um anos de idade.
Da internacdo em estabelecimento educacional. E a mais drastica das medidas
socioeducativas (ultima ratio). Para ela, vigoram em plenitude, os principios da brevidade e
excepcionalidade. Também é regida pelo principio da taxatividade, sendo que é aplicada apenas
para os casos legalmente previstos (art. 122 do ECA). Sobre o assunto, Cury (2013, p. 609) afirma,
O art. 122 deve ser entendido no sentido de constituir uma especificacdo taxativa do carater breve
e excepcional da privacdo da liberdade, estabelecido no art. 121. As hipdteses de incidéncia estéo
previstas pelos art. 122, incisos | a Il do ECA, como ja dito, nos atos infracionais praticados com
violéncia, na pratica reiterada de atos infracionais (mais de trés) e ainda, no descumprimento
reiterado e injustificado das medidas aplicadas em meio aberto. Neste Gltimo caso tem duragdo

méaxima de até trés meses.

| — Evidencia-se a ocorréncia de constrangimento ilegal, considerando-se a auséncia de
motivacdo idonea para imposicdo de medida socioeducativa de internacdo por tempo
indeterminado ao adolescente, nos termos do art. 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Il. A Quinta Turma deste Tribunal tem entendido que a medida extrema da
internacdo s6 esta autorizada nas hipéteses previstas taxativamente no dispositivo citado,
pois a segregacdo de menor &, efetivamente, medida de excecdo, devendo ser aplicada ou
mantida somente quando evidenciada a sua necessidade — em observancia ao Espirito do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 qual visa a reintegracdo do menor a sociedade
(HC 177.966/RJ, 5% Turma, rel. Gilson Dipp, DJ 12.04.2011, v.u.) (.). (STJ apud NUCCI,
2014, p. 418).

Relativamente ao trafico de drogas, prevalecem as mesmas observacdes feitas a medida
socioeducativa de semiliberdade. Isso porque, tratando-se de ato infracional praticado sem
violéncia e grave ameaca, somente na hipdtese do art. 122, inciso 11, do ECA, ou seja, nas hipoteses
de reiteracdo infracional (mais de trés) é que se permite a aplicagdo da medida extrema.
Tecnicamente, ainda que se trate grave violagdo, independentemente da quantidade da droga
apreendida e da situagdo em que se efetuar a apreensdo, ndo pode ser aplicada a medida de
internacdo se for a primeira infracdo do adolescente. Decorre da aplicacdo da simula 492, do STJ.
No entanto, o préprio STJ e o TJPR, recentemente, editaram decisdes contrariando a propria

sumula,

Na hipétese, a internacéo foi aplicada em razéo das peculiaridades do caso concreto, tendo
sido destacado que o menor é usuario de drogas, ndo tem suporte familiar, abandonou os
estudos e estd envolvido com o meio criminoso, aliado ao fato da quantidade de drogas
apreendida em seu poder — 35 (trinta e cinco) involucros de “crack” -, circunstancias que
justificam a imposic¢ao da medida extrema, além de estar respondendo a tantos outros atos
infracionais (HC 277.627/SP, 5° Turma, rel. Moura Ribeiro, DJ 20.05.2014, v.u.).
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I. Se ndo bastasse a gravidade dos fatos, extrai-se do auto de apresentacéo e apreensdo as
fls. 13, que foi apreendido diversos tabletes da droga vegetal esverdeada, pesando
aproximadamente 589,500KG (quinhentos e oitenta e nove quilos e quinhentos gramas),
vulgarmente conhecida como maconha, quantidade bastante consideravel para ser
apreendida com um menino de 14 anos de idade. Il. Conforme art. 174, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente é possivel a mantenca do jovem ante a gravidade do ato
infracional e pela sua repercussdo social para garantia de sua seguranga pessoal ou
manutencdo da ordem publica, 0 que € o caso dos autos. (9.154.905./PR 915490-5
(Acorddo), 22 Cam. Criminal, rel. Lidio José Rotoli de Macedo, DJ 31.05.2012). (NUCCI,
2014, p. 420).

Como se observa a questdo, embora sumulada, ndo esta pacificada, permitindo decisdes
em sentido contrario a Simula 492, do STJ que, ndo possui efeito vinculante. Mas, tecnicamente,
a simula esta correta. Posicionamento contrério atenta contra os principios da legalidade e da
taxatividade, ja que o ECA nédo prevé a modalidade de pena em regime fechado fora das hipoteses
do art. 122. Néo obstante a discussdo a respeito, somente os crimes graves, com violéncia ou grave
ameaca permitem a aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo, como primeiro estagio
repressivo ao adolescente primario.

Atos infracionais equiparados aos crimes de homicidio, roubo, extorséo, estupro e lesdo
grave e gravissima, se permite a internacdo como primeira medida socioeducativa aplicada. Noutro
ponto, se mostra impossivel a interna¢do nos casos de porte de arma (art. 14, Lei. 10.826/03);
disparo de arma de fogo (art. 15, Lei 10.826/03); porte de arma de uso restrito (art. 16, da Leli
10.826/03); comércio ilegal de arma de fogo (art. 17, Lei 10.826/2003); disputa de “racha” (art.
308, do CTB); falsificacdo de remédios (art. 273 CP, delito hediondo). A doutrina ainda afasta a
incidéncia da internagdo nos casos de vias de fato, lesdo leve e ameaca, por violar o principio da
razoabilidade. Aponta Nucci (2014, p. 420) que o crime de estupro de vulneravel, com violéncia
presumida e mesmo o trafico de drogas, ndo admitem a interna¢do, como regra técnica.

Embora os ultimos casos (lesdo leve, vias de fato e ameaca) se amoldem ao disposto no
art. 122, inciso | do ECA, a aplicacdo da internagdo se mostra irrazodvel e inadequada. Néo
obstante, o STJ afirma que inexiste grada¢do quanto a natureza da violéncia ou da grave ameaca

para aplicacdo da medida socioeducativa da internacdo. Nucci (2014, p. 422), exemplifica:

O art. 122, inciso |, do Estatuto da Crianca e do adolescente, ndo traz qualquer tipo de
gradacdo relativa a violéncia ou a grave ameaca, ndo havendo, portanto, se falar em tipo
de violéncia que se enquadraria ou ndo no referido inciso (STJ, AgRg no HC 191.703/MG,
52 Turma, rel. Marco Aurélio Bellizze, 26.02.2103, v.u.);:

O paciente ingressou na residéncia de duas pessoas idosas e entrou em luta corporal com
0s mesmos para subtrair dinheiro (ato infracional cometido com violéncia contra a pessoa).
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Além disso, o0 Juizo da Infancia e da Juventude consignou que o adolescente ja possuia
condenacdo anterior, pela pratica da mesma infracdo, e extenso historico infracional. Tais
fatos denotam o acerto na aplicacdo da medida socioeducativa da internagdo. (HC
288.833/MG, 52 Turma, rel. Laurita Vaz, DJ 08.05.2014, v.u.).

O jurista Emilio Garcia Mendez (2000) afirma que o art. 122, § 2° do ECA, impde a
autoridade judiciaria o dever de demonstrar a adequacgéo da internacéo na analise do caso concreto.
E o juiz quem deve fundamentar em sua decisdo, excluindo, de forma fundamentada, que as
medidas em meio aberto e em semiliberdade ndo alcangardo o resultado esperado (efeitos
repressivos e integrativos). Somente assim, estaré autorizado a aplicar a medida socioeducativa da
internacdo (CURY, 2013, p. 610).

A U(ltima hipotese de aplicacdo da medida extrema é para o caso de descumprimento
reiterado e injustificado das medidas socioeducativas anteriormente aplicadas, art. 122, inciso 11
do ECA. Aliés, tal determinacdo ja estava prevista pela Sumula 265, do STJ — “Medidas
Socioeducativas por Ato Infracional — Oitiva do Menor infrator. Regressdo: E necesséaria a oitiva
do menor infrator antes de decretar-se a regressé@o da medida socioeducativa.” A Lei 12594/2012
estabelece que, mesmo esta hipotese devera ser precedida do devido processo legal, com o
contraditério e a ampla defesa. N&o incide a hipotese prevista neste inciso para o caso da medida
socioeducativa de adverténcia, ja que se exaure na audiéncia designada pelo Juiz, como também a
hipGtese para o caso de ressarcimento do dano, quando quitado numa Unica parcela.

No caso em analise, a internacdo sancdo poderd ser aplicada pelo periodo de até trés meses.
Da mesma forma que o j& afirmado no inciso Il, do mesmo artigo, exige que o descumprimento
das medidas anteriormente aplicadas em meio aberto seja reiterado e injustificado. Por reiterado,
deve se considerar a hipdtese de, pelo menos, trés descumprimentos injustificados. Mesmo assim,
na forma prevista pelo art. 122, § 1°, do ECA, as regressdes deverdo ser precedidas do devido
processo legal, com oportunidade de oitiva do adolescente e a apresentacéo de defesa técnica, com
possibilidade de recurso. Somente entdo, o magistrado apto ira proferir decisdo fundamentada sobre
a regress@o ou nao do regime de cumprimento.

Da mesma forma como na medida socioeducativa da semiliberdade, ha dois limites
temporais, ou seja, 0 prazo de trés anos (art. 121, § 3° do ECA), quando ndo podera subsistir
qualquer medida por fatos pretéritos a sua imposicao e o limite temporal da idade, apds o jovem
completar 21 anos de idade (art. 121, § 5° do ECA), também denominada prescri¢do etaria por

alguns doutrinadores. Prevalece o que ocorrer em primeiro lugar. Esses limites temporais, segundo
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o0 Estatuto, sdo intransponiveis, devendo o adolescente em internacéo ser colocado em liberdade
independentemente de ordem judicial. H& um precedente jurisprudencial que ndo obedeceu a esta
regra, que sera objeto de abordagem futura.

Merece destacar que a medida socioeducativa de internacdo ndo comporta prazo
determinado, exceto no que se refere aos limites temporais estabelecidos pelo art. 121, 8§ 3° e 5°
do ECA. Na verdade, o juiz sentenciante aplica a medida por prazo indeterminado. Contudo,
estabelece que a situacdo do adolescente serd reavaliada por equipe multidisciplinar a cada seis
meses. Esse laudo é elaborado na entidade de internacéo pela equipe multidisciplinar que atende o
adolescente e seré destinada ao processo de execucdo da medida (Lei 12594/2012). Em posse do
laudo e ap6s ouvido o Ministério Publico, 0 Juiz da execucao ird decidir se mantém o internamento,
progride para o regime de semiliberdade ou para o regime aberto. Portanto, em tese, o adolescente
a que foi aplicada a medida socioeducativa de internacdo ficaria, no minimo, seis meses nessa
condicdo. No entanto, ndo € isso que concretamente acomete. Aspecto interessante € observado
por Fonseca (2012, p. 366), quando coteja o aparente conflito de normas decorrente do Estatuto e
da Lei Maria da Penha:

O adolescente que pratica ato infracional no meio doméstico contra a mulher nao deve ser
Visto como o agressor de que trata a Lei Maria da Penha, mas sim como hipossuficiente,
impondo-se respeito a sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 227, §
3°% V, CF). O adolescente tem ao seu lado a Doutrina da Prote¢do Integral e o Principio da
Absoluta Prioridade, que lhe asseguram o tratamento legal disponibilizado pelas normas
estatutarias. Os julgados no Tribunal de Justica do RS ainda ndo enfrentaram diretamente
0 tema.

Segundo o posicionamento do aludido autor, as medidas de protecdo decorrentes da Lei
Maria da Penha ndo seriam aplicaveis aos adolescentes em conflito com a Lei, haja vista que o
Estatuto, por possuir previsdo Constitucional ndo poderia sucumbir frente a uma lei
infraconstitucional. Contudo, tal posicionamento néo parece o mais acertado. Tem-se demonstrado
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando se refere a apuracdo do ato infracional,
apresenta-se mais como um sucedaneo do Cédigo Penal e do Codigo de Processo Penal, aplicavel
aos adolescentes em conflito com a Lei. Ndo se nega vigéncia a norma Constitucional, porém, em
tese, a convivéncia dos regramentos é perfeitamente possivel, mesmo porque, a violacdo a tais
preceitos (medidas protetivas), em muito se assemelham a apuragdo de atos infracionais.

Também ndo haveria conflito com a aplicagdo da medida socioeducativa de internagéo,

pelo menos nos casos de violéncia fisica ou de grave ameaca, ja que tais atos infracionais também
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estdo em sintonia com o que dispde o art. 122, inciso |, do ECA. E verdade que, caso a caso, deveria
ser analisada a compatibilidade entre os dispositivos, mas, com a devida vénia as posi¢des em
contrério, se mostra perfeitamente possivel a integragdo, pois ndo obstante a protecdo integral, nem
sempre o adolescente se coloca como a pessoa mais vulneravel do caso, principalmente nas

hipGteses em que se avizinha da maioridade penal.

3.4 — SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO — EXECUCAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O termo responsabilidade penal juvenil é uma realidade constante, mesmo que para
alguns constitua equivocado. A Lei 12.594/2012, também denominada SINASE (Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo), nada mais é do que a versdo estatutaria para a Lei de Execucédo
Penal, Lei 7.210/84. Por meio dela, instituiu-se um verdadeiro sistema de cumprimento de medidas
socioeducativas, tanto no meio aberto como também para o meio fechado. Da mesma forma como
ocorre na execucao penal, transitada em julgado, a decisdo que impde a medida socioeducativa, é
expedida por uma Guia de Execucdo de Medida Socioeducativa, que terd regular processamento
na Vara da Infancia e Juventude.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo regulamenta os procedimentos
destinados ao acompanhamento do cumprimento das medidas legais — protetivas e

socioeducativas — que se destinam a responsabilizacdo diferenciada do adolescente a quem
se atribui a préatica de acdo conflitante com a Lei (art. 1°), Ramidoff (2012, p. 13).

Na verdade, o teor expresso do art. 1°, da Lei 12.594, de 2012 se refere ao sistema de
execucdo das medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente que pratique ato infracional. E
evidente que as medidas de protecdo podem ser aplicadas em conjunto com as medidas
socioeducativas, mas a Lei 12.594/2012 regula a execuc¢do das medidas aplicadas a adolescentes
que tenham praticado ato infracional. Tal observacdo se mostra relevante, pois a prética de ato
infracional também pode ser perpetrada pela crianga, contudo, neste caso, ndo ha que se falar em
conflito com a lei, mas em desvio de conduta, sujeito apenas as medidas de prote¢do. Neste caso,
ndo ha procedimento de execucdo das medidas de protecdo, muito menos aplicacdo dos

regramentos do SINASE.
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Dentro desse sistema de execucdo de medidas socioeducativas, que guarda grande
similitude com o processo de execugdo penal para 0s imputaveis, alguns aspectos séo relevantes,
principalmente, no que se refere & proximidade entre os sistemas. De acordo com Ramidoff (2012,
p. 14), é possivel observar no texto anterior que as medidas socioeducativas se constituiam em
providéncias legais aptas a responsabilizacdo diferenciada do adolescente a quem se atribua a
préatica de agédo conflitante com a lei. Continua o aludido autor criticando o disposto no art. 1°, 8
2%, inciso I, da Lei 12.594/2012, que instituiu a ideia de lesividade no ato infracional (decorréncia
direta da concepc¢éo Direito Penal Juvenil). Dessa forma, a atual ideologia do sistema estatutario,
muito se amolda aos principios norteadores da execucdo penal, ou seja, retribuicdo pelo mal
causado e integragao do infrator.

A nova lei instituiu procedimentos préprios, outrora inexistentes no sistema de
cumprimento das medidas socioeducativas do ECA. A Lei 12594/2012 objetiva a uniformizagao
do procedimento judicial de cumprimento das medidas socioeducativas, agora chamado por alguns
de execucdo das medidas socioeducativas. A competéncia jurisdicional para solugéo de todos os
conflitos surgidos na execucdo da medida socioeducativa deixa de ser do juiz sentenciante e passa
a ser do juiz do local onde se encontrar a entidade em que o adolescente estiver internado ou
cumprindo as medidas. E ele que detém a competéncia para manter, suspender ou alterar a medida
privativa de liberdade, sem que o juiz sentenciante participe desse processo ou seja ouvido antes
da liberacéo.

Criou-se o instituto da unificacéo, ou seja, incidente processual que objetiva concentrar
numa Unica execugdo de medida socioeducativa (pena), eventuais “condenagdes” que sobrevierem
a primitiva execucdo. Visa até mesmo obstar o prosseguimento de procedimentos infracionais
anteriores a aplicacdo da pena méxima. O art. 45, da Lei 12.594/2012 fixa alguns parametros, como
a proibicdo de reinicio do cumprimento em face do advento de nova condenagdo anterior a
aplicacdo da pena méxima, bem como a desconsideracfes dos prazos maximos de cerceamento da
liberdade, trés anos ou 0 implemento da idade de 21 anos pelo adolescente. Implementado os prazos
maximos, a liberacdo é obrigatdria, tecnicamente, ressalvada a hipotese da prética de ato infracional
posterior ao inicio da execucéo (art. 35, 8 1°, da Lei 12594/2012).

Proibe-se, assim, a aplicagdo de nova medida de internagdo por atos praticados antes do
inicio da execucdo da pena mais gravosa, dizendo a lei que tais atos estdo absorvidos (art. 35, § 2°,

da Lei 12.594/2012). Estabeleceu-se nova norma a situagdes em que a medida socioeducativa deve
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ser declarada extinta, art. 46, da Lei 12.594/2012: a) morte do adolescente; b) atingimento de sua
finalidade; c) para o acaso do jovem maior de 18 anos a que for aplicada de pena privativa de
liberdade a ser cumprida em regime fechado ou semiaberto, em execuc¢édo provisdria ou definitiva,
pela prética de crime pela legislagdo penal; d) doenca grave que torne impossivel ao adolescente
cumprir a medida socioeducativa.

Merece destacar gque atingida a maioridade penal e estando o jovem adulto a cumprir pena
pela pratica do ilicito penal em regime de privacdo de liberdade, perde o sentido toda medida
estatutéria, j& que os esforcos envidados em favor do outrora adolescente, ndo mais surtirdo os
efeitos desejados, estando ele, agora, a mercé do sistema penal e carcerario aplicavel aos maiores.

O art. 48, da Lei 12594/2012, ainda estabelece a possibilidade se postular a reviséo da
medida socioeducativa aplicada, podendo o juiz da execucdo suspender a san¢do até o julgamento
final do incidente. Prevé a lei, a possibilidade de reabertura do debate processual, inclusive com
designacao de audiéncia. Finalmente, permitiu a lei a aplicacdo de isolamento do adolescente como
sancdo disciplinar no estabelecimento de internacdo, quando necessario & seguranca dos demais
internos, com a necessdria comunicacdo ao Ministério Publico e a Autoridade Judiciéria
competente no prazo de 24 horas, art. 48, § 2° da Lei 12594/2012. Essa previsao legal guarda
grande semelhanca com o denominado Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), previsto pelo
art. 52, da Lei 7210/84 (LEP).

Sem a pretensdo de exaurir a tematica e os institutos trazidos pela nova legislacéo, a verdade
é que a Lei 12594/2012, aproximou em demasia 0 sistema de cumprimento das medidas
socioeducativas do ECA, com a sistematica da execugdo penal dos imputéveis, inclusive com
beneficios anteriormente inexistentes. O curioso é que se estabelece, um sistema de disciplina
diferenciada no cumprimento socioeducativo, viabilizando o isolamento do adolescente em casos
determinados. Tal panorama fatico permite a conclusdo de que o sistema estatutario de apuracao
de atos infracionais, se aproxima de um direito penal juvenil, com a presenca de grande parte dos
institutos previstos para 0s imputaveis, ainda que adaptado aos adolescentes. A finalidade desse
sistema de cumprimento das sangdes (termo usado pela propria lei), art. 48, da Lei 12594/2012,
objetiva ndo apenas a reinsercdo social do adolescente, mas também a retribuicéo pelo mal causado
com o ato infracional.

A lei de execucdo de medidas socioeducativas ainda traz questdes inovadoras, com

resultados que somente o tempo ird sedimentar. H& limitacdes ao julgador garantindo a unificacéo,



7

na mesma medida extrema, dos atos praticados antes da internacdo. Expde-se situacdo hipotética
ndo tdo distante da realidade, solucionada a luz desse novo regramento. Pensemos num adolescente
extremamente problematico, com extensa ficha infracional e idade de dezesseis anos. Possui
histérico com cinco atos infracionais analogos ao crime de roubo (art. 157 do CP); outros trés
analogos ao crime de estupro de vulneravel (art. 217-A do CP) e, ainda, outros dois semelhantes
ao crime de latrocinio (art. 157, § 3° do CP).

Pois bem, neste caso, havendo a internagdo como resultado do julgamento da agéo
socioeducativa ao ato infracional mais recente, todas as demais infrag0es anteriores perderiam o
objeto e seriam unificadas para cumprimento Unico, sujeita aos limites temporais da idade (vinte e
um anos completos) e tempo méximo de duracdo (trés anos). Tecnicamente, é possivel que esse
infrator, com apenas seis meses de internacdo obtenha laudo indicativo da viabilidade de
progressdo para medida socioeducativa em meio aberto. De qualquer forma, o tempo méximo de
restricdo da liberdade, em tese, ndo poderia ultrapassar os trés anos ou o implemento da idade de
vinte e um anos. Todas as infracGes referidas no paragrafo anterior, praticadas anteriormente a
imposicdo da medida socioeducativa de internagdo seriam unidas numa mesma execucao, onde o
carater retributivo da reiteracdo infracional ndo seria considerado.

Por mais injusto que possa aparecer, tal fendbmeno tambeém ocorre em relacdo aos
imputaveis. O limite temporal de cumprimento da pena também é disciplinado pelo Cddigo Penal.
Na forma do art. 75 do CP, o tempo maximo de cumprimento de condenagfes penais ndo pode
ultrapassar trinta anos, salvo para a concessao de beneficios legais. Em Gltima andlise, ninguém
poderd ficar preso por mais de trinta anos. Dessa forma, assim como na legislacdo estatutaria,
condenacdes superiores a trinta anos levariam o apenado a uma verdadeira imunidade, uma licenca
para cometer qualquer atrocidade sem que se possa falar em agravamento de sua situacao.

E bem verdade que havendo declaragdo de inimputabilidade por doenga mental ou mesmo
por comportamento psicotico, o condenado deveria ser transferido para o manicémio judiciario,
onde ficaria até que se recuperasse da enfermidade mental. N&o havia prazo determinado para isso.
A questdo foi enfrentada pelo STJ que, por intermédio da Simula 527, sedimentou o entendimento
de que o tempo de duracéo da medida de seguran¢a ndo deve ultrapassar o limite maximo da pena
abstratamente cominada ao delito praticado.

Ora, dentro dos preceitos desse novo entendimento é possivel reavaliar caso concreto

ocorrido com imputavel que, pela similitude dos procedimentos podera ser aplicado também ao
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exemplo hipotético infracional acima descrito. Cito o exemplo do denominado Bandido da Luz
Vermelha, Jodo Acécio Pereira. O caso € citado pelas cronicas policiais e 0s noticiarios que
precederam a sua morte. Jodo Acécio, em 1967, quando tinha vinte e cinco anos de idade, foi
condenado a trezentos e cinquenta e um anos, nove meses e trés dias de prisdo, pela pratica de
inlmeros assassinatos, assaltos e tentativas de homicidio. Os registros informam que foram quatro
assassinatos, sete tentativas de homicidio e 77 assaltos.

Pois bem, de todas essas condenagdes cumpriu o limite legalmente imposto, art. 75, do
CP, trinta anos de prisdo e depois foi solto. O proprio apenado dizia a época que, quando ganhasse
a liberdade, voltaria a matar. Cogitou-se a época sobre a inimputabilidade do apenado. Mesmo
assim o incidente de insanidade ndo foi examinado e o condenado foi libertado em 26.08.1997.
Retornou a cidade de Joinville, local onde morava antes das condenagdes. Em 05.01.1998, foi
morto com um tiro de espingarda, numa briga de bar. Ressalte-se que a época, por conta de suposta
periculosidade e cogitou-se que a pena de prisdo deveria ter sido convertida em medida de
seguranga, garantindo que o infrator ndo fosse libertado, protegendo a si préprio e também a
sociedade.

Esse precedente demonstra que Jodo Acacio ndo estava apto ao convivio social. Antes de
ser solto, deveria ter passado por avaliagdo psicoldgica e, constatada a permanéncia de enfermidade
mental, a prisdo seria convertida em medida de segurangca, como determina o art. 183, da Lei
7.210/84, (LEP). Note-se que neste caso, em consonancia com a nova interpretagéo contida pela
SUmula 527, do STJ, o tempo da medida de seguranca poderia alargar o lapso de restricdo da
liberdade do infrator até 0 maximo das penas em abstrato.

Dada a similitude dos sistemas de cumprimento de penas, no caso do ECA, existe a
possibilidade de aplicacdo de mesmo raciocinio. Logo, no exemplo infracional citado para o
adolescente de dezesseis anos, contumaz na violagdo de regramentos, pode ser aplicado, em tese,
0 mesmo raciocinio. Aplicada a medida socioeducativa de internagdo para o ato infracional mais
recente, ainda que o adolescente tenha permanecido internado pelo maximo dos limites temporais
do estatuto, trés anos ou o implemento da idade de vinte e um anos, ndo estaria afastada a
possibilidade de aplicacdo da medida de protecdo do tratamento médico em regime hospitalar,
analoga a medida de seguranca e, em tese, pelo maximo das penas dos atos infracionais em abstrato,
ndo sujeita a limites temporais, exceto o implemento da idade de vinte e um anos. Logo, no caso

hipotético especifico, o adolescente poderia ficar custodiado em medida de seguranca para
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tratamento médico em regime hospitalar, até que cessasse a periculosidade, ou implementasse 21
anos de idade. O exemplo hipotético citado amolda-se perfeitamente ao precedente do caso
CHAMPINHA, que, mais adiante, sera esmiugado.

Importante frisar que, ao atingir os vinte e um anos de idade, o enfermo ndo estaria
desprotegido, pois a manutencdo de seu tratamento poderia ficar, em tese, amparado pela Lei
10.216/2001, que regulamenta o tratamento de pessoas com transtornos mentais e estabelece,
inclusive, a possibilidade e internagdo compulsdria, observados os requisitos legalmente previstos.
Dessa forma, é possivel concluir que o arcabouco legal de protecdo é completo e atinge a finalidade
esperada pela sociedade. O que falta é a concretude estrutural do Estado em materializar tais

regramentos, para gque se atinjam os objetivos esperados pela lei e pela sociedade.
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SEGURANCA PUBLICA E POLITICAS PUBLICAS.

4 -SEGURANCAPUBLICA

4.1 DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA

Quando se fala em seguranca publica, deve-se pensar no direito social a que todos tém,
ou deveriam ter, relativamente ao resguardo da integridade propria, de sua familia e de seus bens.
Aliés, é esse o direito fundamental que levou 0 homem, nos primérdios de sua historia, a buscar o
convivio com os semelhantes, como forma de se resguardar dos perigos do meio ambiente. E o
antecedente historico do pacto social preconizado por Rousseau (2011, p. 39): “encontrar uma
forma de associagdo, que defenda e proteja com toda a forga comum a pessoa e o0s bens de cada
associado e pela qual cada um se uniria a todos, obedecendo, e permanecendo tdo livre quanto

antes.” No mesmo sentido, Santin (2013, p. 46):

O direito a seguranca publica sempre esteve presente na histdria da humanidade, tanto nas
fases de tribos, impérios, reinos e sociedade como no Estado moderno, pelo fornecimento
de protecdo ao povo para a garantia da paz e tranquilidade da convivéncia social,
especialmente o direito de propriedade e da incolumidade pessoal, por meio da atuacdo da
policia ou guarda similar. O poder politico deteve e detém uma institui¢do organizada e
armada para a imposicéo da obrigagao de obediéncia as normas pelo individuo, prevengao
e repressdo ao crime e conservacao da ordem publica, por meio da violéncia legal, sob a
égide do direito peculiar de cada época.

Seguranca publica nada mais é do que um direito social, constitucionalmente previsto, a
que todos, em tese, tém direito, na forma do art. 6°, da CRFB. Também vem contemplado pelo art.
144, da CRFB e concretiza um dever do Estado, um direito do cidadd&o assim como uma
responsabilidade de todos, que devem contribuir, inclusive com a limitacdo de seus direitos em
prol do bem comum. A seguranga publica objetiva a protecdo das pessoas e de seus bens,
considerados coletivamente; € a maximizacdo do bem geral, por meio dos diversos 6rgaos do
Estado, ou seja, das instituicGes policiais que garantem e preservam a ordem publica. Nas palavras

de SILVA (2003, p. 754), a definicdo de seguranca publica pode ser tida como:

A seguranca publica consiste numa situacdo de preservacdo ou restabelecimento dessa
convivéncia social que permite que todos gozem de seus direitos e exercam suas atividades
sem perturbacdo de outrem, salvo nos limites do gozo e reivindicacdo de seus proprios
direitos e defesa de seus legitimos interesses. Na sua dindmica é uma atividade de
vigilancia, prevencdo e repressdo de condutas delituosas. Segundo a Constituicdo, a
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seguranca é exercida para a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através da policia federal, da policia rodoviaria federal, da policia
ferroviaria federal, das policias civis, das policias militares e corpos de bombeiros
militares (art. 144).

Segundo Santin (2013, p. 54), o termo seguranca pode ter diversas conotacoes, desde o
aspecto externo, relacional a defesa do Estado brasileiro em sua soberania, contra as ameagas
externas, até mesmo sob o aspecto interno, tanto a situacdo de instabilidade (Estado de Sitio e de
Defesa) como em situa¢fes de normalidade, seguranca publica propriamente dita (art. 144 da
CRFB). Inegavel que a seguranca publica € um servico prestado pelo Estado em prol de seus
administrados, garantindo-lhes a incolumidade pessoal e também dos seus bens. Na atualidade,
ndo se pode falar em perigos do meio, pois concretizou-se a afirmacdo de Hobbes (2002), ja que
“0 homem tornou-se o lobo do proprio homem”. No presente, quando se fala em seguranca publica,
a ideia que se tem é de protecdo contra o delinquente, contra o préprio homem, que na transgressao
e no manto da ilegalidade, atenta contra a seguranca de seu igual. Para se obter a harmonia social,
mostra-se necessario um empoderamento do Estado, por meio de suas forgcas publicas, em
detrimento ndo da liberdade do individuo, mas contra o abuso dessa liberdade em prejuizo dos
demais membros conviventes dessa mesma sociedade. Segundo Batisti (2014, p. 65):

Outro angulo é o da seguranca social ou seguranca para a vida em sociedade, que diz
respeito as pessoas, a estabilidade a sua seguranca fisica e patrimonial. A seguranca para
a vida em sociedade ou seguranga social, aprioristicamente engloba o direito a vida e
significa poder viver com tranquilidade, sem sustos exagerados, dispondo de protecdo ao
patriménio pessoal (contra as agressdes de qualquer espécie), protecdo ao patrimonio
proprio e ao patrimdnio coletivo. Viver em uma sociedade de riscos implica em ndo existir
providéncia possivel que garanta imunidades. Mas a seguranca de manter a vida, a
integridade fisica, o patrimonio é imposicao légica, mesmo numa sociedade de riscos.

De fato, o direito a seguranca é classificado como direito fundamental, j& que inserido no
caput do art. 5°, da CRFB. Nessa concepgdo, leva-se em conta o direito a seguranca individual, que
deve preservar o direito & seguranga propria, da pessoa, como também de seu patriménio. Ja na
concepcao de direito social, art. 6°, da CRFB, constitui o fundamento originario e primordial da
vida em sociedade. E 0 movel, a razio que levou o individuo a buscar a convivéncia social, ou seja,
a busca de protecdo contra as ameacas criadas, agora na atualidade, pelo préprio homem. No
entanto, e como ja dito, essa busca de seguranca implica na privagdo do exercicio pleno de certos
direitos, principalmente da liberdade individual, em prol do coletivo, e para que cada cidad@o possa
exercer a parcela da liberdade que Ihe resta, com a certeza de que sera respeitado pelos seus
semelhantes. Adverte Santin (2013, p. 54):
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A necessidade de melhoria do nivel de seguranga publica pelo aumento do medo coletivo
da violéncia também pode ser um fator de legitimacao para 0 aumento da repressao do
Estado, com vistas a uma finalidade de contengdo da reacdo popular aos problemas sociais.
Na Alemanha, visualiza-se que a queda do bem-estar social coincide com o surgimento
de novos mecanismos de repressao e o discurso da politica de seguranca (“erradicacao da
violéncia”, “medo da criminalidade” e “luta contra o crime”) teria entendimento diverso,
porque “tenta produzir dentro da sociedade insegurancga e legitimar a represséo por parte
do Estado” e a “nocdo de violéncia entra no discurso sobre a criminalidade, com o objetivo
de produzir consenso, e impedir o desenvolvimento de uma resisténcia social a fendbmenos
como o desemprego, a destruicdo do Estado social e a pobreza™ (...)

Inegével afirmar que parcela dessa instabilidade social hodierno decorre da criminalidade
juvenil, cada vez mais crescente pela omissdo do proprio Estado, em cumprir 0s regramentos
existentes de forma concreta e efetiva. Diariamente, hd uma intensa divulgacdo midiatica no
sentido de que a criminalidade juvenil contribui, sobremaneira, para 0 aumento da violéncia,
fundado, principalmente, na nogéo de impunidade que aparenta existir (e de fato existe pela falta
de concretude dos comandos legais) na sociedade atual. Ja restou demonstrado que o aumento da
atuacdo concreta das policias (controle repressivo) ndo é suficiente para conter a escalada de
violéncia, porém, a reducdo da desigualdade social e a concretizacdo dos direitos e garantias do
ECA podem contribuir, em muito, para melhorar esses indices.

Memoravel as cenas da ocupacdo das favelas no Rio de Janeiro ocorrida nos ultimos
meses que antecederam & Copa do Mundo. Foi uma agdo meramente politica, contudo, presenciou-
se uma infinidade de criminosos deixando os morros do Rio em fuga, diante da presenca das forcas
publicas. Por certo, tais pessoas ndo desapareceram, apenas mudaram o local e a forma de atuac&o.
Nado fugiram, mas se misturaram as pessoas de bem, fazendo o que sempre fizeram, atuar
dissimulados e ocultos na prépria sociedade.

E 0 que se v& no Rio, principalmente no periodo pds-ocupagio. Criminosos passaram a
atuar em outras regides, levando consigo a violéncia, as drogas e a marginalidade que lhes é
peculiar. Os indices de violéncia ndo diminuiram, apenas alteraram os métodos de agdo. A
mudanca da marginalizacéo, existente outrora nas favelas, migrou para os bairros residenciais mais
abastados. Produziu efeito contrario ao pretendido. 1sso porque a suposta ocupacao pelas forcas
publicas foi um mero golpe publicitario, uma solucdo simbdlica, apenas para abrandar a cobranga
da imprensa internacional e trazer uma falsa ideia de seguranga para a realizagdo da Copa do
Mundo. A simples presenga das forcas publicas ndo solucionaram, apenas deslocamento o

problema.
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Segundo informacBes obtidas nos meios de comunicagido, UOL NOTICIAS -
VIOLENCIA NO RIO. OCUPA(;AO NAS FAVELAS DO RIO SERA POR TEMPO
INDETERMINADO, (online), extraidas do Balango Anual de 2013, do Instituto de Seguranca
Publica, do Governo do Estado do Rio de Janeiro, os indices de criminalidade aumentaram
sensivelmente. E o que se observa no grafico abaixo para demonstrar a variagio dos indices de

criminalidade do Estado do Rio de Janeiro nos anos de 2012 e 2013:

Quadro 2 - Variagao dos indices de criminalidade do Estado do Rio de Janeiro

CRIMES EM
ESPECIE ANO DE 2012 ANO DE 2013

Roubo de rua 58.763 72.451
Homicidio doloso 4,081 4.761
Homicidio decorrente 419 416
de intervencao
policial
Latrocinio 142 146
Pessoas 5.975 6.004
Desaparecidas
APREENSAO DE 5.042 7.222
ADOLESCENTES

Fonte: http://www.isp.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=27

Dos dados acima coletados, aparece em destaque a influéncia dos jovens, criangas e
adolescentes no incremento da criminalidade. A sua participacdo, em apenas um ano cresceu em
indice superior a 43%, segundo informag6es da Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro.
N&o se quer aqui dizer que a crianca e o0 adolescente devam ser tratados como vitimas intangiveis
de todos os seus atos, como também ndo podem ser os Unicos responsaveis pela crise da seguranga
publica na atualidade. O que se quer demonstrar € uma realidade de poucos conhecida e, que reflete
0 verdadeiro cendrio do descaso do Poder Publico no controle da seguranca publica. Evidencia-se
que o problema n&o é da lei, mas sim da concretizacdo das a¢des do Estado em aplica-la.

O reforco do efetivo policial, de fato, representa uma melhora inicial pelo método
repressivo, porém a médio e longo prazo; somente a implementacédo de politicas publicas inclusivas
de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e de suas familias é que podera
proporcionar a reducdo da criminalidade e a obtencdo da tdo almejada seguranga publica. O

problema existe; a solu¢do ndo estd na mudanca da legislacdo, sempre utilizada como alibi para
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justificar a ineficiéncia estrutural do Poder Publico em aplicar a lei concretamente. Por certo, o
namero de adolescentes envolvidos com o crime aumentou no Rio de Janeiro, de 2012 a 2013 em
43,23%. Essa realidade também esta presente nas mais variadas comunidades, inclusive nos demais
estados da federagdo. Os indices de aumento da criminalidade juvenil sdo semelhantes.

A marginalizagdo de criancas e adolescentes € intensa, mais pela exclusdo social do que
pela atuacdo dos grupos organizados, s6 o que resta frente a inagdo do Estado. A verdade é que sao
eles, 0s jovens, 0s protagonistas da sociedade do futuro, intensamente marginalizados pela falta de
politicas publicas em harmonia com as reais necessidades do ambiente atual em que vivem. Logo,
a sociedade ird experimentar, caso nada seja feito para modificar a realidade atual, os efeitos de
sua propria inacdo. Isso porque o adolescente excluido de hoje possui grande propenséo de se tornar
0 “marginal do amanhad.” Com o passar dos anos, mostra-se mais dificil a recuperacéo, ja que as
vantagens advindas do crime, principalmente do envolvimento com o tréfico de drogas, possuem
efeitos imediatos, embora com consequéncias imprevisiveis a curto, médio e longo prazo, inclusive
com risco de morte e constricdo da liberdade (internacdo). Todavia, tais efeitos colaterais séo
ignorados pelos jovens em virtudes dos resultados imediatos obtidos com o crime.

Outro fator de preocupagdo extrema com o aumento da criminalidade juvenil é a
ineficiéncia da atuacdo do Estado, por meio das equipes multidisciplinares, na recuperagédo e
reinser¢do social do adolescente internado pela pratica de atos infracionais graves (homicidio,
roubo, latrocinio, estupro e outros). A verdade é que existem poucas vagas nos Estados. No Estado
do Parana, em reportagem recente, Marconi (2013 - online), havia afirmacdo da existéncia de
pouco mais de um mil vagas em todo o Estado, apenas 17% das sentencas de internagdo de
adolescentes foram cumpridas em Ibipord-PR. Em Cambé-PR, nenhuma medida socioeducativa
de internacdo foi aplicada de junho a novembro de 2012. Quando se obtém a vaga, os adolescentes
infratores sdo liberados de forma inconsequente, levando-se em conta mais a necessidade de
disponibilizagdo para outro caso urgente, do que com a efetiva recuperacéo. Preocupa-se mais com
a rotatividade das poucas vagas existentes do que com a qualidade do trabalho realizado

H4 casos de determinagdes judiciais de internacGes pela préatica de atos infracionais graves
e com violéncia que, simplesmente, ndo sdo cumpridas pelo Estado por falta de vagas. O
denominado PIA (Plano Individual de Atendimento), previsto pela Lei 12594/2012, art. 52, é de
abstracio impar. E mero simbolismo previsto na legislagio, mas de aplicagdo pratica nula. No se

estabelece um plano individual de atendimento com efetividade. O acompanhamento é superficial,
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apenas, e tdo somente durante o tempo em que o adolescente se encontra internado e enquanto a
vaga gue ocupa nao seja necessaria para outro caso ainda mais grave.

Nas medidas em meio aberto, ndo ha estrutura no Poder Judiciario para um
acompanhamento efetivo (psicologos e assistentes sociais). Os Municipios ndo possuem pessoal
especializado e suficiente para atender a toda a demanda de infratores de cada localidade, gerando
a ineficiéncia das medidas utilizadas. O resultado ¢ um so, ou seja, a reincidéncia infracional
aumenta, j& que esses jovens sdo recrutados pelo crime e a crenga na impunidade pela abstracéo da
aplicacdo dos comandos legalmente previstos, leva ao aumento da criminalidade juvenil.

H4 situacdes em que adolescentes perigosos, ndo recuperados, reincidentes, sdo colocados
em liberdade em menos de cinco meses, sem qualquer preocupagdo com a sociedade e com as
préximas vitimas de suas ac¢Ges, que, certamente, podera ser qualquer um de nos. O Estado ndo se
preocupa com quem sera a proxima vitima, que, com certeza, cedeu parte de sua liberdade para
obter do Estado a falsa ideia de seguranga.

Nesse sentido, pode ser citado precedente concreto em que uma antiga servidora da
Fundacdo Casa em Sdo Paulo, admite a existéncia de laudos técnicos irregulares e aqueles
apresentados ao Judiciario ndo refletem a realidade dos adolescentes. Inclusive, a reportagem faz
relatos assustadores, em que os laudos eram modificados pelo diretor da entidade para viabilizar a
liberacdo dos adolescentes. Estes, sdo liberados sem qualquer critério, sem efetividade no Plano
Individual de Atendimento e somente para disponibilizar mais vagas, causando a falsa impressédo
de que o Estado est& proporcionando a concretude exigida pelo Estatuto da Crianca e adolescente
(protecdo integral), Lima (2013).

A verdade é que, concretamente, o atendimento prioritario ao adolescente em conflito com
a Lei nada tem de prioritario e as regras estabelecidas pelo ECA e pela Lei 12.594/2012 sdo
inefetivas e abstratas, em nada contribuindo com a reinser¢do social ou com a recupera¢do do
jovem em situacdo de risco. A falha ndo € da lei, mas da forma como ¢é aplicada, ou melhor, pela
forma pela qual “ndo é aplicada.”

Essa realidade ndo € vivenciada apenas em Sao Paulo, no Rio e no Parana como também
nos demais Estados da Federacdo. Ainda que os dados sejam sigilosos, ja que o art. 143, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente veda qualquer referéncia capaz de identificar o adolescente, é possivel
verificar, pontualmente, no dia a dia forense, que a prética é corriqueira. A implementagdo das

medidas inclusivas do ECA, previstas pelas politicas de atendimento, medidas de protecdo e



86

socioeducativas sdo abstratas e ndo produzem os resultados esperados ja que espelha a realidade

vivenciada pela sociedade.

4.2 — SEGURANCA PUBLICA — CONTROLE INTEGRATIVO E REPRESSIVO.

Saliba (2006, p. 103), na obra Olho do Poder, intitula o terceiro capitulo do livro com a
expressdo: “a educacéo disfarcando a vigilancia”. A Otica externada pelo autor é interessante do
ponto de vista académico e, principalmente no plano pratico, ja que representa a mais pura
realidade; todavia, o termo vigilancia abrange diversos enfoques, inclusive na 6tica estatutaria. 1sso
porque 0s regramentos que sucederam ao ECA apds 1990, objetivam, em Gltima andlise, a essa
finalidade, ou seja, acompanhar a conduta do adolescente em conflito com a lei para aferir se ele,
de fato, estd se integrando a sociedade com as medidas adotadas ou continua no caminho da
delinquéncia. Esse acompanhamento € um termdmetro de medi¢do para a implementacdo de
politicas publicas. Busca-se, ainda, aprimorar a interpretacao e a aplicacéo préatica da Lei 8.069/90,
com a realidade vivenciada na atualidade, bem como do futuro.

Alias, sobre o0 assunto, mostra-se importante abordar o disposto no art. 227 da CRFB, no
sentido de que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente
(...).” Assegura, além dos pais, 0 dever da sociedade e do proprio Estado promover a criancga e ao
adolescente a garantia de seus direitos, mormente da prioridade do atendimento. Com esse intuito,
€ preciso acompanhamento para se aferir, concretamente, quais as necessidades deles; elaborar um
planejamento de acgdo; e, implementar as condutas necessarias a alcancar a vontade da lei. A
vigilancia ou acompanhamento, como ja expresso, objetiva subsidiar a escolha das melhores
medidas para implantacdo do Plano Individual de Atendimento (P1A), adotar o ciclo de politicas
publicas mais adequado & realidade da sociedade atual e, até mesmo acompanhar a evolucéo da
delinquéncia juvenil.

Mas, hé outro viés em que a vigilancia é utilizada com base nas informacgdes obtidas pelo
acompanhamento da crianca e do adolescente na escola e também nos acompanhamentos técnicos
decorrentes da situacdo de vulnerabilidade. Esse viés ird produzir efeitos na vida adulta, na forma
pela qual o Estado ird tratd-lo e atende-lo. Neste instante, conforme adverte Saliba (2006), a

vigilancia do Estado ¢ para controle, inclusive com utilizacdo para fins penais, apds o atingimento
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da maioridade penal. Essa interpretacdo jurisprudencial, sem duvida, demonstra os reflexos dos
atos infracionais ndo como maus antecedentes ou reincidéncia, mas como motivo justificador da

prisdo cautelar, pds maioridade. O seguinte julgado esclarece o exposto.

‘HABEAS CORPUS’ - FURTO QUALIFICADO - PRISAO EM FLAGRANTE
CONVERTIDA EM PRISAO PREVENTIVA - REITERACAO DELITIVA -
EXISTENCIA DE ANOTAGAO PELO COMETIMENTO DE ATO INFRACIONAL -
SEGREGAGAO NECESSARIA PARA A GARANTIA DA ORDEM PUBLICA -
DECISAO FUNDAMENTADA - IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO - AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL - ORDEM DENEGADA.1 - "A manutencio da
custddia cautelar encontra-se suficientemente fundamentada, em face das circunstancias
do caso que, pelas caracteristicas delineadas, retratam, in concreto, a periculosidade dos
agentes, a indicar a necessidade de sua segregacdo para a garantia da ordem publica,
considerando-se, sobretudo, a existéncia de indicativos nos autos no sentido de que a
atividade delituosa era reiterada, o que evidencia a perniciosidade da acdo ao meio social.
Precedentes".(STJ - HC 235686) 2 - Presentes os requisitos da priséo preventiva e sendo
inadequadas e insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo, ndo ha
constrangimento ilegal na manutengdo do encarceramento do paciente.3 - Ndo obstante os
atos infracionais ndo possam ser considerados como maus antecedentes, é possivel
justificar a medida cautelar, com base na existéncia de elementos que demonstrem a
reiteracdo delitiva. (TJPR - 52 C.Criminal - HCC - 1048897-8. 2013)

Como se observa, os antecedentes infracionais que outrora ndo podiam ser utilizados para
nenhuma finalidade apds o atingimento da maioridade penal, agora comegcam a influenciar nas
posturas adotadas na vida adulta. Neste viés, de fato, o controle ou a vigilancia do adolescente em
sua juventude objetiva a adogéo de medidas eficazes, inclusive para conter a escalada criminosa na
sua vida adulta. Esse acompanhamento pode ser visto sob a Otica da vigilancia, que é fato
corriqueiro; vigia-se a privacidade e esta é devassada pelas modernidades sociais. Basta notar que
em toda repartigdo publica ha cdmeras de vigilancia para controle e registro de todos os transeuntes.
Nos bancos, mesmo na via publica, as mais diversas lojas e empresas cercam-se de seguranca,
registrado os passos de todos os que por ali transitam e, principalmente dos infratores.

Nesse mesmo enfoque, pode ser utilizado como referencial a ideia da Teoria dos Sistemas
de Luhmann (GONCALVES E VILAS BOAS, 2013). Utiliza-se apenas a ideia, decotando-se o
debate filoséfico, mormente as criticas de Habermas (2000) a tal posicionamento. Partindo-se do
plano elaborado na Teoria dos Sistema de Luhmann, pode-se conceber que os sistemas fechados
sdo as leis, no caso o Direito Penal Juvenil e 0 ambiente é a sociedade em que elas sdo aplicadas.
As leis somente podem ser modificadas por outras leis, consoante a Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, Decreto-Lei 4.657/42. E um sistema fechado ja que ndo pode ser alterado

sendo observado o processo legislativo (por outra lei). Contudo, na sua aplicacao prética pode sofre
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mutacdo interpretativa, mormente nas clausulas abertas, objetivando o amoldamento e a adaptacéo
as necessidades concretas da sociedade. Somente com essa concepgao € que o atendimento dos
anseios sociais serdo atingidos. E a sociedade interagindo com os principios e regras. N&o é por

outra razdo que, diuturnamente, os regramentos juridicos sdo moldados a evolucéo da sociedade.

Para Luhmann, a relacdo entre sistema e ambiente é de autonomia e independéncia. O
argumento é paradoxal, pois a autonomia gera dependéncia. (...)

(...) Por necessitar do ambiente para existir e para estabelecer os parametros de suas formas
de conexdo, o sistema pode ser ele estimulado, irritado. Ali estdo os elementos que, ap6s
0 processo seletivo, transformam-se em autoproducdo sistémica. Pela ldgica da
autopoiese, o sistema produz suas préprias operacdes, o que, em outras palavras, significa
conectar, a partir do referencial do sistema, a variabilidade e os estimulos ambientais.
Conforme terminologia luhmanniana, o sistema é fechado operativamente, mas aberto
cognitivamente em relacdo ao ambiente. (GONCALVES e VILAS BOAS 2013, p. 56)

Da conjugacdo dos dois pensamentos filos6ficos (Luhmann versus Neves) extraem-se
duas conclusdes: a falha na concretizacdo dos direitos legalmente previstos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente ndo esté na lei, alibi para a ineficiéncia da estrutura estatal na efetivagdo
das politicas publicas de atendimento. Da mesma forma, os regramentos legais, concebidos como
sistemas fechados, que somente se alteram por outras leis, devem interagir com o0 ambiente social
em que € aplicada, de forma que os conceitos abertos e os principios de aplicacdo que norteiam as
regras possam amoldar-se as necessidades sociais, retroalimentando o ciclo de politicas publicas
dentro das expectativas da sociedade.

Somente assim, seria evitado o que Cruet (1908) ja previu, vé-se todos os dias a sociedade
mudar a lei; nunca se viu a lei reformar a sociedade. Certamente, conjugando-se 0 posicionamento
Cruet (1908) com a teoria dos sistemas de Luhmann (GONCALVES E VILAS BOAS, 2013) e 0
simbolismo da legislacdo alibi de Marcelo Neves (2013), vé-se claramente, que a sociedade é o
ambiente integrativo em que a lei deve atuar e amoldar-se a fim de que tenha atendidas as suas
necessidades dentro da demanda atual. O sistema normativo gira em torno do ambiente e com ele

deve interagir.

Em resumo, o poder de criacdo ou de renovacdo juridica que pertence ao juiz provém
d'este duplo facto:

1° Que o legislador ndo tem regulamentado todas as relacfes sociaes podendo dar logar a
debate judicial;

2° Que a lei deve ser interpretada como funccdo da sociedade e que toda a transformacéo
no meio social reage necessariamente sobre o sentido e o alcance das regras do direito
consagrado.
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A lei, numa palavra, é feita para a sociedade e ndo a sociedade para a lei. (CRUET,1908,
p.45).

A divagacdo filosofica foi necessaria para se obter uma conclusdo l6gica, ainda que nao
isenta de criticas. O Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser aplicado de forma concreta e
para atender as reais necessidades de criancas e adolescentes. Somente assim serd efetivo o
combate & exclusdo social, & marginalizagdo e a delinquéncia juvenil, fatores que impulsionam os

niveis de violéncia.

Rotular-se tal realidade como acompanhamento ou vigilancia é irrelevante, posto que, na
sociedade atual, “ninguém é uma ilha isolada”, nem pode viver sem o auxilio, acompanhamento e
vigilancia do grupo. O controle ou a vigilancia passou a ser uma realidade inevitavel. A
necessidade de acompanhamento do infrator pelo Plano Individualizado de Acompanhamento
(PIA), demanda a necessidade dessa fiscalizacdo e vigilancia. Isso se faz necessario para aferir
quais as medidas a crianca e o adolescente precisam para integrarem-se.

Alids, a implementacdo das politicas puablicas integrativas somente podem ser
concretizadas se houver o aludido acompanhamento ou vigilancia, para que o Estado tenha ciéncia
da realidade social (do ambiente), adequando os servicos prestados a necessidade. Ressalta-se, ndo
se tratar de ideologia ou pensamento fechado, porém de uma necessidade do beneficiado ao
atendimento que afaste a incluséo e permita a ascensdo social. As necessidades de cada crianca ou
adolescente podem ser aferidas pelo Plano Individual de Atendimento, que fornecera informacdes
valiosas para a concretude da atuagdo Estatal. Entretanto tais informagdes sdo obtidas, em ultima
analise, com a vigilancia das necessidades dos assistidos nas diversas esferas de atendimento,
inclusive a escola.

Quando se fala no controle integrativo, decerto se usa a ideia de vigilancia, mas a
finalidade nio é opressora como se pode primeiramente pensar. E integrativa, decorrente da
necessidade da parte (adolescente em conflito com a lei ou crianga com desvio de conduta)
conectar-se com o todo, para a abertura das oportunidades sociais. Impde-se ao Estado o dever de
fiscalizar e obrigar o adolescente em conflito com a Lei, por exemplo, ao estudo, medida protetiva
prevista pelo art. 101, inciso 111, da Lei 8.069/90 e que constitui o cerne da integracdo na realidade
atual. A matricula e a frequéncia ao estudo sdo obrigatorias, tanto para o Estado quanto para o

adolescente ou crianca (segundo parcela da doutrina com a qual pactuo), jA que se trata de
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providéncia necessaria e indispensavel a integracdo e a adequacédo das regras sociais. Se o Estado
fiscaliza e vigia, o faz por omiss@o dos pais, da coletividade, a quem, em primeiro lugar, tanto a
Constituicdo, art. Art. 227, c.c. art. 4° do ECA, atribuem o encargo.

Alias, em relacdo aos pais, a omissdo constitui crime, abandono intelectual, art. 246, do
Caodigo Penal. Destarte, colocando-se o Estado como substituto dos pais ou responsaveis e até
mesmo da Sociedade, sua atuagdo se dessume em obrigacdo e ndo mera faculdade. Fiscaliza ou
vigia por determinagédo legal, ndo como opg¢do, mas como imposic¢do legal. Substitui os pais e
responsaveis que também tém esse dever, mas ndo o fazem. Visa, pois, cumprir o principio maior
dos direitos fundamentais de segunda geracéo, ou seja, viabilizar a integracdo da parte com o todo
a fim de atender necessidades.

Quando se fala em controle repressivo, a ideia que se tem € da atuagéo positiva do Estado
para impedir e controlar a criminalidade. Tal atuacdo é a que vem sendo notada nos ultimos anos,
com aumento do efetivo policial nas ruas e a mudanca paulatina na legislagdo estatutéria, incluindo
a finalidade retributiva do ato infracional, consoante se observa pelo teor da Lei 12.594/2012. Ao
lado da protecdo integral, sempre prestada de forma inefetiva, o Estado busca uma outra finalidade
no processamento do ato infracional, o efeito retributivo ao adolescente pelo mal causado a
sociedade.

De fato, a Lei 12.594/2012 nada mais fez do que tornar clara a mutagdo conceitual
inicialmente concebida para o estatuto, implantando aquilo que muitos vinham preconizando a
tempos, o Direito Penal Juvenil. Alias, criou-se uma verdadeira Lei de Execucao Penal Infracional
para adolescentes no processamento das medidas socioeducativas, de modo que, por exemplo, até
um modelo similar ao regime disciplinar diferenciado (RDD), foi criado e implantado, art. 48, 8
2°, da Lei 12.594/2012. Nota-se que, atualmente, o ato infracional praticado na adolescéncia ndo
configura reincidéncia nem maus antecedentes na vida adulta, mas pode justificar a prisao
preventiva em delito ao qual, normalmente, caberiam medidas cautelares (art. 319, do CPP).

A sensacéo de impunidade juvenil que se verifica na atualidade ndo guarda relacdo com a
lei, mas sim com a falta de estrutura estatal em aplica-la. A precariedade no atendimento de um
reclamo basico de todos, o direito fundamental a seguranca, obriga a se refletir sobre a necessidade
de conscientizacdo e mudanca de concepcdes.

Dentro desse sistema caltico, resta ao Estado o viés repressivo para controle da

criminalidade juvenil, impondo ao adolescente medidas socioeducativas graves como a internagéo,
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ndo como medida excepcional, e sim como regra, ja que os envolvidos sdo reiteradamente
reincidentes. Atende-se ao anseio da sociedade retornando ao tempo do regime penal ainda que
com um regime préprio para os adolescentes. Os resultados também sdo semelhantes aos obtidos
com o sistema carcerario local, ou seja, indices baixissimos de recuperagdo e a permanéncia
constantes dos egressos na criminalidade. Mesmo a vigilancia, se é que assim pode ser chamada, é
inadequada e ndo impede a reiteracdo de condutas, ja que ndo vem acompanhada pela necessaria
integracdo e ascensdo social. N&o ha concretude na implementacdo do plano de atendimento
individualizado (PIA) aos adolescentes, muito menos as vagas necessarias para a efetiva
recuperacdo. Quando internados, administra-se o caos, e a liberagdo se faz sem qualquer critério
objetivo, salvo a necessidade de disponibilizacdo da vaga para outro adolescente. A situacdo piora,
ja que os infratores saem em estado mais deploravel do que ingressaram. Esses dados muito se
assemelham ao processo de integracdo dos imputaveis.

Este € o cenério presente do sistema infracional, onde o Magistrado se vé obrigado a impor
multa pecuniaria a fim de que suas decisdes sejam cumpridas. O Estado ndo dispde de estrutura
adequada para implementar os principios norteadores do ECA. N&o possui elementos para efetivar
as politicas publicas de inclusdo, nem procede a revisdo periddica do ciclo das politicas publicas,
de forma que a crise na concretizagdo dos comandos normativos reflete diretamente nos niveis de
marginalizacdo e da violéncia. A situagdo vivenciada é preocupante, ja que a realidade existente e
experimentada por esses excluidos caminha ao colapso.

Em audiéncias para se aferir os motivos do descumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto, adolescentes ndo se preocupam em apresentar justificativas de seus
comportamentos. Apresentam desculpas sem sentido, muitas vezes desmentidos pelos proprios
responsaveis demonstrando a fragilidade no sistema de controle. Ndo estudam, ndo tralham e o
envolvimento com a criminalidade é a Unica forma de ascensdo social. Dependentes quimicos,
recusam tratamento de drogadicdo.

O tempo passa, 0 adolescente permanece na mesma situacdo de marginalidade pela falta
de estrutura estatal. A conclusdo que se observa é que, pouco tempo apds o atingimento da
maioridade penal o infrator esta preso, furto da evolucdo da vida infracional e agora imerso no
cendrio caotico do sistema prisional, em celas superlotadas. Na verdade, esse adolescente ndo teve

direito a um Plano Individual de Atendimento individualizado, como a lei estatutaria determina e,
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agora maior, divide a cela com outros criminosos sem qualquer chance de recuperacgdo. A falta de
estrutura estatal o0 acompanha, também na vida adulta.

O vicio de drogas é outro fator de exclusdo e de marginalizacdo que contribui para o
aumento da criminalidade. Os infratores chegam a indagar sobre os maleficios efetivos das drogas,
ja que todos aqueles a quem conhecem usam e também se encontram marginalizados. O
convencimento somente é atingido quando o adolescente chega a conclusdo de que todos aqueles
gue conhecem estdo presos ou mortos.

A realidade vivenciada por esses adolescentes e criangas é diversa daquela desfrutada por
filhos de paternidades responsaveis. E verdade que mesmo nas classes abastadas ha o envolvimento
com drogas, mas sempre é possivel o acompanhamento médico e psiquiatrico. E possivel a
internacdo em estabelecimentos caros e que produzem bons resultados. No entanto, essa ndo € a
realidade da maioria dos adolescentes que, vivendo a beira da miséria, tém suas vidas devastadas
pelo envolvimento com drogas e crimes patrocinados pelas organizagfes criminosas, que recrutam
excluidos, aproveitando-se, justamente dessa falta de estrutura estatal, inclusive para a impunidade
de suas condutas delituosas. Adverte Piedade (2013, pp. 95-96),

[...]
Nesse contexto o medo norteia uma nova tendéncia das relagdes sociais que ndo pode ser
ignorada pelo Direito Penal contemporaneo, o qual deve estar atrelado a uma linha

principioldgica, que o coloque como ultima ratio, mas que também consiga enfrentar de
forma efetiva, as novas formas de criminalidade.

Em um mundo globalizado os riscos e o0 sentimento de inseguranga tornam-se muito mais
agudos, pois hd uma dissolugdo das fronteiras que afeta as relages sociais de uma maneira
geral e isto inegavelmente produz reflexos no Direito Penal.

Esses poucos exemplos da realidade de vida dos adolescentes marginalizados e excluidos
é sinal indicativo de que as politicas adotadas pelo Estado ndo produzem o resultado esperado. O
controle da criminalidade juvenil com o aumento de efetivo policial nas ruas e o endurecimento do
procedimento de apuracdo dos atos infracionais, ndo produzem efeitos se ndo for pautado de
concretude e de medidas inclusivas. E preciso outra opgdo de integragdo além da criminalidade. O
sistema atual ndo diminui a reincidéncia. Nao integra. Marginaliza. Incentiva o recrutamento de
adolescentes pelas organizagdes criminosas.

A realidade vivenciada pelos adolescentes em conflito com a lei € preocupante, ja que a
regra é sempre a mesma - crianca abandonada pelos pais, adolescente problemético e presidiario
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precoce, envolvido, vinculado e ligado as organizac¢@es criminosas. Pouco se pode fazer para mudar
essa realidade, ja que as politicas publicas existentes sdo inefetivas, ndo estdo integradas com o
ambiente social. A verdade é que, em pouco tempo, essas condutas omissivas e irresponsaveis

contribuem sobremaneira para o aumento da criminalidade juvenil.

4.3 — CRISE NA SEGURANCA PUBLICA

Muito se debate sobre a crise da seguranga publica no Brasil, sendo que cada vez mais, 0s
atos de violéncia estdo presentes na realidade local. Tal crise decorre da sensacdo de impunidade
ndo s6 de atos infracionais praticados por criancas e adolescentes, como também dos crimes
praticados pelos imputaveis. Ha deficiéncias no controle repressivo e de prevencdo da
criminalidade. 1sso porque a marginalizagdo cresce assolando a sociedade omissa com casos
escabrosos. A sociedade pouco conhece e 0s meios de comunicagdo ndo divulgam o que acontece
apos a decisdo final que julga o ato infracional ou mesmo a decisdo final dos imputaveis. Da pena
aplicada pouco se cumpre, tanto na infancia e juventude como também da condenag&o criminal dos
imputaveis. Motivo é sempre 0 mesmo, falta de estrutura estatal para o cumprimento das penas. A
falta de vagas ndo assola somente os adolescentes infratores, mas também se verifica no sistema
penitenciario.

N&o ha noticias de cumprimento de condenagdes penais em casa de albergado, ja que
poucas sdo as unidades existentes no Pais e, quase sempre, atuam de maneira improvisada, sem
observancia dos requisitos dos artigos 93 a 95 da Lei 7.210/84. Em muitos Estados as penas
privativas de liberdade sdo executadas em cadeias publicas, diante da falta de vagas nos presidios.
O sistema carcerario no pais, como regra geral, anda a beira do colapso ja que é insuficiente para
abarcar toda a populacéo carceraria, terceira do mundo segundo estudos do CNJ.

A exemplo pode ser citada o sistema de casa do albergado da comarca de Tupaciguara, no
Estado de Minas Gerais. Embora precario, o estabelecimento prisional contemplava trés regimes
de cumprimento de pena. O regime fechado, o préprio nome diz é fechado em que o preso fica
detido na delegacia em tempo integral. Na ocasido, 2008, eram pouco mais de cem presos nesse
regime. No local, também havia o regime semiaberto, em que era permitido o trabalho diurno,

devendo o preso recolher-se a cadeia publica, apds as 20h. Nos finais de semana, também ficava
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preso. Havia, finalmente, o regime aberto, em que o preso trabalhava solto durante o dia e ficava
recluso a noite (apos as 20h) na “casa do albergado”. Nos finais de semana e feriados ficava solto.

Essa divisdo dos regimes no cumprimento da pena era aplicada, sendo que nesta cidade
do Triangulo Mineiro, a “casa do albergado” nada mais era do que uma cela reservada na propria
cadeia publica. As penas eram cumpridas na comarca, ja que os presidios da capital mal
comportavam os presos da regido metropolitana de Belo Horizonte. Mas em Tupaciguara havia um
controle na prépria delegacia para cada um dos presos, com 0s horérios de saida/chegada. Em caso
de fuga, pratica de novo crime ou descumprimento das condi¢des, a comunicagdo era feita ao Juiz,
(comarca de vara Unica) que apurava o fato e, depois de ouvido o condenado, proferia decisao sobre
a regressédo ou ndo do regime prisional (incidente na execucao de pena). O cumprimento das penas
era feito dessa forma. As penas aplicadas sempre eram cumpridas nas delegacias que compunham
as duas cidades daquela cidade do triangulo mineiro (Tupaciguara e Arapord).

Curioso caso pode ser citado para elucidar a questdo (Autos numeragdo Unica: 0339242-
58.2007.8.13.0696 - TJMG). Cumpria pena na ocasido (2008) um politico municipal por
condenacdo criminal decorréncia de atos relativos ao exercicio do mandato. Houve pedido de
prisdo domiciliar ja que o apenado atingiu a idade de setenta anos, com fundamento no art. 117,
inciso | da Lei 7.210/84. O pedido foi concedido, tendo-se em vista a satisfacdo dos requisitos
legais. Houve interposicdo de agravo em execucdo pelo Ministério Publico, feito sob n°
1.0000.09.502301-6/001(TIJMG), mas a decisdo foi mantida, merecendo destaque uma parte:

[.]

E que as hipdteses legais que autorizam a prisdo domiciliar séo compativeis com pretensdo
do agravado. Alids, o mesmo vinha gozando, apesar do regime semi-aberto, do
recolhimento noturno em cela separada da cadeia publica local. Ora, se é certo que o
recorrente, por vezes, deixara de dirigir-se ao carcere no periodo citado, também é correta

a afirmativa de que tal se dera em razéo da precariedade de sua salde, agravada por sua
idade avancada, demonstrada as escancaras nos autos.

Por fim, penso que o prejuizo ao erario e, de resto, ao cidaddo de Arapord, ha de ser
afastado através de acdo propria, ndo sendo possivel, a meu sentir, em sede de execucédo
penal, impedir-se beneficio humanitéario a quem dele necessita [...]

Ainda que o regime de comprimento de pena em cadeias publicas seja uma afronta a Lei
de Execucdo Penal, que somente autoriza a manutencdo dos presos provisorios, art. 102, da Lei
7.210/84, é a realidade que se vé presente na maioria dos Estados da federacdo. A falta de estrutura
estatal na aplicabilidade dos comandos normativos nao se limita ao estatuto, mas, também a Lei de
Execucéo Penal.
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Hoje a realidade de Tupaciguara é diferente, inclusive ha noticias de que haveria la em
funcionamento uma unidade da APAC que faz um valoroso trabalho de integracéo,
acompanhamento e reinsercdo social do egresso. Profissionaliza-se o infrator para que, quando
solto, as aptiddes amealhadas durante o tempo da prisdo possam servir como paradigma de
mudanca social. E a ponte de passagem da criminalidade para a vida com dignidade. E um método
alternativo de inclusdo que devera ser visto como alternativa para o sucateado, superlotado e
marginalizador sistema penitenciario, FBAC (2011).

De fato, com relagdo aos adolescentes em conflito com a lei, a situagéo era igualmente
preocupante. Praticado o ato infracional, ficava detido os cinco dias na delegacia, como determina
0 art. 185, § 2° do ECA. Depois era liberado. A sensacdo de impunidade era latente e a
possibilidade de internacdo em estabelecimento adequado, remota. Ouve-se aos quatro cantos
comentarios de que pouco adiantava a policia prender, se, logo depois, 0 “Juiz” solta. O clamor da
populacgdo era para que o adolescente cumprisse a “pena” (termo mais adequado para a realidade
contemporanea, apos a edigdo da Lei 12.594/2012) como os adultos, ainda que em celas separadas,
em verdadeiro retorno ao regime penal indiferenciado.

A situacdo no Parand ndo é diferente. Vagas de internacdo para adolescentes somente sdo
disponibilizadas, quando na decisdo de internagcdo, provisoria ou definitiva, hd a previsdo de
imposicdo de multa pecuniéria em valor consideravel, dirigida ao servidor estadual responsavel
pela vaga, com fundamento legal nas disposigdes previstas pelos artigos 152 do ECA e art. 461, 8
3% e 5°do CPC (antigo). Nota-se que a penalidade coativa na decisdo nédo se trata de uma situacao
excepcional, mas tornou-se regra para efetivacdo do comando judicial.

No Estado de S&o Paulo, segundo informagdes de alguns juizes que laboram na
competéncia estatutaria, as vagas sao disponibilizadas, mas o tempo de permanéncia é infimo, ja
que logo em seguida e sem critérios concretos, sdo liberados para 0 meio aberto. Dessa forma,
utopica € a bandeira dos que defendem a necessidade de se aumentar o tempo de internacéo, ja que
nem mesmo os trés anos atualmente vigentes se cumpre na integralidade.

Mesmo assim, o fendmeno observado em Sdo Paulo, Parana e outros € situacdo
corriqueira. O tempo de internagdo é minimo, e a liberacéo é feita sem recuperacdo, aparentemente
para se disponibilizar as mesmas vagas aos casos mais graves. Como consequéncia dessa conduta,
0 adolescente volta ao conflito com a lei, normalmente pouco tempo apés a sua liberagdo, havendo

inseguranca e incerteza sobre quem sera a proxima vitima.
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Essa realidade demonstra, de forma evidente, o descaso e a precariedade da estrutura
estatal para promover e disponibilizar ao adolescente em conflito com a lei, o Plano de
Acompanhamento Individual (PIA) adequado e condizente com suas necessidades. Da mesma
forma que o sistema penal, o sistema de execucdo das medidas socioeducativas esta no limite, sem
estrutura, vagas necessarias e planos de atendimento concretos e efetivos, capazes de proporcionar,
a recuperacao e a reinsercdo do adolescente em conflito com a Lei. Se as medidas em meio fechado
passam por essa crise, as de meio aberto sdo ainda mais precérias. Na liberdade assistida a abstracdo
é maior, ja que sdo nomeados agentes publicos, normalmente voltados as Secretarias de Assisténcia
Social que mal possuem tempo habil para as tarefas do cargo, quanto mais acompanhar e orientar
adolescentes infratores.

Outro exemplo estarrecedor dard uma ideia concreta da precariedade do sistema de
atendimento do Poder Publico e da abstracdo da denominada protecéo integral, preconizada pelo
ECA. Como regra, pouco antes de atingir a maioridade penal, adolescentes em conflito com a lei,
com inimeros atos infracionais, sdo submetidos, por decisdo judicial, @ medida de prestacdo de
servicos a comunidade e & liberdade assistida, diante da insuficiéncia de vagas para atender aos
casos mais urgentes. O local da prestacdo dos servicos era um estabelecimento de ensino. Houve
um assalto violento a um estabelecimento comercial da cidade, sendo que o criminoso fugiu de
motocicleta e levou todo o dinheiro. InvestigacGes foram feitas e, pelas caracteristicas tragcadas por
informacdes das vitimas e, principalmente, por certos detalhes do autor do delito, fornecidos pelas
testemunhas, a policia chegou ao jovem, agora imputavel, como principal suspeito. Portou-se com
uma tranquilidade extrema, sustentando como alibi que, no dia dos fatos, estava prestando servicos
a comunidade junto estabelecimento designado, por ordem do Juiz.

Verificada a historia, a diretora do estabelecimento confirmou a versdo do jovem suspeito,
sustentando, inclusive, ter conversado com ele no dia nos fatos. O alibi do infrator constava dos
registros da entidade. Apresentado as vitimas, todas, sem davidas, o reconheceram. O jovem foi
denunciado por roubo majorado (emprego de arma de fogo), ja que agora é imputavel. Na instrucdo,
qual ndo foi a surpresa. As vitimas o reconheceram extremes de ddvidas, mas a responsavel pelo
estabelecimento onde o servico era prestado (alibi para impunidade), embora mantivesse sua
versdo, acrescentou um fato novo. N&o mantinha qualquer controle sobre os prestadores de servigos
no local. A maioria deles nada fazia, apenas ficavam ali, esperando o tempo passar para a

integralizagéo das horas determinadas pela Justica. No dia, afirmou que conversou com o infrator,
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mas foi pela manh&. Depois, s6 o viu no final da tarde, para assinar a lista de presenca. Nao sabe o
que ele fez, nem se ele ficou no local designado. Acrescentou que ninguém fiscaliza o cumprimento
das medidas socioeducativas de prestacdo de servicos & comunidade, devido ao fato de que ndo
possui pessoal suficiente. Em resumo, diante de tal depoimento, o jovem confessou o crime e disse
té-lo praticado no horéario do almoco, aproveitando-se que a fiscalizacdo era ainda mais precéria e
a facilidade, em tese, Ihe daria um alibi perfeito, (Tribunal de Justica do Estado do Parana, autos
n® 0004831-82.2014.8.16.0098).

Pois bem, essa € uma amostra da estrutura abstrata adotada pelo Estado para o
cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto. Ndo se pode dizer que a proposta
estatutéria seja falha ou que é ineficiente para o controle da criminalidade. De igual modo, no
sistema penal a falta de estrutura estatal para a implementacdo dos comandos legais se faz presente.
O preso cumpre a pena numa cela superlotada, sem qualquer possibilidade de recuperacdo ou
reinsercdo social, sem prognéstico de mudanca. Para os adolescentes, a realidade é semelhante, ja
que o abandono do Estado também se faz presente, ndo por celas superlotadas, mas por periodos
de internacdo pifios, insuficientes para provocar qualquer mudanca ou mesmo qualquer insercdo
social. O reflexo de tal descaso do Estado no cumprimento dos comandos legais, se concretiza na
crise vivenciada pela segurangca pablica. Os criminosos ndo se recuperam e os indices de
reincidéncia aumentam. Chega-se ao cimulo do infrator ser solto na sexta-feira e preso pela pratica
de novo crime no sabado ou domingo da mesma semana.

No caso dos adolescentes, situagdo idéntica ocorre, ja que poucos dias depois de
progredirem para medidas socioeducativas em meio aberto, encontram-se envolvidos em novos
atos infracionais idénticos ou até mais graves daqueles que os levaram a internagio. E justamente
pelos exemplos citados que, na atualidade, cada vez mais se tem a seguranga como um direito
fundamental, necessario ao exercicio de todos os demais direitos previstos pela Constituicdo
Federal. Os conflitos individuais deveriam ser solucionados pelo Estado e a propria garantia a
propriedade estar atrelada a seguranga publica, conforme assevera Batisti (apud Montesquieu,
2014, p. 93):

A seguranca publica é o ambiente exterior necessario para que a pessoa exercite todos 0s
atributos enquanto tal, tendo em vista a vida em sociedade.

De um angulo um pouco mais geral, a ideia de um convivio social pacifico estd vinculada
a propria democracia, 0 que permite estender o raciocinio para admitir que a existéncia de
um Estado Democrético de Direito se contempla com a seguranca para a vida social.
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Montesquieu relacionara liberdade politica e seguranca, reafirmando que ‘A liberdade
politica, num cidaddo e essa tranquilidade de espirito que provém da opinido que cada um
possui de sua seguranca; e, para que tenha esta liberdade, cumpre que o governo seja de
tal modo, que um cidaddo ndo possa temer outro cidadao’.

Portanto, a crise na seguranca publica gera 0 aumento da criminalidade, ligado a abstracéo
do Estado no cumprimento das leis. A ineficiéncia de se implementar politicas publicas de inclusao
para reduzir as desigualdades é a causa principal da crise na seguranga publica. Aumentando-se a
parcelas dos excluidos, maior é o namero daqueles que buscam no crime o atendimento de
necessidades que ndo podem obter de forma licita. Ndo que o homem fique isento de qualquer
parcela de contribui¢do, mas a verdade é que o Estado tem que ser o catalizador de tal inclusdo. O
primeiro passo é dar concretude, principalmente aos comandos estatutarios que envolvem a crianca

e 0 adolescente, futuros cidadaos.

5 POLITICAS PUBLICAS

5.1 — PRINCIPIOS DECORRENTES DA PROTECAO INTEGRAL

Poder-se-ia concretamente dizer que a denominada protecdo integral consiste num aspecto
especifico do principio da dignidade da pessoa humana. Tem um plus a mais, ou seja, com
priorizacdo no atendimento das politicas publicas inerentes as criancas e adolescentes. O Estado
deve atender aos direitos essenciais do cidaddo maior, mas com primazia, as demandas envolvendo
criancas e a adolescentes. Tal entendimento traduz em uma concluséo logica e racional dos
comandos legais. O Estado deve satisfazer as demandas essenciais & vida humana digna e com
maior intensidade as das criangas e adolescentes. Deve impedir que as deficiéncias encontradas
sejam impactantes nas geragdes futuras, comprometendo 0 processo de integracdo dos
marginalizados. Em outras palavras, os erros de hoje ndo poderdo continuar, nem permanecer nas

préximas geracdes. Na licdo de Nucci (2014, p. 6), protecdo integral:

Significa que além de todos os direitos consagrados aos adultos, afora todas as “garantias
colocadas a disposi¢do dos maiores de 18 anos, as criancas e os adolescentes dispordo de
um plus, simbolizado pela completa e indisponivel tutela estatal para Ihes afirmar a vida
digna e prospera, ao menos durante a fase de seu amadurecimento.

[..]
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A protecdo integral é o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF) levado
ao extrema quando confrontado com um idéntico cenario com os adultos. Possuem as
criancas e adolescentes uma hiperdignificacdo da vida, superando quaisquer obstaculos
eventualmente encontrados na legislagdo ordinaria para regrar ou limitar o gozo de bens
e direitos. Essa maximizacdo da protecdo precisa ser eficaz, vale dizer, consolida na
realidade da vida — e ndo somente prevista em dispositivos abstratos. Assim ndo sendo,
deixa-se de visualizar a protecdo integral para se constatar uma protegdo parcial, como
outra qualquer, desrespeitando-se o principio ora comentado e, acima de tudo, a
Constituigdo e a lei ordinaria.

O pensamento do professor Nucci (2004) traduz, com maestria, a realidade vivida na
sociedade de risco. N&o sendo integral, a protecéo passa a ser limitada, como outra qualquer, sem
conotacdo de prioridade e efetivagdo. A protecdo integral do ECA, passa, em ultima analise, a ser
um simbolo abstrato e ineficaz, em nada contribuindo para a melhoria das condigdes de vida das
geragOes futuras. Nao é diferente em relacdo aos demais regramentos estatutarios. Nota-se que
varios grupos vulneraveis gozam de protecdo prioritaria. Os idosos, os deficientes, os portadores
de enfermidades e outros grupos vulnerdveis que deveriam gozar de uma protecao prioritaria do
Estado, mas se encontram esquecidos.

Numa emergéncia hospitalar, tem garantia de prioridade de atendimento a crianca em
detrimento a outros grupos vulneraveis. Todos tém direito ao atendimento mas a prioridade em
primazia favorece a crianca e o adolescente, mesmo em conflito com outros grupos com direito a
atendimento prioritario. Certamente, o atendimento deveria estar disponivel a todos, mas havendo
conflito, a prioridade da crianga e do adolescente prevalece. Na realidade, a protecdo integral
preconizada na Constituicdo Federal, art. 227, e no art. 1° do ECA, tem vigéncia meramente
simbdlica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente possui um amplo espectro de medidas de protecao
passiveis de aplicacdo e ja abordadas neste trabalho, tanto para criangas como para adolescentes.
Dessa forma, ndo se poderia falar em ineficacia da legislacdo atual, haja vista que o regramento
existe; o que falta, € uma politica de concretizacdo efetiva das medidas legais. A abstracdo e o
simbolismo dispensados ao Estatuto da Crianca e do Adolescente pelo Estado em sua aplicagdo
impedem a efetividade e ddo a falsa ideia de que o problema é da lei, quando na verdade, esta na
concretizacdo do regramento vigente.

De acordo com o pensamento de Luhmann (GONCALVES E VILAS BOAS, 2013),
sinteticamente exposto, a sociedade é composta por um sistema juridico estatutario fechado em si

(que neste trabalho sdo equiparados as leis que regem a matéria), e que se comunicam com o
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ambiente (aqui considerada a realidade social). H& um grupamento de regras maior, concebido
como sistema social. Nessa concepgdo fragmentéria, 0s sistemas e subsistemas estdo imersos no
que se denomina de ambiente, sua fonte de interacdo (sociedade atual). O ambiente € quem
determina, pela sua influéncia, a abertura necesséria a atualizagdo dos sistemas e subsistemas
normativos. Na Teoria de Luhmann (GONCALVES E VILAS BOAS, 2013), o conjunto normativo
estd em evolucdo, em consondncia com as necessidades atuais da sociedade (ambiente). Embora
fechado em si mesmo, esté aberto para a interacdo com o ambiente, elemento evolutivo sistémico.
Para Mascaro apud Luhmann (2009, p. 121):

A interferéncia do meio ambiente dentro de um sistema néo é perene, segundo Luhmann.
Se se consegue observar a existéncia de um sistema, é porque ele ja tem sua propria l6gica,
ele é autbnomo. As interferéncias do resto sdo provisorias, pequenas, porque se forem
fortes, serdo de tal sorte que desestruturardo gradualmente um sistema para que ele se
recomponha em nova l6gica autdbnoma.

No caso, as interferéncias no sistema legal sdo minimas, pois se forem consideraveis,
haveria a necessidade de se alterar toda a légica do conjunto, para o estabelecimento de novas
regras. A lei deve se amoldar as necessidades do ambiente, sob pena de ficar obsoleta e ndo mais
atender a sua finalidade. As interferéncias no sistema normativo devem ser minimas segundo a
concepcdo de Luhmann (2009), mas a afirmacéo de que incidem a todo instante sobre os conceitos
abertos do regramento vigente é devido ao fato de que o ambiente (a sociedade) esta em processo
de mudanca e a interpretacdo das normas deve acompanhar essa evolugdo. Conceitos abertos na
legislacdo e o estabelecimento de expressoes de interpretacdo ampla e que podem ser moldadas em
conformidade com o estagio de modernidade da sociedade.

Reafirmam-se os ensinamentos de Cruet (1908, p. 1): “a sociedade reforma a lei, mas
nunca se viu a lei mudar a sociedade”. Tal conclusdo é efetiva e concreta, ja que o ambiente em
que figuram os sistemas fechados da legislacdo vigente é a sociedade e, como tal, é ela quem dita
as regras interpretativas dos conceitos abertos da lei durante o passar dos anos. E o que se chama
de “Mutacdo”, aqui infraconstitucional, e que traduz fendmeno imprescindivel para a sintonia e
harmonia de todo o sistema normativo.

No caso do Brasil a legislacdo estatutaria, avancada e inovadora, perde credibilidade pela
aplicacdo abstrata realizada pelo Estado, ja que nem os principios bésicos sdo efetivados. E
evidente a modificagcdo do contexto social desde 1990 até o presente, sendo necessaria, além da

edicdo de novos regramentos, uma mutacdo infraconstitucional dos conceitos abertos para que o
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sistema estatutario se amolde as realidades sociais. As politicas publicas inclusivas das criangas e
adolescentes, e até de suas familias, sdo inefetivas por falta de estrutura, recursos, € mesmo
preocupacao seria do Estado em atender as necessidades atuais.

As medidas estatutarias para um acompanhamento efetivo da crianga e do adolescente,
principalmente para aqueles que se encontram em situacdo de risco ndo séo concretas. Na verdade,
o alibi para ineficiéncia estatal € justamente a imputacdo da culpa a lei. Mas, quando se fala em
medidas de prote¢do como politicas publicas é preciso demonstrar a adequacao e compatibilidade
dos conceitos.

Entendida, desse modo, a funcdo primordial do governo, uma primeira definicdo de
politica pablica pode ser formulada como sendo o conjunto de principios, critérios e linhas
de acdo que garantem e permitem a gestdo do Estado na solugdo de problemas nacionais.
Outra definicdo de politicas publicas pode ser sintetizada da seguinte maneira: séo as
acGes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam estabelecer condicbes de
equidade no convivio social, tendo por objeto dar condices para que todos possam atingir
uma melhoria da qualidade de vida compativel com a dignidade humana. (DIAS; MATOS,
2012, p. 12):

As medidas estatutdrias inclusivas (politicas de atendimento, de protecdo e
socioeducativas), em ultima analise, mecanismos para reduzir a desigualdade social. Fazem com
que o Estado atue interventivamente, por meio de agdes afirmativas, nos aspectos fundamentais da
vida. No caso da crianca e do adolescente, a atuacédo € indispensavel, pois em situagao de risco, a
familia e a sociedade se omitiram ou falharam no atendimento das necessidades basicas. A situacao
de risco surge quando, em primeiro lugar, a familia deixa de cumprir sua fungdo social, qual seja,
a de conduzir e administrar o processo de formagéo da crianca e do adolescente. O apoio dos pais
é fundamental para a formacdo, em consondncia com as exigéncias da atualidade. Esse
acompanhamento, quando inexistente ou inefetivo, atua como fator que impede o infante de atingir
ou querer atingir sua funcdo social, trilhando o caminho que o levard, no futuro, a uma vida de

inclusdo. Segundo Nucci (2014, p. 301), medidas de protecédo séo:

[...] as determinacdes dos 6rgédos estatais componentes para tutelar, de imediato, de forma
provisoria ou definitiva, os direitos e garantias da crianca e do adolescente, com particular
foco a situagdo de vulnerabilidade na qual se vé inserido o infante ou jovem. Estdo
inseridas no art. 101, do Estatuto, tanto para quem esta vulnerdvel quanto para quem
cometeu ato infracional, a depender do caso concreto.

As politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente atendem, ndo apenas essa parcela
da populagdo em situacdo de risco, como também aos demais jovens, ainda que nao estejam em

condicdo de vulnerabilidade, mas tenham caréncia de recursos financeiros. O objetivo principal
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dessa intervencdo estatal é reduzir as desigualdades sociais e atuar, por meio das politicas publicas,
como enzima, promovendo a inclusdo das pessoas mais hipossuficientes no contexto social. Sdo as
acOes afirmativas aplicadas as criancas e adolescentes. E, em ultima andlise, uma forma de
distribuicdo de riquezas. No entanto, é inegavel que a expressdo Politica Social Bésica seja de
conceito aberto, de forma que a concretizagdo do que seja basico, fica a depender do contexto social
e do momento em que é feita a analise. A existéncia de um controle estatal é, de certa forma, uma
vigilancia para evitar abusos, mas também para permitir que 0s recursos disponiveis sejam
aplicados de forma eficaz em prol daqueles que mais precisam.

Em quest&o de prioridades, o art. 87 do ECA estabelece, em primeiro lugar, a necessidade
de atendimento das politicas sociais basicas (inciso I). As politicas de assisténcia social vém em
segundo plano, pressupondo que ja foram atendidas as primeiras. Ambas tém como fundamento o
direito a vida familiar, no seio da familia natural, atuando de forma supletiva para suprir as
deficiéncias, naquelas necessidades que a entidade familiar ndo conseguir atender. Para que essas

medidas alcancem resultados positivos, a reflexdo de Lamenza (2012, p. 127) faz-se necessaria:

O Poder Publico deve estabelecer politicas e programas de assisténcia social para a
comunidade carente, mas necessita fazé-lo em carater supletivo, ou seja, complementar a
situacdo familiar, atentando-se para os objetivos especificados no art. 203, Constituicdo
da Republica. Todavia isso ndo significa a perenidade da assisténcia, ja que, por sua
caracteristica de supletividade, deve ser prestada para os que dela necessitam pelo tempo
que for necessario a fim de que a familia, uma vez reerguida da situagdo de pendria, possa
se reorganizar e dar seus proprios passos rumo a autonomia. Exemplos tipicos sdo os
programas de complementagdo de renda em familia que recebe determinados beneficios
com sujeicdo a certos requisitos (matriculas de filhos na escola, frequéncia minima a
unidade de ensino, vacinagdo das criangas em dia etc.). O poder publico apenas da os
primeiros passos para 0s necessitados terem rumo proprio na vida, ndo havendo espago
para a dependéncia dos programas de assisténcia social por tempo indeterminado.

No entanto, o conceito aberto do que sejam politicas sociais basicas favorece a atuagdo do
Estado dentro da realidade social e da demanda que criangas e adolescentes necessitam. Politica
social basica, no pensamento de Nucci (2014, p. 87), consistiu 0 minimo a sobrevivéncia com
dignidade. E garantir o direito de permanéncia no seio da familia natural, extensa ou substituta,
para que a crianca e o adolescente tenham uma nocéo de organismo familiar e a importancia de
pertencer a uma sociedade. Politica social basica é fortalecer os vinculos familiares e comunitarios,
afastando a crianca e o adolescente da pobreza extrema e da desestruturacdo familiar. E fazer-se
sentir parte de algo.
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Portanto, muito ha que se discutir sobre o cuidado voltado a crianga e ao adolescente em
situacdo de vulnerabilidade ou em situacdo de risco. Isso porque as politicas sociais basicas
constituem direito de todos, porém nem sempre implementadas, mormente em situacéo de risco.
Por outro lado, as politicas e programas sociais, do inciso Il, do art. 87, do ECA, tém carater
supletivo e demandam do Estado uma posicéo de fiscalizagéo, vigilancia, a fim de que somente as
pessoas efetivamente necessitadas, fagam jus aos aludidos beneficios. PressupGem a existéncia das

politicas basicas, sem as quais a efetividade da prote¢do integral torna-se abstrata.

5.2 — CICLO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Quando se fala em ciclo de politicas publicas com foco na crianga e no adolescente, deve-
se pensar nos meios utilizados pelo Estado para concretizagdo dos direitos previstos na legislacdo
estatutaria vigente. Sdo as estratégias implementadas pelo Estado para o cumprimento das
determinagdes legais e atingimento do bem-estar social da populacdo em foco (crianga e
adolescente). Como ressaltam Dias e Matos (2012, p. 15), as politicas publicas estabelecem
estratégias de acdo visando resolver os problemas publicos. Resultam de um processo decisorio
governamental, com a participacdo da sociedade e que estabelecem meios, agentes, acdes e
estratégias para o atingimento dos objetivos estabelecidos. Prosseguem os autores citando quatro
naturezas de atuacdo das politicas publicas: as distributivas, regulatorias, redistributivas e as
constitutivas ou politicas estruturadoras.

As distributivas séo as financiadas pela sociedade e objetivam o atendimento de
necessidades individualizadas da populagdo mais carente. Como exemplo podem ser citadas as
isencgdes tarifarias, subsidios ou rendncias fiscais; dessas fontes sdo extraidos os recursos para sua
implementacao.

J& as regulatorias estabelecem diferencas entre estruturas sociais e objetivam aplicar
tratamento desigual em prol de um interesse maior. Como exemplo podem ser citadas as acgoes
ambientais, objetivando a preservacdo do meio ambiente, em detrimento da agricultura e da
industria. Politicas de protecdo ao consumidor em detrimento ao fornecedor ou prestador de
servicos. As regras de transito, proibindo, por exemplo, o trafico pesado de caminhGes em
determinados horarios do dia ou o rodizio das placas dos veiculos (Séo Paulo - SP).
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Com os objetivos da distribuicdo das riquezas na intengcdo de reduzir as desigualdades
estdo as redistribuitivas. Como exemplo, os programas de previdéncia social, cotas raciais nas
universidades, bolsa-familia e a reforma agréria (sdo as acGes afirmativas).

Finalmente, ha as denominadas constitutivas ou estruturadoras, que sdo as politicas
publicas que estabelecem as regras para aplicacdo das demais politicas de atendimento. Como
exemplo podem ser citadas as regras de participacdo da sociedade civil em decisdes politicas
(orcamento participativo), e as regras de distribuicdo de competéncias entre as esferas da
administracdo, para atendimento de necessidades (saude, fornecimento de remedios, tratamentos
médicos e outros).

A gestdo administrativa para implantagdo das politicas publicas esta a cargo do governo,
do Poder Executivo. Deve levar em conta o contexto social da populacdo foco e, em sua agenda,
estabelecer mecanismos de atualizagdo para que o atendimento das necessidades dos seguimentos
menos favorecidos da sociedade esteja sempre em consonancia com as demandas. Consoante relata
Bucci (2013, p. 33):

A demanda pelo Estado, nos paises em desenvolvimento, € mais especifica, reclamando
um governo coeso e em condicBes de articular a acdo requerida para modificagdo das
estruturas que reproduzem o atraso e a desigualdade. Sobre o governo recaem as funces
de organizar a alocagdo dos meios publicos, dirigir e executar a Administracéo Publica e,
mais importante, coordenar a a¢do coletiva, em diversos niveis a abrangéncias.

Mas, quando se fala em efetivacdo das politicas publicas é necesséria a ideia de existéncia
de um processo de implementacdo, ou seja, um ciclo formador que vai desde o estudo das a¢Ges
num determinado contexto social de tempo e espaco, alocagéo de recursos, mobilizagéo de pessoal
para essa atividade, efetivacdo das medidas concretas e avaliacdo dos resultados, em busca de um
aprimoramento constante. H4 um verdadeiro processo de implantagdo, prética e analise dos
resultados, para constantemente corrigi-lo e atualizd-lo de acordo com a realidade social dos
beneficiarios dessas medidas. Somente com o acompanhamento da populacdo foco (vigilancia) é
possivel aferir, com concretude suas necessidades e tracar as estratégias de acgao.

Desse interim advém a nocdo de ciclo, ja que a efetivagdo das politicas publicas ndo
constitui um processo com inicio, meio e fim. Concretiza, na verdade, um processo circular que se
retroalimenta pela conjugacdo de fatores, ou seja, as medidas utilizadas pelo Estado para o

atingimento de um fim, reavaliado periodicamente, com o objeto de aferir os resultados, corrigir
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as falhas e implementar a maior efetividade na execucgdo de um programa determinado. Consoante
Fonte (2013, p. 49):

Ademais, as politicas publicas sdo ciclicas porque dificilmente as questdes que demandam
a sua concretizagdo sdo solucionadas a curto prazo. Vale dizer que este corte ndo pode
corresponder a momentos verdadeiramente estanques entre si, mas deve ser entendido
como uma tentativa facilitar o estudo do tema, de modo que a organizagao proposta esta
sujeita a eventuais corre¢des e criticas futuras. Sao identificadas, basicamente, quatro
fases, que compreendem: (i) a definicdo da agenda publica; (ii) formulacéo e escolha das
politicas publicas; (iii) sua implementacdo pelo 6rgdo competente; e (iv)avaliacdo dos
diversos mecanismos previstos na Constituicdo e nas leis.

No caso do ECA, observa-se que, desde 1990 estdo em vigor as disposicOes previstas
pelos artigos 87 a 89, que tratam, especificamente sobre as politicas publicas de atendimento da
crianca e do adolescente. E verdade que a atuagéo ndo é exclusiva do Estado, mas, de acordo com
os art. 227, da CRFB e art. 4° do ECA, deve ser exercida conjuntamente com a familia, em suas
variadas espécies e a sociedade. Todo ciclo de politicas publicas para solugdo de um determinado
problema representa um processo circular, que vai desde a constatagdo de um problema que precisa
ser atendido pelo Poder Publico, até a elaboracdo de um plano de agdo, seu direcionamento,
implantacdo, concretizagéo e, finalmente, avaliacéo e reavaliagdo dos resultados, com a correcao
das distorgBes encontradas. E um processo de aprimoramento constante. Diversos sdo os modelos
previstos pela doutrina para elaboracdo do ciclo de formacdo das politicas publicas. Segundo
Baptista e Rezende (2011, p. 141), podem ser citados o0s seguintes modelos:

Quadro 1: As fases do processo decisorio em diferentes estudos sobre analise de politica

Estudos Fases definidas.

HA Simon - Administrative Behaviour, | Inteligéncia, Desenho,

1947. Escolha.

HD Lasswell — The Policy Orientation, | Informacéo, Promocéo,

1951. Prescricéo, Invocacéo,
Aplicacdo, Término e
Avaliacéo.

R Mack - Planning and Uncertainty, 1971. | Reconhecimento do
problema, Formulacdo de
alternativas, Deciséo,

Efetivacdo, Correcdo/Ajuste.

R Rose — Comparing public policy, 1973. Reconhecimento publico das
necessidades existentes,
Como o0s temas séo
colocados na agenda, Como
as demandas avangam,
Como o governo se envolve
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no  processo  decisorio,
Recursos e
constrangimentos, Decistes
politicas, O que determina as
escolhas de governo, A
escolha no contexto,
Implementagdo, Resultados,
Avaliacdo da politica e

Feedback.
G Brewer — The policy sciences emerge, | Invencéo, Estimativa,
1974. Selecdo, Implementacéo,

Avaliacdo e Término.

W Jenkins — Policy Analysis: a political and | W Jenkins — Policy Analysis:
organizational perspective, 1978 a political and organizational
perspective, 1978.

BW Hogwood and LA Gunn — Policy | Definicdo de temas, Filtro de
analysis for the Real World, 1984. temas, Definicdo de temas,
Prognostico, Definicdo de
objetivos e  prioridades,
Andlise de opgcdes,
Implementagdo da politica,
monitoramento e controle,
Avaliacdo e reviséo,
Manutencdo da politica,
Sucessdo e Término.

Howlett e Ramesh, Studying Public Policy, | Montagem da  agenda,
1993. formulacdo da  politica,
tomada de deciséo,
implementacdo e avaliagéo.

Fonte: Baptista e Rezende (2011)

Na verdade, todo ciclo passa por fases definidas, que vao desde a identificacdo do
problema, defini¢do de prioridades de atendimento dentro das balizas da reserva do possivel e do
minimo existencial, limites estruturadores da politica de aco estatal. A sistematizacdo do processo
de implementacdo objetiva, em ultima andlise, a obtengdo de resultados que atendam a demanda
da forma mais eficiente. Dentre as mais variadas formas de agir do Estado, a melhor escolha é a
que produza resultados eficientes. Esse é o caminho a ser percorrido para que a politica publica de
atendimento chegue ao seu destino final da melhor forma possivel.

De fato, tratando-se de politicas voltadas a crianca e ao adolescente, deve se ter por norte
0s principios da protecdo integral, prioridade absoluta e a nog¢éo de politica social basica. Nesta o
Estado deve priorizar esforgos de integracdo da crianga e adolescente, no seio de uma familia

estruturada, que proporcione um referencial, um “porto seguro”, um ideal, um modelo de conduta
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que possa servir de base para a estruturagdo da vida do jovem, dentro do contexto de vida social.
Para Dias e Matos (2012, p. 63):

Os ciclos ou processos de politicas publicas constituem um modelo de andlise que
decompde a politica publica em uma série de etapas que formam uma sequéncia Idgica,
constituindo uma ferramenta proposta pela primeira vez por Charles Jones em 1970.
Desde entdo, sdo cinco as fases na vida ou desenvolvimento de uma politica publica que
mais sdo utilizadas: identificacdo de um problema, formulacdo de solugdes, tomada de
decis@es, implementacéo e avaliacéo.

Este modelo de analise tem como vantagem apresentar a politica publica como uma
sucessdo de sequéncias correspondendo a uma abordagem classica e racional da politica
envolvendo deferentes cendrios e atores. O modelo é aplicavel na anélise de qualquer
politica, além de facilitar a delimitagdo do objeto de estudo.

Nesse sistema de identificacdo dos problemas, estabelecimento das prioridades,
planejamento, métodos de agdo, escolha das acBes corretas, prética, avaliagdo dos resultados e
correcBes, obtém-se um avanco substancial no atendimento das demandas. Sdo implantadas as
politicas bésicas exigidas para a infancia e juventude, ou melhor, as politicas essenciais que o
Estado tem o dever de prestar. A doutrina ndo esta pacificada em relagcdo ao nimero de fases ou
estagios, variando o modelo entre quatro e sete etapas. Mas a principal vantagem na analise das
politicas publicas, sob 6tica de ciclo, é a possibilidade de considerar o processo como um circulo
de retroalimentacdo, permitindo o aprimoramento constante (DIAS; MATQS, 2012, p. 64).

Mostra-se evidente que desde 1990, data da criacdo do paradigma estatutério, houve uma
preocupagao com o problema da vulnerabilidade da crianca e do adolescente, situagdo que cria uma
instabilidade social, com reflexos diretos na seguranca publica. O problema envolvendo a infancia
e a juventude desemboca diretamente no surgimento de uma questdo social de exclusédo, fundada,
basicamente, na estagnacdo da familia e marginalizacdo de seus membros. Tira do jovem a ideia
de vida em comunidade (tendo como célula inicial a familia) e levando-o a viver num contexto de
marginalizacdo, a mercé dos grupos criminosos. Isso porque, a crianca em situacdo de
vulnerabilidade de hoje, torna-se o adolescente problematico (em conflito com a lei do amanha) e
0 criminoso e presidiario do futuro, (ndo muito distante). Tudo decorre da falta de planejamento
estrutural adequado e da auséncia do reexame concreto no ciclo de politicas publicas disponiveis,
em consonancia com a realidade social do momento.

Cada vez mais criancas e adolescentes se envolvem com as drogas e ndo hd, por parte da
familia, da sociedade e do Estado, a disponibilizacdo de tratamentos adequados e suficientes para
conter o problema. Trata-se de uma politica basica, essencial e sem ela o grau de marginalizacdo,

principalmente das familias mais carentes, se acentua no sentido do caminho sem volta da
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marginalidade. A viabilizacdo de uma convivéncia familiar sadia é o norte para o atingimento das
finalidades estatutarias. Sem que se garanta o direito bésico da convivéncia familiar natural,
extensa ou mesmo a substituta, as demais medidas inclusivas tendem a ndo produzir os efeitos
necessarios ou se ocorrerem produzirem, o indice de aproveitamento serd muito menor.

As entidades ndo governamentais de acolhimento amenizam essa deficiéncia, contudo, o
namero de jovens carentes e sem a estrutura da familia aumenta a cada dia. Sem o atendimento
basico, todas as demais politicas inclusivas restam ineficazes ou com resultados inexpressivos, ja
gue 0S jovens ndao possuem o interesse, nem 0 apoio psicolégico para permanecerem dentro das
propostas apresentadas. Diante dessa realidade, o que se vé ¢ a existéncia de uma crianca sem a
nogao da integracdo familiar, sem identidade no contexto social, com desvio de conduta e envolvida
com as drogas e a criminalidade.

Se as politicas publicas sdo ineficientes a integracdo da crianca e do adolescente, o que se
dird entdo com a incluséo e a ressocializagdo do egresso no sistema penitenciario, o qual, via de
regra, desde a infancia, nunca teve uma noc¢do do que seja a vida em grupo ou de pertencer a uma
dada entidade social. O Unico grupo social do qual desfruta sdo os companheiros de cela, com
regras rigidas, oriundas de uma sociedade paralela ao Estado, a sociedade dos excluidos. O grau de
ineficiéncia do Estado no atendimento das necessidades atuais e basicas (a simples dignidade de
pertencer a um grupo familiar natural, extenso ou mesmo substituto) mostra-se cada vez mais
presente e perturbador, pois constitui o importante fator de marginalizacdo. E uma sensagio de n&o
ter para onde ir, ndo pertencer a nada. E a auséncia de referencial para a convivéncia social.

A crise vivenciada na seguranga publica estd fundada na realidade de exclusdo. A
ineficiéncia das politicas publicas ligadas a crianca e ao adolescente direcionam a conduta do adulto
do amanha. O jovem sem familia de hoje, sera um adulto sem rumo, incapaz de integrar o grupo
social. Para demonstracéo do afirmado, basta analisar a idade média dos presidiarios atuais. Muitos
deles acabaram de ultrapassar as fronteiras dos dezoito anos. Mal entraram na fase adulta e ja tém
que enfrentar a dura realidade das prisdes, em que a superlotacdo e a impossibilidade de se
recuperar, se mostra evidente. Para muitos, os colegas de cela sdo a Unica referéncia de vida em
sociedade que possuem. A partir dai estruturam uma sociedade paralela, a sociedade dos excluidos,
arregimentada pelo medo, violéncia e o dominio dos mais fortes. Essa é a realidade e o acolhimento

das organizagdes criminosas.
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O primeiro passo para solugdo do problema é, sem duvidas, a integracdo da crianca e do
adolescente com a ideia de familia, em qualquer de suas formas, criando ou restabelecendo o elo
de ligacdo social. No caso, a crise na seguranca publica é um problema social e da atualidade, por
todos vivenciada e que leva a inseguranca. A partir da identificacdo do problema, mostra-se
necessaria a intervencdo estatal para, primeiramente, impedir que o agravamento dos efeitos ja
constatados e, principalmente, que a solugéo se torne viavel. Com o diagndstico do problema e o
reconhecimento da necessidade de intervencdo estatal para soluciona-lo, conclui-se a primeira
etapa para a implementagdo de uma politica publica.

O segundo passo € a inclusdo do problema na lista de prioridades de atua¢do do Poder
Publico. Essa lista de prioridades é conhecida também por agenda (DIAS; MATOS, 2012, p. 71).
Trata-se de um programa de governo destinado a definicdo das acGes, alocacdo de recursos e a
priorizacdo da atividade a ser desempenhada. O tema seguranca publica tem gerado inimeros
debates e reclamos da populagdo por desempenho mais efetivo do Estado no combate a
criminalidade. Os grupos criminosos enfrentam as forcas publicas tornando o administrado ou a
populacdo refém de seus préprios medos. A solucdo estd em atacar a origem e ndo os sintomas.

Segundo Liberati (2013, p. 91), a primeira fonte de estabelecimento das politicas publica
é a lei. O ECA esta em vigor desde o ano de 1990 e o problema da criminalidade juvenil ndo é um
fato recente. No entanto, tem ganhado as manchetes dos jornais levando preocupagédo e temor a
toda populacgdo, que se vé & mercé desses jovens que atuam no pelotdo de frente das mais ousadas
organizagdes criminosas. E necessario, pois, para a formagéo da agenda concreta, a elaboragio de
uma lista de prioridades de atuacdo dentro do contexto atual da sociedade e que atenda as
demandas. A ineficiéncia do Poder Publico em combater essa realidade, principalmente a crise
familiar (elo de ligacdo do jovem com a sociedade instituida), é o principal fator de agravamento
na crise da seguranca publica.

A prépria lei estabelece as prioridades de atuagdo, nos artigos 87 a 88 do ECA. A
concretizacdo da lista de prioridades se encontram elencadas no art. 101 do ECA. A justificativa
de atuacdo e de inclusdo na agenda de politica publica encontra delimitada no art. 98 do ECA, ou
seja, sempre que for constatada a omissdo da familia e da sociedade no atendimento dos direitos
fundamentais da crianga do adolescente, o Estado deve agir, visando impedir que a situagéo de
vulnerabilidade permaneca por tempo demasiado, tornando irreversivel os efeitos do processo de
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exclusdo da pessoa. A crianga e o adolescente ndo podem ficar esquecidos; devem ser integrados,
pertencerem a um modelo que sirva de referencial a ser seguido.

As medidas de protecdo estabelecidas no ECA séo os meios adequados ao atendimento
das necessidades da crian¢a em situacdo de desvio de conduta e do adolescente em conflito com a
Lei. No caso, a agenda de atuacdo para a implementar essas politicas publicas bésicas esta
estabelecida na prépria Lei, exigindo-se do Estado, apenas a concretizacdo desses comandos
normativos. A questdo das prioridades é sanada pelas disposi¢des previstas pelo art. 4°, do ECA
(prioridade absoluta no atendimento das necessidades) e do art. 1° (protecdo integral & crianca e
adolescente, principalmente em situacdo de vulnerabilidade).

Ademais, ainda que assim ndo fosse, o cenario atual demonstra claramente que o problema
mais grave da seguranca publica é a falta de medidas concretas de inclusdo de criangas e
adolescentes, no seio da familia, em qualquer de suas modalidades, a fim de que se tenha uma
noc¢do minima de vida em sociedade. E a seguranca para que possam viver com dignidade e dentro
dos padrdes que o pacto social propde.

O planejamento ultrapassou o prazo razoavel, haja vista que, desde 1990, essas medidas
estdo disciplinadas legalmente e exigem da familia, da sociedade e do poder publico um minimo
de concretizagdo para que os resultados possam ser sentidos. Da mesma forma, os métodos de acao
estéo legalmente previstos, em ordem gradativa no art. 101 do ECA; inclusive os pressupostos para
aplicabilidade das medidas de protecdo, também se encontram na Lei, art. 98 e 100, do ECA. Como
se observa, em sede de politicas publicas estatutarias, a legislagdo vigente prevé de forma exaustiva
a agenda publica, as prioridades e os métodos de agdo, cabendo ao Poder Publico somente a
concretizagéo efetiva desses comandos.

Nota-se claramente que 0s métodos de acdo sdo ineficazes, ndo por falha da legislacéo,
porém pela sua aplicacdo sua abstrata. Da mesma forma, inexiste uma avalia¢do e reavaliacdo séria
e concreta de todo o processo. Se houvesse, seria constatada a ineficiéncia da estrutura
disponibilizada pelo Estado e a necessidade de posturas mais efetivas para impedir que os caminhos
tortuosos da criminalidade juvenil, levem a sociedade a uma situagéo de caos e inseguranga.

E para isso que as medidas de protecdo sdo aplicadas, quando se verificarem a presenca
de trés fatores, consoante estabelece o art. 98 do ECA. Primeiramente vem a omissdo da Familia,
da Sociedade ou do Estado. Em segundo lugar, por omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, e

somente em ultimo lugar, em face da conduta da crianca e do adolescente.
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Essa € a forma legalmente prevista e abstratamente aplicada pelo Estado para o controle
da criminalidade juvenil. O legislador tomou o cuidado de estabelecer a agenda, as prioridades e
0s métodos de acdo para conter a exclusdo e o segregamento da crianca e do adolescente. Caberia
a familia, a sociedade e ao Estado, apenas a concretizacdo dessas medidas e avaliar essas acoes
para o atingimento dos fins almejados. A reducdo da criminalidade seria uma decorréncia natural
das acoOes efetivas.

Evidente que a concretizacdo das politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente
ndo representam a solucdo do problema atual da criminalidade que assola a sociedade. Tal
conjuntura decorre de uma marginalizacdo passada, fruto da omisséo da familia, da sociedade e do
Estado. Mas essa linha de acdo, com toda a certeza, impedird que o problema se agrave no futuro
e se torne incontrolavel. A seguranca publica se encontra em crise ndo apenas em face da
criminalidade juvenil, como também em face do caos que se encontra o sistema carcerdrio,
proliferando grupos criminosos que atuam fora e até mesmo dentro dos presidios. O jovem é
segregado na infancia e também na vida adulta pela omissdo e falta de estrutura. A criminalidade

é 0 Unico caminho que resta se 0 Estado ndo disponibiliza uma escolha, uma outra alternativa.

5.3 — EFETIVIDADE SIMBOLICA DAS POLITICAS PUBLICAS EM FAVOR DE CRIANGAS
E ADOLESCENTES

A realidade do sistema penal, aqui incluido o direito penal juvenil, contribui para o
agravamento da crise na seguranca publica. Da mesma forma, a inexisténcia de vagas adequadas
para 0 cumprimento das penas ou medidas socioeducativas aplicadas contribui para a sensacéo de
impunidade, vez que dificilmente sdo cumpridas na forma determinada. A abstracdo no implemento
dos comandos legais alcan¢a ambos os regramentos. Cadeias publicas sem condicGes de atender a
demanda cada vez mais crescente de criminosos, amontoados em depésitos de pessoas. Finalmente,
para completar o cenario, a marginalizagcdo continua ao egresso pois, ndo encontrara espago para
uma vida licita em face da discriminacgdo da propria sociedade. A recuperacdo é improvavel, ja que
a crise da seguranca publica somente demonstra a ineficiéncia estatal no controle da criminalidade.
Tal controle ndo se faz apenas com o aumento de policiais, de presidios ou de penas mais duras;
ainda que os policiais tivessem uma atuacgéo efetiva, ndo haveria lugar suficiente para acomodar

todos os criminosos pelo tempo imposto em suas condenacoes.
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Essa crise também se faz presente na contencdo da criminalidade juvenil. O Estado tem
se mostrado ineficiente no atendimento das politicas publicas mais basicas. Prepondera a falta de
estrutura para atender a demanda de infratores que, pela auséncia de um sistema inclusivo, acabam
integrando as fileiras dos grupos organizados. Os direitos individuais e sociais basicos sdo omitidos
pelo Estado, violando, pela inacdo, a garantia de prioridade absoluta e a protegéo integral.

O art. 87, incisos | e 111, do ECA, estabelecem as politicas sociais bésicas, isto é, “garantir
a criancas e adolescentes 0 minimo indispensavel a sua sobrevivéncia digna[...]” (NUCCI, 2014,
p. 262). O acolhimento institucional da crianca e do adolescente em situacdo de risco, abuso ou
omissdo dos pais é necessario a seguranga, saude e até a vida do infante, caso ndo se localize
pessoas da familia aptas a recebe-las. Inimeras sdo as situacfes em que 0s Conselheiros (as)
Tutelares se deparam com criangas em estado de abandono. A prépria familia abdica de suas
obrigacOes e deixam os filhos totalmente desamparados.

Pode-se formular uma situacdo abstrata que ira demonstrar a fragilidade e a situacdo de
risco de muitas criangas. Imagine-se a hipétese em que Conselheiros (as) Tutelares encontram uma
casa paupérrima, em estado de abandono, na periferia da cidade. L& existem criancas em completo
estado de abandono e vulnerabilidade. As portas do casebre estdo abertas, por onde perambulavam
animas (cachorros e gatos) livremente. A precéria construcdo, é composta de poucos comodos. H&
restos de comida jogados pelo chdo, panelas sujas, decomposicdo de alimentos, sujeira e mau-
cheiro. Roupas espalhadas no quintal, todas sujas e com sinais de descaso concreto dos
responsaveis por essas criangas. Dentro daquele precério habitaculo ha um bebé, de pouco mais de
seis meses, no chdo, vestindo fralda impregnada de dejetos humanos. Havia ainda outras criangas
de dois a quarto anos, semivestidos e em estado de desnutrigdo. Faz frio. N&o foi encontrado
nenhum adulto na casa. O fato ocorreu numa sexta-feira e o Juizo da Infancia e da Juventude
somente foi comunicado ao final da tarde. Nenhum familiar foi encontrado. Os vizinhos né&o
souberam dizer onde estavam.

Diante desse cenario caotico € determinado o acolhimento institucional das criangas. No
municipio ndo ha entidade de acolhimento, obrigando os Conselheiros (as) Tutelares a se
deslocarem para outra cidade, na esperanca de obtengéo das vagas para as crian¢as em situagéo de
extrema vulnerabilidade. Felizmente, ndo ficaram ao desamparo, visto que uma entidade nao-
governamental se dispds a acolhé-las precariamente, até que familiares fossem localizados. Pois

bem, para as criancas serem reinseridas em familia substituta demora meses, ja que ndo foram
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encontrados familiares que aceitassem ficar com os infantes. O procedimento de perda do poder
familiar ndo € imediato e deve passar pelo contraditorio e pela ampla defesa. O foco principal do
questionamento € a necessidade de cada municipio possuir a sua casa de acolhimento institucional.
Nos municipios pequenos 0 consdrcio com outros também atende a essa finalidade. No entanto €
ideal que cada um tenha a sua a fim de se evitar a questdo da falta de vagas e pela fragilidade que
tais convénios provocam na comunidade, ja que, via de regra sdo informais.

Uma decisdo mostrou-se, no entanto, emblematica. Em municipio do norte paranaense ha
decisdo judicial tornando discriciondria a criacdo de casa de acolhimento. Note-se que o
atendimento de tal demanda é essencial, necessaria e indispensavel para garantir, de maneira célere,
a prioridade a criangas em situacdo de risco. Na prética, cada municipio, como representante do
Poder Estatal, tem o dever de atender aos seus municipes, as criangas das familias carentes que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, ainda que por convénio ou acordo de cooperagdo com
outros.

Tal decisdo do STF e que faculta (poder discricionario) ao Poder Publico a cria¢do de casa
de acolhimento, devendo, apenas, disponibilizar o atendimento da necessidade da melhor forma
que Ihe parecesse economicamente viavel. Tal disponibilidade, no entanto, é abstrata, um dever
ser, um dever moral sem efetividade concreta, ao gosto do ja desestruturado Estado. Em resumo,
a decisdo sobre o atendimento dessa necessidade ficou a critério discricionario do administrador.
Trata-se de uma politica social bésica, um servico de atendimento as vitimas de negligéncia e maus-
tratos. Criangas em situacdo de vulnerabilidade extrema (art. 87, inciso | e 11l do ECA) e que
demanda acdo imediata, totalmente contrario ao principio da discricionariedade administrativa.

Quando se fala no bésico, a conotacdo é do minimo existencial. 1sso porque, quando a
familia e a sociedade se omitem e a crianga se encontra em situacdo de vulnerabilidade, o Estado
tem o dever de atuar, supletivamente. N&o se trata aqui de discricionariedade. No caso, o Poder
Judiciario, por meio de sua corte mdxima, decidiu caso concreto entendendo que tal obrigacéo
insere-se dentro da ética da discricionariedade do administrador e ndo podendo ser exigida de
forma impositiva. Constitui precedente perigoso e que ratifica a omisséo estatal numa &rea em que

0 atendimento deveria ser prioritario, decorréncia da protecao integral.

DECISAQ: Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARANA de acérddo do Tribunal de Justica estadual cuja ementa tem
0 seguinte teor (fls. 199-200): “ACAO CIVIL PUBLICA. PRECEITOS
COMINATORIOS. OBRIGACAO DE FAZER. INSTALACAO DE ABRIGO E
ELABORACAO DE PROGRAMAS DE PROTECAO A CRIANCA E AOS



114

ADOLESCENTES EM REGIME DE ABRIGO. IMPROCEDENCIA. DECISAO
CONFIRMADA. 1. Em razédo do principio da discricionariedade, que rege a atividade do
Executivo, este 'goza de total liberdade para eleger as obras prioritarias a serem
construidas.' 2. Assim, ndo podendo a Administracdo Plblica destinar imdvel, para
instalacdo de abrigo de menores, dotando-o de recursos materiais € humanos, sem prejuizo
das demais atividades municipais, improcede a acdo proposta, destinada a obrigar o
Municipio a efetivacdo daquela obra.”

Pretende o Ministério Publico, com a acéo civil publica ajuizada, a implantacdo, no
municipio de Cambara-PR, de politicas publicas para a efetivacdo de programas
destinados a criancas e adolescentes em regime de abrigo, com o oferecimento de
instituicdes capazes de atender a demanda do municipio. O feito foi julgado improcedente
em primeira instancia, sob o fundamento de que “pelos documentos de fls. 50-73, conclui-
se que 0 municipio apoia todas as entidades assistenciais, que estdo dentro desta situacdo
deflagrada. Ha a presenca de casas destinadas a abrigos na Comarca” (fls. 113). O Tribunal
de Justica confirmou a sentenca, por seus préprios fundamentos, afirmando que o
municipio “demonstrou ndo ter, no momento, condicGes para efetivar a obra pretendida,
sem prejudicar as demais atividades do Municipio”, e que, nessas circunstancias, teria o
Chefe do Executivo Municipal discricionariedade para eleger as obras prioritarias a serem
construidas (fls. 203). No recurso extraordinario, o Ministério Plblico do Estado do
Parana aponta violacdo do disposto no art. 227, § 1°, da Constituicdo. Alega que esse
dispositivo constitucional traz norma de contetido vinculado, de modo a determinar ao
administrador a implementac&o de politicas publicas no sentido de sua concretizacdo. Nao
houve a apresentacdo de contrarrazdes (fls. 301). O Ministério Publico Federal opina pelo
provimento do recurso, afirmando que cabe ao Judiciario conferir concretude as normas
inscritas no art. 227, § 1°, da Constituicdo federal, “impondo a Administracdo Publica o
dever de observar a condicdo especial de crianca e do adolescente, assegurando assim sua
protecdo integral” (fls. 342). E o relatorio. Decido. N&o obstante a relevante discusséo
acerca da possibilidade de interferéncia do Judiciario na efetivacdo de politicas publicas
destinadas ao bem comum, devo registrar que o presente caso nao comporta tal tema. Com
efeito, o acérddo recorrido, reportando-se a sentenca monocratica, estd fundamentado na
realidade fatica do Municipio recorrido. Assim concluiram o juiz e o tribunal a quo:
“...mandar o réu destinar um imdvel para a construcdo de abrigo e destinar equipe
especializada para manté-lo, na atual conjuntura, certamente ndo atenderia, consoante
pretende o Ministério Publico, a sociedade, pois a Prefeitura ja destina parte consideravel
de sua verba orcamentaria aos menores carentes, ndo tendo condicBes de ampliar essa
ajuda, que, diga-se de passagem, é sua atribuicdo e estd sendo cumprida. Releva-se a
circunstancia de entidades ja realizarem esse trabalho, com apoio da Administracdo
Publica local, sem comprovacao de ser ineficaz” (fls. 113 e 204). Ora, chegar a concluséo
diversa do acérddo recorrido importaria, necessariamente, o revolvimento dos fatos e
provas que fundamentaram as conclusbes da decisdo recorrida, em particular o
demonstrativo orcamentario municipal e as medidas ja adotadas pelo Municipio no sentido
de protecdo as criancas carentes. Isso inviabiliza o processamento do recurso, ante a
vedacdo contida no enunciado da Stimula 279 desta Corte. Do exposto, nego seguimento
ao recurso. Publique-se. Brasilia, 4 de dezembro de 2009. Ministro JOAQUIM
BARBOSA Relator. DJO 19.12.2009. Recurso Extraordinario. 423.662 — Parana.

N&o obstante o respeito aos fundamentos que embasaram a decisdo em tela, uma analise
critica é necessaria frente aos preceitos estatuarios. Certamente, o Direito Administrativo classifica
como ato discricionario aquele que, podendo ser praticado de varias formas, o sera do modo
escolhido pelo administrador, respeitada a conveniéncia e oportunidade. Como ensina a doutrina,

nos atos administrativos ha elementos vinculados ao comando legal, ou seja, 0 sujeito competente,
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a forma e a finalidade do ato. H4 também elementos que possuem certa dose de discricionariedade,
facultando ao administrador decidir pela conveniéncia e a oportunidade na sua aplicacdo. Dentre
os elementos do ato administrativo o motivo e o objeto podem ser discricionarios. E na anélise
desses dois elementos que o0 administrador pode avaliar a conveniéncia e a oportunidade, pautando-
se no interesse publico, (MARINELA, 2005, p. 196).

Em tese, se houver uma entidade ndo governamental com estrutura para acolhimento de
criancas e adolescente no Municipio, apta a atender a demanda, ou mesmo, um convénio, ainda
que em outro Municipio ou Estado, injustificAvel seria a criacdo de toda uma estrutura em cada
municipio, principalmente nos menores. No entanto, faltando essa base ou inexistindo esse
atendimento, a questao ultrapassa o &mbito da discricionariedade. A deciséo do STF, com a devida
vénia, ao atribuir discricionariedade a conduta do administrador, vedou um direito bésico e
fundamental da crianga. Vencido o convénio ou inexistindo vaga na entidade ndo governamental,
também o Estado estaria se omitindo no atendimento das criancas e adolescentes em situacdo de
risco N0 momento em que mais precisa.

No exemplo citado, por razdes diversas o convénio foi desfeito, ja que precario e informal.
N&o havia a minima estrutura para colhimento das criangas e adolescente em situacdo de
vulnerabilidade. Ndo obstante, e com base na deciséo retro, o administrador municipal ndo prestava
0 servigo, nem o disponibilizava em outro local, violando a finalidade do ato administrativo e regras
estatutarias elementares. N&o se poderia aguardar o ajuizamento de nova acdo para o atendimento
dessa necessidade. Inexistem vagas disponiveis nem entidades aptas a receber criangas para o
atendimento necessario. Se o servico for suspenso preceitos basicos do Estatuto, como a prioridade
do atendimento e o principio da protecéo integral, s&o violados.

Nada se fez para sanar a interrupgdo do atendimento quando a vaga necesséria para o
colhimento institucional ndo era encontrada. Toda vez que o Municipio era conclamado pelo Poder
Judiciario para cumprir seu papel social e juridico de acolher as criangas que estavam em situagao
de extrema vulnerabilidade, recorria ao precedente do STF. Como se observa, a falta de
concretizacdo dos comandos legais, por vezes, € chancelada pelo Judiciario. Inegavel que a situacéo

violou a concepgdo moderna de discricionariedade do ato administrativo:

Em outras palavras, a lei sé quer aquele especifico ato que venha a calhar a fiveleta para
o atendimento do interesse publico. Tanto faz que se trate de vinculagdo, quanto de
discricdo. O comando da norma sempre propde isto. Se 0 comando da norma sempre
propde isto e se a norma € uma imposi¢do, o administrador esta entdo, nos casos de
discricionariedade, perante um dever juridico de praticar, ndo qualquer ato dos
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comportados pela regra, mas Unica e exclusivamente aquele que atenda com absoluta
perfeicdo a finalidade da lei. (MELLO, 2007, p. 33)

Felizmente o episodio teve um final diferente e que, solucionou o caos vivenciado naquela
cidade. Sensibilizado com a precéria situacdo do Municipio frente ao atendimento das necessidades
de criangas em situacdo de extrema vulnerabilidade, o administrador acabou concordando em
firmar um termo de ajustamento de conduta (TAC), independente da deciséo do STF, adaptando
um imével do préprio municipio para o atendimento dessa finalidade. Se isso ndo ocorresse, um
direito fundamental da crianca e do adolescente, decorrente da medida de acolhimento
institucional, seria ignorado pelo Poder Publico. Mais uma vez, a lei estatutaria seria aplicada de
forma abstrata, ja que o Estado, em suas mais variadas esferas se omite em providenciar o essencial
para evitar a excluséo.

Na pratica, cada municipio tem a sua casa de acolhimento. N&o se firmam convénios pois
a atividade ndo visa o lucro. Ndo ha auxilio, ja que o atendimento de interesses externos pode
implicar no atendimento deficitario da prdpria necessidade. Nos municipios pequenos essa
realidade torna ainda mais marginalizada essa parcela carente da populacdo que ndo pode esperar.
Temurgéncia de incluséo e a acdo do Estado precisa atender a essa demanda. Decorre da prioridade

de atendimento e da protecéo integral.
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RESPONSABILIDADE DO ESTADO. SOLUCAO SIMBOLICA DA CRIMINALIDADE
JUVENIL

6 RESPONSABILIDADE DO ESTADO

6.1 — FUNDAMENTOS BASICOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Quando se fala em responsabilidade civil do Estado em face de um certo fendmeno social,
no caso a criminalidade dos jovens, mostra-se importante definir a natureza dessa responsabilidade
quando se foca a seguranca publica. Vale relembrar que a seguranga tem previsao nos artigos 5°,
6° e também no art. 144 da CRFB, além do termo (seguranga) possuir vérias interpretagdes, como
seguranga juridica, seguranca interna e seguranca externa. A seguranca juridica das pessoas
consiste na certeza de que o direito posto ndo sofrera alteragdes abruptas. As regras ndo serao
alteradas a todo momento, mas terdo a estabilidade necessaria para permitir ao sistema social
projetar suas expectativas e concluir seus negécios com estabilidade juridica (BATISTI, 2014, p.
64).

Relata, o autor, a existéncia de uma concepgdo de seguranca interna, relacionada a
seguranga publica (atividade policial notadamente repressiva), e outra ainda ligada & seguranca
interna institucional, ao governo e & governabilidade. H& também uma concep¢do de seguranga
publica atinente a seguranga externa, concatenada aos demais paises e que objetiva preservar a
soberania do pais.

Finalmente, existe um dltimo significado de seguranga, denominado segurancga social ou
seguranca para a vida social, relacionado a seguranga fisica e patrimonial da pessoa. E o foco do
estudo. Tal concepcdo do direito constitui 0 motivo principal que levou o homem a viver em
sociedade, ou seja, o direito a protecdo contra agressdes de qualquer espécie. E, em ultima anélise
o direito de manter a vida, a integridade fisica, o patriménio, dentro de uma sociedade de riscos,
mas pautada por uma dose de estabilidade juridica. A seguranca a que se faz referéncia constitui,
um direito fundamental, um direito a vida e a liberdade no contexto atual. Nesse sentido, Santin
(2013, p. 47) esclarece:
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No angulo positivo, o Estado deve tomar medidas ativas, prestaces positivas, para
garantir e concretizar a ordem publica e protecdo a incolumidade da pessoa e 0 seu
patriménio, numa obrigacdo de fazer, para realizar o bem-estar social, finalidade cobrada
no Estado Democrético de Direito.

Na sua dimensdo atual, o direito a seguranga publica tem previsdo expressa na
Constituicdo Federal (preAmbulo, art. 5°, 6° e 144) e decorre do Estado Democratico de
Direito (cidadania e dignidade da pessoa humana, art. 1°, inciso Il e 111, CF) e dos objetivos
fundamentais da republica (sociedade livre, justa e solidaria e bem de todos, art. 3° 1 e
IV) com garantia de recebimento dos servicos respectivos.

A seguranca publica é considerada um dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, destinado a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio (art. 144, caput CF), que implicam num meio de garantia da inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, direito s garantias
fundamentais do cidadéo (art. 5°, caput, CF).

Os valores protegidos também séo considerados direitos humanos, pela garantia do direito
a vida (art. 4°), direito a integridade pessoal (art. 5°), direito a liberdade pessoal (art. 7°),
direito a propriedade privada (art. 21) e direito a circulacao e residéncia (art. 22), previstos
na Convencdo Americana de Direitos Humanos, Pacto San José, em vigor no Brasil por
forca do Decreto Legislativo 27 e Decreto 678, de 1992...

E inegavel que o direito a seguranca prépria e de seus bens constitui um direito
fundamental basico, inerente a todo ser humano. Isso porque, na atualidade, o maior perigo
enfrentado na sociedade é o préprio homem, causador da instabilidade da vida pessoal de seus
semelhantes. E bem verdade que essa inseguranca também decorre da aplicacdo inadequada do
ciclo de politicas publicas, levando a exclusdo social e, inevitavelmente, ao aumento da
criminalidade.

N&o que a solugdo para toda a violéncia seja a causa direta da implantacdo deficitaria das
politicas pablicas inclusivas, mas tal fator concorre e contribui para 0 aumento da criminalidade e
para a crise vivenciada na seguranga publica. O aumento da policia repressiva ou mesmo a

preventiva ndo resolvem o problema que é estrutural.

A seguranca publica tem em vista a convivéncia pacifica e harmoniosa da populagéo,
fundando-se em valores juridicos e éticos, imprescindiveis a existéncia de uma
comunidade, distinguindo-se, neste passo, da seguranca nacional, que se refere mais a
seguranca do Estado.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto elucida que, na seguranca publica, o que se garante é
o inefavel valor da convivéncia pacifica e harmoniosa, que exclui a violéncia nas relagdes
sociais; quem garante é o Estado, ja que tomou para si 0 monopolio do uso da for¢a na
sociedade e é, pois, o responsavel pela ordem publica; garante-se a ordem publica contra
a acdo de seus perturbadores, e garante-se por meio do exercicio, pela Administracdo, do
Poder de Policia. (CARVALHO, 2011, p. 1227).

Observa-se claramente que o Estado tomou para si 0 monopdlio da seguranca publica,
sendo ele o Unico responsavel pela falha e pela crise nessa seguranca. Um exemplo prético e

corriqueiro poderd elucidar a questdo de forma impar, tornando claros os limites da
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responsabilidade estatal. Um sujeito vai até um estabelecimento bancério e realiza o saque de
vultosa quantia em dinheiro por um motivo qualquer, por exemplo, para pagamento de empregados.
Neste momento, recebe voz de assalto, é baleado e morre vitima de latrocinio. Diante do exposto,
dois resultados podem eclodir. Se o0 assalto ocorreu dentro da agéncia bancaria, a responsabilidade
é da instituicdo financeira, ja que cabia a ela promover a seguranca de seus clientes na realizacdo
das operagdes bancarias dentro do proprio estabelecimento de crédito. Agora, se o fato, o roubo
seguido de morte ocorreu fora da agéncia bancaria, na via publica, a responsabilidade é do Estado,

vez que a situacdo é atinente a seguranca publica. Essa é a posicéo da jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPARACAO POR DANOS MATERIAIS E
COMPENSACAO POR DANOS MORAIS. ASSALTO NA VIA PUBLICA APOS
SAIDA DE AGENCIA BANCARIA. SAQUE DE VALOR ELEVADO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. AUSENTE. 1. Autora pleiteia reparagdo por danos
materiais e compensacdo por danos morais em decorréncia de assalto sofrido, na via
publica, apos saida de agéncia bancéria. 2. Ausente a ofensa ao art. 535 do CPC, quando
o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e precisa sobre a questdo posta nos
autos. 3. Na hipotese, ndo houve qualquer demonstracdo de falha na seguranca interna da
agéncia bancéria que propiciasse a atuagdo dos criminosos fora das suas dependéncias.
Auséncia, portanto, de vicio na prestacdo de servicos. 4. O ilicito ocorreu na via publica,
sendo do Estado, e ndo da instituicdo financeira, o dever de garantir a seguranca dos
cidadaos e de evitar a atuacdo dos criminosos. 5. O risco inerente a atividade exercida pela
instituicdo financeira ndo a torna responsavel pelo assalto sofrido pela autora, fora das
suas dependéncias. 6. A analise da existéncia do dissidio é invidvel, porque ndo foram
cumpridos os requisitos dos arts. 541, paragrafo tnico, do CPC e 255, §§ 1° e 2°, do RISTJ.
7. Negado provimento ao recurso especial.” (REsp n. 1.284.962/MG, Relator Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 11/12/2012, DJe 04/02/2013.)

PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO. BANCO.
ASSASSINATO OCORRIDO NA VIA PUBLICA, APOS SAQUE EM CAIXA
ELETRONICO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO ESTABELECIMENTO
BANCARIO. MATERIA DE FATO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 07 E 126 DO STJ.
I. O banco nao é responsavel pela morte de correntista ocorrida fora de suas instalacdes,
na via publica, porquanto a seguranga em tal local constitui obrigacdo do Estado. II.
Impossibilidade, em sede especial, de revisdo da prova quanto ao local do sinistro, ante o
Obice da Simula n. 7 do STJ. I1l. Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 402.870/SP,
Relator Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, Relator p/ Acérdao Ministro ALDIR
PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 16/12/2003, DJ 14/02/2005,
p. 207.)

Claro esta que o direito de indenizacdo decorrente de evento ocorrido fora do
estabelecimento bancario € responsabilidade do Estado, a quem cabe zelar pela seguranca publica
consoante estabelece o art. 144, da CRFB. Logo, desde o assalto ocorrido na via publica, bem como
um furto em uma residéncia ou qualquer outro problema decorrente da falta de seguranca publica

ao cidaddo, ha a responsabilidade civil do Estado para indenizar todos os danos dai decorrentes.
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Cabe ao Estado garantir e promover a seguranca publica de todos os seus cidaddos que se uniram,
em Ultima andlise, em busca do bem-estar dessa seguranca. A falha do Estado em promover a
seguranca pessoal do cidad&o, bem como, de seus bens, implica na responsabilizacdo civil pelos
danos causados.

No caso, questdes podem ser levantadas. Independentemente da responsabilidade do
Estado, € certo que os delitos citados poderiam ser reduzidos de duas formas. Com o aumento de
efetivo policial para reprimir a acdo de criminosos ou com a adequacdo das politicas inclusivas
para que tais criminosos sejam integrados ao contexto social e deixem de praticar tais atos. O efeito
da segunda medida é concreto e efetivo, sendo a alternativa vidvel para a seguranca de todos.

O gasto do Estado, na solucdo de problemas decorrentes de sua inércia passada, é mais
oneroso do que aplicar uma politica concreta de inclusdo social. Acaso houvesse um
acompanhamento social dos infratores, enquanto criangas e adolescentes e de suas familias,
integrando-0s no contexto social, inserindo-os no mercado de trabalho, proporcionando estudo e
educacdo adequados, 0s custos seriam menores. 1sso porque, além da indenizacdo das vitimas que
ocorre depois de tempo consideravel pela tramitagdo judicial, o gasto com a contratacdo de maior
namero de policiais, construcdo de presidios, alimentagdo da populacéo carceraria, contratacdo de
pessoal para gerir e administrar o estabelecimento prisional e sua seguranca seria muito maior do
que a implantacédo de politicas concretas e efetivas de inclusdo.

E bem verdade que no caso em pauta, a responsabilidade civil, embora seja atribuida ao
Estado pela prestacdo deficiente de um servico publico - seguranga, ndo € s6 dele. Isso porque, no
caso da crianga e adolescentes, os art. 227, da CRFB e o préprio art. 4°, do ECA, afirmam que o
dever de atendimento também compete a familia, a comunidade e a sociedade. Mas, pela omisséo
de todos os entes envolvidos, tornou vitima a propria sociedade, por meio das a¢des criminosas
sofridas pelos seus desassistidos. No entanto, é o Estado o responsdvel com maior 6nus pelo
descaso. E ele que sera responsabilizado pelos danos causados as vitimas da violéncia e, no futuro,

pelos reflexos das omissdes passadas.
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6.2 RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA INEFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

Como é o Estado o responsavel pela implementacdo das politicas publicas, principalmente
aquelas relativas a inclusdo da crianga e do adolescente e as destinadas a garantir o atendimento
integral com prioridade, é certo que todas as consequéncias decorrentes dessa inefetividade e
omissdo desse dever, recaem sobre ele. Isso porque as medidas estabelecidas no art. 87 e 88 do
ECA indicam as linhas das politicas de atendimento, tendo o Estado o dever de providenciar o

necessario para a concretude desses preceitos, objetivando evitar os males da exclusao.

A ineficacia das medidas de inclusdo social é o primeiro passo para o inicio da
delinquéncia e o aumento da criminalidade. Criangas e adolescentes abandonados e esquecidos
pelo Estado, em estado de vulnerabilidade, criam uma situagdo de risco maior para a propria
sociedade, ja que respondem em forma de violéncia a essa omissdo, como forma de pedagogia do
oprimido (FREIRE, 1987). Se as criangas e adolescentes ndo sdo acolhidos pela familia, pela
sociedade e nem pelo Estado, Unicos entes a oferecer um referencial de vida com dignidade e bem-
estar, outros grupos 0s recrutardo, grupos criminosos, para usa-los como instrumentos eficazes ao
atingimento de fins ilicitos.

Resta, pois, & criminalidade esse acolhimento, aproveitando-se da desestrutura estatal
(oficial) para promover o implemento de suas atividades ilicitas usando esse grupo de excluidos,
como instrumentos de execucdo de suas atividades. Essa realidade implica em marginalizacdo
irreversiveis a crianca, ao adolescente, a familia, bem como a sociedade, maiores vitimas desse
processo de descaso.

A falta de implementacdo de politicas publicas eficazes de inclusdo leva os jovens ao
caminho sem volta do crime, ja que a reincidéncia infracional assume niveis alarmantes, idénticas
ou maiores do que a reincidéncia dos adultos. Desde 2011, pelo menos no Estado do Parana, foi
langado um sistema eletronico de expedicdo de mandados de prisdo e de alvaras de soltura para 0s
imputaveis, sistema e-mandado. O cumprimento, revogacdo e cancelamento séo efetivados via
sistema eletrbnico, com emissdo de mensagens ao magistrado responsavel quando do seu
cumprimento. Pois bem, com base em tal sistema, é possivel aferir as pessoas que sao presas ou

soltas. Ndo ha bases estatisticas oficiais, mas é possivel constatar, depois de anos de atividade
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jurisdicional num mesmo lugar, que 0s nomes que constam nesses mandados, séo conhecidos tanto
pela reincidéncia como adultos, como também pela delinquéncia juvenil de um passado préximo.

Algumas informacdes intrigantes sdo possiveis de serem constatadas. O infrator, via de
regra, ndo se muda da cidade de origem. O indice de reincidéncia € intenso, envolvendo infragdes
cada vez mais graves, ja que as regras inclusivas da LEP s&o aplicadas com a mesma abstracdo das
normas estatutarias, simbolicamente. Os delitos envolvem o trafico de drogas e os crimes
patrimoniais (latrocinio, roubos e furtos), além de outros com incidéncia menos intensa (crimes
contra 0s costumes). A constatacdo mais intrigante é a de que os adolescentes do passado, ao
atingirem a maioridade, ingressam instantaneamente para a criminalidade dos imputaveis (com
mais de 18 anos), normalmente com os mesmos delitos praticados na adolescéncia, num processo
de degradacdo constante e quase irreversivel de marginalizacdo, tendo como causa principal as
drogas.

A faixa etaria dessa massa de criminosos, provisoriamente nas cadeias publicas tem entre
18 e 39 anos. Estudo recente do Conselho Nacional de Justica (Autos 2014.02.00.000639-2, 2014)
constatou-se que no Brasil existe a terceira populagdo carceraria do mundo, ou seja, 716.655 presos
(considerando aqui as pessoas que estdo em prisdo domiciliar), somente perdendo para os Estados
Unidos e para a China. A populacdo carceraria nas cadeias e presidios é de 567.655 presos
provisorios e definitivos. Inegavel que este panorama de realidade esta intimamente ligado a falta
de concretude das politicas publicas inclusivas no passado, principalmente a inefetividade das
medidas de protecdo e socioeducativas, que poderiam dar outro viés a vida dessas pessoas. O
resultado pode ser demonstrado pelas estatisticas do CNJ.

O direito penal juvenil existe, mas ndo se faz concretizado, pela falta de estrutura estatal
e ndo por falha da lei. Com o direito penal dos imputaveis a situacdo ndo é diferente e passam pela
mesma crise. 1sso porgue, no Brasil as penas aplicadas sdo meramente simbdlicas. Ninguém as
cumpre, pelo menos ndo integralmente, por conta da imensa quantidade de beneficios legais. O
que aconteceu aos mensaleiros e mesmo com os envolvidos na operacdo LAVA JATO, é excecdo a
regra. Os infindaveis beneficios legais e a desestrutura estatal em atender a toda essa massa
carcerdria, terceira do mundo, trazem a ineficacia também ao sistema penal repressivo da
criminalidade. Se o Estado ndo disponibiliza local adequado para cumprimento, entra em cena
beneficios como o regime domiciliar e os sistemas de harmoniza¢do no cumprimento das penas,

indulto com efeitos cada vez mais amplos, além de outros.
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Mesmo a prisdo cautelar é afetada pela incidéncia de institutos, como as medidas de
protecao, art. 21, da Lei 11.340/06 e as medidas cautelares, art. 319 do CPP, muitas vezes ambas.
S&o substitutivos da prisdo, ndo somente pelo seu cardter humanistico e integrativo, para
principalmente para amenizar o principal problema do Estado, ou seja, a falta de vagas no sistema
penitenciario (delegacias e presidios). Mesmo assim o Brasil é o terceiro pais do mundo em
populacéo carceraria (dados CNJ). No sistema infracional, a situacdo é a mesma. Faltam vagas de
internacdo, mesmo quando determinadas pela autoridade Judicial, e as equipes multidisciplinares
apresentam pareceres abstratos e laconicos, de credibilidade duvidosa, na maioria das vezes,
aconselhando a passagem para o meio aberto, sem levar em conta a real situagdo do adolescente.

Buscam disponibilizar vagas para 0s novos casos. Isso porque um adolescente que tenha
um curriculum de nove ou dez atos infracionais, ndo pode estar recuperado em apenas trés meses.
Isso ndo é cientifico € l6gico. Resumo do caso: colocado em meio aberto, dias depois, volta a ser
internado por outro motivo, geralmente mais grave. Somente ndo se sabe quem sera a proxima
vitima. Assim o debate sobre a reducdo da maioridade penal ou 0 aumento do tempo de internagdo
é simbolico, alibi para esconder ou camuflar a falta de estrutura estatal.

Essas sdo as realidades do sistema penal e infracional, o que leva grande parte dos
delinquentes a reiterar nas préaticas criminosas, na crenga da impunidade. Por estas constatacfes €
necessaria uma vigilancia do Estado. Se o preso ou o infrator ndo cumpre pena no regime fechado
da medida socioeducativa (internacdo) é necessario acompanhamento concreto para aferir, com
efetividade, o seu processo de recuperacao. Os reflexos negativos da politica utilizada pelo Estado
na atualidade é o aumento substancial da criminalidade e a idade cada vez menor dos criminosos.
Em vez de melhorar a estrutura, opta o Estado por mudar a lei, alegando ser essa medida a solu¢éo
de todos os problemas.

E por essas razbes que o Estado deve ser responsabilizado civilmente pelo aumento
desenfreado da criminalidade, tanto a juvenil quanto dos imputaveis. O fracasso da implementacao
concreta das politicas publicas, o desvio de recursos, € a omissdao no acompanhamento desses
jovens sdo fatores que ensejam o aumento da delinquéncia, tendo como vitima direta a prépria
sociedade. O sistema de crise social passa por um processo histérico, que ndo teve inicio na
atualidade, mas, ha anos vem demonstrando sinais de saturacao e caos.

O sinal concreto e visivel da limitacdo no atendimento dos direitos fundamentais se deu

na crise europeia vivenciada no ano de 2008. O “euro”, moeda forte, com credibilidade inabalavel,
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restou enfraquecida, colocando em ddvida toda a comunidade internacional de objeto que se tinha
como seguro e forte. Prova da instabilidade é a situacdo da Grécia, na iminéncia de ser excluida da
comunidade europeia. Varios paises integrantes dessa comunidade sentiram os terriveis reflexos
de uma crise nunca antes vivenciada e que poderia levar a todos a bancarrota.

Medidas contingenciais de cortes de gastos foram adotadas, a fim de se evitar que 0s
paises integrantes dessa comunidade (do euro) fossem levados a faléncia. Nao obstante, as criticas
que se possam fazer ao episodio, a verdade é que, nessa época, foi possivel aferir a fragilidade da
economia europeia frente aos simples abalos decorrentes de um mercado globalizado. Mas a crise
ndo se limitou a Europa. Atingiu também em cheio 0s Estados Unidos, mormente na sua politica
consumista e habitacional subsidiadas pelo Estado. Americanos ficaram sem suas casas, com
grande retragdo no consumo.

As instituicdes financeiras restaram sensivelmente abaladas em sua solidez financeira e
se viram obrigadas a exigir o pagamento das “hipotecas” pelos americanos. Varias instituicdes
financeiras e conglomerados entraram em colapso e a intervengdo macica e concreta do governo
foi necessaria para se evitar algo que poderia ter consequéncias mais grave. Uma crise se instalou
e a economia inabalavel americana, mostrou sinais de fraqueza.

Recentemente, novas crises na Grécia, Italia, Espanha e Portugal levaram a reflexdo sobre
0s motivos de tal instabilidade. A economia globalizada ressente-se de qualquer abalo, ainda que
distante do pais onde se deu o evento. A dependéncia das relacbes econdmicas globalizadas causa
espanto e possuem o poder de alterar os mercados financeiros. Tal fragilidade leva a reflexdo sobre
os limites econdmico-financeiros do Estado em atender a toda gama de direitos conquistados pela
populacdo ao longo dos anos. A globalizacdo é fendmeno atual e presente, inclusive nas

organizagdes criminosas.

Em um mundo globalizado os riscos e o sentimento de inseguranga tornam-se mais
agudos, pois hd uma dissolugdo das fronteiras que afeta as relagdes sociais de uma maneira
geral e isto inegavelmente produz reflexos no direito penal.

A globalizacdo da economia trouxe as organizagdes criminosas a oportunidade de
diversificarem sua atuagdo, ndo se dedicando mais a um ramo especifico, fazendo com
que rompessem os limites territoriais, tornando-se supranacional. (PIEDADE, 2013, p.
96).

A viabilidade de atendimento de todos os direitos conquistados (direitos individuais e

coletivos) induz a indagacdo sobre a existéncia de uma limitacdo orcamentéaria do Estado no
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atendimento dessas necessidades. Em muito tempo, ap6s uma série de conquistas sociais, cogitou-
se a possibilidade do retrocesso, principalmente devido ao fato de que os recursos do Estado sé&o
limitados e o atendimento de todos os direitos ditos fundamentais ndo é de concretude possivel na
amplitude necessaria.

O Brasil ndo ficou imune a essa crise que abalou todo 0 mundo. Recentemente, pode-se
observar uma indignacdo generalizada por conta do julgamento do mensal&o, evento motivador de
uma crise muito maior que viria a seguir. De fato, sucedeu a denominada operacdo lava jato
envolvendo uma das empresas de maior solidez do Brasil, a Petrobras. Ficou abalada em suas
estruturas, com incontaveis dendncias de corrupgdo, desvios de dinheiro e escandalos do atual
governo, em suas mais variadas etapas.

Todos esses eventos deram causa ao desvio de grande monta de recursos, que, por certo,
fardo falta na implementacéo de politicas publicas, principalmente de criancas e de adolescentes e
em prol da seguranca publica presente e futura. Em outro fato ndo distante também se empregou
vultosas quantias na construgdes de estadios, arenas, verdadeiros “coliseus para distribuicdo de pdo
e apresentacdo de um verdadeiro circo montado para entreter os expectadores, o povo.” Enquanto
iSs0, 0s hospitais, 0s servigos sociais basicos e o atendimento aos mais carentes ndo possuem o
padréo “FIFA”. Da mesma forma, a desestrutura estatal dos centros de internagéo de adolescentes
e dos presidios se faz presente de forma cada vez mais precaria.

Os recursos do Estado séo destinados a fins diversos, inclusive a corrupgao, restando
davidas sobre a suficiéncia de atendimento das politicas publicas inclusivas de criancas e dos
adolescentes carentes. A crise na disponibilizacdo de recursos para o Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), reflete de forma mais evidente que os recursos estatais estdo limitados e o
atendimento das politicas publicas de forma concreta e efetiva, mais comprometidos. Como nos
ensina Sarlet (2005, p. 288-289):

J& ha tempo se averbou que o Estado dispde de limitada capacidade de dispor sobre o
objeto das prestacBes reconhecidas pelas normas definidoras de direitos fundamentais
sociais, de tal sorte que a limitacdo dos recursos, constitui, segundo alguns, em limite
fatico a efetivacdo desses direitos. Distinta da disponibilidade efetiva dos recursos, ou
seja, da possibilidade material de disposi¢do, situa-se a problematica ligada a
possibilidade juridica de disposicao, ja que o Estado (assim como destinatario em geral)
também deve ter a capacidade juridica, em outras palavras, o poder de dispor, sem o qual
nada Ihe adiantam os recursos existentes. [...] E justamente em virtude desses aspectos
que se passou a sustentar a colocacdo dos direitos sociais a prestacdes sobre o que se
denominou de uma reserva do possivel, que compreendida em sentido amplo, abrange
tanto a possibilidade, quanto o poder de disposigdo por parte do destinatario da norma.
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Muitas vezes, nem mesmo ¢ a falta de recursos que obstaculiza a concretude dos direitos,
mas 0 mau emprego das verbas pablicas. A ma gestdo das disponibilidades do Estado faz exaurir
a viabilidade de um atendimento eficaz das necessidades dos cidadaos, principalmente criangas e
adolescentes. A falta de avaliagdo dos resultados obtidos com politicas publicas implementadas
leva a uma situacdo de continuidade das incorregdes e dos percalgcos encontrados pelo caminho.
Ineficazes as politicas publicas, sobra a grande parte da populacdo a criminalidade. Essa é a
principal crise na seguranca publica e que leva a sociedade a se sentir mais vulneravel frente ao

aumento indiscriminado da violéncia.

De qualquer forma, tanto os danos decorrentes da criminalidade, como também o préprio
dano resultante da exclusdo social é de responsabilidade do Estado e, principalmente, de seus
gestores, que, malversam os gastos publicos tornando ainda mais ténues as ja minguadas verbas
publicas de inclusdo e de implementacdo das politicas publicas. Entre em cena a figura da reserva
do possivel.

Os direitos prestacionais, nessa perspectiva, se encontrariam sob a reserva do possivel, é
dizer, daquilo que o individuo poderia esperar razoavelmente da sociedade, sendo que
esses direitos somente poderiam ser garantidos na medida do possivel e do adequado.
(CARVALHO, 2011, p. 649).

A reserva do possivel entra em confronto com um minimo existencial quando se fala em
politicas publicas, de forma que o Estado tem o dever de prestar o que se considera minimo
existencial. A implementacdo de politicas publicas dentro dos principios da prioridade do
atendimento e da protegdo integral s&o questdes obrigatdrias e que o Estado ndo pode esquivar-se
tendo como desculpa a reserva do possivel. Alids, a propria lei cria mecanismos efetivos para
andlise e reandlise dos resultados das politicas publicas, apontando as prioridades de atendimento.
Mas a escassez de recursos para o atendimento das necessidades, mesmo que basicas, é uma
realidade que se faz cada presente. Mas tal limitagdo ndo pode ceifar o minimo existencial sob pena
de levar ao colapso social e contribuir para 0 aumento da violéncia. Neste sentido, Alves (2013, p.
253-234) declara:

Os direitos sociais, de um modo geral, podem ser considerados um minimo vital, embora
eles possam guardar relagBes com outros direitos, como as liberdades publicas, por
exemplo. Eles possuem algumas caracteristicas basicas (elementos): (1) sdo direitos
subjetivos, que (2) decorrem da atividade normativa-regulamentadora do Estado, e (3) se
constituem em instrumentos assecuratorios.

Sobre a realizagdo dos direitos sociais e 0s seus limites contingentes, o principal debate
ocorre entre a discricionariedade do administrador/ reserva do possivel e minimo vital. As
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despesas publicas devem ser fixadas por lei, nos termos da Constituicdo, inclusive as
despesas que decorrem das estratégias de implementagdo dos direitos sociais.

[..] Isso significa que a teoria da reserva do possivel ndo foi concebida para isentar o
Estado da implementacgéo de direitos sociais essenciais.

De fato, a responsabilidade do Estado ndo pode ser afastada, muito pelo contrario, mais
se agrava por estar contribuindo para a situagdo preocupante para a qual caminha a sociedade. Sem
davidas, o processo de escolha das politicas publicas, passa pelas cinco fases na formacdo de seu
ciclo, mas a falta de recursos pode levar a uma aplicagdo abstrata, sem a observancia dos
procedimentos necessarios a obtencdo de resultados efetivos. A concretizacdo de tais medidas deve
objetivar atender as necessidades prioritéarias de criangas e adolescentes, e também de promover a
inclusdo social, a fim de impedir o agravamento da crise na seguranca publica. Nesse sentido,

encontra-se parametros em Cambi (2011, p. 392):

5.7.5. — Conceito de minimo existencial. O art. 11, primeira parte, do Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais traca alguns balizamentos para definir o
conceito de minimo existencial, ao dispor que os ‘Estados-membros do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua
familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia assim como uma melhoria de suas
condi¢cBes de vida’. [...] Porém, é eticamente defensavel buscar, pelo utilitarismo
negativo, um conceito de direito que seja capaz de criar condi¢des minimas para prevenir

a infelicidade do maior nimero de pessoas e na maior medida possivel.

De todo modo, o Estado deve garantir um conjunto minimos de bens e de servigos
essenciais (v.g., salde basica, educagdo fundamental e assisténcia social e juridica aos
pobres), além de uma renda minima (v.g., salario minimo) capazes de assegurar o bem
estar social. Alids, o Estado de Direito somente pode ser considerado social quando
assegura a participacao da sociedade no processo produtivo de resultados. (CAMBI 2011,
p. 395).

6.3 ATUACAO CONCRETA DO ESTADO NA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICA PUBLICA
CAsO CHAMPINHA

Um exemplo concreto, ainda que se trate de precedente isolado, pode indicar os efeitos da
atuacdo efetiva do Estado. No inicio de novembro do ano de 2003, Liana e Felipe, namorados,
decidiram passar um final de semana acampados na floresta, numa &rea isolada de Embu-Guacu,
proximo a capital paulista. Escolneram um local que ndo conheciam. Os pais ndo sabiam da
aventura dos filhos. "Champinha™ e "Pernambuco seguiam para pescar na regido, quando viram o

casal e tiveram entdo a ideia de roubar os estudantes. Foi tarefa facil localizd-los e como néo
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conseguiram dinheiro, decidiram entdo sequestrar as vitimas. Com a ajuda de comparsas,
mantiveram o casal em carcere privado em casebres abandonados da regido. Neste periodo, todos
0s criminosos abusaram sexualmente da moga. De acordo com o laudo pericial e depoimento do
menor, “Pernambuco” matou Felipe com um tiro na nuca no domingo, 02 de novembro e em
seguida fugiu para Sao Paulo. Trés dias depois, ha madrugada do dia 5 de novembro, Champinha
levou Liana até um matagal e também a matou de maneira cruel. Assim como aconteceu com
Felipe, o corpo ficou abandonado na mata.

Foram encontrados no dia 10 de novembro. "Champinha" e seus comparsas —
"Pernambuco”, Antonio Caetano, Antonio Matias e Agnaldo Pires — foram presos dias depois. O
adolescente, por ser inimputéavel, foi encaminhado para uma unidade da Fundacdo CASA, em S&o
Paulo. Ao final das investigacdes, a policia concluiu que "Pernambuco” ndo teve participacdo direta
no assassinato de Liana. “Champinha” néo foi preso porque era um menor de idade, fato este que
reacendeu os debates sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil. Esse € um dos episodios mais
emblematicos sobre o assunto, conforme dados extraidos da reportagem em Terra Noticias (2003,
online).

Pois bem, o caso em tela € de particular importancia por ser um precedente historico do
emprego da mutacdo infraconstitucional em sede de concretizagéo dos direitos da crianca e do
adolescente. Constitui prova concreta de que o direito penal juvenil ganha, for¢ca impar no controle
repressivo do Estado, contra 0 aumento da criminalidade. Como se observa, a manutenc¢do do
internamento de "Champinha”, até os dias de hoje por ato praticado na menoridade (2003) contrasta
com o principio da legalidade, j& que as regras existentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente
apresentam limites temporais e etarios para a segregacio da liberdade. E um exemplo do
amoldamento da norma as realidades sociais. Avila (p. 29-30, 2012) ensina que:

Quando duas regras colidem, uma das duas é invalida, ou deve ser aberta uma excecao a
uma delas para superar o conflito.

Quando dois principios colidem, os dois ultrapassam o conflito mantendo sua validade,
devendo o aplicador decidir qual dos dois deve ter maior peso.

No caso em tela, observa-se que a permanéncia da constri¢cdo da liberdade, ainda que sob
outro fundamento viola regra expressa do ECA, art. 121, § 3° e 8 5° mesmo que para tratamento
de transtorno mental. E a prova de que a mutacdo infraconstitucional se faz presente no
ordenamento juridico interagindo o sistema fechado do ordenamento infracional com o ambiente,

que é a sociedade atual, (GARCIA; COSTA, 2014, p.142). S&o os principios prevalecendo sobre
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as regras na interpretacdo. Em se tratando de principios, fala-se em harmonia, com a conjugacao
de outros principios, como o da razoabilidade, proporcionalidade e dignidade da pessoa humana.
Contudo, no caso, a periculosidade do infrator constatada por diversos laudos médicos justificou a
continuidade de sua segregacdo. Tal periculosidade permanece até hoje, mas agora sob outro foco.
O precedente ¢ a prova viva de que o Estatuto visa aplicar, aléem da prote¢do integral ao infrator, a
devida resposta da sociedade ao injusto praticado. E a prova dos efeitos decorrentes da vigilancia
do Estado na prevencgéo de novos delitos.

No caso em exame, ao atingir o limite temporal de trés anos de internagdo, o adolescente
deveria ter sido colocado em liberdade. Com “Champinha”, isso se deu aos 19 (dezenove) anos de
idade, vez que foi internado inicialmente com 16 anos. Se fosse o caso aplicacdo de medida de
protecdo apos a internacdo — tratamento hospitalar por patologia (ECA, art. 101, inciso V)-, ndo
poderia ter ultrapassado o limite de 21 anos de idade do infrator. Mas no caso em tela, apds atingir
o limite temporal dos 21 anos, a manutengédo do tratamento de “Champinha” tem por fundamento
a Lei 10.216/2001. Referido regramento possui requisitos proprios e ndo permite a internacao por
prazo indeterminado. Alias, o préprio artigo 5° do aludido regramento estabelece que:

Art. 52 O paciente ha longo tempo hospitalizado ou para o qual se caracterize situacéo de
grave dependéncia institucional, decorrente de seu quadro clinico ou de auséncia de
suporte social, sera objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitacdo
psicossocial assistida, sob responsabilidade da autoridade sanitaria competente e
supervisdo de instancia a ser definida pelo Poder Executivo, assegurada a continuidade do
tratamento, guando necessario. (Grifo nosso).

Na hipotese analisada, o fato que gerou a internacao inicial ocorreu em 2003, e teve por
fundamento o disposto no art. 121, inciso I, do ECA, quando o infrator tinha 16 anos de idade. A
situacdo de internacdo, agora para tratamento de patologia psicética permanece, sob o fundamento
da Lei 10.216/2001 (hoje ele ja tem mais de 28 anos). A negativa do Habeas Corpus impetrado em
favor de “Champinha”, STJ, HC 169.172-SP (20100067246-5), estaria fundada na sua
periculosidade e na total impossibilidade de convivéncia social, justificando, agora, a internagéo
compulséria com fundamento no supracitado regramento (Lei 10.216/2001). Neste sentido:

DIREITO CIVIL. INTERNACAO COMPULSORIA NO AMBITO DE ACAO DE
INTERDICAO.

E possivel determinar, no ambito de acéo de interdicéo, a internagao compulsoéria de
guem tenha acabado de cumprir medida socioeducativa de internacdo, desde que
comprovado o preenchimento dos requisitos para a aplicacdo da medida mediante
laudo médico circunstanciado, diante da efetiva demonstracao da insuficiéncia dos
recursos extra-hospitalares. De fato, a interdi¢do civil com internacdo compulséria
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encontra fundamento juridico tanto no Codigo Civil quanto na Lei 10.216/2001. Nesse
contexto, oart. 1.777 do CC prescreve a possibilidade de os interditados serem "recolhidos
em estabelecimentos adequados, quando nao se adaptarem ao convivio domestico". Por
sua vez, o art. 4° da Lei 10.216/2001 também estabelece a possibilidade de internacao
compulsoria na hipGtese em que "os recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes”. Ante o exposto, é claro o carater excepcional da medida, exigindo-se,
portanto, para sua imposi¢éo, laudo médico circunstanciado que comprove a necessidade
da medida diante da efetiva demonstracdo de insuficiéncia dos recursos extra-hospitalares.
A internacdo compulséria deve, quando possivel, ser evitada, de modo que a sua adogao
apenas podera ocorrer como Ultima opgdo, em defesa do internado e, secundariamente, da
propria sociedade. Nesse contexto, resguarda-se, por meio da interdi¢do civil com
internacdo compulsoria, a vida do préprio interditando e, secundariamente, a seguranca
da sociedade. Além disso, deve-se ressaltar que ndo se pretende, com essa medida, aplicar
san¢do ao interditado seja na espécie de pena seja na forma de medida de seguranca, haja
vista que a internagdo compulsoria em a¢do de interdigdo ndo tem carater penal, ndo
devendo, portanto, ser comparada a medida de seguranc¢a ou a medida socioeducativa. HC
169.172-SP, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em 10/12/2013. (STJ, informativo
0533, 2014). (grifo nosso).

A questdo a ser debatida é o limite temporal para a manutencdo da constricéo da liberdade
ap0s o decurso dos prazos maximos previstos no Estatuto. No julgado citado o STJ entendeu que
é perfeitamente possivel a aplicacdo da internagdo compulsoria em acéo de interdi¢do, mesmo apos
a fluéncia medida socioeducativa de internacdo, em solucdo de continuidade. Essa é a maior prova
de que ndo existem regras e principios absolutos em nosso ordenamento juridico. O precedente
abre caminho para a aplicacdo do mesmo entendimento para casos idénticos, envolvendo
adolescentes infratores com desvio psicolégico e comportamental relativizando os limites
temporais previstos pelo art. 121, 88 3° e 5° do ECA.

Abre-se 0 caminho para a aplicacdo continuada da internacdo, medida socioeducativa
prevista pelo art. 121, do ECA, e, logo em seguida, em solucdo de continuidade, a medida protetiva
de tratamento compulséria em regime hospitalar, art. 101, inciso V, do ECA. Atingida a maioridade
penal, o precedente analisado autoriza a aplicagdo continuada do internamento para tratamento de
salde, prevista pela Lei 10.216/2001, mantendo-se ininterrupta a segregacdo. Essa conjugacdo de
regramentos seria a base para justificar uma verdadeira mutagdo infraconstitucional em prol do
infrator e também da sociedade.

O postulado é valido. Se € possivel a mutacdo constitucional (que é o mais), com razdo
também serd possivel se falar em mutagdo infraconstitucional (que é o menos). Além do mais, a
questdo pode ser regulamentada pelo controle de constitucionalidade, diante da aparente violagéo
de principios (liberdade e devido processo legal). E o que ensina a doutrina de Ferrari (p. 112-113,
2011):
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Aqui é preciso salientar que esta caracteristica ndo é propria da norma constitucional, na
medida em que afeta, também, a generalidade dos preceitos juridicos. Quando se fala em
mutacdo constitucional, trata-se, efetivamente, da alteracdo semantica dos seus termos,
vale dizer as palavras continuam as mesmas, mas sua acep¢éo sofre alteracao por diversos
fatores que propiciam um novo espirito, um novo entendimento.

[...]

Assim, se diz que a interpretacdo assume o papel de atualizar a ordem juridica, ja que por
ela se tornou possivel adaptar as normas constitucionais as mudangas ocorridas na
sociedade, ao surgimento ou novo entendimento dos valores que a informam.

[...]

Portanto, deve-se concluir que a Constituicdo deve estar em conexdo com a sociedade que
visa normatizar. Para tanto, faz-se necessario que seja vivenciada e interpretada por todos
aqueles que devem cumpri-la, sem deixar de enfatizar, conforme Peter Haberle, que a
Gltima palavra sobre a interpretacdo constitucional incumbe ao Tribunal Constitucional,
representado no caso Brasileiro, pelo Supremo Tribunal Federal. (Grifo nosso).

O precedente do caso “Champinha” colide diretamente com a regra estabelecida pelo art.
121 do ECA, que considera a internacdo como medida extrema, sujeita aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 121, do ECA).
Contudo, a realidade social demonstra que os adolescentes estdo comumente envolvidos em crimes
graves, quanto a inimputabilidade é usada maliciosamente como escudo para a impunidade. Séo
situaces que, muitas vezes, apontam para um comportamento patoldégico ou mesmo psicotico do
adolescente, um verdadeiro transtorno mental, que se escuda na menoridade penal e nas regras de
protecéo (integral) do ECA.

Nao raro, os atos infracionais sdo praticados quando o adolescente esta na iminéncia de
completar a maioridade, previamente cientes de que ndo serdo penalizados em face da menoridade.
Nesses casos, atos graves como o latrocinio se resumem a um periodo méximo de internacdo de
trés anos (a liberacdo sempre ocorre em periodo menor), pouco importando as condi¢Ges

psicoldgicas do adolescente. A doutrina menorista € categorica ao afirmar:

Como quer que seja, se 0 jovem completar 21 anos de idade, a desinternacdo sera
obrigatéria, compulséria, sob pena de a autoridade ou funciondrio responsavel incidir no
crime do art. 235 do ECA: descumprir injustificadamente, prazo fixado nesta lei em
beneficio de adolescente privado de liberdade. (FONSECA, 2012, p. 350).

O limite méximo da privagao da liberdade é taxativamente fixado em trés anos pelo § 3°,
podendo a liberdade corresponder a algumas das medidas estabelecidas no § 4°. O § 5°
estabelece a obrigatoriedade de se colocar o jovem em liberdade assim que este completar
21 anos. (CURY, p. 607, 2013).

A jurisprudéncia faz outra mencao acerca da possibilidade de se estender a internagéo em
caso de permanéncia da periculosidade apds os 21 anos:
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Solucdo paralela encontrada por alguns juizes da infancia e juventude, com raras
aplicacBes, é aquela que, no caso de persistir a periculosidade do adolescente, seria a
aplicacdo do Decreto 24.559, de 1934, encaminhando-se o traslado do procedimento
contraditorio para uma das varas civeis competentes na comarca, onde o comando para
internacdo poderd advir, por for¢a do art. 9°, c.c. art. 11, § 3°, do referido decreto (cita
ainda, Jodo Batista Silvério — LEX 146/13). (ISHIDA, p. 265, 2011).

O precedente jurisprudencial do caso “Champinha” seria indicativo de uma mutacao legal,
atualizacdo e ajustamento legislativo para os novos tempos, mormente diante da inércia do
legislativo, preocupado com outras questdes de menor relevo social. Com tal interpretacdo
(mutagdo infraconstitucional) estaria se estendendo os limites temporais fixados objetivamente
pelo art. 121, 88§ 3° e 4° do ECA. E caso de conjugacio de regramentos tendentes a equacionar o
problema enfrentado, dentro de uma Otica concreta, efetiva e realista, sem necessidade de se
modificar a legislacdo vigente ou mesmo da reducdo da maioridade penal.

E a prova da existéncia incontestavel de um direito penal juvenil que deve caminhar em
consonancia com 0s anseios da sociedade. Estaria sendo viabilizado, nos casos especificos de
adequacédo aos requisitos dos art. 121 e 101, inciso V, ambos do ECA e da Lei 10.216/2001, a
extensdo dos limites temporais da restricdo da liberdade para um prazo indefinido, semelhante a
medida de seguranca aplicadas aos maiores (art. 96, do CP) e sem prazo certo de duragio. E
evidente que os fundamentos seriam outros, mas a base principiolégica seria a mesma, (GARCIA,
COSTA, 2014, p.142).

Tudo estaria na dependéncia da continuacédo da periculosidade do agente e na constatacéo
de uma patologia com tratamento necessario, apos o decurso do prazo decorrente da internacao
estatutaria. Como se observa, os casos de adolescentes com distirbios mentais néo sdo isolados,
mas frequentes, fruto de traumas familiares (abandono, abusos, violéncias), bem como do uso
constante de entorpecentes. Quando se fala em periculosidade é preciso estabelecer um conceito
béasico, apto a dar suporte para a anélise de situagdes concretas, como a analisada neste trabalho.

A doutrina define como periculosidade:

[...] no conceito de NELSON HUNGRIA, significa um estado mais ou menos duradouro
de antissocialidade, em nivel subjetivo. Quanto mais injustos penais 0 inimputavel
comete, mais demonstra sua antissocialidade. A periculosidade pode ser real ou
presumida. E real quando ha de ser reconhecida pelo juiz, como acontece nos casos de
semi-imputabilidade (art. 26, pardgrafo Gnico do CP). Para aplicar uma medida de
seguranca ao semi-imputavel o magistrado precisa verificar, no caso concreto, a existéncia
de periculosidade. E presumida quando a propria lei afirma, como ocorre nos casos de
inimputabilidade (art. 26, caput, do CP). Nesse caso 0 juiz ndo necessita demonstra-la,
bastando concluir que o inimputavel praticou um injusto (fato tipico e antijuridico) para
aplicar-lhe a medida de seguranca. (NUCCI, 2012, p. 563).
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No caso examinado, a periculosidade do agente, “Champinha”, esta em laudos médicos
que atestam a patologia psicética. Desde a restricdo de sua liberdade, 2003, esteve constantemente
internado, passando por avaliagdes de varios profissionais. Atestou-se que continuava portador de
uma enfermidade patoldgica de tal magnitude que, colocado em liberdade, voltaria a delinquir.
Portanto, em tese, a periculosidade de “Champinha”, ainda que constatada concretamente em um
fato praticado hd mais de doze anos, permanece presente, justificando a manutencéo da restricao
de sua liberdade. (GARCIA; COSTA, 2014, p.142).

A analise da periculosidade contida na decisdo que denegou o Habeas Corpus esta
impregnada de um alto grau abstrato, ja que, em tese, ndo teria ele praticado outro fato de igual
magnitude, desde a sua primeira internagdo. N&o se quer dizer com isso que se deveria conceder a
liberdade para que outro fato grave justificasse o seu novo encarceramento, desta vez na qualidade
de capaz. Os métodos de afericdo da periculosidade ndo s&o seguros ou suficientes para conferir a
seguranga necessaria a restricdo da liberdade por prazo indeterminado. A verdade é a maxima ja

abordada pelo STF, direitos e garantias individuais ndo tém carater absoluto.

[...] DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO.
N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de
carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias
derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adogdo, por parte dos érgaos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela
propria Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o
regime juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa
- permite que sobre elas incidam limitagdes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a
proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.
(STF, 2000, MS 23452).

7 SOLUCAO SIMBOLICA PARA REDUCAO DA CRIMINALIDADE JUVENIL

7.1 — REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL — QUESTAO CONSTITUCIONAL

Segundo a doutrina penal existem trés sistemas de apuracdo da imputabilidade. O sistema
biolégico (causa mental deficiente), o psicolégico (capacidade de entender o carater ilicito da

conduta e determinar-se de acordo com esse entendimento) e o biopsicolégico ou misto (causa
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mental deficiente agregada a capacidade de entender o carater ilicito da conduta). Como regra
geral, o Brasil adotou o sistema biopsicolégico. Contudo, no que se refere a maioridade penal,
vigora o sistema bioldgico. A inimputabilidade decorre da simples idade do agente (inferior a
dezoito anos), pouco importando se possui ou ndo consciéncia da ilicitude da conduta praticada.
No Brasil, a maioridade penal como causa de inimputabilidade é fixada pela propria constituicéo,
art. 228 da CRFB.

O primeiro questionamento a ser feito é a natureza juridica de tal regramento, ou seja, se
constitui ou ndo direito fundamental. Decorre desse entendimento a classificagdo como clausula
pétrea. A solucdo desse primeiro impasse apresenta importancia impar de viabilidade da
proposicdo, face ao limite constitucional materializado pelo art. 60, § 4°, inciso 1V, da CRFB. Sobre
0 questionamento apontado, h& duas posi¢es: uma no sentido de que se trata de clausula pétrea
(materialmente) e como tal inalteravel por emenda. Outra posicdo € a de que ndo se trata de clausula
pétrea, quer formalmente, quer materialmente. Para essa corrente, a modificacdo dependeria de
mera emenda a constituicao, respeitado o devido processo legislativo.

N&o obstante a respeitavel posicdo contraria merece prevalecer a tese dos que defendem
a possibilidade de emenda da Constituicdo que objetiva alterar a idade para a maioridade penal.
Isso porque o préoprio Pacto de San Jose da Costa Rica (1979) prevé a possibilidade de imputacao
penal ao “menor”, desde que observados certos requisitos, conforme o art. 5.5. “Os menores,
quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos ao tribunal
especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.” E a posicdo sustentada por
Nucci (2012, p. 296):

Por isso, a maioridade penal, além de ndo ser direito fundamental em sentido material, em
nosso entendimento, também ndo o é no sentido formal. Assim ndo h& qualquer
impedimento para emenda constitucional suprimindo ou modificando o art. 228 da
Constituigéo.

Noutra passagem, 0 mesmo autor arremata com um argumento evolutivo impar, em
consonancia com o tratado internacional (Pacto de San Jose da Costa Rica) e demonstrando a

preméncia de adaptacdo do texto normativo a realidade social do momento (mutacéo legislativa):

O menor de 18 anos ja ndo é o mesmo do inicio do século, ndo merecendo continuar sendo
tratado como pessoa que nao tem nogdo do carater ilicito do que faz ou deixa de fazer,
sem poder conduzir-se de acordo com esse entendimento. A redugdo seria uma imposicao
natural, podendo-se como ocorre em outros pontos do globo, estabelecer uma nitida
separacéo entre o local de cumprimento de pena para os maiores de 18 e para 0s menores
que forem considerados penalmente imputaveis.
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Ainda sob o mesmo argumento, ha de ser destacada a existéncia de diversos critérios

limitativos da imputabilidade pelo mundo. Varios dos paises que aderiram ao Pacto de San Jose da

Costa Rica possuem diferentes critérios para afericdo da maioridade penal. A questdo é bastante

divergente; na maioria dos paises prevalece o consenso de que a maioridade penal é alcangada aos

18 anos de idade. Ainda que existam avangos tecnoldgicos e que o acesso a informagdo seja

bastante amplo, o jovem ndo deixa de estar com a personalidade em formagéo e, desta forma,

necessitando de um tratamento diferenciado. Segundo Soares (1996, p. 734):

Do ponto de vista do Direito Penal Comparado, a idade fixada, para efeito de
responsabilidade penal, em diversos paises selecionados, é a seguinte: Haiti — 14 anos;
india, Paquistdo, Honduras, El Salvador, Iraque — 15 anos; Birmania, Filipinas, Ceil3o,
Hongue-Congue, Bélgica, Nicaragua, Israel — 16 anos; Malasia, Pol6nia, Grécia, Costa
Rica — 17 anos; Brasil, Tailandia, Austria, Luxemburgo, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Suica, lugoslavia, Peru, Uruguai, Turquia — 18 anos; EUA - ha variacéo de critérios nos
diversos Estados-membros da Federacéo, pois adotam entre 16, 17, 18, 19 e 21 anos.
Percentualmente, a variacdo de idade nos diferentes paises, é a seguinte: 14 anos (0,5%);
15 anos (8,0%); 16 anos (13%); 17 anos (19%); 18 anos (55%); 19 anos (0,5%) e, 21 anos
(4,0%).

Cita-se, ainda, a recente tabela de Shecaria (apud VAZQUEZ GONCALES, 2015, p.

246):
) Tabela de Imputabilidade
PAIS Idade de | Idade de | Limite temporal | Idade de
responsabilizacdo | maioridade de aplicagdo do | maioridade civil.
juvenil. penal. direito penal
juvenil a jovens
adultos
Alemanha 14 18 21 18
Austria 14 19 21 19
Belgica 18 18 | e 18
Bulgaria 14 I -
Croacia 14 I 18
Dinamarca 15 18 | e 18
Escdcia 8 16 21 18
Eslovaquia 15 I N U —
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PAIS Idade de | Idade de | Limite temporal | Idade de
responsabilizagdo | maioridade de aplicagdo do | maioridade civil.
juvenil. penal. direito penal

juvenil a jovens
adultos

Eslovénia 14 - [N S —

Espanha 14 18 21 18

Estdnia 13 17 20 | e

Finlandia 15 18 | e 18

Franca 13 18 21 18

Georgia 14 I [ [ —

Grécia 13 18 21 18

Holanda 12 18 | e 18

Hungria 14 I E— 18

Inglaterra/Gales | 10 18 21 18

Irlanda 12 I e —— 18

Italia 14 L 18

Lituania 14 - [

Noruega 15 I 18

Portugal 16 A 18

R. Checa 15 18 | e | e

Roménia 14 - [N

Suécia 15 I T

Suica 7 18 25 20

Turquia 11 18 20 18

Fonte: Vazquez Gongales, Carlos. Derecho Penal Juvenil Europeo. Madrid: Dykinson,

2005, p.420.

Pelos dados supramencionados, € possivel aferir que no contexto global, a maioria dos

paises ainda mantém os 18 anos como limite etario para a imputabilidade. N&o obstante a tal fato

estatistico, € ponderéavel a posicao de Nucci (2012) e de todos aqueles que pregam a possibilidade
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de reducdo da maioridade. Contudo, por forca dos tratados internacionais, ainda que o Brasil
optasse pela redugdo da maioridade penal, inegavel que o Direito Penal Juvenil deva reger essa
nova massa de imputaveis (art. 5° § 2° da CRFB). De fato, a consciéncia da ilicitude da conduta
praticada por um jovem de hoje é diferente daquela existente na época em que o Codigo Penal foi
editado, 1940. O acesso a informacdo era restrito a um numero pequeno de privilegiados. Hoje, a
realidade advinda da evolugdo tecnoldgica do computador e da internet faz com que o adolescente
de 16 anos tenha acesso a uma gama consideravel de informacdes, aprimorando sua visdo de
mundo e senso de responsabilidade.

Além do mais, o atual estagio de desenvolvimento do ensino e até mesmo da consciéncia
do homem, permite concluir que a redugdo da maioridade penal € medida possivel e consequéncia
natural da evolugdo dos tempos. Seria ilogico conferir a alguém o direito de decidir o destino da
nacdo na escolha de seus governantes (pelo voto) e ndo ter, essa mesma pessoa, a capacidade de
responder penalmente pelos seus proprios atos. Portanto, a reducdo da maioridade penal, sob a
Otica da razoabilidade e proporcionalidade juridica é possivel. Também sob o viés da ldgica,
decorre da evolucao dos tempos e do amplo acesso a informacdo, a todos democratizada.

N&o obstante o questionamento apresentado, mostra-se inegavel que o debate pela reducéo
ou ndo da maioridade penal, alvo de intensos debates na atualidade, é questdo de somenos
importancia, simbolica e &libi para esconder o real motivo do aumento da criminalidade, ou seja, a
falta de estrutura estatal em lidar com essa massa de excluidos e integré-los. Nosso sistema legal
ja possui toda uma gama de direitos materiais e processuais para apuracao e processamento do ato
infracional, um verdadeiro Direito Penal Juvenil, em conformidade com os tratados internacionais
e que se amolda & realidade da maioria dos paises, consoante se observa pelo quadro acima.

O cuidado que se deve tomar com a defesa da bandeira da reducéo da maioridade penal é
a possibilidade concreta da faléncia do ja cambaleante sistema de execucdo penal. Com a
maioridade penal aos 18 anos ja se percebe, com certa clareza, a quantidade infindavel de pessoas
integrantes de um sistema penitenciario que ndo educa, ndo recupera e muito menos reintegra.
Direitos basicos dos presos sdo violados, de forma que imergir pessoas com personalidade em
desenvolvimento nesse ambiente, ao contrario de diminuir a criminalidade, ird aumenta-la.

Isso porque os beneficios penais decorrentes da Lei de Execucdo Penal sdo, por vezes,
mais tolerantes do que o proprio Estatuto e pouco recuperam o delinquente. O Direito Penal

Juvenil, ao contrario, tem um acompanhamento mais préximo do adolescente em conflito com a
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lei, mesmo que aplicado de forma deficiente. DispGe de medidas em meio aberto que tendem a
acompanhar ou até vigiar o egresso do sistema infracional, de forma a proporcionar a ele
mecanismos mais eficazes de recuperacdo. O Direito Penal Juvenil, ainda que cheio de
imperfeicOes e abstracdes esta num estagio de desenvolvimento mais adiantado do que o Direito
Penal, embora com problemas semelhantes. Portanto, concretamente, a reducdo da maioridade
penal ndo é uma solugdo como muitos pensam, mas um mecanismo de agravamento da crise na
seguranga publica. Constitui, em Gltima analise, uma tolerancia maior a violacdes de direitos
fundamentais, como ocorre na Lei de Execucgédo Penal, onde grande parte dos presos cumprem pena
em delegacias, sem condigdes salubres de sobrevivéncia.

No atual debate sobre a reducdo da maioridade, a posi¢do contréria do governo tem duplo
viés. Um primeiro aparente, na defesa de direitos humanos e na pretensdo de reduzir a
criminalidade pela educacdo e ndo pela prisdo. Outro é dissimulado e consiste na auséncia de
estrutura estatal para acolher os novos delinquentes no precério sistema penitenciario nacional.
Esse é o real fator da contrariedade. A opinido publica tem se mobilizado para aprovar a redugdo
da maioridade penal, estando em tramitacdo projeto de emenda a Constituicdo com aprovagdo
parcial na Camara dos Deputados. Ha outra corrente, no Senado, propondo o aumento do tempo de
internacdo de trés para oito ou até dez anos. Contudo o debate acirrado é indcuo. Reduzindo a
maioridade penal ndo havera local suficiente para acomodar toda essa massa de novos excluidos.
Aumentando-se o tempo de internacdo, ndo havera vagas suficientes para comportar os infratores.
Se a estrutura atual é insuficiente para acomodar por trés anos os adolescentes em conflito com a
lei, 0 que se dira por oito ou dez anos. Como se V€ o debate é indcuo, simbolico. Um verdadeiro
alibi para mascarar o problema estrutural do Estado em implementar as politicas publicas

inclusivas.

7.2 — REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL E SISTEMA CARCERARIO

Quando se falava em impunidade dos atos infracionais praticados por adolescentes, na
época em que 0 ECA foi editado, havia um equivoco. E que tais atos nio sdo passiveis de
“punicdo”, mas de medidas socioeducativas visando a integracao e reinserc¢ao social do adolescente

em conflito com a lei. Hoje existe uma nova concepcdo penalista que vé as medidas
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socioeducativas sob dois vieses: o integrador e o retributivo. Esse é o contexto do Direito Penal
Juvenil, aplicavel e vigente na atualidade. N&o se trata de posicionamento paternalista, protetivo
ou inconsequente, mas de uma tendéncia real que, nos ultimos anos, também tem ocorrido inclusive
no &mbito da execucdo penal, tanto para os infratores como também para os imputaveis.

Protagonizada pela ampla divulgagdo midiatica, a reducdo da maioridade penal vem sendo
vista como a tabua de salvagdo para a contengdo da violéncia e solug¢do do problema do “menor”.
Mas isso ndo € verdade. A questdo necessita de analise critica. O cumprimento das penas impostas
aos imputaveis ndo resolve a crise da seguranca publica. Os indices de reincidéncia sdo alarmantes.
Depois da sentenca, poucos sabem o que ocorre com 0 condenado. O processo de execugdo penal
ndo caminha de forma razoavel e a superlotacdo das prisdes, principalmente das cadeias publicas
onde normalmente se cumpre as penas, coloca cada vez mais cedo o delinquente nas ruas. Pouco
importa que tenha se recuperado ou n&o.

O Conselho Nacional de Justica tem divulgado e promovido intensas inspe¢des nos
Tribunais de Justica Estaduais, denominadas “inspecOes carcerarias”. Em diversos estados da
federacdo o resultado encontrado foi surpreendente, porém pouco glamoroso. A quase totalidade
dos encarcerados ndao possui qualquer politica de inclusdo social. Simplesmente cumprem a pena
de forma desumana, aglomerados em cubiculos sem salubridade e sem qualquer chance de
integracdo digna com a sociedade. Muitos (maioria considerdvel) cumprem as sanc¢fes penais em
delegacias, quase sempre, superlotadas. Ha poucos projetos de reinsercdo social eficazes e
notaveis, como as APACSs, que recuperam nimero expressivo de condenados. Na maioria das
cidades, ndo ha o engajamento do grupo social em fomentar tais projetos de inclusdo. A figura do
preso € vista com repulsa pela sociedade que nada ou muito pouco faz para reverter essa realidade.

De fato, no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ha um projeto de reinsercao
social denominado PROGRAMA NOVOS RUMOS, que se utiliza da metodologia APAC
(Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado). Tal sistema de recuperagdo tem por
fundamento a humanizacdo do cumprimento das penas privativas de liberdade, enfatizando a
recuperagdo do reeducando® em primazia ao carater retributivo da pena. A APAC, Associagio de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado, foi inspirada pelo Advogado e Professor paulista Mario
Ottoboni. Trata-se de uma sociedade ndo governamental, pessoa juridica de direito privado na

® Expressdo usada para o preso, abstratamente inserido num processo de reeducaco.
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modalidade de associacdo, que administra Centros de Reintegracdo Social de presos. A
metodologia ganhou forca por meio da aplicacdo de seus 12 elementos:
1) Participacdo da comunidade;

2) Recuperando ajudando o recuperando;

3) Trabalho;

4) Religido;

5) Assisténcia juridica;

6) Assisténcia a satde;

7) Valorizagdo humana;

8) A familia;

9) O voluntério e sua formagéo;

10) Centro de Reintegracdo Social — CRS;

11) Meérito;

12) Jornada de libertacdo com Cristo.

A metodologia foi disseminada em diversas comarcas mineiras desde a implantacdo do
Projeto Novos Rumos e, atualmente, dezenas de unidades da APAC sdo mantidas por convénio
pelo Estado de Minas Gerais, (TIMG, 2015). Desde 2006, o Estado mineiro tem dedicado recursos
para construcdo dos Centros de Reintegracdo Social das APACs recomendadas pelo Tribunal de
Justica. Segundo a Secretaria de Estado de Defesa Social, uma vaga nos estabelecimentos
construidos para abrigar os presos (recuperandos) de APAC tem custado 1/3 (um terco) do valor
da vaga de uma penitenciaria dedicada ao sistema comum. Estima-se que a reincidéncia entre 0s
egressos das unidades APAC gira em torno de 15% (quinze por cento), enquanto que os oriundos
do sistema comum alcangam o percentual de 70% (setenta por cento).

Portanto, além de oferecer novas vagas ao sistema prisional de Minas Gerais, ao longo
dos anos, consolidou-se a misséo de propagar a metodologia APAC como importante ferramenta
para humanizar o sistema de execucao penal, de forma a contribuir para a construgéo da paz social
(TIMG, 2015). O projeto foi encampado pelo Conselho

Nacional de Justica, que busca agora disseminar a pratica por todos os Estados da
Federagdo. No Parana, ha o exemplo da comarca de Barracdo, onde, os resultados positivos sdo
propalados por todo o Estado, incentivando-se a criacdo de outras estruturas semelhantes. Contudo,

tal implantacdo depende do desempenho e da atuacéo ativa da propria sociedade local, que devera
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providenciar meios de treinamento, recursos financeiros e humanos para proporcionar a
recuperagéo e reinsercdo do egresso. Como acontece na maioria dos casos, inclusive envolvendo
0s jovens infratores, quando as portas do acolhimento se fecham a da reincidéncia se abrem, as
novas vitimas sao selecionadas dentro da prépria sociedade omissa.

Em recente reunido com o Conselho Comunitario de Execugdo Penal de Jacarezinho, a
ideia ventilada gerou entusiasmo entre os participantes, o que demonstra a necessidade de
conscientizacdo e insisténcia nos resultados benéficos do programa. A conscientizacdo deve ser
propalada para toda a comunidade ja que ela prépria sera a vitima da exclusdo. Contudo poucos
tém consciéncia dessa realidade. A indiferenca se faz sentir na prépria sociedade que espera do
Estado a solugédo de todos os problemas.

A verdade é que, na forma como esta, quando a pena é cumprida e sdo colocados em
liberdade, 0s egressos assim como 0s jovens infratores ndo estdo prontos para o convivio social, ja
que a marginalizagdo ocorreu ndo s6 no cumprimento da pena, mas por toda a sua vida, dada a
abstracdo de aplicabilidade das politicas de atendimento. Dessa realidade muito pouco se fala.
Somente quem trabalha com o Direito Penal (inclusive o juvenil) é que pode testemunhar os efeitos
nefastos que a falta de politicas concretas de inclusdo proporciona ao ser humano e como é facil o
caminho de volta ao crime. N&o se trata aqui de levantar uma bandeira poética em favor dos
encarcerados, ou mesmo de jovens infratores, mas um alerta a toda a sociedade sobre a necessidade
de conscientizagdo. A crise na segurancga publica chegou a niveis alarmantes e se nada for feito, o
risco da anarquia social se aproxima.

O Estado ndo dispde de recursos, vagas e presidios suficientes para atender a demanda
atual, deixando ao abandono essa populagdo carceraria excluida. O mesmo ocorre com 0S jovens
infratores, dando a falsa ideia de legislacdo defasada e de ineficacia do sistema judicial no controle
da seguranca publica. Policiais nas ruas ndo resolvem, pois, apds a prisdo ndo ha local onde se
colocar os infratores. O problema é de estrutura e ndo de legislacdo. Quando se fala entdo em
reducdo da maioridade, resta indagar para onde seriam encaminhados esses jovens (novos
imputaveis) criminosos, se o sistema penal ndo comporta nem 0s imputaveis.

Com certeza o caos estaria instalado. Nesse caso, a possibilidade de recuperacdo é muito
baixa, para ndo se dizer inexistente. Se a realidade € essa, porque se falar em reducao da maioridade
ou mesmo no aumento do tempo de internagdo como formulas magicas para a solugéo de todos os

problemas? O Estatuto da Crianca e do Adolescente possui mecanismos eficazes para conter a
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criminalidade juvenil, inclusive os desvios de condutas das criangas. Contudo, pela falta de
estrutura do Estado, inexistem vagas adequadas e suficientes para o atendimento dessa populagéo
infratora e de politicas publicas integrativas. O aparente colapso é estrutural e ndo legal.

Portanto, ndo é que a legislagdo estatutéria seja ineficaz, muito pelo contrério, se aplicada
de forma concreta, os resultados seriam outros e muito mais produtivos, ja que viabilizaria a
integracdo do infrator, impedindo que se transformasse no criminoso do amanha. Pela proposta
atual, deve se indagar: até quando se pode conter um criminoso no sistema penitenciario ou
infracional. A resposta é sempre certa, ou seja, por pouco tempo e sempre por tempo insuficiente
para a recuperacéo, tornando a reincidéncia uma questéo recorrente. E unissono que a cadeia néo
recupera.

Tanto é verdade, que o proprio Superior Tribunal de Justica editou entendimento segundo
0 qual, o condenado ndo podera cumprir a pena em regime mais rigoroso do que o determinado na

sentencga. A hipotese é para a auséncia de disponibilizacdo da vaga adequada. Nesse sentido:

[...] 2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que a inércia do Estado em
disponibilizar vagas ou até mesmo estabelecimento adequado ao cumprimento de pena no
regime semiaberto autoriza, ainda que em carater excepcional, o cumprimento da
reprimenda no regime aberto, ou, na sua falta, em prisdo domiciliar. [...]. (AgRg no REsp
1367274 | SE AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2013/0051251-8).

Posicionamento idéntico existe no Tribunal de Justica do Estado do Parana ao estabelecer
em seu Codigo de Normas, item 7.3.2, uma espécie de abreviamento do tempo de cumprimento da

pena denominada “Harmonizacgdo” do regime, ou seja:

7.3.2 - Aremocéo do condenado a pena privativa de liberdade a ser cumprida em regime
semiaberto deve ser providenciada imediatamente, via fax. E, enquanto ndo ocorrer, ndo
podera o condenado permanecer todo o tempo preso na cadeia publica, devendo o juiz
sentenciante, a cada caso, adotar medidas que se harmonizem com o regime semiaberto.

Portanto, é facil perceber que a realidade do sistema penitenciario do Brasil ndo permitira
a concretizacdo punitiva esperada pela sociedade com a reducéo da maioridade. In6cua também
sera a elevacao do tempo de internacdo se ndo ha como acolher todos os internados. No entanto, a
divulgacdo midiatica a esse respeito € menos explorada. A popula¢éo ndo sabe. A humanizacao do
cumprimento das penas e das medidas socioeducativas defendida possuem dois vieses. O primeiro,
explicito, visa a recuperacdo do reeducando e sua reinsercdo social. A segunda, dissimulada,

mascara a falta de vagas no sistema prisional e infracional. O infrator é posto em liberdade ndo
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porque esteja recuperado ou para participar de programa educativo (que muitas vezes nem existe
na préatica), mas pela falta de vagas no sistema prisional.

A realidade que se faz sentir é que, para os imputaveis, 0 cumprimento concreto da pena
imposta pelo Estado somente se da no regime fechado. No semiaberto, via de regra, diante da
auséncia de vagas, o condenado é colocado em meio aberto “harmonizado” até que o “Sistema”
disponibilize a vaga no local adequado para o cumprimento. Essa disponibilizacdo ndo ocorre e,
na pratica, o condenado apenas cumpre parte da pena que lhe é imposta, na maioria dos casos 1/6
da pena, sem qualquer possibilidade de efetivacdo da sangéo penal legalmente prevista, muito
menos do processo de reintegracdo social. Impera também aqui o simbolismo normativo.

O sistema de execugdo penal, além do carater retributivo, também é concebido para
efetivacdo da reinsercdo social de forma progressiva. Primeiramente o condenado € obrigado a
cumprir a pena num regime fechado, em penitenciaria. Num segundo momento, apds o
cumprimento dos requisitos objetivos (quantidade de pena) e subjetivos (mérito) o condenado
passa ao regime semiaberto, cumprido em coldnia agricola, industrial ou congénere. Finalmente,
no regime aberto, o condenado cumpre pena em “casa do albergado” (figura ficticia para a maioria
dos municipios brasileiros), trabalhando durante o dia de forma desvigiada e recolhendo-se a noite,
e nos finais de semana.

Esse é o regramento previsto, porém, pela falta de estrutura, ndo é implantado. A realidade
é que o condenado cumpre a pena no regime fechado. Obtida a progressao para o semiaberto, é
colocado em liberdade (no regime aberto) pela falta de vagas no sistema penitenciario. A partir
dai, se ndo houver falta grave, vai cumprindo sua pena até a extingdo ou nova prisao, caso venha a
reincidir. Essa € a realidade vivenciada no Brasil. Mas a culpa por tal ineficiéncia ou pela recidiva
ndo é exclusiva do Estado. A comunidade tem a sua parcela de contribuigdo ao ndo permitir ou
ajudar para a reintegragdo social do infrator (imputavel). E serd vitima da prépria omissdo. No
sentido de aprimorar essa ideia, convém destacar o discurso de Prado (2001, p. 38).

Como se depreende do disposto no artigo 1.° da LEP, um dos objetivos da execucéo penal
¢ propiciar a gradual e harménica reinsercédo social do condenado. Tal escopo nao pode
ser alcancado sem 0 apoio da comunidade. Nao é por outra razdo que o artigo 4° estabelece
que o Estado deve recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de execugdo da
pena e da medida de seguranca.

O espirito normativo do aludido artigo é explicitado na exposicdo de motivos, onde se
enuncia que ‘nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao delito,
ao delinquente e a pena se completaria sem o indispensavel e continuo apoio comunitario
(item 24).
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Dessa forma, sem politicas concretas de efetivacdo do texto normativo, (também do
imputavel) qualquer que seja a nomenclatura a ela atribuida, pouco resultado pratico ira produzir.

A resposta € o puro simbolismo midiatico.

Também em relacdo a escalada da criminalidade no Brasil nas das duas Gltimas décadas,
a discussdo em torno de uma legislacdo penal mais rigorosa apresenta-se como um alibi,
eis que o problema ndo decorre da falta de legislacdo tipificadora, mas sim,
fundamentalmente, da inexisténcia dos pressupostos socioecondmicos e politicos para a
efetivacdo da legislagdo penal em vigor. (NEVES, 2013, p. 38).

Como ja restou enfatizado, a solucdo do problema nédo é legislativa, mas estrutural, de
implementacdo concreta das normas existentes. A discussao sobre a constitucionalidade ou ndo da
reducdo da maioridade penal, na pratica, ndo revela a importancia que Ihe é atribuida. O problema
é outro, e mais grave, estrutural. Importante relembrar aqui a conclusdo de Neves (2013, p. 41):

A legislagdo simbolica também pode servir para adiar a solugdo de conflitos sociais através
de compromissos dilatérios. Neste caso, as divergéncias entre grupos politicos nédo sao
resolvidas através do ato legislativo. Embora, porém, seja aprovado consensualmente
pelas partes envolvidas, exatamente porque, representa, a perspectiva da ineficécia da
respectiva lei. O acordo ndo se funda entdo no contetdo do diploma normativo, mas sim
na transferéncia da solugéo do conflito para um futuro indeterminado.

E 0 que se V& na sociedade contemporanea. A discussdo da constitucionalidade ou ndo da
reducdo da maioridade é o menor dos problemas para a contencéo da violéncia. Ficando da forma
como esta ou reduzindo-se a maioridade, o Estado continuard totalmente ineficiente para conter a
escalada criminosa. Nem mesmo aumentando-se o tempo de internacdo a crise serd amenizada, ja
que os adolescentes ndo permanecem internados nem mesmo 0s trés anos do sistema infracional
vigente. A falta de estrutura é generalizada. Se ndo houver mudanca da estrutura de atendimento,
surgira uma nova gama de excluidos (recém imputaveis, pouco importando a idade), sem qualquer
perspectiva ou politica concreta integragdo ou inclusdo. O resultado serd a reincidéncia a niveis
alarmantes. Ineficiéncia da seguranca publica em conter o novo contingente da criminalidade.

Isso tudo ndo basta; ainda h& a proliferacdo de grupos criminosos organizados, de
estruturas paralelas ao Estado e que ganham, recebem, cada vez mais, adeptos da sociedade dos
excluidos. Lucram e se nutrem da miséria da populagdo, da dependéncia quimica e da falta de

politica publica efetiva de inclusdo. Essa é a realidade vivenciada atualmente.
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CONCLUSAO

Para o controle efetivo da criminalidade juvenil somente a concretizagdo das politicas de
atendimento bésico e a aplicabilidade das medidas de protecéo e socioeducativas, na forma como
concebidas pelo ECA, é que poderdo aplacar o processo de exclusdo social hoje verificado. O
controle do desvio de conduta e do conflito com a lei depende da aplicagédo efetiva dos comandos
inseridos junto ao ECA e ndo da modificagdo simbdlica da legislacdo. A lei ndo pode ser tida como
alibi do problema estrutural do Estado na implementacdo das politicas de atendimento.

A sintonia entre os sistemas legais de controle da criminalidade, aplicados de forma
concreta e a busca de medidas alternativas para inclusdo do infrator é a formula necessaria a
contengdo da violéncia. Os sistemas juridicos devem ser implementados em consondncia com a
realidade do ambiente social em que atuam, sob pena de também os resultados serem abstratos e
inefetivos, ndo recuperando ninguém e ainda contribuindo para uma exclusdo social irreversivel.
Os criminosos de hoje sdo aqueles jovens do passado que foram excluidos e marginalizados. Nao
tiveram chance de integracéo e insercao social.

O primeiro passo é a integracdo da crianga e do adolescente com a familia em suas mais
variadas concepgdes; a criacdo de um vinculo afetivo familiar, um lugar para voltar, um porto
seguro € o norte necessario a mudanca de paradigmas. O segundo passo € a disponibilidade do
estudo, obrigatdrio ndo s6 para 0s pais e responsaveis, mas também para a crianga e adolescente,
com énfase na profissionalizacdo, utilizando-se para isso de todos os meios disponiveis no ECA
para implementar tal realidade. Essas duas medidas bésicas constituem a estrutura para a mudanca
da sociedade atual.

A solucdo ndo é inovadora, esta em vigor desde 1990, mas nunca foi aplicada de forma
concreta e efetiva. O ECA prevé as politicas de atendimento nos arts.87 e 88. Aliado a esse fator
de integracédo, deve ainda ser disponibilizado de forma efetiva 0 acesso as medidas de protegdo e,
finalmente, as medidas socioeducativas, para 0s casos de conflito com a lei. Esse plus de medidas
aplicadas no seu conjunto, de forma concreta e efetiva, com 0 acompanhamento necessario seré a
Unica alternativa para combater a excluséo e a criminalidade. E, em suma, oferecer ao infante outra
alternativa que ndo a marginalizacdo. O monitoramento € necessario para escolha adequada da

medida, da politica de atendimento. E necessaria a revisdo do ciclo do Plano Individual de
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Atendimento de forma permanente, objetivando os dados necessarios para a implementacdo das
politicas publicas em consonancia com as realidades atuais.

H& a necessidade de se afastar a ideia simbdlica da falha legislativa. O colapso esta na
estrutura do Estado e somente a admisséo dessa realidade é que podera viabilizar a formulacdo de
politicas concretas de atendimento. O ciclo de politicas publicas devera ser revisto e analisado de
forma efetiva e concreta. O Brasil ndo tem problema em suas leis, mas na concretizacdo de seus
comandos. O ECA solucionaria os problemas atuais, mas para isso sua aplicacdo precisaria ser
efetiva, concreta, com a implantagdo de um plano individual do acompanhamento para cada crianga
e adolescente, objetivando uma incluséo real.

A reducédo da maioridade penal além de ndo solucionar a falta de estrutura de atendimento
do Estado, o levard ao colapso ndo s6 do sistema de atendimento estatutario, mas também do
sistema penitenciario. O Brasil, com a maioridade penal aos 18 anos, possui a terceira populacdo
carceraria do mundo (considerando aqui as prisdes domiciliares). Reduzindo a maioridade essa
classificacdo tende a mudar aumentando sobremaneira 0 nimero de presos, sem a mudanca da
estrutural prisional para acolhé-los. Essa realidade levara a sensagdo de impunidade generalizada,
fazendo explodir os niveis de violéncia levando ao colapso o Estado Democrético de Direito.
Estéril é a discussao entre a reducdo da maioridade ou o aumento de tempo de internagdo. 1sso
porque reduzida a maioridade ndo haveria onde enviar 0os novos presos. Aumentado o tempo de
internacdo ndo haveria onde acolher os adolescentes infratores. O problema é e sempre foi
estrutural e ndo legal.

Somente a reavaliagdo constante das politicas publicas implementadas para inser¢do do
egresso e do infrator em conflito com a lei é que manterd a estabilidade do sistema. Métodos
alternativos com énfase nas necessidades atuais do ambiente podem tornar presente a acdo do
Estado e efetiva a sua contribuigéo para incluséo. A aplicacdo de preceitos normativos abertos que
acompanhem as mudancas sociais permitird o atendimento das demandas atuais. Mesmo assim, a
estrutura para a aplicacdo das normas deve ser reavaliada, ndo para aumentar o0 nimero de presos,
mas para fomentar a inclus&o.

Investir em integracdo é menos oneroso do que construir prisdes e investir em seguranga.
Isso porque a integragdo ndo abrangerd somente o infrator, mas também a sua familia, via de regra

ja desestruturada pela exclusdo, criminalidade e drogas. A implementagdo efetiva de uma politica



147

publica inclusiva gera um efeito concreto imediato, isto é, a inclusdo do jovem em conflito com a
lei e de sua futura familia. Por consequéncia quebra-se o circulo vicioso marginalizacéo.

Métodos alternativos de cumprimento de pena como os preconizados pelas APAC
(Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado) poderdo, por meio do proprio mérito do
favorecido oferecer uma opcgdo viavel de integracdo, fundada no estudo e trabalho. Troca-se a
prisdo pela integracéo, viabilizando ao infrator a vida em sociedade. Esta deve fazer a sua parte, ao
ndo discriminar egresso e fornecer-lhe as oportunidades de integragdo. A implementacdo do
método APAC, tanto para os imputaveis como também para adolescentes infratores, conjugando
estudo, trabalho e o estabelecimento de regras de convivio social, viabilizam a integragdo, a um
custo mais baixo. E uma opcdo alternativa ao ambiente promiscuo das prisdes que somente
marginalizam e n&o integram.

As medidas socioeducativas em meio aberto poderiam ser acompanhadas também pelo
Patronato Municipal de cada cidade, & semelhanca dos procedimentos de execucdo penal,
desonerando a sobrecarga de trabalho dos CREAS e CRAS e viabilizando um acompanhamento
efetivo das medidas aplicadas com resultados concretos para a incluséo dos infratores.

A nocédo de familia, primeira célula da sociedade, a educagdo e o trabalho licito sdo
fundamentais e necessarios a integracdo. Nao é por outro motivo que o art. 101, inciso 111, do ECA
é uma via de mio dupla. E obrigatério para o Estado e também para o jovem. Decorre de uma
necessidade de integracdo e do trabalho nos destinos da sociedade. A opcdo de escolha deve ser
dirigida de forma a atender as necessidades futuras do jovem e da sociedade; assim, como se exige
dos proprios filhos a dedicacdo aos estudos, fazendo todo o possivel para que aproveitem ao
maximo as oportunidades, a fim de prepara-los para o futuro. Com esse intuito é que se devera
conduzir a acdo destinadas a integracao dos jovens excluidos, por meio de inser¢do a uma familia,

a0 estudo e ao trabalho.
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