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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é investigar a correlagdo entre o desenvolvimento
cientifico e a inclusdo social, o qual passa a ser objeto de reflexdo por tratar-se de
ideais objetivados pelo constituinte originario de 1988. O problema em sintese é
saber: se existe ou ndo consequéncias na aplicacao do direito e nas novas questbes
a serem interpretadas e estudadas pelos juristas quando estiver envolvida a
liberdade de pesquisa cientifica, bem como qual tem sido o papel do Estado neste
universo. Destarte, propde-se equacionar o papel do Estado brasileiro no
desenvolvimento cientifico, as politicas publicas adotadas e de que forma minorar a
inseguranga juridica frente aos desafios que o avango da ciéncia impde ao
ordenamento juridico. Por meio de uma analise sobre a evolugdo da pesquisa
cientifica no Brasil em relagdo as outras nacdes, identificar se a legislagdo patria
pode ter contribuido para o entrave do desenvolvimento da ciéncia e as
contribuigdes positivas e negativas que o projeto de Cdodigo de Ciéncia, tecnologia e
inovacao apresenta. Questiona-se até que ponto a legislagéo vigente e as politicas
publicas envolvendo pesquisa cientifica podem agredir o principio democratico e
prejudicar o proprio desenvolvimento cientifico do pais, com repercussées no campo
econdmico e social.

PALAVRAS-CHAVE: Estado. Desenvolvimento. Ciéncia. Tecnologias.
Hermenéutica. Liberdade. Incluséo.



ANEZ, Tania Leticia Wouters. Scientific development and promoting social
inclusion. 2015. Master's Thesis presented to the Master's Program in Legal
Sciences of the State University of Northern Parana (UENP) Jacarezinho -PR .

ABSTRACT

The objective of this study is to investigate the correlation between scientific
development and social inclusion , which becomes the object of reflection because it
is ideal targeted by the original constituent 1988. The problem summarized in
knowing: whether or no effect in law enforcement and new questions to be
interpreted and studied by legal practitioners involved when the freedom of scientific
research as well as what has been the state's role in this universe. Thus, it is
proposed to equate the role of the state in scientific development , the adopted public
policies and so reduce legal uncertainty facing the challenges that the advancement
of science requires the legal system. Through an analysis of the evolution of scientific
research in Brazil in relation to other nations, identify the Brazilian legislation may
have contributed to the impediment of the development of science and the positive
and negative contributions to the Science Source project, technology and innovation
features. Wonders to what extent the current legislation and scientific research
involving public policy can harm the democratic principle and damages the scientific
development of the country, affecting the economic and social field.

KEYWORDS: State. Development. Science. Technologies. Hermeneutics. Freedom.
Social inclusion.
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INTRODUGAO

O presente trabalho ao ter por objeto de pesquisa o desenvolvimento
cientifico como mecanismo propulsor de inclusdo social no contexto democratico
brasileiro, segue como metodologia o levantamento de material doutrinario,
legislativo e estatistico sobre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional.
Parte-se do pressuposto da existéncia de lacunas no ordenamento juridico
envolvendo o incentivo a inovagao tecnolégica e desenvolvimento cientifico.
Paralelamente, pretende-se trabalhar a ideia de desenvolvimento como um todo sob

o paradigma criado por Amartya Sen.

A discussdo de fundo no desenvolvimento da pesquisa nédo é
simplesmente a eventual falta de investimentos, mas também a tensdo quanto aos
limites da liberdade da pesquisa e o papel do ordenamento juridico. Nesse sentido, a
reflexdo avanga em torno da ponderagao do Principio constitucional da Dignidade
Humana, inserido no artigo 1°, inciso Ill da Constituicdo Brasileira que constitui
fundamento do Estado, e os objetivos fundamentais trazidos pelo artigo 3° que
apontam o compromisso do Estado com o desenvolvimento nacional, a erradicagéo
da pobreza, marginalizagdo e a redugao das desigualdades por meio da promogéao

do bem-estar de todos.

Destarte, tendo como objetivo visualizar o papel do Estado e do Direito
diante dos avancos cientificos que ainda estdo por vir e aqueles que ainda nao se
efetivaram, pretende-se chegar a uma conclusdo que permita um posicionamento
adequando a seguinte indagacgao: até que ponto é legitima a restricdo da liberdade
de pesquisa por parte do Poder Judiciario? E se existe responsabilidade do Estado
diante da omisséo verificada na falta de incentivos e investimentos dirigidos a

ampliagdo do campo tecnoldgico, cientifico e de inovagao.

Ainda, questionar o papel do Poder Judiciario nas hipoteses em que atuar
coibindo pesquisas cientificas e gerando normas com eficacia social. Nesses casos,
o judiciario acaba substituindo o legislador e ancorado numa interpretacéo
principioldgica se sobrepde aos outros poderes constituidos, desequilibrando o

sistema de pesos e contrapesos que equilibra o constitucionalismo moderno.
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Para tal abordagem, é necessario analisar as implicagdes democraticas das
politicas publicas existentes envolvendo a pesquisa cientifica realizada no Brasil e
seu incentivo, delineando a forma como o desenvolvimento cientifico pode propiciar

inclusao social e melhoria na qualidade de vida das pessoas.

Diretamente associada a ideia de liberdade esta o fator investimento e a
nogao de responsabilidade, vez que o ato de ser livre implica em assumir nossos
atos e responder por eles. A responsabilidade do pesquisador pelo abuso na técnica
€ decorrente do instituto do direito civil que cuida da responsabilidade civil. A
pesquisa exige liberdade, mas ela resta limitada ndo so6 pelos direitos fundamentais,
mas também por questdes orcamentarias. E neste contexto a ideia de limitagao
ganha uma dupla diretriz, pois a um mesmo tempo é possivel falar em limitagéo
diante da impossibilidade da liberdade de pesquisa autorizar tudo; e da limitagao
decorre da auséncia de politicas publicas que permitam o desenvolvimento da

pesquisa em si.

Para tanto, a consolidagdo de uma unidade juridica por meio de um Cddigo
de Ciéncias que centralize os objetivos, postulados e principios envolvendo ciéncia,
tecnologias e inovagdo seria uma opgao valida. Contudo, a simples produgéo
legislativa tem demonstrado que ndo é capaz de gerar solugdes prontas, €
necessaria a atuagao conjunta de todos os poderes constituidos para que por meio
da pesquisa e desenvolvimento cientifico sejam alcangadas efetivas mudancgas.

O que se busca € um desenvolvimento cientifico comprometido com a
condicdo humana que possibilite melhores condicbes de vida para as pessoas com
atenuacdo das desigualdades sociais. Utilizando como prisma de analise o
desenvolvimento cientifico no Brasil como forma de inclusdo social, busca identificar
os limites praticos para sua instrumentalizagdo e apontar possiveis solugdes. Seja
por meio de criagao de politicas publicas que visem a promogéo e o incentivo, seja
por meio da interferéncia no desenvolvimento e realizacdo de pesquisas cientificas
como um todo.

Ainda, analisar se o Projeto de Cddigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo guarda correspondéncia com os ditames constitucionais, considerando a
preocupacao do Poder Constituinte com a promocao e incentivo do desenvolvimento
cientifico. Alias, no texto expresso de nossa Carta Magna consta que a pesquisa

cientifica recebera tratamento prioritario do Estado.
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A busca pela criagdo de um Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
revela a preocupacédo do legislador patrio em fixar limites e trazer seguranga as
relagdes juridicas que derivam do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico interno.
Essa discussido revela-se necessaria tanto para o fortalecimento das pesquisas
como para a construcdo de uma solidariedade social decorrente da valorizagao do
nosso, consequéncia do progresso que o0 avango tecnoldgico e cientifico tem
demonstrado trazer naqueles locais onde a pesquisa e o0 desenvolvimento

tecnolégico sao prioridades do Estado.

O debate envolvendo diversos setores da sociedade por meio de Audiéncias
Publicas confere importancia social e democratiza a discussédo, sendo objeto de

reflexdo pelo Biodireito.

Por outro lado, a regulamentagao legal é uma necessidade quando se pensa
em desenvolvimento como um todo e por meio dele a pesquisa cientifica possibilite
inclusdo social, seja por meio da criagdo de novos postos de trabalho ou pela
reducdo dos custos da tecnologia a qual passaria a estar ao alcance de um maior

numero de pessoas, dentre outros.

O levantamento estatistico permite obter subsidios para uma reflexao teérica
sobre a efetivagdo da ideia de desenvolvimento nacional, permitindo tracar um

referencial da forma de desenvolvimento que tem-se hoje no Brasil.

A ideia de desenvolvimento cientifico sera analisada a luz da Teoria do
Direito, perquirindo-se as contribuigdes culturais e cientificas do passado e seus
reflexos na ordem econ6mica e social atual. A fim de identificar eventual falta de
destinagdo de recursos para as areas de ciéncia e tecnologias no Brasil sera
levantada em paralelo o investimento feito em ciéncia e tecnologia em diversos

paises a fim de corroborar a ideia inicial apresentada.

Considerando que a principal metodologia adotada sera a pesquisa
bibliografica, o procedimento envolve analise reflexiva dos textos e autores objetos
da investigacdo, conjuntamente com hipoteses pragmaticas atuais envolvendo
alimentos transgénicos, pesquisas com células tronco, além de analise comparativa
de dados estatisticos. Com isto, pontuar o tratamento do desenvolvimento e a
liberdade de pesquisa cientifica dentro da ordem juridica interna e identificar qual

seria 0 melhor modelo de legislagéo a ser adotado pelo Brasil.
12



1. O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NO ESTADO BRASILEIRO

O objetivo do primeiro capitulo do trabalho é mapear o tratamento do direito
ao desenvolvimento no texto constitucional, conjuntamente com a definicdo do que
deve ser compreendido como um Estado verdadeiramente desenvolvido de acordo
com o prémio nobel de economia Amarthya Sen. Paralelamente, além de identificar
o tratamento constitucional desse direito, pontuar o que se tem em termos praticos
por meio de dados oficiais obtido no atlas Brasil sobre o IDHM das diversas regides
brasileiras e dados do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o

desenvolvimento).

Ja no item 1.3 sdo levantados os investimentos feitos pelo Estado brasileiro
para a efetivacdo do desenvolvimento cientiifico e tecnolégico nacional, comparando
esse investimento com aqueles realizados por outras econdmias mundiais. Com isto,
€ possivel identificar se eventual déficit em desenvolvimento cientifico e tecnolégico

¢ a falta de recursos investidos ou sua ma gestao.

Finalizando o primeiro capitulo, sdo apontados os novos desafios que a
ciéncia e a tecnologia impdem nas sociedades pds-modernas’, pois a um sé tempo
€ possivel verificar avangos ou retrocessos a depender do tratamento juridico e das
politicas publicas direcionadas a contornar as realidades que as novas tecnologias
revelam. Conclui-se que investimentos em desenvolvimento e o dominio do
conhecimento cientifico podem trazer beneficios a toda sociedade e gerar diversas

formas de inclusio social.

1.1 O desenvolvimento na perspectiva constitucional

Considerando que toda Constituicao reflete os fatores reais do poder,

conforme definicdo de Lassale, o levantamento do tratamento histérico dado ao

' Embora ndo ha um consenso a respeito da conceituagio de pds-modernidade, foi aqui considerada a visio
defendida pelo sociologo Zygmunt Bauman justamente porque na tematica envolvendo ciéncia e tecnologia
assim como na chamada modernidade liquida surgem paradoxos equivalentes, como a condi¢do liberdade tem
oculta em si mesma uma “camisa de for¢a”, onde uma das formas de exercer o poder é controlar as incertezas e
onde o virtual mistura-se com o real, onde a rapidez das transformagdes dificultam o processo de racionalizagao
das escolhas.
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desenvolvimento permite compreender alguns porqués do presente. Alias, torna-se
dificultoso entender o presente sem compreender o passado. Portanto, € relevante
um levantamento sucinto a respeito do tratamento constitucional dado ao
denominado direito ao desenvolvimento desde a formagao do Estado Brasileiro com

o intuito de justificar a interacéo da legislagdo com a realidade.

Quando a deciséo politica fundamental adota determinados compromissos
com o desenvolvimento, os reflexos sdo sentidos em toda a sociedade. Talvez o
desenvolvimento tardio seja fruto de opgdes legislativas despreocupadas em garantir
uma efetiva independéncia econémica nacional. A economia nacional dependente
de capital e tecnologias externas, com tradigdo eminentemente exportadora de

matéria prima corrobora essa hipotese.

Porém, ndo se pode esquecer que embora a Constituicdo seja a lei suprema
do pais, ela ndo é aquilo que o seu autor, constituinte histérico, imaginou ou
pretendeu que se fizesse com ela, mas o que, afinal, resultar da experiéncia de sua
aplicacdo. Entregue a seus destinatarios — tanto aos interpretes/aplicadores oficiais
quanto os cidadaos, que orientam a vida conforme seus ditames —, a Carta Politica,
mais do que uma obra feita, € um projeto em constante reformulagdo, um
experimento em marcha (MENDES, 2010, p. 245).

Uma leitura aberta da constituicdo permite criar politicas publicas e
incentivos ao desenvolvimento cientifico conforme as necessidades do Estado. A
respeito do tema (MIRANDA, 2003, p. 448) diz:

Ha sempre que interpretar a Constituicdo como ha sempre que
interpretar a lei. SO através desta tarefa se passa da leitura
politica, ideoldgica ou simplesmente empirica para a leitura do
texto constitucional, seja ele qual for. S6 através dela, a partir
da letra, mas sem se parar na letra, se encontra a norma ou o
sentido da norma.

Observa-se que a Constituicdo Politica do Império do Brasil, elaborada por
um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro |, em 25.03.1824,
nada tratou a respeito do desenvolvimento. A preocupacdo na época era com a
organizacdo do Estado que recém tinha alcangado independéncia, até o capitulo

referente aos direitos e garantias individuais foi relegado para o ultimo titulo, “Titulo
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8° - Das disposi¢des gerais, e garantias dos direitos civis, e politicos dos cidadaos

brasileiros”.

A Constituicdo Republicana de 24 de fevereiro de 1891, primeira
Constituicdo da Republica, foi promulgada sobre inspiracdo da constituigdo norte-
americana de 1787, e no seu preambulo ja destaca a preocupagdo com a
organizagado de um regime de governo livre e democratico. Tem-se no seu artigo 35,
item 2° quando aponta das incumbéncias do Congresso, a preocupagdo com O

direito ao desenvolvimento, nos seguintes termos:

“‘Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas néo
privativamente: 1°) velar na guarda da Constituicdo e das leis e
providenciar sobre as necessidades de carater federal; 2°)
animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias,
bem como a imigragdo, a agricultura, a industria e comércio,
sem privilégios que tolham a agdo dos Governos locais;”
(Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1891).

Observa-se que desde o inicio da era republicana houve preocupag¢ao com o
desenvolvimento cientifico nacional, ou pelo menos era diretriz necessaria para a
construcao de um Estado Democratico. O verbo “animar” revela uma preocupacgao
clara com o encorajar, fortalecer e acelerar o desenvolvimento como um todo, o qual
nao é incumbéncia privativa do Congresso podendo ser propiciada conjuntamente
pelos outros poderes. Convém lembrar que foi nessa constituicdo que desaparece a
figura do poder moderador, sendo introduzida no ordenamento juridico patrio a teoria
classica da triparticdo dos poderes (artigo 15° do texto constitucional).

Tem-se em 1891, com o inicio da era republicana, o nascedouro da
preocupacao com o desenvolvimento das ciéncias, artes e educagao como um todo.
Ao final, desde o descobrimento do Brasil todo conhecimento cientifico era objeto de
importagcdo de nagdes estrangeiras nao tinhamos até entdo qualquer campo de
pesquisa cientifica e sequer universidades. O surgimento das primeiras
universidades brasileiras ocorreu em inicio do século XX, com a fundacido da
Universidade de S&o Paulo em 19 de novembro de 1911 e a Universidade do
Parana em 19 de dezembro de 1912, atual Universidade Federal do Parana.

A Constituicdo de 16 de julho de 1934, fortemente influenciada pela
Constituicado Alema da Republica de Weimar, manteve a diretriz para

desenvolvimento das ciéncias, porém a competéncia passa a ser dos trés entes
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federados acrescendo a expressao favorecer, tal como se verifica no artigo 148 do
texto constitucional.

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios
favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes,
das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de
interesse histérico e o patriménio artistico do Pais, bem como
prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

Com a nova redacao do dispositivo constitucional além da inclusdo da
expressao “favorecer” precedendo o desenvolvimento das ciéncias, verifica-se que
se comparado com o artigo 15 da Constituicdo de 1891 a ordem das expressdes foi
alterada, para colocar em primeiro lugar o desenvolvimento das ciéncias relevando o
inicio de uma politica afirmativa a fim de favorecer o desenvolvimento das ciéncias.
Contudo, até o momento ndo se tinha nada em concreto ou que possa ser
considerado um verdadeiro compromisso.

O marco-fundador do Estado Novo foi a Constituicido brasileira de 10 de
novembro de 1937, também conhecida como “a polaca”, nela Getulio Vargas
centralizou os poderes e trouxe um matiz fortemente autoritario. Com relagcéo ao
direito ao desenvolvimento, a Constituicdo de 1937 coloca no seu artigo 128, como
dever do Estado o estimulo ao desenvolvimento cientifico.

Art 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sao livres a iniciativa
individual e a de associagbes ou pessoas coletivas publicas e
particulares. E dever do Estado contribuir, direta e
indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e
de outro, favorecendo ou fundando instituicdes artisticas,
cientificas e de ensino.

Logo, em que pese estar diante de um texto constitucional que costuma ser
bastante criticado pela doutrina e altamente autoritario, revelou preocupagdo com a
insercao cientifica nacional, por meio do favorecimento e fundacao de instituicoes
cientificas. A Constituicdo de 18 de setembro de 1946 apresenta no paragrafo unico
do artigo 174 diretriz para criagao de institutos de pesquisas.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1967, manteve a linha das anteriores
no que se refere a postura quanto ao desenvolvimento, que trata no seu artigo 171
“verbis”: Art 171 - As ciéncias, as letras e as artes sdo livres. Paragrafo tnico - O

Poder Publico incentivara a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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O dispositivo foi mantido na Emenda Constitucional n°® 1/1969, com a
ressalva a respeito das liberdades de expressao, carateristicas do periodo. Contudo,
o incentivo e a promog¢ao das ciéncias e o desenvolvimento, sempre fizeram parte
das intengbes do poder constituinte originario. Mas s6 na atual Constituigdo ocorreu
um salto de qualidade na estruturacdo de uma plataforma cientifica nacional.

A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, simbolo da transicao de
um Estado autoritario e intolerante para um Estado democratico de direito, foi a que
mais trouxe as expressodes ciéncia e desenvolvimento em seus dispositivos. O que
revela um verdadeiro compromisso com o desenvolvimento ou uma carateristica da
atual constituicdo que foi generosa na quantidade de artigos e palavras, classificada
na doutrina como prolixa®.

Embora, dentro das Constituicbes da histéria do Brasil seja a mais
abundante em numero de artigos®, ela ja revela no seu preambulo que uma das
finalidades do Estado Democratico inaugurado pela nova ordem é a de assegurar o
desenvolvimento. Ja no titulo |, que cuida dos principios fundamentais, apresenta no
artigo 3° inciso |, como objetivo fundamental da Republica garantir o
desenvolvimento nacional.

Neste ponto, importante ressaltar que quando a Carta Politica de um Estado
consagra dentre seus objetivos fundamentais a garantia do desenvolvimento, é
possivel falar-se no chamado direito ao desenvolvimento cujo estudo tem passado a
ser preocupacao da doutrina delineando o seus contornos e definicao.

Por sua vez, no rol de clausula pétreas do artigo 5°, o inciso XXIX, cuida da
protecdo dada as marcas e patentes objetivando justamente o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do pais. E no artigo o inciso IX, cuida da liberdade de
expressao de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao. A liberdade

de expresséao de atividade cientifica tem fundamento na liberdade de pensamento.

> MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martines; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 63. No mesmo sentido: CUNHA JR.,
Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2014, p. 107.
*Constitui¢do Imperial de 1984 com 179 artigos;
Constituicao da Republica de 1891 com 91 artigos e 8 artigos nas disposi¢des transitorias;
Constituicao de 1934 com 187 artigos e 26 artigos das disposigdes transitorias;
Constituicdo de 1937 com 187 artigos;
Constituicdo de 1946 com 218 artigos e 36 artigos no ADCT;
Constituicdo de 1967 com 189 artigos;
Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada com 245 artigos e 70 artigos no ADCT.
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No decorrer do texto constitucional sdo adotados compromissos com a
elaboragdo e execugao de planos nacionais e regionais para o desenvolvimento
econdbmico (art. 21, 1X), proporcionar meios de acesso a ciéncia (art. 23, V),
integracdo de regides em desenvolvimento (art. 43, § 1° inciso 1), planos e
programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento (art. 48, inciso V),
além de um capitulo especifico que cuida da ciéncia e tecnologia (artigos 218 e 219)
onde é pontuado que a pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado. Além de todos esses dispositivos, nos artigos 151, I, art. 159, alinea c,
artigo 163, VII, art. 174, § 1°, art. 180, art. 182, art. 192, art. 200 e art. 216-A, séo
encontrados remigdes e diretrizes para desenvolvimento tanto econdmico como

cientifico.

Como um dos compromissos assumidos pelo legislador constitucional patrio
€ garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, Il CF/88), a concepg¢ao que se tem de
desenvolvimento sera detidamente estudada a fim de demonstrar sua importancia
para a efetivagcdo dos direitos fundamentais e construgcdo de uma sociedade mais

inclusiva.

O Estado adotou como compromisso a promocdo € o incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica, objetivando o
bem publico. Por meio do desenvolvimento cientifico e tecnolégico € possivel
apresentar solugdes aos problemas sociais com vistas a potencializar o
desenvolvimento nacional, como por exemplo, a abertura de novos postos de

trabalho que demandam pessoas qualificadas e com remuneragcdes maiores.

Existe quem defenda - a partir dos dispositivos constitucionais que cuidam
da preocupacdo com o desenvolvimento - a existéncia de um direito ao
desenvolvimento dentro do ordenamento juridico brasileiro. Tal perspectiva merece
ser reconhecida diante da préxima relacédo e importancia do desenvolvimento para a
implementagao dos direitos humanos por meio da melhoria das condi¢gdes matérias
dos individuos.

A ideia de desenvolvimento supde dinamicas mutagdes e
importa em que se esteja a realizar, na sociedade por ela
abrangida, um processo de mobilidade social continuo e
intermitente. O processo de desenvolvimento deve levar a um
salto, de uma estrutura social para outra, acompanhado da
elevacdo do nivel econdmico e do nivel cultural-intelectual
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comunitario. Dai porque, importando a consumacgao de
mudancas de ordem nao apenas quantitativa, mas também
qualitativa, ndo pode o desenvolvimento ser confundido com a
ideia de crescimento. (GRAU, 2010, p. 218).

Antes de adentrar a justificativa do estudo do direito ao desenvolvimento
propriamente dito, é preciso situar-se dentro do contexto histérico evolutivo do
Estado de Direito e suas transformagdes. Assim, justificar o porqué a efetivagdo do
direito ao desenvolvimento pode servir de instrumento a concretizagéo da cidadania
no Estado democratico e social de direito inaugurado pela Carta Politica de 1988.

O surgimento do Estado Liberal no século XVII, em oposicdo aos
desmandos do absolutismo, tem sua génese associada ao limite do exercicio
indiscriminado do poder estatal. Ja diz Canotilho (1999, p. 3) “[...] eliminagdo do
arbitrio no exercicio dos poderes publicos com a consequente garantia de direitos
dos individuos perante esses poderes”.

Nesse sentido, a limitagdo do exercicio indiscriminado do poder estatal tem
suas origens com o surgimento do Estado Liberal e encontra respaldo na garantia
dos direitos individuais e na separagao dos poderes.

Eis que, no Estado absolutista o interesse do monarca ndo se vinculava a
nada e ndo tinha limitagdes de ordem ética, moral ou religiosa, sua vontade era
absoluta. O povo e suas aspiragcdes eram desprezadas pelo monarca. A agao
politica se traduzia numa “[...] técnica de conquista e manutencdo do poder; € o
poder nao se dilui no povo, mas se encarna e se desenvolve na pessoa do principe”
(COMPARATO, 2006, p. 163).

O Estado consiste em uma relagdo de dominagdo do homem
sobre o homem, fundada no instrumento da violéncia legitima
(isto é, da violéncia considerada legitima). O Estado s6 pode
existir, portanto, sob condicdo de que os homens dominados se
submetam a autoridade continuamente reinvindicada pelos
dominadores. (WEBER, 2010, p. 57).

Contudo, em que pese a consagragao do Estado Liberal ter acabado com o
arbitrio do poder absoluto do principe e consagrando os direitos fundamentais de
liberdade, igualdade e fraternidade, a burguesia que passou a deter o poder no lugar
do soberano e formulou os principios do Estado liberal calcado na igualdade formal

entre os homens. Retoricamente a burguesia acabou utilizando-se da lei para servir
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a seus proprios interesses néo alcangando a efetivagéo da igualdade substancial e
concretizagao da dignidade humana de todos.

O distanciamento entre os ideais da Revolucdo Francesa que precedem o
surgimento do Estado Liberal e seus efeitos praticos na sociedade levaram ao
surgimento do Estado Social. Eis que, as liberdades negativas - configuradas pela
nao intervengao estatal como instrumento para garantia da liberdade humana - ndo
eram suficientes para garantir a todos os homens condicbes minimas de
sobrevivéncia diante da crise social existente fazendo necessaria uma atuagao
positiva do Estado.

A lei, sob as bases do Estado Social de Direito, passa a ser um instrumento
de agao com carater especifico e concreto, no intuito de realizar a igualdade material
e, com isso, concretizar a dignidade humana e a cidadania.

E dentro dessa leitura que o direito ao desenvolvimento precisa ser
contextualizado, pois a maximizagdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico
depende de uma atuagao positiva do Estado por meio da elaboragdo de uma
legislacdo adequada, politicas publicas de promogao e investimentos.

Nesse aspecto, quando se discute o direito ao desenvolvimento na ordem
constitucional passa pela reflexdo de como a criagdo de um Cédigo nacional de
ciéncias e tecnologias pode impulsionar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do pais para que por meio dele seja instrumentalizada a incluséo social.

Importante salientar, parte-se da hipotese que o desenvolvimento tem na
pesquisa cientifica o seu instrumento de efetivagdo. Portanto, € necessario um
levantamento do tratamento legal dado a pesquisa cientifica no Brasil e a forma
como ela é produzida a fim de verificar se 0 modelo estabelecido contribui ou
entrava o desenvolvimento como um todo.

Considerando que a tematica central do presente trabalho envolve o
chamado direito ao desenvolvimento, é importante esclarecer alguns pontos
esséncias sobre as dimensdes que o desenvolvimento pode ter e para isto a obra
“‘Desenvolvimento como liberdade” de Amartya Sen oferece subsidios importantes,
sendo possivel estabelecer um elo entre o desenvolvimento como um todo e o

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
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1.2 Desenvolvimento como liberdade: perspectiva de Amarthya Sen

A histéria revela que o desenvolvimento da humanidade acompanhou o
decurso do tempo, a medida que séculos se passaram os instrumentos de trabalho
foram se aperfeicoando e a vida em sociedade tornou-se cada vez mais complexa.
Essa complexidade levou a um aperfeicoamento do mundo das coisas, com

implicacdes diretas nas relagdes interpessoais.

Nao se pretende regredir ao infinito, mas demonstrar que as vezes aquilo
que determinada sociedade entende por desenvolvimento dependendo dos fatores
sob analise € um pseudo desenvolvimento. A obra “Desenvolvimento como
liberdade” de Amartya Sen (2013) demonstra que o desenvolvimento € um conceito
relativo. Portanto, o foco do discurso juridico que envolve a ideia de desenvolvimento
nacional somente se verifica quando os objetivos idealizados pelo constituinte

originario estiverem concretizados.

E preciso destacar que a legislacéo patria pode contribuir fortemente para a
melhorar os indices de desenvolvimento, seja por meio de criagdo de barreiras de
protecdo aos vulneraveis, seja por meio de politicas na area fiscal que possibilitam a
recepcdo de investimentos ou politicas publicas ligadas ao desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico nacional.

Existe uma confusdo quando o assunto € desenvolvimento de um pais, pois
muitas vezes esse chamado desenvolvimento é ligado apenas a aspectos
econdmicos. Olvida-se de pontuar outras variaveis que sdo esséncias para que 0s

direitos do homem sejam respeitados. Nesse sentido:

O crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente
pode ser muito importante como meio de expandir as
liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas as
liberdades dependem também de outros determinantes, como
as disposigdes sociais e econdmicas (por exemplo, 0s servigos
de educagdo e saude) e os direitos civis (por exemplo, a
liberdade de participar de discussdes e averiguagdes publicas).
De forma analoga, a industrializagdo, o progresso tecnoldgico
ou modernizacdo social podem contribuir substancialmente
para expandir a liberdade humana, mas ela depende também
de outras influéncias. (SEN, 2010, p. 16).
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Portanto, na perspectiva de SEN (2010) a identificacdo das variaveis é
necessaria para poder compatibilizar a ideia de desenvolvimento com o bem estar
do ser humano, o que ira contribuir para a pacificacdo social que é a razao de ser da
ordem juridica e da existéncia do Estado. Nesse contexto, dentre as variaveis
apontadas encontra-se o0 progresso tecnolégico que pode contribuir
substancialmente para a expansao das liberdades das pessoas.

Sendo assim, a ideia de renda per capita isolada n&o significa
necessariamente estar diante de um Estado desenvolvido, € preciso analisar as
vulnerabilidades das pessoas e o exercicio das liberdades a fim de ter uma visao
completa do patamar de desenvolvimento.

Um balango dos progressos em matéria de desenvolvimento
humano que n&o inclua a abordagem e avaliagdo da
vulnerabilidade estara sempre incompleto. (PNUD. Relatério
desenvolvimento humano 2014, p. 07).

Ao final, de acordo com Amarthya Sen, o desenvolvimento tem que estar
relacionado sobretudo com a melhora da vida e das liberdades que as pessoas
desfrutam. (SEN, 2010, p. 29).

[...] dissonancia entre a renda per capita (mesmo da corregao
para variagao de precos) e a liberdade de ter uma vida longa.
Por exemplo, cidaddos do Gabao, Africa do Sul, Namibia ou
Brasil podem ser muito mais ricos em termos de PNB per
capita do que os da Sri Lanka, China ou Estado de Kerala, na
india, mas nesse segundo grupo de paises as pessoas tem
expectativas de vida substancialmente mais elevadas do que
no primeiro. (SEN, 2010, p. 19).

Quando se discute a respeito do desenvolvimento requer que se promova
um verdadeiro acesso das pessoas as liberdades basicas, dai a importancia que os
IDH (Indice de desenvolvimento humano) levem em consideragdo outros fatores

além da renda. No dizer de Amartya Sen (2000, p. 18) desenvolvimento consiste:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes
de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econbmicas e destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servigos publicos e intolerancia [...] A despeito
de aumento sem precedentes na opuléncia global, o0 mundo
atual nega liberdades elementares a um grande numero de
pessoas — talvez até mesmo & maioria. As vezes a auséncia de
liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, que rouba das pessoas liberdades de
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saciar a fome, de obter uma nutricido satisfatdria ou remédios
para doencgas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar
de modo apropriado [...].

A preocupagao com o desenvolvimento em escala mundial é tanta que
existe um Programa especifico nas Nagbes Unidas para monitorar o
desenvolvimento dos paises em diversas areas, conhecido como PNUD (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e tem como principais objetivos
contribuir para o desenvolvimento humano, combate a pobreza e crescimento do

pais em areas prioritarias.

De acordo com a definicdo divulgada pela ONU (Organizagdo das Nagdes
Unidas) no site do PDUN (Programa das Nac¢des Unidas para o desenvolvimento), o
objetivo do calculo do IDH foi oferecer um contraponto as indices tradicionalmente

utilizados para medicado do que é considerado desenvolvimento.

Tradicionalmente o desenvolvimento dos paises costumava ser medido pelo
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, o qual estava preocupado apenas com o
aspecto econdébmico. Ja com a criagao do IDH por Mahbud ul Haq e o economista
Amartya Sem foi ampliada a perspectiva do que se entende por desenvolvimento

passando a ser avaliados outros aspectos além da simples equagao econémica.

O objetivo dos levantamentos realizados anualmente pelas diferentes
instituicdes de pesquisa e pela PNUD possibilita a orientacdo de politicas publicas
internamente, e chama atencao para as pessoas as quais devem ser consideradas
as verdadeiras riquezas das nagdes e sob essa premissa é que surgiu o primeiro
relatorio de desenvolvimento humano idealizado em 1990 por Amartya Sen e Mahbul

ul Haq.

A qualidade de vida pode ser muito melhorada, a despeito dos
baixos niveis de renda, mediante um programa adequado de
servigos sociais. (SEN, 2010, p. 71).

Os levantamentos de IDHM e IDH possibilitam uma melhor reflexdo a
respeito do combate a pobreza e desigualdade, crescimento econdmico e
importancia do desenvolvimento o qual deve ser sustentavel e preocupado com o

ser humano.
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No caso do IDHM (indice de desenvolvimento humano municipal) é
composto de trés dimenséao: longevidade, educagao e renda. Eis que, o fator capital
isoladamente nao serve para o calculo da equagao moderna de desenvolvimento. Ao
final, somente ha que se falar em desenvolvimento quando o exercicio das

liberdades basicas estiver ao alcance de todos os individuos.

Quanto menos individuos tiverem possibilidades de realizar op¢des, menor
desenvolvido sera aquele local. Ao final, o mero crescimento econémico ndo pode
ser compreendido como desenvolvimento se ele ndo vier acompanhado de uma

redistribuicéo justa da renda e condigdes de vida adequadas para a populagéo.

Com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem
efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos
outros. Nao precisam ser vistos sobretudo como beneficiarios
passivos de engenhosos programas de desenvolvimento.
Existe, de fato, uma base sodlida bem racional para
reconhecermos o papel positivo da condigdo de agente livre e
sustentavel — e até mesmo o papel positivo da impaciéncia
construtiva. (SEN, 2010, p. 26).

Quando se observam dados estatisticos da Regido Sul e Sudeste do Brasil,
€ possivel verificar que embora essas regides sejam compostas por estados
reconhecidamente tidos como mais desenvolvidos, incentivos na area de educacéao
tem conseguido alterar positivamente a posicdo de muitos municipios brasileiros
situados na regido norte e nordeste que passaram a ter melhoras significativas no
seu IDH (indice de desenvolvimento humano).

Contudo, embora ainda seja necessario avangar muito para chegar a um
equilibrio entre os diversos municipios brasileiros, politicas publicas inclusivas e uma
legislacéo preocupada com o ser humano podem trazer um equilibrio gradual que
possibilite alcangar um verdadeiro desenvolvimento nacional.

Investimentos em educacéo, ciéncia e tecnologia em regides esquecidas sao
uma alternativa, pois podem criar mecanismos de inser¢do de grupos vulneraveis
mediante a oferta de postos de trabalho e estimulos a seu aperfeicoamento
profissional.

A fim de mapear a situagao nacional, o Atlas do desenvolvimento humano no
Brasil, localizado no sitio http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/, é uma

plataforma gratuita de consulta que da acesso aos indices de desenvolvimento
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humano municipal dos 5.565 municipios brasileiros e contém dados estatisticos dos
Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

A anadlise comparativa dos mais de 200 indicadores de demografia,
educacao, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade permitem identificar a
realidade de cada regido e concluir que ocorreu um constante avango em termos de
desenvolvimento humano nas ultimas duas décadas no Estado brasileiro.

A esse respeito, verifica-se no quadro abaixo a evolugdo do
desenvolvimento humano nos municipios brasileiros (IDHM) conforme censos de
1991, 2000 e 2010. De acordo com a legenda do IDHM aqueles locais apontados
com a cor vermelha, estdo situados municipios com muito baixo desenvolvimento
humano (0,0 até 0,499), a cor laranja indica baixo desenvolvimento humano (0,50
até 0,599), a cor amarela indica médio desenvolvimento humano (0,60 até 0,699), a
cor verde indica alto desenvolvimento humano (0,70 até 0,799) e a cor azul indica

muito alto desenvolvimento humano (acima de 0,80).

Importante registrar que dentre as variaveis consideradas no calculo do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), de acordo com os
parametros divulgados pelo PNUD (Programa das Nagbes Unidas para o
desenvolvimento) na sua pagina na web, sdo consideradas trés dimensdes para o
céalculo do desenvolvimento humano, quais sejam, longevidade, educagao e renda.
O indice varia de 0 a 1, quanto mais préximo de 1, maior sera o desenvolvimento
daquele local. (Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
2014).

Assim, os mapas a seguir possibilitam visualizar a significativa mudanca em
termos de desenvolvimento alcangada nas Uultimas duas décadas, o pais
monocromatico e com muito baixo desenvolvimento humano teve uma significativa a
evolucdo de todas as regides. E o que se observa ao analisar as ilustracdes 1, 2 e 3
contendo o mapa do Brasil conforme evolugdo dos indices de desenvolvimento

humano que a seguir se apresenta.
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llustragdo 1: Mapa desenvolvimento Brasil 1991 llustragao 2: Mapa desenvolvimento Brasil 2000

Legenda
IDHM

B muito baixo desenvolvimento humano (0.000 sté 0.499)
B baixo desenvolvimento humano (0 500 até 0 509)

[ médio desenvolvimento humano (0 600 até 0,692

Bl alto desenvolvimento humano (0700 até 0 799)

Bl muito alto desenvolvimento humano (acma de 0,800

llustragao 3: Mapa desenvolvimento Brasil 2010

Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Brasil. Programa das Nagoes Unidades para o

desenvolvimento Brasil. (PNUD).
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Um simples passar de olhos nos mapas acima explica o porqué das politicas
inclusivas e programas de inclusdo social brasileiros ter chamado atengdo dos
observadores internacionais, eis que o IDHM apresentou melhoras significativas em
trés dimensdes o que representa uma melhora na qualidade de vida da populagéo.
Trata-se de avancgos significativos que revelam também a luta pela construgdo de
uma sociedade mais igualitaria, e a busca pela realizagdo dos compromissos do

constituinte originario.

O retrato do IDHM brasileiro de acordo com o Censo de 1991, revela um
pais monocromatico fruto da industrializacdo tardia, incompleta, dependente do
capital e tecnologias externas, o que prejudicou o desenvolvimento nacional como
um todo, um pais que apresentava indices de desenvolvimento humano baixissimos.

Em 1991, 85,8% dos municipios brasileiros tinham um IDHM considerado
muito baixo. No ultimo Censo de 2010, apenas 0,6% dos municipios brasileiros
tinham IDHM muito baixo, ou seja, de 4.777 municipios passou para 32 municipios
com indice de desenvolvimento abaixo de 0,49%.

No extremo oposto, quando IDHM é superior a 0,80%, considerado muito
alto, em 1991 nao se tem sequer um municipio brasileiro nessa condi¢cao. De acordo
com Censo de 2010, o Brasil passou a ter 44 municipios nessas condi¢des, 0 que
representa 0,8 % dos municipios, revelando que ainda o caminho que precisa ser

percorrido € longo.

O censo 2000 revela, na abertura do milénio, um Brasil fortemente dividido,
e em apenas pouco mais de uma década os incentivos e investimentos feitos nas
regides norte e nordeste trouxeram impactos positivos ndo apenas para aqueles
locais, mas para o Brasil como um todo. Concretizando-se a busca pela

implementacgao da ideia de desenvolvimento defendida por Amarthya Sen.

Uma das hipdteses que se levanta € o possivel impacto positivo que a
legislacéo pds Constituicdo de 1988, preocupada em atender os ditames de justica
social, trouxe nas condicdes de vida da sociedade brasileira. Contudo, apenas a
legislacédo desacompanhada de politicas publicas ndo tem o condédo de gerar tal
impacto.

Apdés a redemocratizagdo brasileira, surgiram importantes diplomas

legislativos protetivos de minorias e grupos vulneraveis (Estatuto do Idoso, ECA, Lei
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de Cotas, CDC, Estatuto do indio, Estatuto da Igualdade Racial e comunidades
quilombolas, dentre outras). Sem duvida, a preocupacéao da legislagao patria com o
ser humano trouxe reflexos nos IDHM, o qual no seu levantamento considera além

da renda da populacao, acesso a educacao e expectativas de vida.

Também investimentos feitos nas areas de educacao, pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico contribuiram para a mudanga do pais que deixa de ser
eminentemente agroexportador para ampliar a cada dia seu campo de atuacgao,
criando oportunidades para a inclusdo social das pessoas e melhora dos indices de

desenvolvimento humano.

Quando se compara os indices de desenvolvimento humano em 1991 e
2010, verifica-se que ocorreu um grande avango. Contudo, a sensacéo é diferente

quando os dados analisados sédo aqueles referentes a escala mundial.

Apesar dos avangos alcangados internamente, o Brasil ainda esta longe do
que pode ser considerada uma boa posicdo no ranking internacional. E o que se
extrai do relatério de desenvolvimento humano das Nacdes Unidas de 2014, onde o
Brasil apresenta um IDH de 0,74, ocupando a posicdo 79 em um levantamento de
187 paises (PNUD: Ranking IDH global 2013 - anexo 01).

E importante identificar que varios paises da Ameérica latina encontram-se
em posi¢des superior de IDH em relagao ao Brasil, citam-se por exemplo, Chile com
IDH 0,82 em posig¢ao 41, Cuba com IDH 0,81 em posi¢cao 44, Argentina com IDH
0,80 em posigao 49, Uruguai com IDH 0,79 em posicéo 50, Panama com IDH 0,76
em posigao 65, Venezuela com IDH 0,76, Costa Rica com IDH 0,76 em posi¢ao 68 e
México com IDH 0,75 em posi¢ao 71 (PNUD: Ranking IDH global 2013 - anexo 01).

O fator desigualdade é determinante para que o indice de desenvolvimento
humano no Brasil esteja em posigdo inferior a outros paises da América que
possuem economias menores. Apesar dos avangos obtidos nas ultimas décadas no

Brasil a desigualdade social continua sendo um grande vil&o.

Os dados confirmam que crescimento econdmico ndo significa nada quando
os indices de desigualdades s&o alarmantes, ao contrario eles denunciam uma falha
sisttmica na legislagdo local que coloca em risco o funcionamento adequado

daquela sociedade. Isto €, quando se pensa em corpo social e no motivo da
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existéncia do Estado existem certas premissas que ndo podem ser ignoradas sob

pena de ter-se um Estado que se desvia de sua razao inicial de ser.

Sendo assim, € necessario para o correto exercicio das liberdades e
justificagao da existéncia do Estado que as leis produzidas possibilitem a quebra da

desigualdade e a insergéo das pessoas.

[..] a privacdo de capacidades individuais pode estar
fortemente relacionada a um baixo nivel de renda, relagao que
se da de méo dupla: (1) o baixo nivel de renda pode ser uma
razao fundamental de analfabetismo e mas condigcdes de
saude, além de fome e subnutricdo; e (2) inversamente, melhor
educacédo e saude ajudam a auferir rendas mais elevadas.
Essas relagbes tem que ser plenamente compreendidas. (SEN,
2010, p. 35).

O estudo desses indices e os avancos alcancados em termos de
desenvolvimento humano, guardam relagdo com politicas publicas destinadas a
ampliar o nivel de instrugdo escolar das pessoas e a insergao tecnoldgica e cientifica
nacional.

Dai porque se defende a necessidade de estimulo ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico a fim de obter inclusdo social e melhora nos indices de
desenvolvimento humano. Dentre inuUmeros exemplos de como o desenvolvimento
cientifico gera inclusdo social, menciona-se que a insergao tecnolégica e cientifica
nacional além de gerar um aumento na produtividade, com maior rentalibilidade e
retorno dos investimentos, cria postos de trabalho com mao de obra qualificada e
melhor remunerada, possibilita que um maior numero de pessoas tenha acesso a
tecnologias a um custo menor, além de trazer a otimizagcdo de procedimentos

ligados a proteg¢ao da saude e vida das pessoas.

A nova concepgao do que deve ser entendido como desenvolvimento esta
preocupada com aquele desenvolvimento que possibilite plenitude de oportunidades

ao ser humano.

Nao basta o mero crescimento econémico, € preciso que esse crescimento
reflita na vida das pessoas, como forma de inclui-las ndo apenas no processo
produtivo, mas também quebrando as desigualdades que distanciam os individuos

entre si e os impedem do pleno exercicio de suas capacidades e liberdades.
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1.3 Investimentos em desenvolvimento cientifico como forma de inclusao

social

A ordem constitucional de 1988, promulgou como compromisso do Estado
brasileiro o desenvolvimento cientifico nacional, mas tal compromisso ja tinha
precedentes nas Constituicbes anteriores que revelavam o propdsito de impulsionar
a ciéncia como um todo, pois 0 adequado desenvolvimento cientifico de um pais é

essencial para o progresso humano.

Salienta-se que, no mundo capitalista, a industrializacdo passou a ser um
ponto de diferenciacado entre os paises, pois com a eclosdo da Revolucio Industrial
justamente aqueles Estados que foram industrializados antes passaram a ter um
papel de destaque no cenario econdémico internacional, incorporando o que se
denominou de paises do primeiro mundo. Hoje em dia a tecnologia de ponta € um
marco divisor do desenvolvimento entre os paises, dai a importancia de investimento
nessa area pois no atual mundo globalizado deter conhecimento significa deter

poder.

Desde os primérdios, as pessoas procuraram instrumentos para a melhoria
das condi¢des de vida e transformacao produtiva de seu meio. A preocupacao atual
com o desenvolvimento cientifico das nagdes merece atengcdo porque o
desenvolvimento cientifico seja por meio de progressos digitais, genéticos e
tecnolégicos a cada dia cria novas fronteiras de possibilidades para sua utilizagéo

como instrumento de inclusao social e combate a pobreza.

A visdo do desenvolvimento cientifico como meio para o desenvolvimento
humano, ao invés de mera consequéncia ou recompensa pelo desenvolvimento
precisa ser repensada. A fim de que, por meio do incentivo a educagao e a pesquisa
cientifica, além de ampliar a liberdade de escolhas dos individuos, seja possivel a

insercao dos grupos vulneraveis.

O Estado e a sociedade tem papeis amplos no fortalecimento e
na protecdo das capacidades humanas. Sao papeis de
sustentacdo, e ndo de entrega sob encomenda. A perspectiva
de que a liberdade é central em relacdo aos fins e aos meios
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do desenvolvimento merece toda nossa atencdo. (SEN, 2010,
p. 77).

Sabe-se que o0 uso de recursos econbmicos para investimentos na
plataforma do desenvolvimento cientifico gera riqueza e ganhos em produtividade
que apos um periodo de tempo fazem o Estado recuperar o investimento realizado.
Dai a importédncia do estudo de politicas publicas ligadas a propulsdo do

desenvolvimento cientifico e o investimento feito pelo Estado nessa searas.

Um problema consiste no énus fiscal do dispéndio publico, que
pode ser vultoso, dependendo de quanto se planeja fazer. O
medo dos déficits orgcamentarios e da inflagéo (e, de um modo
geral, da instabilidade macroecon6mica) tende a permear as
discussbes contemporaneas sobre politica econdmica, e de
fato essa é uma questao de grande importancia. (SEN, 2010, p.
173).

Contudo, apesar dos custos financeiros que sao gerados pelo
direcionamento de politicas publicas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
destaca-se que a inovagao tecnoldgica € benéfica ao desenvolvimento humano de
duas formas: melhorando as capacidades humanas e gerando crescimento
econdmico pela produtividade que gera, conforme dados coletados no relatério de

desenvolvimento humano 2001:

Primeiro, pode melhorar directamente as capacidades
humanas. Muitos produtos — variantes de plantas resistentes a
secas para agricultores que habitam em climas incertos,
vacinas para doengas infecciosas, fontes de energia limpa para
cozinhar, acesso a Internet para a informag¢ao e comunicacéo —
melhoram directamente a saude, nutricdo, conhecimento e
nivel de vida das pessoas, aumentando a sua capacidade de
participar mais activamente na vida social, econdmica e politica
de uma comunidade. Segundo, a inovagao tecnoldgica é um
meio para atingir o desenvolvimento humano, através do seu
impacte no crescimento economico através dos ganhos de
produtividade que gera. Aumenta o rendimento das colheitas
dos agricultores, o produto dos trabalhadores industriais e a
eficiéncia dos fornecedores de servicos e das pequenas
empresas. Também cria novas actividades e industrias — tal
como no sector de tecnologias da informagcdo e da
comunicagdo — contribuindo para o crescimento econémico e
para a criagao de emprego. (PNUD. Relatério desenvolvimento
humano 2001).
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Apesar dos avangos experimentados nos ultimos anos em termos de
investimentos em ciéncia e tecnologia, ainda os investimentos realizados no setor
sdo considerados baixos se comparados a outras economias. A maior parte dos
investimentos tem origem no setor publico, enquanto em outros paises existe uma
parceira forte da iniciativa privada no investimento em inovagédo e tecnologias de
ponta.

[...] dada a limitacdo dos recursos econdmicos, existem
envolvidas na questdo de escolhas fundamentais que nao
podem ser totalmente negligenciadas com base em algum
principio “social” pré-econdmico. De qualquer modo, é preciso
lidar com o problema de incentivo, no minimo porque o grau de

custeio social que uma sociedade poderia fornecer deve
depender em parte de custos e incentivos. (SEN, 2010, p. 174).

Nesse sentido, é preciso levantar os dispéndios realizados com ciéncia e
tecnologia e o percentual de custeio pelo setor publico e privado nos ultimos anos.

Desse modo, € possivel orientar politicas publicas e direcionar a legislagao do setor.

No caso brasileiro, o IBGE e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia tem
coletado dados que revelam a tendéncia para que a maior parte dos investimentos
seja tradicionalmente realizada pelo setor publico, bem como o crescimento nos

investimentos realizados tanto do setor publico como do privado.

Conforme dados apresentados no site do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
os investimentos em ciéncia e tecnologia tem aumentado nos ultimos anos.
Enquanto no ano de 2000 o investimento publico e empresarial correspondia a
1,34% do PIB nacional, no ano de 2012 esse investimento passou a ser de 1,74%

do PIB nacional.

E o que se verifica no quadro demonstrativo abaixo contendo a evolugdo do
dispéndio de recursos com ciéncia e tecnologia em relagdo ao produto interno bruto
no Brasil, no periodo de 2000-2012:
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llustragao 4: Quadro dispéndio de recursos em ciéncia e tecnologia.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (C & T). Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Contudo, quando se analisa os indicadores de investimento do Brasil e
outros paises no setor de pesquisa e desenvolvimento € possivel constatar que
apesar dos avancos de investimentos realizados nos ultimos anos, ainda o

investimento é baixo se comparado a outros paises.
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llustragdo 5: Quadro investimentos em pesquisa em diversos paises.

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).
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A esse respeito, veja-se o dispéndio em pesquisa e desenvolvimento da
Africa do Sul, Alemanha, Brasil, China, Coreia e Russia no periodo de 2000 a 2012.
E possivel constatar-se que a Coreia, Alemanha, Estados Unidos e a China foram os
paises que mais investiram na area de desenvolvimento cientifico, apresentando
investimentos superiores a 2% do PIB nacional. Coincidentemente esses paises hoje
sdo consideradas grandes economias.

Enquanto que o investimento em pesquisa e desenvolvimento realizado pelo
Brasil correspondia a 1,06% no ano de 2000 e foi para 1,24% em 2012, paises como
a Coreia no ano de 2000 aplicavam 2,30% de seu PBI na area, e em 2012 passaram
a destinar 4,36% do PBI, ou seja, quase quatro vezes o investimento realizado pelo
Estado brasileiro.

No mesmo sentido, tem-se a Alemanha que em 2000 destinava 2,47% e
passou em 2012 a destinar 2,98% do PBI nacional em pesquisa e desenvolvimento.
Ja a China que destinava menos que o Brasil no setor no ano 2000, 0,90% do PBI,
passou em 2012 a investir 1,98%, em pesquisa e desenvolvimento.

No caso da China, conforme quadro comparativo abaixo, tem-se a
peculiaridade de ter feito o maior investimento em bilhdes de dolares em pesquisa e
desenvolvimento na ultima década. Consequéncia ou ndo, a China destaca-se como
um dos paises com maior aceleracdo econdmica da ultima década estando entre as
maiores economias mundiais, algo que antes do salto do investimento no setor de
pesquisa e desenvolvimento cientifico ndo ocorria.

Contudo, como conciliar desenvolvimento cientifico e respeito aos direitos
humanos? Sem duvida, € uma questdo de planejamento e politicas publicas. Sabe-
se que o caminho trilhado pelas economias de ponta nem sempre conseguem
conciliar um desenvolvimento com protecdo e respeito de grupos vulneraveis e
crescimento econémico.

A respeito da China, sabe-se o0s grandes impasses que tem levado o
crescimento econdmico dissociado de uma legislagao protetiva no ambito trabalhista
e ambiental. Porém, é possivel a realizacdo dessa equacdo e a Alemanha se
destaca como exemplo de investimentos na area cientifico-tecnoldgica e
crescimento econdmico, sem dissociar-se do respeito aos direitos humanos.

A curva de crescimento da Alemanha acaba nao tendo a intensidade que
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tem em outras econdmicas talvez menos preocupadas com uma legislagéo protetiva,

porém nao deixa de estar em um patamar de ascensio constante.
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llustragao 6: Quadro investimentos em bilhdes de dolares em pesquisa.
Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MCTI).

A preocupagao com o tratamento dado a pesquisa e desenvolvimento no
Brasil justifica-se diante do resultado econédmico que trouxe para o desenvolvimento
econdmico dos paises o investimento em pesquisa e desenvolvimento. Os
investimento realizados pelo Estado brasileiro na éarea de pesquisa e
desenvolvimento na ultima década revelam que nao foi tratada como uma prioridade

estatal, ao contrario.

Os recursos acabam sendo direcionados para outras areas que nao tem a
potencialidade de retorno financeiro que o investimento em ciéncia e tecnologia
podem produzir. E importante lembrar que o investimento em pesquisa, ciéncia e
tecnologia pode trazer ndo apenas crescimento econémico, mas criar melhores

condi¢des de vida em geral.

Essa preocupacdo com o cenario internacional é decorréncia do mundo

globalizado. Investimentos realizados no desenvolvimento cientifico nacional podem
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ser de grande valia para que o Brasil passe ocupar um papel de destaque

internacionalmente.

Embora a participagao do Brasil no BRIC seja importante ainda existe muito
a fazer em termos de investimentos, sendo de grande valia a criagdo de um marco
legal adequado para o tratamento do tema, pois amplia a discussao e fortalece a

criacdo de politicas publicas.

A respeito da importancia do devido direcionamento das politicas publicas

sobre desenvolvimento, convém mencionar que:

O desenvolvimento é condicdo necessaria para a realizagao do
bem estar social. O Estado €, através do planejamento, o
principal motor do desenvolvimento. Para desempenhar a
funcdo de condutor do desenvolvimento, o Estado deve ter
autonomia frente aos grupos sociais, ampliar suas fungdes e
readequar seus o6rgdos e estruturas. (BERCOVICI, 2005, p.
51).
Sendo assim, o direcionamento das politicas publicas de ciéncia e tecnologia
é fundamental para que o processo de inclusao produtiva brasileiro e destaque da
economia no cenario internacional. Estatisticas revelam que existe uma interagao
entre desenvolvimento nacional e investimento em pesquisa, conforme dados
levantados os recursos destinados ao incentivo e promog¢ao da ciéncia sao pouco

expressivos.

Os debates sobre politicas realmente tem sido distorcidos pela
énfase excessiva dada a pobreza e a desigualdade medidas
pela renda, em detrimento de privagdes relacionadas a outras
variaveis como desemprego, doenga, baixo nivel de instrugéo e
exclusao social. (SEN, 2010, p. 146).

Sabe-se que a pesquisa sO pela pesquisa muitas vezes ocorre e acaba
deslocando recursos importantes que poderiam ser melhor aproveitados em outras
areas. Existe responsabilidade do administrador publico na gestdo desses recursos,
e ainda a Constituicdo impde um compromisso com a eficiéncia em relacdo aos
resultados obtidos a partir dos investimentos feitos.

Segundo um estudo da Universidade de Washington, elaborado pelo
microbiologista Ferric Fang, cada artigo cientifico que teve publicagdo cancelada por
ma conduta nos ultimos anos causou um prejuizo de US$ 390 mil. A estimativa

refere-se ao desperdicio de recursos publicos investidos em pesquisas que deram
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origens a papers retratados. Foram analisados 149 artigos retratados por fabricagéo
ou falsificagdo de dados entre 1992 e 2012, cujos autores tinham recebido
financiamento para a pesquisa. (PESQUISA FAPESP, 2014, p. 9).

Assim, a ética na pesquisa € um fator que interfere na produtividade e
desenvolvimento da pesquisa em todas as areas, sua falta acaba gerando o
desperdicio de recursos importantes. Portanto, a ética é essencial para que o
desenvolvimento cientifico alcance patamares de exceléncia com otimizacdo de
recursos.

Constata-se que o Estado brasileiro ndo tem atendido na plenitude o
compromisso assumido no artigo 3°, da Constituicdo Federal de 1988, no que diz
respeito a promog¢ado do desenvolvimento nacional. Apesar de grandes saltos
positivos em termos estatisticos a caminhada ainda € longa, é preciso levar em
consideragao que diante a escassez de recursos € 0 uso realizado, a falta de
eficiéncia € um dos grandes males que acompanham muitas das politicas publicas
internas envolvendo desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

A elaboracéo e execucgao de politicas publicas séo, tal como a
politica, a arte do possivel, sendo importante ter isso em mente
ao combinarem-se os insigths tedricos com interpretacdes
realistas sobre exiquibilidade pratica. (SEN, 2010, p. 175).

Por outro lado, além da questdo da timidez histérica de politicas publicas
dirigidas a incentivar um verdadeiro desenvolvimento nacional, bem como a
quantidade deficitaria recursos econémicos se comparado com os investimentos
realizados por outros paises, o problema do desenvolvimento cientifico tecnolégico
também apresenta outras limitacbes que envolvem a pesquisa em si, relacionam-se
ao proprio pesquisador, a bioética e a compatibilizacdo do desenvolvimento com a
preservacdao do meio ambiente.

“[...] considerando que os efeitos da intervengédo tecnolégica
estdo investidos de um poder cumulativo de destruigédo, cujas
consequéncias podem ser, e sdo de fato, irreversiveis, essa
postura filoséfica exige que se passe a incluir o conjunto da
natureza na esfera de responsabilidade do agir humano,
sobretudo daquele que se situa no ambito de compentencia da
comunidade cientifica.” (GIACOIA JUNIOR, 2015, p. 17).

Neste contexto, é que surge o tema da responsabilidade do Estado nas

questbes atinentes as pesquisas cientificas e essa responsabilidade revela uma
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dupla face. Ao mesmo tempo em que o Estado tem o compromisso de incentivar o
progresso e o desenvolvimento da ciéncia, a ele incumbe criar mecanismos para
impedir que a ciéncia avance de forma que ponha em risco a vida de todos. A
esséncia do ser humano, a sua dignidade, em todo e qualquer momento, deve ser
preservada. Ao final qual € o papel ultimo do Direito sendo a protegdo do proprio
homem, logo cabe a ele arquitetar a instrumentalizagdo de respostas aos novos
desafios da ciéncia (ANEZ; COSTA, 2014).

“[...] € imprescindivel a protecdo do homem contra o préprio
homem. E assim ocorre que a técnica, essa fria obra
pragmatica da astucia humana, introduz o homem num papel
que apenas a religidao por vezes lhe atribui: aquele de um
administrador e guardido da criagdo.” (GIACOIA JUNIOR,
2015, p. 18).

Portanto, a regulamentagéao e fiscalizacdo do Estado é essencial para evitar
que no afa cientifico o ser humano seja envolvido no meio dos experimentos sem
saber as reais consequéncias que isto pode produzir na sua saude e no meio
ambiente. Neste sentido, o Estado acaba criando e orientando a criacdo de politicas
publicas seja pelo papel ativo do Poder Judiciario ou por meio de promulgagao de
legislagéo, objetivando obter um desenvolvimento cientifico sustentavel.

“[...] as varias ciéncias, dentre as quais a do direito, quando
tratam de determinadas matérias, como por exemplo a defesa
do meio ambiente, enfrentam-se com o dilema conhecimento x
interesses, isto é, com o dilema de ter que ao mesmo tempo
incentivar o desenvolvimento de ponta e preservar o meio
ambiente, sem possuir — quase em todos os casos -, critérios
exatos e precisos para a determinagcdao do uso da forca.”
(OLIVEIRA JUNIOR, 2000, p. 98).

A cada dia a concepgao do mundo e consequentemente do universo juridico
vem sendo alterada, seja pelos novos padrdes de conduta social, pela velocidade
das informagdes, pela corrida tecnolégica que muitas vezes consegue ser mais
rapida que a imaginagdo do homem, ou pela existéncia de fronteiras meramente
formais entre os Estados oriunda da globalizagdo. Globalizagdo que a cada dia
adquire dimensdes juridicas.

Portanto, é preciso uma reflexao profunda a respeito do papel da pesquisa
cientifica na promog¢ao do desenvolvimento nacional, a necessidade de incentivos e
eventuais limitacoes.
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Ao final, € importante reconhecer o papel do conhecimento cientifico e
tecnolégico produzido e utilizado como fator relevante a promog¢ado do
desenvolvimento econdmico e social de um pais. Em especial no caso da América

latina que possui modelo tradicional de dependéncia tecnoldgica.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado tem sido ou deveria
ser preocupagao dos governantes, ndo apenas pelo compromisso constitucional
estampado na Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, nos seus artigos 218
e 219, mas também por revelar-se uma necessidade para a garantia do
desenvolvimento nacional — objetivo expresso da Republica contido no artigo 3° da
Carta Politica.

Apds a Constituicao de 1988, apesar da forte crise econdmica vivenciada,
ma gestdo econdmica dos investimentos e adaptagdo ao processo de
redemocratizagéo, ocorreram avangos na estrutura da gestao da ciéncia e tecnologia
marcada pela criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia hoje conhecido como

Ministéria da Ciéncia, tecnologia e inovagao.

Atualmente, no ambito do Poder Executivo o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo tem buscado a concretizagdo de um politica cientifica-
tecnoldgica eficiente. Contudo, € necessario fazer um levantamento do que se tem
hoje e 0 que se teve no passado para ter ideia de quanto € preciso avangar,
continuar no rumo ou alterar os rumos se houve algum desvio na persegui¢céo

desses ideais.

O estudo de dados macroeconémicos possibilita verificar o porqué do
questionamento a respeito da liberdade de pesquisa e a necessidade de seu
incentivo por meio da criagdo de um Cddigo de ciéncias, tecnologias e inovagao.
Brasil situa-se no ranking mundial como a sexta economia do mundo de acordo com

dados do portal www.brasil.gov.br desde 2011. Contudo, quando se analisa as

inovagbes decorrentes da ciéncia e tecnologias a posi¢ao no ranking da escola de
negocios IMD Foundation Board revela que o Brasil tem perdido posi¢cdes desde
2010 quando ocupava posigao 382. (IMD Word Competitiveness Yearbook, 2012).
(Revista Em discusséo, 2013, p. 8).
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A realidade mundial e a interna restam bem sintetizadas por meio das
palavras de Boaventura de Souza Santos (2002, p. 17) que apesar de feitas ha mais

de uma década continuam atuais:

[...] O espago nacional esta se transformando na instancia de
mediagao entre o local e o global. Mas acima de tudo, das
explosdo das escalas resulta tanto a interdependéncia quanto a
disjuncéo. Nunca foi tdo profundo o sentimento de desconexao
e de exclusdao em relacdo as transformacdes que marcam o
espaco e o tempo do mundo. Em outras palavras, nunca tantos
grupos estiveram tao ligados ao resto do mundo por via do
isolamento, nunca tantos foram integrados por via do modo
como sao excluidos.

A exclusdo social € um problema que cresce a cada ano, apesar do
desenvolvimento da técnica por meio dos multiplos avancos cientificos nas diversas
areas o progresso cientifico tem restado elitizado e ao alcance daquele pais ou
aquelas pessoas que dispuserem de condi¢bes econdmicas para paga-lo. Tem-se
um desenvolvimento cientifico ao alcance de alguns, consequentemente tem-se um
pseudoprogresso cientifico, pois ele encontra-se ao servigo do capital e ndo ao

servico de todos.

O Brasil em comparacdo com outras nagdes ainda em desenvolvimento
como India e a China, encontra-se defasado na area de inovacdes e tecnologias
sendo essencial uma atuacgado efetiva no setor de ciéncias e tecnologias para a
reversao desse cenario. A maximizagdo do desenvolvimento cientifico-tecnolégico &
uma necessidade, porém o tipo de desenvolvimento que sera produzido merece uma

detida reflexao.

No contexto dos paises em desenvolvimento, a necessidade de
iniciativas da politica publica na criacdo de oportunidades
sociais tem importancia crucial. Como ja discutido, no passado
dos atuais paises ricos encontramos uma histéria notavel de
acao publica por educacdo, servicos de saude, reformas
agrarias, etc. O amplo compartiihamento dessas oportunidades
sociais possibilitou que o grosso da populagao participasse
diretamente do processo de expansao econdmica. (SEN, 2010,
p. 190).

A reflexdo apresentada por Ladislau Dowbor a respeito do que deve ser

entendido como crescimento econémico € perfeitamente aplicavel ao raciocinio que
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envolve desenvolvimento cientifico. Ao final, o verdadeiro desenvolvimento
ultrapassa uma mera equacao de numeros em evolugao crescente se comparados a
um paradigma anterior, devendo a pesquisa cientifica assim como a economia servir

para o bem-estar e desenvolvimento equilibrado da humanidade.

Ultimamente temos olhado para a economia apenas do ponto
de vista do ritmo do crescimento, esquecendo-nos de pensar o
que esta crescendo, e para quem. Ou entao, proclamando uma
falsa objetividade, nos limitamos a elaborar modelos que
permitam prever se o doélar vai subir ou baixar, ou se a ultima
bomba no Iraque vai afetar o preco do petrdleo. Temos de
resgatar aqui um ponto evidente: a economia € um meio, que
deve servir para o desenvolvimento equilibrado da
humanidade, ajudando-nos, como ciéncia, a selecionar as
solugdes mais positivas, a evitar os impasses mais perigosos.
(DOWBOR, 2006, p. 7).

Portanto, quando se pensa em politicas publicas dirigidas ao combate da
exclusao social € preciso destacar que o investimento em ciéncia e tecnologia é um
instrumento valioso ndo sé para angariar crescimento econémico, mas também para
combater desemprego por meio da inclusdo produtiva, melhorar a qualidade de
vidas das pessoas seja na area da saude, seja no seu meio ambiente natural e
artificial.

Desse modo, a justificativa para o aumento de investimentos em ciéncia e
tecnologia decorre dos resultados positivos que o desenvolvimento pode produzir
em termos de inclusdo e combate a exclusdo. Apesar da tensdo envolvida em
termos de precaucdao quando se esta diante de pesquisas que envolvem o0s
processos da vida - considerando os direitos fundamentais envolvidos e os eventuais
limites inerentes a liberdade de pesquisa - as respostas juridicas encontradas nao
podem nulificar o ordenamento juridico nem prejudicar o ideal democratico que deve
nortear o Estado.

Sendo assim, os limites da pesquisa cientifica revelam-se como uma
problematica atual ligada a ideia de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, sendo
que a busca pela melhor resposta juridica torna-se uma necessidade e deve ser o

resultado de uma profunda, cuidadosa e constante reflexdo da Teoria do Direito.
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2 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO E SUA
REGULAMENTAGAO

Considerando a importancia e relagdo que o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico tem para o desenvolvimento de uma nagdo e considerando as
implicacbes e desafios que o desenvolvimento cientifico-tecnolégico apresentam,
torna-se imperiosa que sua regulamentagaoo legal seja eficiente para a um sé tempo
possibilitar um desenvolvimento com inclusdo social das pessoas e garantir o

respeito aos direitos humanos.

A afirmagdo desenvolvimento cientifico e tecnolégico como forma de
inclusdo social, justifica-se porque a um sé tempo o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico possibilita ndo sé a criacédo de novos postos de trabalho especializados
com um melhor patamar remuneratério, como também faz com que a ciéncia e
tecnologia esteja presente no dia a dia das pessoas independentemente da condigéo
sécio-economica, acabando com os excluidos tecnoldgicos e possibilitando que um

maior numero de pessoas tenha acesso aos beneficios das tecnologias.

Junto com a ideia de inclusdo social, tem-se a questdo da vulnerabilidade.
Atualmente, tem surgido um novo conceito de vulneraveis os chamados vulneraveis
tecnolégicos, e nestes contexto sdo situadas nédo apenas pessoas fisicas, como
pessoas juridicas e até paises que por ndo deter tecnologia suficiente podem ser

alvos de espionagem eletrénica.

Portanto, a analise e a regulamentacao legal passa pela reflexdo filoséfica
acerca da problematizacdo das estruturas juridicas que permeiam a pesquisa
cientifica no Brasil, em especial pelas consequéncias que as pesquisas na seara da

biotecnologia podem trazer aos bens juridicos tutelados pela ordem juridica.

Nesse sentido, o estudo da legislagdo vigente envolvendo ciéncia e
tecnologia com seus pontos positivos e negativos, a analise do atual projeto de
Cddigo de Ciéncias, tecnologias e inovagdo sao importantes na definicdo dos

parametros do que seria a melhor regulamentagao possivel.
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2.1 Analise do projeto de Cédigo Nacional de Ciéncias, Tecnologias e Inovagao

Ha tempos que se discute no Brasil a respeito da necessidade do incentivo
ao desenvolvimento cientifico por meio de um corpo legal que cuide da tematica com
prioridade. Um anteprojeto de lei foi elaborado pelo Conselho Nacional de
Secretarios para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado e pelo Conselho
Nacional das Fundagbes Estaduais de Amparo a Pesquisa, além de outras
entidades de ciéncia e tecnologia que colaboraram para o nascedouro do atual
Projeto de Cdédigo de Ciéncias, fruto do didlogo do governo com as entidades
interessadas acompanhado de diversas audiéncias publicas e seminarios.

Atualmente aguarda aprovagao no Congresso Nacional o Projeto de Cédigo
de Ciéncias, Tecnologias e Inovagdo, o Projeto de Lei n. 2.177/2011 visa
regulamentar os artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal, criando meios para
difusdo da pesquisa cientifica e ampliagdo do campo tecnolégico brasileiro, com
estimulos a inovacgéo.

A aprovagcdo do novo marco legal é necessidade antiga e pode ser de
grande valia para o desenvolvimento cientifico, trazendo mais agilidade e menos
burocracia no estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

A existéncia de um Codigo Nacional para regulamentar o desempenho e
promogao da atividade cientiifica evita a continuacdo do circulo vicioso onde o
desenvolvimento cientifico nacional ndo alcangava os patamares que poderia pela
somatoria de diversos fatores: i) perda de capital humano; ii) auséncia de integragéo
com a iniciativa privada na forma de aliangas estratégicas com as instituicdes de
pesquisa e iii) falta de investimentos publicos.

O Projeto do Cadigo de Ciéncia, tecnologias e inovagao contém 81 artigos e
pretende ser uma verdadeira revolugdo no tratamento da pequisa e promocéo do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional, além de incentivar a inovagéo.

A nova lei objetiva melhorar as relagbes entre o setor empresarial e as
instituicbes de pesquisa trazendo alteragoes na atual Lei de inovagao (Lei n.
10.973/2004), bem como atualizar a atual Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéao definida no Decreto n. 5.886/2006.

Pode se destacar os principais pontos do projeto séo: introdugdo de novos

instrumentos de fomento a pesquisa por meio de ambientes promotores de
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inovacao; integracdo pesquisa-empresa; concessao de recursos diretamente ao
pesquisador; liberdade para as entidades de pesquisa fazerem remanejamento de
recursos; prestacdo de contas simplificada por parte das entidades de pesquisa
mediante envio eletronico de informacgdes.

Além disso, no projeto de Codigo de ciéncias pauta-se pela valorizagdo do
pesquisador, com participagdo do criador nos ganhos econdmicos da pesquisa,
possibilidade de afastamento do pesquisador publico federal para prestar
colaboragdo em outra Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao publica ou
para exercer atividades remuneradas em Instituicao privada ou empresa; criacdo de
nucleos de inovagéao tecnoldgica. Além disso, possibilita a contratagdo temporaria de
pesquisador estrangeiro e o uso dos Institutos de Ciéncia e Tecnologia publicos no
exterior, podendo usar seus recursos orcamentarios para custear essas atividades.

Um ponto que tem gerado polémica durante a tramitagdo do Projeto de lei foi
a dispensa de licitagdo nas contratagdes de Empresas de Base Tecnoldgica (EBT),
ou seja, de sociedade empresarial que fundamente sua atividade produtiva no
desenvolvimento de novos produtos, processos ou servicos.

Por fim, o texto concede tratamento preferencial na aquisicdao de bens e
servicos pela administracdo publica para empresas que invistam em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao e empresas de base tecnoldgica.

O relator optou por retirar os pontos polémicos contidos no projeto inicial,
para facilitar a aprovagdo da matéria. E o caso dos dispositivos que facilitam o
acesso a biodiversidade brasileira para fins de pesquisa bioldgica e dos pontos que
flexibilizam a Lei de Licitagbes (Lei n. 8.666/93) para as compras e contratagdes no
setor, estabelecendo-se regime diferenciado de contratagcéo publica (RDC).

A respeito da organizagado do Projeto de Cdodigo de Ciéncias, tecnologias e
inovagao, observa-se sua divisdo em onze (11) capitulos, os quais por sua vez
tratam das seguintes matérias.

O capitulo |, institui o Cédigo de Ciéncia, tecnologia e inovacéo de forma a
regulamentar os artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal, além de apresentar a
definicdo das terminologias usadas na lei, tais como: Entidade de ciéncia, tecnologia

e inovagao (ECTI), incubadora de empresas, parque tecnolégico, Sistema Nacional
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de Ciéncia, Tecnologia e inovacdo — SNCTI e voucher tecnolégico®. O capitulo II, por
sua vez cuida dos estimulos do Poder Publico para criacdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovagao e desenvolvimento nacional.

O capitulo I, cuida do estimulo a participagdo das ECTI's (Entidade de
ciéncia, tecnologia e inovagao) publicas no processo de inovagéo, compartilhamento
com as ECTI's privadas em atividades de pesquisa. Também ganha destaque o
papel do pesquisador o qual passa a ter estimulo econédmico direto pela sua criagao.

Alids, um dos pontos de destaque do Projeto de Cdodigo de ciéncias, € a
valorizagdo do pesquisador por meio de incentivo econbmico e mais liberdade de
atuagado. O que pode contribuir tanto para evitar a fuga de pesquisadores como para
a ampliacdo do numero de pessoas que se dedicam a atividade de pesquisa,
tecnologia e inovagao. Senéo, veja-se o disposto no artigo 14 do Projeto de Lei:

E assegurado ao criador participacdo minima de 5% (cinco por
cento) e maxima de 1/3 (um tergo) nos ganhos econémicos,
auferidos pela ECTI publica, resultantes de contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida da qual
tenha sido inventor, obtentor ou autor, aplicando-se no que
couber, o disposto no art. 93 da Lei Federal n. 9.279, de 14 de
maio de 1996.

& 1. A participacao de que trata o caput deste artigo podera ser
partilhada pela ECTI publica entre os membros da equipe de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico que tenham
contribuido para a criagao.

& 2. Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de
royalties, remuneragcdo ou quaisquer beneficios financeiros
resultants da exploracéo direta ou por terceiros, deduzidas as
despesas, encargos e obrigacbes legais decorrentes da
protecado da propriedade intelectual.

&3. A participagao prevista no caput deste artigo obedecera ao
disposto nos && 3 e 4 do art. 8.

& 4. A participagao referida no caput deste artigo sera paga
pela ECTI publica no prazo nao superior a 1 (um) ano apos a
realizacédo da receita que |he servir de base. (BRASIL, Camara
dos Deputados, Projeto de Lei n°® 2.177, 31 de agosto de 2011).

Embora tal dispositivo legal ja faga parte do corpo legal vigente, pois o artigo

* O denominado voucher tecnolégico, conforme artigo 2, inciso XXV, do Projeto de Cédigo de
Ciéncias, constitui crédito ndo reembolsavel concedido pelas agéncias ou érgdos de fomento,
resgatavel exclusivamente pelas ECTIs credenciadas, é destinado ao pagamento de transferéncia de
tecnologias, compartilhamento e uso de laboratérios ou contratacdo de servigos especializados. Sem
duvida, é instrumento inovador que possibilita agiliza o desenvolvimento de uma pesquisa e evita a
utilizagdo do demorado processo licitatorio.
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13 da Lei n. 10.973/2004, que cuida de incentivos a inovacao pesquisa cientifica e
tecnoldgica, contém redacgao identica. A repeticdo no Projeto de Cddigo cumulado
com as outras vantagens trazidas para o pesquisador, como o recebimento de
recursos para a execugao de projetos e o auxilio financeiro sdo um efetivo estimulo
ao desenvolvimento cientifico nacional, contribuindo na redugdo da fuga do capital
intelectual.

Ja o capitulo IV cuida do estimulo a inovacdo nas ECTI’s privadas com fins
lucrativos, o qual sera feito por meio de cobertura de custos com pesquisa,
desenvolvimento e inovagao constantes em projeto aprovado. Os instrumentos de
estimulo estdo previstos no artigo 23 do projeto de lei e sdo: i) subvengéo
econOmica; ii) financiamento; iii) participacao societaria; iv) voucher tecnolégico e v)
encomenda.

O Capitulo V cuida o estimulo ao inventor independente que comprove
depdsito de patente, porém a redagdo do Projeto de Codigo ndo trouxe qualquer
novidade mantendo praticamente a integra o disposto na Lei 10.973/2004, sobre o
assunto.

O Capitulo VI que institui os fundos mutuos de investimentos em ECTlI's
privadas com fins lucrativos, também segue a diretriz da legislacdo de inovagao
vigente, tratando-se de mera repeticao de texto legal.

O Capitulo VIl cuida da formagao dos recursos humanos e concessao de
bolsas, especificamente destinadas a formacdo, capacitagdo e agregacdo de
especialistas a ECTI’'s que contribuam para a execugao de projetos de pesquisa ou
de desenvolvimento tecnoldgico.

Ja o Capitulo VIl trata do acesso a biodiversidade, é de constitucionalidade
questionavel tendo em vista a amplitude que é dada ao pesquisador no acesso a
biodiversidade. Sem qualquer restricdo quanto a nacionalidade desse pesquisador e
independentemente de autorizagao prévia.

De acordo com o texto do Projeto de Cdodigo a autorizagdo somente sera
exigivel quando a extragdo de patrimdnio genético seja para fins de comercializagéo
ou producdo. Tem-se um aparente conflito entre as normas de protecdo ao meio
ambiente e a liberdade de pesquisa, sera que um excesso de liberdade nao
compromete o préprio desenvolvimento. Abre-se portas para que o acesso a

biodiversidade nacional seja acessivel a qualquer um, o que acaba comprometendo
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a soberania nacional sobre os recursos da Amazonia brasileira.
Considerando a amplitude do disposto na redacdo do artigo 32 e seu
paragrafo unico, é pertinente sua transcrigao para fins de melhor reflexao.

Art. 32. O acesso a amostra de componente do patriménio
genético e de conhecimento tradicional associado para fins
exclusivos de pesquisa e desenvolvimento nas areas biologicas
e afins, em quantidades razoaveis, nos termos de
regulamentacgao, independera de autorizagao prévia.

Paragrafo unico A extragcdo de componente do patriménio
genético para fins de produ¢do e comercializagdo depende de
autorizacdo do Conselho de Gestao do Patrimbénio Genético,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. (BRASIL, Camara
dos Deputados, Projeto de Lei n°® 2.177, 31 de agosto de 2011).

Observa-se que o dispositivo em questdo depende de regulamentagao e
enquanto ela nao existir, abre-se espago para uma lacuna perigosa que coloca em
risco a protecdo a biodiversidade e meio ambiente. Eis que, a extragcao de patrimbnio
genético nacional podera ser realizada por qualquer pessoa e somente dependera
de autorizacdo em casos de producao ou comercializacao.

Dessa forma, o texto legal do Projeto abre espago para a pratica da
biopirataria, pois o controle da pesquisa € dificil e a historia recente demonstra que o

Brasil ja foi alvo facil desse tipo de exploragao ilegal de recursos naturais.

Sabe-se que a matéria-prima de muitas pesquisas surge do
potencial de biodiversidade existente no territério nacional, o
qual muitas vezes tem seus beneficios econbémicos nao
revertidos para o patriménio interno, mas exportados sem
qualquer anuéncia Estatal [...] exemplos histéricos de
biopirataria sdo abundantes e ndo € um problema recente e
ja demonstrou gerar consequéncias graves tanto para a
economia interna como para o desenvolvimento nacional,
basta lembrar o auge e declinio do ciclo da borracha afetado
diretamente pelo contrabando de 70.000 sementes de
seringueiras nativas para plantacdo em colbnias inglesas
como Malasia, Cingapura, dentre outras. A exportacéo ilegal
de seringueiras ficou conhecida por ser um famoso episodio
de biopirataria global que trouxe prejuizos enormes a
economia nacional, contudo outros casos de biopirataria
tem-se repedido na histéria recente com as inumeras plantas
nativas brasileiras que foram patenteadas por outros
Estados como espécies nativas. Em consequéncia desse
contexto, resta questionar se esses episodios sao facilitados
pela regulamentacédo legal interna ser ineficiente ou
simplesmente ausente. (ANEZ; COSTA, 2014).
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Capitulo IX apresenta um incentivo importante para o desenvolvimeto
cientifico, a isencao tributaria na importacado de maquinas, equipamentos, aparelhos,
instrumentos, partes e pecas de reposi¢cado, acessorios, materias primas e produtos
intermediaries, destinados & pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagdo. E o que
dispde o artigo 33 sobre imposto de importagéo.

Art. 33. Sao isentas dos impostos de importacdo e sobre
produtos industrializados e do adicional ao frete para
renovacado da marinha mercante as importagcdes de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas
partes e pecas de reposi¢cao, acessorios, matérias-primas e
produtos intermediarios, destinados a pesquisa cientifica,
tecnolégica e inovagao, nos termos desta lei.

O Capitulo X cuida da forma de aquisicbes e contratacbes de bens e
servicos por meio de modalidades licitatérias simplificadas ou com dispensa,
principios, formalizagdo e execugao dos contratos, das garantias, dos recursos, da
inexecucao, rescisao dos contratos, san¢des administrativas, crimes e penas.

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei foi questionado o modelo licitatério
apresentado no projeto de Codigo de Ciéncias, Tecnologias e Inovagéo por afastar-
se da regra geral contida na lei geral de licitagdes. Em primeiro lugar, a modalidade
licitatéria criada pelo Projeto de Lei asemelha-se ao pregao e a outras modalidades
ja existentes, porém misturando as regras de umas e outras, com riscos a
transparéncia, impessoalidade, seguranca juridica e interesse publico.

Alias, na época o Senador Pedro Taques na sua justificativa de emenda
supressiva de texto aponta os riscos da nova modalidade licitatéria prevista no
Projeto de lei.

Por fim, e mais grave ainda, a “cotagao eletrénica” tem sua
aplicabilidade definida em termos intoleravelmente vagos. Diz o
substitutivo que destina-se a adquirir bens e servicos
‘essenciais a realizagdo de projetos de pesquisa”, assim
entendidos “aqueles que constituam insumos imprescindiveis a
obtencdo de seu objeto”. Ora, essa definicdo serve para
qualquer tipo de aquisicdo que se deseje vinculada a um
determinado projeto: constru¢do de um laboratério, contratagéo
de energia elétrica, limpeza ou conservagido para esse
laboratdrio, contratacdo de consultorias, aquisicdo de papel,
computadores, moéveis, aparelhos. Praticamente qualquer coisa
pode ser enquadrada nessa condicdo de “insumo
imprescindivel”. E o seu uso nado estara limitado a entidades de
pesquisa cientifica: qualquer iniciativa denominada “projeto de
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pesquisa’ que seja realizada “por o6rgados e entidades da
Administracdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” estaria a justificar, automaticamente,
um regime especial de contratacdo confuso, redundante e
inconsistente. Nada mais ameacador ao bom uso do dinheiro
publico, tanto do ponto de vista da licitude quanto da eficiéncia
do gasto. Alias, cabe perguntar: qual serd& mesmo a
necessidade de um regime novo? Quais foram os elementos de
convencimento trazidos pelo projeto no sentido de demonstrar
que a lei de licitagdes e a lei do pregdo sao obstaculos ao
desenvolvimento cientifico? Que manifestacdes
fundamentadas da comunidade cientifica permitem sequer
inferir que essa € uma mudanga necessaria? Nao conheci
nenhuma, dentro ou fora dos autos do processado.
(Justificativa a Subemenda n. CAE - a Emenda n 01-CCJC ao
PLS no 619, de 2011).

A esse respeito, efetivamente a criacdo de institutos licitatorios novos
quando os ja existentes atinguem sua finalidade n&o é a melhor opgéo se considerar
que a eficiéncia € um principio que rege a administragdo publica como um todo,
inclusive na elaboragdo das leis. Grandes quantidades de leis ndo significam
segurancga juridica ou eficiéncia, pelo contrario, na pratica o excesso de leis e
procedimentos buracraticos acaba sendo mais um entrave ao desenvolvimento
nacional do que um estimulo.

Finalmente, o Capitulo Xl trata das disposicdes finais.

Quanto a EC n. 85/2015 que alterou alguns dos artigos da CF/88 que
cuidam de ciéncia e tecnologia, ganhou destaque a inovagao que passa a ser uma
preocupacgao visivel do legislador por estar ligada do desempenho do pais na
competigdo tecnoldgica. De acordo com o atual PL n. 2177/2011, no artigo 2, inciso
XV, tem-se a definicdo de inovagcdo como sendo: “introducdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente econdmico que resulte em novos produtos, processos
Ou servigos”.

A respeito do Projeto de Lei, foram ressaltados pontos positivos e negativos.
Contudo, € essencial que o valor econdmico nao seja imposto como valor central e
absoluto, pois toda lei deve ter como valor principal o respeito ao ser humano. E é
pensando no ser humano da presente e futuras geragdes que o desenvolvimento
cientifico nacional merece atengao especial do Estado.

A meta de todo desenvolvimento cientifico é a produgdo do conhecimento

humano e sua transformacdo em riqueza e melhoria da qualidade de vida da
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populagdo, acima de interesses de classes, ideoldgicos ou pessoais. Portanto, o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico representa um dos critérios mais
importantes para a avaliagdo de uma riqueza de uma nacdo, pois com esse
desenvolvimento que se alcanga uma maior produtividade na economia.

O que se espera é que haja incentivo ao desenvolvimento, e que o Projeto
de Caodigo de Ciéncias, tecnologias e inovagao nao seja mais uma lei que padega no
papel como mera reproducédo do status quo vigente, mas desempenhe um papel
renovador e transformador. Contribuindo para que a colheita de séculos de
individualismo e a mercantilizagdo dos homens n&o traga um desenvolvimento que
acentue as desigualdades, mas uma conscientizacdo a respeito dos rumos da
humanidade e respeito pelo outro, ou seja, possibilite a construgdo de uma nagao

verdadeiramente desenvolvida.

2.2 Tratamento legal da pesquisa cientifica no Brasil e os interesses

econdmicos

O Estado brasileiro, atento a necessidade de promover o desenvolvimento
do Pais, por meio da inovagéo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica voltadas para o
ambiente produtivo, promulgou a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
regulamentada pelo Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de 2005. Tratava-se de mais
um passo em dire¢cdo ao desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico,
concretizando o disposto nos artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal e o objetivo

previsto no artigo 3, inciso Il de garantir o desenvolvimento nacional.

Apesar da aprovagdo do texto legal, os investimentos em pesquisa e
inovagdo continuam deixado a desejar se comparados com outras economias.
Também se identifica que no passado ndo houve uma politica publica paralela a

legislagcéo voltada a dar-lhe eficacia.

Além da legislacao existente, discute-se no Congresso Nacional a criagao de
um Cdédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo o qual vem a substituir o a
denominada Lei de Inovacéo (Lei n° 10.973/2004), com pequenas ressalvas quanto
a simplificagdo do processo de aquisicdo de bens e servicos, e acesso a

biodiversidade.
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Também tem-se a atual Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de
2015, que atualiza na Constituigao a legislagdo do setor. O texto pretende estimular
a criagao de solugdes tecnoldgicas, ampliar possibilidades de financiamento publico
para pesquisa e inovagao, além de estimular parcerias entre agentes publicos e
privados.

A aprovacgao do texto é fundamental para a criagdo de um novo marco legal
para o setor, sendo esperado que o novo regramento legal colabore para que se
tenha um salto de inovacéo e desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional.

Entre as alteracgdes trazidas pela EC n°® 85/2015, esta a possibilidade de o
Sistema Unico de Saude (SUS) incrementar a inovagdo em sua area, a permisséo
para que as atividades de estimulo de pesquisa e fomento a inovagdo possam ser
realizadas por instituicbes de educacédo profissional e tecnoldgica, além da
possibilidade dos entes federados legislarem concorrentemente sobre ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo.

A modernizagao da legislagdo nacional possibilitara o combate a burocracia
apontado como um dos principais problemas da pesquisa cientifica no Brasil. Dessa
forma, contribuira na luta contra a dependéncia tecnolégica que € um dos vetores
que comprometem o desenvolvimento e a soberania nacional.

Algumas questdes sao inerentes ao tema desenvolvimento cientifico, como
por exemplo, os desdobramentos bioéticos que as pesquisas envolvendo
biotecnologia costumam apresentar. Atualmente, a Lei de Biosseguranca Nacional
(Lei n° 11.105/2005) cuida dentre outras matérias do regramento para pesquisas
com células tronco embrionarias e liberagcdo de producdo de organismos
geneticamente modificados na agricultura.

Os principios juridicos sdo de fundamental importancia para a compreenséao
da dimensao dos diversos ramos do direito, possibilitando a aplicacdo de um direitos
nao baseado apenas na lei, mas também nas balizas estruturantes da ciéncia
juridica.

A ideia de principio remete a comeg¢o ou inicio, raiz ou razdo de ser. Desse
modo, traduz a nogao de proposi¢cdes fundamentais que servem de base para algo.
Assim, no estudo da atual legislagado envolvendo pesquisa, ciéncia e tecnologia além

do estudo do projeto de Codigo de Ciéncias, Tecnologias e Inovagao, tem-se a

51



necessidade de verificar a legislagao ja existente a fim de tentar tragar os contornos
de uma base legal principiologica.

Observa-se que o processo hermenéutico ndo pode ser deixado de lado, em
especial quando se trata de ponderar principios constitucionais correlacionados a
ideia de desenvolvimento cientifico. Os principios, portanto, fundamentam toda a
ordem juridica por meio do universo de valores, sendo utilizados para preencher as
lacunas existes, além de originar outros principios correlatos a ideia de
desenvolvimento e inclusao social.

Portanto, além do estudo das regras juridicas que envolvem ciéncia e
tecnologia, é de suma importancia refletir a respeito dos principios envolvidos e sua
identificacédo a fim de tragar as diretrizes dessa seara.

“As regras podem ser dissociadas dos principios quanto ao
modo como prescrevem o comportamento. Enquanto as regras
sdo normas imediatamente descritiva, na medida em que
estabelecem obrigagdes, permissdes e proibicdes mediante a
descricdo da conduta a ser adotada, os principios sdo normas
imediatamente finalisticas, ja que estabelecem um estado de
coisas para cuja realizacdo € necessaria a adogao de
determinados comportamentos. Os principios sdo normas cuja
qualidade frontal é, justamente, a determinagcédo da realizagéo
de um fim juridicamente relevante, ao passo que caracteristica
dianteira das regras € a previsdo do comportamento” (AVILA,
2011, p. 71).

A importancia de identificar os principios envolvidos na seara da pesquisa
cientifica e tecnologica decorre de ser por meio deles ser possivel dar equilibrio as
respostas juridicas quando a regulamentacdo legal € deficiente. Logo, uma vez
identificados podera detectar-se quando uma norma criada para tratar ciéncia e
tecnologia se afasta de seu dever ser.

Ao mesmo tempo, o principio possibilita a ponderagéo por parte do julgador
naquelas hipéteses em que as regras nao apresentem uma resposta pronta.

Regras e principios funcionam diferentemente. As regras sao
normalmente aplicadas de forma peremptéria, num tudo-ou-
nada. Dados os fatos, as regras devem ser aplicadas de forma
implacavel, consideradas as exceg¢des por elas proprias
estabelecidas. Ja os principios devem contar com as razbes a
priori, ou prima face, que indicam ao Juiz a direcdo a ser
tomada, mas nao exigem uma unica conclusdo. Diferentemente
das regras ndo séo razdes determinantes, pois podem haver
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outros principios que apontem em direcdo oposta. (VIEIRA,
2006, p. 57).

Portanto, como primeiro principio a ser apontado, pode-se afirmar a
existéncia do ja conhecido principio da precaugédo, o qual na tematica envolvendo
desenvolvimento cientifico pode ser denominado como principio da precaugao
moderada. Eis que, a leitura que se faz da atual legislagdo existente em matéria de
biosseguranga e os dispositivos que cuidam da biodiversidade no atual projeto de
Cddigo de Ciéncias, Tecnologia e Inovagédo, observa-se que embora exista a
precaucido ela nao tem o carater absoluto que revela esse principio em matéria
ambiental, por exemplo.

A afirmacao feita € corroborada pela autorizacdo para a comercializagao e
producao de produtos agricolas transgénicos, tanto nos Decretos que precederam a
lei de biosseguranga como na propria lei, sem estudos conclusivos a respeito dos
exatos riscos a saude e ao meio ambiente.

Ademais, o Cddigo de Ciéncias, Tecnologias e Inovacao é dirigido mais a
simplificar os procedimentos e criar mecanismos para incentivas e facilitar a
pesquisa e inovagao do que a definir limites da pesquisa propriamente dita.

Ainda, tem-se também a questdo da utilizacdo dos embrides congelados
para fins de experimentacdo cientifica, conforme artigo 5° da Lei de Biosseguranga
Nacional. Também no atual projeto de Codigo de Ciéncias € facilitado o acesso a
biodiversidade sem necessidade de autorizagao prévia ao pesquisador, conforme se
extrai do art. 32.

Contudo, paralelamente tem-se o principio da dignidade humana que
decorre do texto constitucional e ndo tem como ser dissociado da pesquisa cientifica
e tecnoldgica, pois como ja foi ressaltado o objetivo final de todo desenvolvimento e
propiciar melhores condi¢cdes de vida para o ser humano.

Outro principio que caracteriza a abordagem juridica identificado no Projeto
de Cdédigo de Ciéncias, Tecnologias e Inovagao é o principio da simplificagcédo dos
procedimentos, o qual € resultado da luta contra os entraves burocraticos que a

legislagcéo anterior apresentava na obtencéo dos recursos.
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Assim, embora pendente de aprovagcdo com o referido Projeto de Lei surge
uma nova sistematica para o procedimento licitatorio e instrumentos como o voucher
tecnoldgico®, dentre outros.

Ja relacionado ao pesquisador em si visualiza-se um novo principio que sera
de grande valia para a amplicagédo do campo cientifico e tecnolégico, qual seja, o
Principio da ampla atuagao profissional do pesquisador que o Projeto de Cddigo de
Ciéncias, Tecnologias e Inovagao trata no artigo 14 e seguintes.

O cientista passa a ter uma liberdade maior de atuacao na esfera publica e
privada, com estimulos econdmicos e possibilidade de afastamento temporario para
fins de dedicacao a pesquisa privada.

Essa valorizagdo do trabalho do pesquisador sera de grande valia para a
estruturagdo do campo cientifico-tecnolégico nacional, pois possibilita o
aperfeicoamento de uma forca de trabalho altamente qualificada com campo de
atuacao dentro do pais.

O Principio da busca permanente e prioritaria da inovagao esta presente em
todo o projeto de Codigo, sendo a inovagao estimulada por diversos dispositivos seja
por meio de incentivos fiscais seja por meio de investimentos diretos.

Nesse contexto, a base principiolégica acaba estando mais calcada em
remover os empecilhos para o avang¢o do desenvolvimento tecnolégico e cientifico. A
propulsdo do desenvolvimento € uma necessidade para garantir a competividade do
mercado interno diante da grandeza do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico no
cenario internacional.

Para finalizar, toda pesquisa cientifica apresenta reflexos no cotidiano dos
individuos, alguns desses reflexos aparecem de imediato outros demoram para ser
constatados e nem sempre sao os desejados.

Ndo se pode esquecer que existem algumas areas de pesquisa como
aquelas ligadas a engenharia genética que objetivam o melhoramento do ambiente,
condi¢des de vida e saude do ser humano. Contudo, essas areas podem fragiliza-lo.
E aqui que se situa o principio da vulnerabilidade, diante da incerteza dos efeitos

que a pesquisa cientifica podem gerar na saude do individuo e no meio ambiente.

> crédito ndo reembolsavel concedido pelas agéncias ou o6rgdos de fomento, resgatavel

exclusivamente pelas ECTIs credenciadas, é destinado ao pagamento de transferéncia de
tecnologias, compartilhamento e uso de laboratérios ou contratagao de servigos especializados.
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A vulnerabilidade como um principio obriga, na sua acepgéao
mais comum de carateristica particular, a protecdo adequada
desta fragilidade acrescida, numa agéo positiva que varia de
acordo com as necessidades especificas; na sua acepgao mais
ampla de condic&o universal, obriga ao reconhecimento de que
todas as pessoas sdo, de algum modo, vulneraveis, podendo
todas serem feridas por outrem, pelo que todas exigindo
respeito no seu modo de ser, numa ag¢do negativa, no
distanciamento ou abstengdo de qualquer prejuizo, mas
também positiva, na exigéncia do zelo, do cuidado, da
solicitude para com a vulnerabilidade. (NEVES, 2006, p. 169).

E com base no principio da vulnerabilidade que se torna necessario
repensar opgoes legislativas e politicas envolvendo ciéncia e tecnologias, quando
comegam a surgir evidéncias de que existem reais riscos a saude e seguranga
alimentar. Por exemplo, no caso da Audiéncia Publica realizada em 12 de dezembro
de 2013 pelo MPF, indagando a respeito dos procedimentos para controle de risco
de contaminagao e seguranga alimentar das sementes transgénicas.

E com base no principio da vulnerabilidade que o tratamento com células
tronco-embrionarias observa um protocolo rigido quanto a sua utilizagdo. Ao final
quando se esta diante de embrido viavel tem-se um ser humano em potencial, dai a
vedacao legal.

A pesquisa com ciéncia e tecnologias novas nos apresenta o universo do
desconhecido, no qual ha muito a imaginar e coisas por acontecer que para o
conhecimento atual sdo inimaginaveis. Portanto, quanto mais desconhecido mais
vulneraveis nos tornamos diante desse por vir. A equagao propulsdao do maximo
desenvolvimento, demanda que as escolhas sejam refletidas, experimentadas e seja
observado um parametro normativo e principiolégico minimo.

Ao final, é justamente depois de conseguir-se estabelecer esses pilares
principioldgicos que o avango em desenvolvimento cientifico e tecnolégico nao
colocara em risco a vida ndo sé de um, mas da humanidade como um todo.

Talvez, no contexto ideal seria trabalhar-se com a construgcdo de principios
universais que orientem o desenvolvimento cientifico e de observancia cogente.
Sabe-se que a ciéncia avancga a tal ponto que determinada acdo em um local pode
gerar reflexos ambientais em extremo oposto do planeta.

Logo, assim como a preocupagao com a seguranga da humanidade levou ao

surgimentos dos Protocolos Internacionais envolvendo armas bioldgicas, energia
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atbmica. Na area da Biomedicina foi promulgado em 1978, o Relatério de Belmont,
que apresenta principios basicos que deveriam nortear a pesquisa com seres
humanos, quais sejam, o principio de respeito as pessoas, principio da beneficéncia
e da justica. Contudo, existe demanda de regulamentagao maior.

O cuidado da legislacéo possibilitar que o desenvolvimento cientifico seja
possivel, sem agredir a dignidade humana, sem coisificar o homem é um desafio.
Pois, uma absoluta e plena liberdade de pesquisa sem qualquer regramento ou
limitagdo legal implicaria em comprometimento da liberdade do homem em si
mesmo, o qual deixa de ser livre quando perde a capacidade de fazer opgoes.

Ainda, a respeito da ideia de liberdade, o homem perde sua liberdade
quando o sistema possibilita que ele em determinadas circunstancias deixe de ser
tratado como um fim em si mesmo. Como ja dizia Cesare Beccaria: “Nao havera
liberdade sempre que as leis permitirem que, em certas circunstancias, o homem
deixe de ser pessoa e se torne coisa” (BECCARIA, 1999, p. 73).

[...] o desenvolvimento da ciéncia biotecnoldgica pode trazer
beneficios e esperancgas para a saude e a qualidade de vida do
ser humano, porém também pode ser utilizado de forma a
causar danos, desrespeitando a dignidade da pessoa e os
direitos humanos. (MORGATO, 2011, p. 116).

A respeito da pesquisa cientifica Hilton Japiassu (1975, p. 12) na sua obra a
respeito do desenvolvimento cientifico apresenta interessante questionamento sobre
o papel da ciéncia e seus desafios.

Atualmente, a atividade cientifica defronta-se com sérios
desafios internos e externos. De um ponto de vista coletivo, os
descontentamentos sociais ligados a introdugdo de inumeras
inovagodes tecnoldgicas (da poluigdo industrial aos horrores das
guerras quimicas e eletronicas), estdo levando a um
questionamento da equivaléncia entre ciéncia e progresso,
entre tecnologia e bem-estar social.

Portanto, para que ndo se perca o foco € necessario que o vetor dignidade
humana acompanhe em todo momento a legislagéo e as politicas publicas dirigidas
ao desenvolvimento cientifico-tecnologico. Primeiro, para que o ser humano continue
sendo visto como um valor em si mesmo e a vida ndo seja relativizada em prol de

esta ou aquela pesquisa, e num segundo momento a finalidade do desenvolvimento
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deve ter como sua ultima ratio a dignidade do homem mediante melhora das

condicdes de vida da humanidade como um todo.

A vida humana nao tem preco, ndo pode ser relativizada e
colocada a disposicdo de escolhas e de preferéncias
arbitrarias, dado o seu intimo valor, a dignidade. Portanto, para
resguardar a Humanidade da instrumentalizagdo, por meio da
ciéncia biotecnoldgica, é preciso também contar com que néo
se perca de vista, em nossos dias, que todos os seres
racionais, autbnoma e voluntariamente, renunciem a suas
perspectivas meramente egoistas e individuais, em favor de
uma perspectiva universal de respeito a dignidade da pessoa.
(MORGATO, 2011, p. 122).

Portanto, a limitacdo da liberdade de pesquisa passa necessariamente pela
discussdo da importancia do desenvolvimento cientifico do pais e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, repensando o papel ativo do Estado dentro das

democracias modernas.

O desenvolvimento cientifico busca ou deve buscar a produgdo de
alteragdes na realidade fatica com consequéncias praticas ligadas ao bem-estar e
boa qualidade de vida das pessoas. Assim, ele deve ser regulamentado de forma tal
que essas consequéncias sejam as idealizadas pelo Constituinte patrio. A esse

respeito Boaventura de Souza Santos (2002, p. 15) alerta:

[...] A ciéncia moderna foi muito mais eficaz em ampliar a
capacidade da ag¢do humana do que em ampliar as
consequéncia da acdo humana. A medida que os nexos de
causalidade se volatizam, o mundo enche-se paradoxalmente
de consequéncias indesejadas de agdes desejadas. O que ha
de novo nesse limiar de século é o reconhecimento de que ha
conhecimentos rivais alternativos a ciéncia moderna e de que
mesmo no interior desta ja alternativas aos paradigmas
dominantes. Com isto, a possibilidade de uma ciéncia
multicultural, ou melhor de ciéncias multiculturais € mais real do
que nunca. Esta possibilidade néo esta, no entanto, igualmente
distribuida pelas diferentes comunidades cientificas. Ela é tanto
mais vaga quanto mais dominante €& a hegemonia do
paradigma cientifico, com suas estritas e estreitas divisbes
disciplinares, suas metodologias positivistas que néo
distinguem objetividade de neutralidade, sua organizacéo
burocratica e discriminatéria dos conhecimentos em
departamentos, laboratorios e faculdades que reduzem a
aventura do conhecimento a privilégios corporativos. Dai que
seja precisamente no centro do sistema mundial, nos paises
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centrais e centros hegemdnicos de produgado cientifica, que
estd hoje mais limitada a capacidade de verdadeira inovagéo
cientifica. As ideias novas, sobretudo aquelas que procuram
religar a ciéncia as suas promessas originais, raramente passa
a barreira dos referees e das exigéncias do mercado livreiro.

Apesar da ideia de desenvolvimento cientifico aparentar melhora na
qualidade de vida das pessoas, 0 que se tem observado € que a evolucao da ciéncia
tem caminhado em sentido oposto a insergdo social de grupos excluidos. O
progresso cientifico deve ter um compromisso com a evolugdo das condigbes de
vida da humanidade como um todo. Caso contrario, ndo ha que se falar em
progresso mas em um “pseudo” desenvolvimento, o qual pode tornar-se fator de

acentuacao das desigualdades.

Sem duvida, a forma como parte dos avancgos cientificos tem-se limitado
apenas alguns é consequéncia direta do modelo econdmico adotado. No sistema
capitalista o jogo do mercado busca-se comercializar tudo, as informagbes e o
conhecimento entraram neste contexto. E utépico questionar o modelo estabelecido
ou esse questionamento é algo necessario? Nesse sentido, buscam-se as

respostas.

[...] é possivel contestar as formas de regulacdo social
dominante e a partir dai reinventar a emancipacao social? Nao
sera essa reinvencdo apenas uma armadilha mais que a
modernidade ocidental nos prepara no momento em que nos
julgamos a sair dela? Qual a contribuicdo dos pesquisadores
para enfrentar estes desafios? Estou hoje convencido de que
foi fatal para a ciéncia moderna, e para as ciéncias sociais em
especial, ter abandonado o objetivo da luta por uma sociedade
mais justa. Com isso estabeleceram-se barreiras entre a
ciéncia e a politica, entre conhecimento e acdo, entre a
racionalidade e a vontade, entre a verdade e o bem que
permitiram aos cientistas tornarem-se, com boa consciéncia, os
mercenarios dos poderes vigentes. E possivel construir formas
de conhecimento mais comprometidas com a condi¢ao
humana? E possivel fazé-lo de modo ndo eurocéntrico, e néo
disciplinar? (SANTOS, 2002, p.18).

Nesta perspectiva, embora o autor inicialmente refira-se na sua obra as
ciéncia sociais os postulados que apresenta sédo abertos e perfeitamente aplicaveis a

ciéncia como um todo. Em especial porque a humanidade da sinais de mudancas
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paradigmaticas, o modelo vigente individualista da sinais de decadéncia diante das
promessas frustradas do Estado do bem-estar social o qual em vez de bem-estar

acentou as desigualdades.

A ideia da humanidade do homem nos obriga a adotar aquela
perspectiva do nés, a partir da qual nos consideramos uns aos
outros como membros de uma comunidade inclusiva, que nao
exclui ninguém. (HABERMAS, 2004, p. 78).

Logo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ndo pode ser visto como
um meio para assegurar objetivos econdmicos; pelo contrario, a pesquisa cientifica
deve passar a ser um meio para melhorar a qualidade de vida das pessoas, busca-

se uma ciéncia colocada a servico da humanidade.

Os fins e meios do desenvolvimento requerem analise e exame
minuciosos para uma compreensao mais plena do processo de
desenvolvimento; é inadequado adotar como nosso objetivo
basico apenas a maximizacao da renda ou da riqueza, que &,
como observou Aristoteles, meramente util e em proveito de
alguma outra coisa. (SEN, 2010, p. 29).

Ja advertiu o jurista e socidlogo Boaventura de Souza Santos (2002, p. 14):

[...] As promessas que legitimaram o privilégio epistemoldgico
do conhecimento cientifico a partir do século XIX - as
promessas da paz e da racionalidade, da liberdade e da
igualdade, do progresso e da partilha do progresso — ndo so6
nao se realizaram sequer no centro do sistema mundial, como
se transformaram, nos paises da periferia e da semiperiferia —
0 que se convencionou chamar de Terceiro Mundo -, na
ideologia legitimadora da subordinagdo ao imperialismo
ocidental. Em nome da ciéncia moderna destruiram-se muitos
conhecimentos e ciéncias alternativas e humilharam-se os
grupos sociais que neles se apoiavam para prosseguir as suas
vias préprias e autbnomas de desenvolvimento. Em suma, em
nome da ciéncia cometeu-se muito epistemicidio e o poder
imperial socorreu-se dele para desarmar a resisténcia dos
pOVOS e grupos sociais conquistados.

No atual panorama mundial, onde desigualdade e exclusdo alcangam
patamares inimaginaveis o desenvolvimento cientifico pode contribuir para reverter
esse quadro. Dai a importancia do tratamento legal dado a pesquisa cientifica, pois a
um sé tempo deve incentivar o desenvolvimento e orientar politicas publicas dirigidas
ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e partilha do progresso com a populagéo.
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Caso contrario, a pesquisa passara a ser somente mais uma mercadoria no
mundo capitalista cujo objetivo sera o lucro e ndo a evolugdo e melhoria das
condicdes de vida das pessoas. A ciéncia tem demonstrado que pode voltar-se tanto
para o bem como para o mal da humanidade, portanto a legislagdo desempenha um
papel essencial coibindo praticas prejudiciais e direcionando sua atuagdo e

consequéncias.

2.3 O papel da legislagao para contornar os prejuizos do progresso: avangos e

retrocessos

Dentro os aspectos positivos a nova lei traz mais agilidade e menos
burocracia no estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o que sem
duvida possibilitara uma redugao na perda de capital humano por meio da fuga de
pesquisadores para o exterior.

A busca da integragao do poder publico com a iniciativa privada na forma de
aliangcas estratégicas com as instituicbes de pesquisa aliado ao aumento nos
investimentos publicos, por meio de diversidade das receitas. E um ponto positivo do
atual Projeto de Cdédigo de Ciéncias, Tecnologias e Inovacéo.

Talvez a principal critica que possa ser dirigida ao atual Projeto de Cédigo
de Ciéncias, Tecnologias e Inovagao é que muitos de seus dispositivos sdao simples
repeticdo de artigos contidos na Lei de inovagédo, a qual mesmo estando vigente
desde 2004, ndo trouxe salto tecnoldgico e cientifico prometido.

Nesse contexto, talvez o efeito esperado com a atual regulamentacdo seja
muito mais psicoldgico do que pratico, ao final para que serve a aprovagao de mais
um corpo legal sem a existéncia de alteragdes efetivas nas politicas publicas que
produzem verdadeiros efeitos de alteragdo da realidade? E necessario que o corpo
legal venha acompanhado com um governo comprometido em realizar opgdes
politicas que levem a um verdadeiro crescimento.

O programa cientificista termina sempre na politica, pois, no
fundo, ele é povoado pelo sonho de dominio e de realizacido do
universal, cujo meio e cujo quadro sdo oferecidos pela
organizacg&o da cidade humana. (CHRETIEN, 1994, p. 30).
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Até a questido de investimentos em pesquisa precisa ser repensada, restou
demonstrado que existe efetivamente falta de investimento se comparar o Estado
brasileiro com outras nag¢des. Porém, além do baixo investimento a qualidade da
pesquisa cientifica demanda ser repensada por meio de instrumentos eficientes, a
esse respeito a tecnologia podera contribuir para a avaliagdo do direcionamento
adequado dos recursos.

A esse respeito, importante salientar que em levantamento feito pela
FAPESP, a respeito da qualidade dos artigos cientificos produzidos, constatou-se
que uma das grandes mazelas é que a pesquisa passo a ser desenvolvida sem
comprometimento e quando de qualidade nem sempre existe o devido

aproveitamento.

Um ponto que merece detida reflexdo é que o Projeto de Cddigo de
Ciéncias, Tecnologias e Inovagao acaba abrindo espago a biopirataria no artigo 32
do texto legal. Quando da amplo acesso a biodiversidade, possibilita a retirada ilegal
de recursos naturais e a indiscriminada utilizagao de conhecimentos tradicionais sem
o devido pagamento ou reconhecimento daquele que detém sua posse. A
reformulacdo da legislagdo existente e a regulamentagdo das matérias ainda sem

qualquer tratamento normativo sdo necessidades urgentes.

Ao mesmo tempo em que prevé incentivos, sente-se a necessidade que o
Projeto de Cddigo de Ciéncias aponte os principios e valores que visa atender, foi
ressaltado no texto a importadncia imperiosa de inovacdo. Contudo, somente a
inovacdo desligada dos ideais que pretendem ser perseguidos ou pelo menos
apontar as diretrizes que o desenvolvimento cientifico pretende atender fazem falta
no projeto de Cédigo.

Numa civilizacdo dominada por ciéncias e técnicas, o total
divorcio entre saber positivo (que a ciéncia acumula sob a
forma de enunciado sobre o mundo) e saber critico (que a
filosofia  retoma incessantemente  em  termos  de
questionamento sobre o sentido e a legitimidade) seria
fatal. (CHRETIEN, 1994, p. 35).

Nesse aspecto, quando se discute o direito ao desenvolvimento pensa-se na
criacdo de um Codigo nacional de ciéncias e tecnologias que ao mesmo tempo que
impulsione o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais possibilite a
instrumentalizagdo da inclusdo social e expansdo das liberdades das pessoas.
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Dessa forma, o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansao
das liberdades reais que as pessoas desfrutam. (SEN, 2010, p. 16).

Sem duvida, a desburocratizagdo dos procedimentos previstas no Projeto de
Lei n° 2.177/2011, Cddigo de Ciéncias, Tecnologias e Inovacao, ira facilitar a
expansao do desenvolvimento cientifico nacional. A previsdo do seu compromisso
com a inclusao social ndo precisa estar expressa no texto, mas € uma consequéncia
da leitura do texto constitucional.

O desenvolvimento cientifico tecnolégico amplia as liberdades e
possibilidades das pessoas, tornando o mercado de trabalho cada vez mais
qualificado e abrindo oportunidades para todos.

A nova regulamentagdo merece mais elogios do que criticas, e acaba
criando um ambiente de respeito pelo pesquisador e a valorizagdo do estudo uma
necessidade para que uma nagao se desenvolva com um todo.

Embora exista a contrapartida do aspecto do risco do desenvolvimento
cientifico nas areas ligadas a saude do homem, como no caso da engenharia
genética, que acabou ndo sendo tratada no Projeto de Lei. A matéria ja esta
abordada pela Lei de Biosseguranga, talvez neste aspecto que caberia a sugestéao
de incluir um capitulo no Projeto do Cdodigo de Ciéncias, Tecnologias e Inovagéo
para tratar dos assuntos ligados a biosseguranga unificando a legislagdo sobre a
tematica pesquisa cientifica no novo Cddigo.

[...] o planeta Terra passa por intensas transformagoes técnico-
cientificas que poem em risco a sobrevivencia da propria
humanidade, e, para remediar o quadro atual, sao necessarias
urgentes transformagoes. O paradigma vigente comecga a,
pouco a pouco, se converter em um conjunto de erros, incapaz
de solucionar problemas, ao mesmo tempo que cria outros
ainda mais complexos. (CARNEIRO et al, 2015, p. 207).

E preciso cuidar dos limites da pesquisa envolvendo bioética e dos usos que
sao feito com os resultados das pesquisa, ao final os resultados do desenvolvimento
cientifico podem ser usados tanto para o bem como para o mal.

[...] a ciéncia n&o esta tdo isenta das contaminag¢des valorativas
ou éticas como pensam os partidarios da neutralidade
cientifica: a ciéncia se ocupa apenas de fatos, por isso é neutra
podendo ser usada para o bem ou para o mal. Ha, aqui, uma
dicotomia estrita entre o mundo dos fatos e o mundo dos
valores, entre a esfera do conhecimento e a esfera da
avaliagao. O cientista ndo é responsavel pelo uso que se faz de
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seus produtos intelectuais, porque: a) s6é se ocupa dos
fendbmenos observaveis; b) visa a conhecé-los e explica-los
utilizando um método rigoroso; c) sé abandona a neutralidade
ética quando estuda os objetos psicossocioldgicos.
(JAPIASSU, 1975, p. 101).

A definicdo do conceito de verdade € um ponto de partida ao cuidar dos
aspectos negativos e positivos da atual regulamentacdo envolvendo ciéncia e
tecnologias. Sabe-se que a verdade em inumeros aspectos € um conceito relativo.

Geralmente definimos verdadeiro por sua conformidade com o
que ja existe; James define-o por sua relagdo com o que ainda
nao existe. O verdadeiro, segundo William James, ndo copia
algo que foi ou é: ele anuncia o que sera, ou melhor, prepara
nossa agao sobre o que vai ser. A filosofia tem uma tendéncia
natural a querer que a verdade olhe para tras: para James, ela
olha para frente. (CHRETIEN, 1994, p. 215).

Contudo, apesar da inexisténcia de verdades absolutas no campo das
pesquisas cientificas, € de ressaltar-se que na sociedade da informagdo nem toda
informagdo a que se tem acesso € verdadeira. Esse quadro se agrava quando as
verdades cientificas sao difundidas parcialmente ou sem ressalvas essenciais.

Ao mesmo tempo € que se lida com o excesso de informacdes diante da
fluidez e rapidez da propagagao dos discursos na era digital; por outro lado, vive-se
numa época de relativizagdo das verdades. Logo, a facilidade de acesso a
informagdo nem sempre significa que as pessoas estejam informadas da realidade.

Nem sempre as declaracdes oficiais sobre o que se faz em
matéria de ciéncia correspondem & verdade dos fatos. E por
isso que um dos papeis essenciais da vulgarizagao cientifica,
livremente desempenhado por agentes especializados,
consiste em apresentar-se como anteparo as possiveis
distorcbes de certas informagbes cobmodas aos governos e a
industria, mas sonegadoras da verdade cientifica, de seu
sentido e de seu alcance social. (JAPIASSU, 1975, p. 173).

Nao se perde de vista a carateristica do discurso cientifico ndo cuidar de
verdades absolutas, alias, sabe-se que a ideia de ciéncia em si trabalha com
conceitos que sao provisoérios. A histéria mostra que uma determinada verdade para
uma época depois de um tempo € superada diante da verificacdo de hipéteses que

apontam suas falhas. Logo, o conhecimento € mutavel de tempos em tempos.
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A ciéncia €é um discurso aproximativo, provisorio e
incessantemente susceptivel de retificagbes e
questionamentos, por que seu proprio método se apresenta
sempre como perfectivel. (JAPIASSU, 1975, p. 177).
No entanto, o problema surge quando a verdade do discurso cientifico para
a epoca é manipulada pelos mais diversos interesses. Ja dizia Chrétien, ao afirmar
gue a ciéncia ndo € um enclave de harmonia e de transparéncia, devotada ao culto
exclusivo do espirito, num mundo materialista e dividido. Ela esta presa, ao
contrario, em todas as redes, industriais, financeiras, ideoldgicas, politica,
estratégicas, que estruturaram ou desestruturam a sociedade global. (CHRETIEN,
1994, p. 119).

[...] a ciéncia se constitui como poder, intimamente ligada a
eficacia, ao projeto de dominio e de manipulagdo das coisas.
Ela abre possibilidade e fornece meios de agéo. Hoje, aquilo
que é técnica e cientificamente realizavel, apresenta-se como
devendo ser feito. (JAPIASSU, 1975, p. 118).

Nesse contexto, o rapido e rentavel crescimento econdmico da industria da
biotecnologia e engenheria genética tem demonstrado que investimento em ciéncia

e tecnologia representam poder.

Hoje, ao lado da industria bélica e da informatica, a engenharia
genética j4& é uma das industrias mais rentaveis. E as
perspectivas de rentabilidade crescem na medida em que se
entrevé, através das células-tronco, a possibilidade de
regenerar e até criar tecidos e érgdos humanos para substituir
os tradicionais transplantes. (MOSER, 2005, p. 32).

Esse viés lucrativo que o desenvolvimento da ciéncias ligadas a engenharia
genética possui pode levar na sua versado extremista ao homem tornar-se mais uma
mercadoria objeto de troca no mercado de consumo, e a internet tem revelado que

nao ha limites para o que pode ser objeto de negociagéo.

[...] nas sociedades atuais, parece que o principal perigo social
nao provem tanto dos regimes autoritarios ou tirdnicos, como
temia Max Weber, quanto de um vazio espiritual crescente e
generalizado. [...] pergunta-se: como preencher esse vazio?
Parece que o preenchimento desse vazio esta sendo tentado
por uma fé no poder e no éxito da ciéncia realizada
(tecnologia). (JAPIASSU, 1975, p. 107).

Assim, o desenvolvimento cientifico-tecnolégico assume um papel de
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dominacédo, garantindo poder a seu detentor. Nado ha duvida de que a fecundidade
tecnoldgica das ciéncias, esta atitude que lhe é prépria de converter suas féormulas
tedricas em aparelhagens uteis, favorece o pragmatismo e materialismo de nossas
sociedades e determina, em esséncia, seu prestigio: os poderes adquiridos séo
creditados ao saber. (CHRETIEN, 1994, p.18).

Portanto, um adequado desenvolvimento cientifico-tecnolégico va além do
investimento de recursos e sua utilizagdo para fins inclusivos. E necessaria uma
reflexao filosofica a respeito dos caminhos a percorrer, e os resultados dependeram
nao apenas de um corpo legislativo coerente com as demandas da sociedade mas
principalmente de vontade politica de dar efetividade aos compromissos ja
assumidos ha tempos no texto constitucional e que até hoje tem sido relegados a um
segundo plano na agenda politica.

O compromisso com o incentivo e a propulsdo de ciéncia e tecnologia € um
compromisso com os objetivos da Republica. Diante do atual cenario internacional e
das mudancga das relagdes de trabalho e producdo nas préximas décadas aquelas
nagbes que nao investirem recursos em formagado de tecnologia de ponta,
desenvolvimento cientifico e capacitacao das pessoas restaram ultrapassadas pelas
outras nagdes que ja se destacam nessas areas.

Sendo assim, além das tensdes bioéticas que toda pesquisa enfrenta e a
legislacéo tenta contornar, existe a necessidade de politicas publicas preocupadas
com ciéncia e tecnologia. Além disso, € necessario impedir que o desenvolvimento
cientifico-tecnologico seja manipulado pela forga dos interesses econdmicos.
Contornadas essas mazelas sera possivel alcanico, mas também um
desenvolvimento nacional que atenda os objetivos e fundamentos delineados no

texto constitucional de 1988.

65



3 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO: UM FUTURO INCERTO

O objetivo do terceiro capitulo € ponderar que embora o desenvolvimento
cientifico objetive o progresso, nem sempre o desenvolvimento da ciéncia possibilita
que a humanidade progrida. A depender do que essa ciéncia produz e a quais
interesses ela deseja atender, tem-se um distanciamento do objetivo inicial e podem
ocorrer alguns retrocessos. E nesse momento que o papel da legislacdo ganha

destaque.

“[...] ceticismo equilibrado diante de nossas possibilidades de controle ético
da tecnologia ndo quer dizer siléncio e inagado: resignar-se a fatalidade é aceitar ter
perdido a batalha desde seu inicio.” (GIACOIA JUNIOR, 2015, p. 26).

Se por um lado o desenvolvimento cientifico e tecnolégico sé&o
compromissos do Estado por ser uma das op¢des do legislador constitucional, por
outro lado é uma necessidade nas sociedades contemporaneas a busca pelo
constante progresso da humanidade. O que torna pertinente o questionamento da
equivaléncia entre ciéncia e progresso, tecnologia e bem-estar social, pois na pratica

nem sempre se verifica um equilibrio entre essas variaveis.

Sendo assim, serdo contextualizados casos praticos que possibilitem
visualizar os contrapontos do desenvolvimento cientifico de um modo mais

pragmatico e voltado a verificar se existe equivaléncia entre ciéncia e progresso.

Para tanto, sera feito um estudo dos reflexos das biotecnologias na vida
cotidiana, por meio da questdo dos alimentos transgénicos que parece deixar
sempre uma interrogagcdo em aberto, as pesquisas e tratamentos envolvendo
pesquisas com células troncos, e finalizando com os reflexos positivos e negativos

da ciéncia e tecnologia na vidas das pessoas.

A esse respeito, surgem questionamentos sobre os desafios da ciéncia
perante os limites da vida e da ética, alteracbes do meio ambiente natural, da
biodiversidade, modernizacado das profissbes e a modificagdo do meio ambiente do
trabalho, buscando a todo momento identificar o papel da legislagdo e da sociedade

diante os avancos da ciéncia.

66



3.1 Organismos Geneticamente Modificados

A pesquisa com organismos geneticamente modificados (OGM) e a
producdo de transgénicos, teve inicio na década de 70, nos Estados Unidos,
Canada e Europa. Porém, no velho continente houve maior énfase na década de 80,
ocasido em que também alguns paises da América Latina (Argentina e México)
iniciaram a experimentacdo de campo.

A comercializagdo de organismos geneticamente modificados iniciou-se
na década de 90. A Unido Européia comercializa nove produtos desde 1994. O
tomate Flavr Savr foi o primeiro produto oriundo da engenharia genética de plantas a
ser comercializado nos EUA, juntamente com a soja “Roundup- ready” da Monsanto.

Em dezembro de 1991, foi promulgada no Brasil a Lei n® 9.453, que
dispbés sobre pesquisas, testes, experiéncias ou atividades nas areas de
biotecnologia e da engenharia genética. Contudo, o conhecimento e o interesse por
essa nova area so foi fortalecido com a Convencgéo sobre a Diversidade Bioldgica
aprovada em 1992, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, popularmente conhecida como ECO 92.

O interesse por normas definidas para o manuseio e uso de OGM’s
partiu de instituicbes de pesquisa que desenvolviam atividades de engenharia
genética. A Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia (Cenargen) com apoio da
UNIDO/ICGEB organizou em 1994 o primeiro workshop internacional sobre
organismos geneticamente modificados no Brasil.

Participantes de instituicdes de pesquisa e empresas privadas do Brasil e
de outros paises da América Latina receberam instru¢cdes sobre aspectos de
biosseguranga de transgénicos e debateram o desenvolvimento da regulamentagao
do setor. Foi formado um grupo de trabalho que incluia a Embrapa, a Fundagéao
Osvaldo Cruz (Fiocruz) e a Associagdo Brasileira de Empresas Biotecnologia
(ABRABI) para acompanhar as discussdes do Projeto de Lei de Biosseguranga no
Congresso Nacional, que culminou com a aprovagao da Lei n° 8.794/1995, primeira
lei sobre biossegurancga nacional.

Convém salientar que embora a primeira Lei de biosseguranga de 1995
nao permitisse o plantio de transgénicos, o governo por meio das Medidas

Provisorias n° 113, 131 e 223 liberou por trés vezes consecutivas a soja transgénica
67



ap6s as fortes pressdes do capital econbmico e diante da dependéncia das
exportacdes, essa situacao se repetia a cada safra. As medidas provisorias eram
reiteradamente impugnadas judicialmente e os produtores dependiam de liminares
junto ao Poder judiciario para desaguar a produgao transgénica.

Na época a ADI n° 3.017, tendo como fundamento o principio da
precaucao, atacava a Medida Proviséria n°® 131, e destacava que ‘o produtor ou
responsavel deve demonstrar a auséncia de perigo ou dano decorrente do uso da
substancia”. Contudo, ndo foi possivel ao Supremo Tribunal Federas (STF)
apresentar seu posicionamento quanto as pesquisas envolvendo organismos
geneticamente modificados, pois o julgamento da ADI n°® 3.017 restou prejudicado
pela perca do objeto, diante da conversdo da Medida Proviséria na Lei n° 10.814, de
15 de dezembro de 2003. O Procurador-Geral da Republica ndo apresentou pedido
de aditamento, mas ajuizou em 09.01.2004 a ADI n°® 3.109, impugnando referido
diploma legal.

A ADI n°® 3.109 também nao revelou a posi¢ao do STF sobre o tema em
destaque, pois os dispositivos da Lei n° 10.814/2003, que regulamentavam as
normas de plantio e comercializagdo de soja geneticamente modificada da safra de
2004, foram parcialmente revogado pela Lei 11.105/2005 - atual Lei de
Biossegurancga Nacional.

O normativo de Biosseguranga Nacional, Lei n°® 11.105, de 24 de margo
de 2005, regula todos os aspectos da manipulagdo e uso de OGM no Brasil,
incluindo pesquisa em contengdo, experimentacdo em campo, transporte,
importagdo, produgdo, armazenamento e comercializagdo. Estabelece normas de
seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados e seus derivados (transgénicos), regulamenta a
utilizacdo de células-tronco para fins de pesquisa, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga
— CTNBio, e dispde sobre a Politica Nacional de Biossegurancga.

Aspecto interessante referente a nova lei é que condensou toda a matéria
relativa a Biosseguranga que vigorava no Brasil, possibilitando assim uma melhor
abordagem. Eis que, tratando-se de tema bastante complexo e repleto de
legislacbes esparsas, o trabalho do julgador e do interprete era ainda mais

dificultoso.
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Contudo, a nova lei é pouco sensivel quanto aos riscos e consequéncias
ambientais, e justamente neste ponto que se pode localizar a falha da nova
legislacdo que deixou de fazer mengdo aos principios da precaugao,

sustentabilidade e indenizagcdo em matéria ambiental ou danos a saude coletiva.

O desenvolvimento tecnoldégico tem criado novas formas de
poluicdo que atingem todas as atividades humanas, mas que
se concentram no meio urbano, justamente onde a maior parte
da populagcdo vive. Assim, constata-se a degradacdo das
condicdes de vida e, consequentemente, da saude. Ocorre que
esse processo € lento, gradual e imperceptivel de imediato. Os
danos a saude surgem com o passar dos anos, quando ja
estdo instalados no organismo humano, muitas vezes de forma
irreversivel. Diante desse cenario, € impériosa a aplicacdo dos
principios da prevencédo e da precaugao, voltado esse ultimo
para obras e atividades com repercussao desconhecida, mas
com grande potencialidade lesiva. (MARQUES, 2008, p. 231).

Percebe-se a grande repercussao da liberagdo dos transgénicos pela Lei
n° 11.105/2005, na mensagem de veto presidencial n°® 167, de 24 de margo de 2005,
ao inciso IV do § 1° e ao § 2°, ambos do artigo 8°, na qual sdo expressas as razdes
do veto por contrariedade ao interesse publico, que diante da relevancia e atualidade
tem seus principais pontos a seguir transcritos.

Inciso IV do § 1° do art. 8° [...] Razdes do veto. Ainda que os
Ministérios responsaveis pelo registro e fiscalizagdo
interponham recurso a decisdo da CTNBiIo, este recurso podera
nao ser apreciado e tornara definitiva a decisdo da CTNBio por
decurso de prazo. Os Ministros que compdem o CNBS ficam
obrigados a apreciar matéria complexa e controversa no prazo
maximo de 45 dias a contar do seu recebimento, prazo
insuficiente para novas consultas ou esclarecimentos a fim de
subsidiar os Ministros para a tomada de deciséo. |[...]

§ 2° do art. 8° [...] Razbes do veto. "Salienta-se que a CTNBio
nao possui prazo para deliberar sobre os temas de sua
competéncia, sendo que o CNBS, que devera decidir apds
parecer dos Ministérios com competéncia sobre a matéria, tera
prazo definido para decidir sobre assuntos de interesse nacional
e, em ndo o fazendo no prazo de 45 dias, a decisdo sera
considerada definitiva por decurso de prazo.A complexidade
das matérias pode demandar a elaboracao de novos estudos ou
uma analise mais aprofundada sobre o tema e, neste caso,
havera necessidade de prazo maior. (BRASIL, Mensagem n°® 167,
Lei® 11.105, de 24 de margo de 2005, 2005).
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O § 2° do art. 8°, previa prazo de trinta dias para a CNBS avocar processo e
deliberar no prazo de quarenta e cinco dias, a respeito de decisao técnica da
CTNBio, tornado-se definitiva a decisdo em caso de inobservancia desses prazos.
Contudo, o dispositivo foi vetado porque a complexidade das matérias a serem
apreciadas pela CTNBio poderiam demandar a elaboracido de novos estudos ou
uma analise mais aprofundada sobre o tema.

Logo, diante do comprometimento do interesse nacional mediante a
regulamentacdo legal pretendida, o Poder Executivo vetou alguns de seus
dispositivos por comprometerem a segurancga e tratar de modo leviano tematicas de
elevadissima complexidade.

Exemplo disso, tem-se o dispositivo que obrigava os Ministros que compdem
o CNBS a apreciar matéria complexa e controversa no prazo maximo de 45 dias a
contar do seu recebimento. Porém, o prazo era exiguo para realizacédo de novas
consultas ou esclarecimentos a fim de subsidiar as decisées dos Ministros. O veto
revelou a postura do Poder Executivo com a seguranga da populagao,
demonstrando a singular importancia a deliberagdo executiva prevista no processo
legislativo para elaboragéo de leis.

Nesse sentido, também se justifica o veto do Poder Executivo ao § 8° do art.
11, por contrariedade ao interesse publico, pautado na auséncia de razoabilidade da
exigéncia feita no Projeto de Lei e preocupagdo com a seguranca da populagao e o
meio ambiente. Senao, veja-se:

Art. 11.[...] § 70 A reunido da CTNBIo podera ser instalada com
a presenca de 14 (catorze) de seus membros, incluido pelo
menos um representante de cada uma das areas referidas no
inciso | do caput deste artigo.

§8° As decisbes da CTNBio serdo tomadas por maioria dos
membros presentes a reunido, respeitado o quorum previsto no
§7° deste artigo.

E justificado o veto a esse dispositivo, pois ndo ha
razoabilidade para que questdes polémicas e complexas que
afetam a saude publica e o meio ambiente possam ser
decididas por apenas oito brasileiros (0 quérum de instalagéo
das reunides é de quatorze presentes; a maioria, portanto, &
alcangada por oito votos) que, embora qualificados
academicamente, representam menos de um terco do
colegiado da CTNBio. A matéria pode ser objeto de decreto
que devera estabelecer quérum maior para deliberagao.
(BRASIL, Mensagem n° 167, Lei® 11.105, de 24 de marco de
2005, 2005).
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Em relagado ao artigo 38, também vetado quando da tramitacéo do projeto de
lei, observa-se que a preocupagédo do legislador continua voltada a questdo da
segurancga e observancia da razoabilidade.

Art. 38. O Poder Executivo adotara medidas administrativas no
sentido de ampliar a capacidade operacional da CTNBio e dos
orgaos e entidades de registro, autorizagéo, licenciamento e
fiscalizacdo de OGM e derivados, bem como de capacitar seus
recursos humanos na area de biosseguranga, com vistas no
adequado cumprimento de suas atribuicbes. Razdes do veto.
Este projeto é de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, por criar 6rgaos publicos (CTNBio e CNBS),
segundo o disposto no art. 61, § 10, Il, e, da Constituicdo. O
dispositivo vetado impdée uma obrigagdo onerosa e
extremamente genérica, sem contornos objetivos, ao Poder
Executivo. Nado ha como aumentar a capacidade operacional
de érgaos sem custo, logo sem aumento de despesa. (BRASIL,
Mensagem n°® 167, Lei°® 11.105, de 24 de margco de 2005,
2005).

A leitura das razbes do veto presidencial revela as repercussboes e
implicacbes que a Lei de biosseguranga trouxe no seu nascedouro diante da
complexidade dos assuntos por ela tratados que envolvem a saude publica e o0 meio
ambiente. Logo, o veto aos dispositivos supracitados esta em conformidade com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

A respeito das implicagbes ambientais dos avangos tecnoldgicos, vale
lembrar a ética de prospectiva e responsabilidade, cujos fundamentos e objetivos, tal
como enunciados pelo filésofo Hans Jonas, surgiram precisamente no contexto de
seus reflexdes sobre uma ecologia profunda e uma heuristica do medo, que,
partindo do conhecimento da extrema vulnerabilidade da natureza a intervencéao
tecnolégica do homem, obriguem-no a inspirar suas decisdes com os olhos postos
no porvir, a fim de manter o nosso planeta em condigdes de abrigar as futuras

geracgdes. (MENDES, 2010, p. 1553).

Quando se trata de OGM e produtos transgénicos, € de fundamental
importadncia que haja uma efetiva participagdo dos principais interessados e
potenciais afetados pelos riscos envolvidos. Portanto, as audiéncias publicas sao
instrumento eficiente para esse fim, pois levam legitimidade democratica a discusséo
e possibilitam a construcdo de modelos de gestdo dos problemas ligados ao

biodireito em um dialogo plural com diversos setores da sociedade.
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[...] a incapacidade funcional dos especialistas na composigao
de problemas relacionados a gestdo da incerteza impde o
desenvolvimento de novos caminhos e alternativas para a
adequada gestdo de riscos, onde as decisdes sobre riscos
devem ser realizadas em processos publicos, abertos, plurais,
e sob uma abordagem de gestdo responsavel da inovagao, e
de responsabilidade na pesquisa cientifica, favorecendo a
consolidacdo da nocdo de responsabilidade na atividade
industrial e no desenvolvimento econdmico. (AYALA, 2013, p.
16).

Nesse sentido, o atual Projeto de Lei n° 4.148/2008, que acaba com a
exigéncia do simbolo da transgenia nos roétulos dos produtos com organismos
geneticamente modificados (OGM), é verdadeiro retrocesso. O Projeto de Lei
caminha em sentido oposto ao Principio da informacao, o qual encontra amparo no
texto constitucional, no artigo 5°, inciso XXXII e artigo 170, inciso V, da CF/88.

No tocante a rotulagem dos alimentos transgénicos, esta é uma
medida de saude publica relevante, pois permite o
monitoramento do mercado e pesquisas sobre os impactos de
tais produtos na saude da populagdo. Visa garantir o direito a
informagédo do consumidor e encontra respaldo significativo na
legislacédo brasileira. Foi uma conquista do consumidor
brasileiro a obrigatoriedade da rotulagem dos produtos
transgénicos, tendo em vista a enorme pressao exercida pelos
grupos de interesse dos ruralistas para que isso né&o
acontecesse. Varios argumentos foram apontados para
justificar ser desnecessaria a rotulagem obrigatéria. (SOUZA,
2013, p. 51).

Além disso, em divesos dispositivos do Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC) o direito a informacgéao é resguardado, veja-se o artigo 4°, inciso IV - quando o
legislador faz referencia a necessidade da educacao e informagao dos fornecedores
e consumidores quanto a seus direitos e deveres - e o artigo 6°, inciso Il - prevé
que a informacdo deve ser adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentam a saude - ou, ainda, o
artigo 8° onde o principio da informagdo obriga os fornecedores em qualquer
hipétese a dar informagdes necessarias € adequadas a seu respeito.

Assim, trata-se de direito basico e impostergavel do consumidor saber

exatamente aquilo que esta consumindo ou comprando, em especial quando se trata
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de produtos advindos de técnicas de manipulagdo genética, como seria o caso dos
alimentos transgénicos fruto de modificagdo genética das plantas.

Para que o consumidor possa tomar decisdes conscientes e
seguras frente a situagdes que ensejem riscos, € primordial que
Ihe sejam oferecidas informag¢dées adequadas e suficientes.
(SOUZA, 2013, p. 15).

Embora o direito a informagao tenha ganhado forgca com a regulamentagéo
do artigo 5° inciso XXXII da Constituicdo Federal pelo Cddigo de Defesa ao
Consumidor, a preocupacao pela defesa e a protecdo a saude individual e coletiva
diante dos alimentos ja existia desde a edi¢ao do Decreto-Lei n° 986 de 21/10/1969,
que instituia normas basicas sobre alimentos. O primeiro conceito legal de rétulo e
rotulagem surgiu com o Decreto-Lei n°® 986/1969 que nos artigos 2°, Xll e no capitulo
lll, artigo 10, cuidavam da necessidade da rotulagem.

Rétulo: qualquer identificagdo impressa ou litografada, bem
como os dizeres pintados ou gravados a fogo, por pressao ou
decalcagao, aplicados sobre recipiente, vasilhame, envoltério,
cartucho ou qualquer outro tipo de embalagem do alimento ou
sobre o que acompanha o continente.

Art. 10 Os alimentos e aditivos intencionais deverdo ser
rotulados de acordo com as disposicdes deste Decreto-Lei e
demais normas que regem o assunto.

Observa-se, que a preocupacgao com a adequada informagao ao consumidor
nao é algo novo, e ndo poderia ser diferente porque quando se busca a protecéo a
saude humana, o direito a livre escolha e a informacéao, esta se falando de respeito a
direitos fundamentais e de respeito a ideia de democracia.

Dentre as diretrizes fixadas pela ONU, encontra-se o acesso a
uma informacdo adequada, que possibilite aos consumidores
fazer escolhas desejadas e conscientes, bem como permite a
obtencdo de conhecimento sobre os produtos que |he sao
oferecidos, os possiveis riscos que a ingestdo de determinada
mercadoria pode acarretar. (SOUZA, 2013, p. 18).
Portanto, a necessidade de rétulo indicando se é ou nao produto
transgénico € indiscutivel e independente do fator periculosidade do produto. O que
esta em discussao quando se fala em direito a informag¢ao n&o é apenas o eventual

risco a saude, mas o direito a informacao do consumidor poder realizar escolhas.
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O Projeto de Lei n° 4.148/2008, pretende relativizar esse direito a
informagdo dispensando de rotulagem quando a presenga de organismo
geneticamente modificado seja inferior a 1%. Contudo, essa relativizacao do direito a
informagédo n&o tem guarida dentro de um Estado de direito democratico e foge a
qualquer razoabilidade e proporcionalidade.

Sabe-se, por exemplo, que a nicotina causa dependéncia, € dever do
fornecedor do produto informar sobre o risco de eventual dependéncia. No caso dos
transgénicos apos uma infinidade de estudos ja realizados e em realizagdo ainda
hoje, ndo é possivel afirmar com toda certeza quanto a sua inocuidade. Na realidade
paira um siléncio eloquente ao respeito dos riscos.

E dever do fornecedor esclarecer quanto aos possiveis efeitos e
eventuais riscos da maneira ostensiva e adequada, buscando a protecdo a
seguranga alimentar do consumidor. Na hipétese de inexisténcia de riscos, o
consumidor tem o direito de saber se aquele vegetal que esta comprando foi
produzido mediante um processo de manipulagdo genética, independentemente do
percentual ser inferior ou superior a 1% da composi¢ao do produto final.

O rétulo deve conter a mais ampla informagao do produto e o tipo de
modificagao introduzida. Caso contrario, estariam falhando, por exemplo, quando se
fala em alergia alimenticia, pois determinadas pessoas podem estar acostumadas a
evitar certos tipos de alimentos aos quais sdo alérgicas, porém podem ser
enganadas pela presencga inesperada de substancia que |hes causam alergias
escondidas em alimentos geneticamente modificados.

E o caso da pessoa alérgica a amendoim, que compra uma maca alterada
geneticamente contendo o gene do amendoim na sua composi¢cdo. Nesse caso,
sera que bastaria apenas rotular quando a composicdo de outro elemento for
superior a 1%? Ademais, o rotulo deve indicar ndo apenas que se trata de um
produto transgénico, mas também o tipo de modificagéo introduzida.

A existéncia da possibilidade de efeitos reflexos € o que mais preocupa
quando se fala em biotecnologia e manipulagdo genética. Alguns exemplos do
passado aumentam o receio da populagdo quanto a engenharia genética, embora o
que predomina € a ignorancia do consumidor a esse respeito. Nesse sentido, sobre

os efeitos negativos reflexos oriundo de experiéncias passadas tem-se:
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Os Estados Unidos, em 1989, foram surpreendidos por uma
epidemia misteriosa da sindrome de eosinofilia-mialgia,
caracterizada por dor muscular e pelo aumento de um tipo de
glébulo branco no sangue. A FDA descobriu uma associagao
estatistica da sindrome com um complemento alimentar, o
triptofano L. A investigacdo revelou que 95% dos casos
poderiam seguramente ser atribuidos ao triptofano, produzido
com o emprego de bactérias geneticamente modificadas. Elas
haviam sido alteradas para funcionar como micro-usina de
triptofano, ou seja, para que seus genes comandassem a
sintese de enormes quantidades da substancia, utilizada na
complementagdo alimentar e no tratamento de insénia,
ansiedade, depressdao e tensido pré-mestrual. As bactérias
manipuladas estavam também produzindo quantidades
crescentes de uma toxina capaz de provocar a sindrome. Outro
caso que ajudou a marcar negativamente a imagem dos
transgénicos envolveu o Brasi, embora indiretamente, e um
produto que ndo chegou ao mercado. Trata-se de um
experimento realizado com a soja. Visando melhorar o teor
nutritivo dos gréaos, os técnicos introduziram um gene de
castanha do para para que a soja passasse a produzir uma
proteina muito rica no aminoacido metionina e assim obter uma
variedade mais eficiente para a alimentagcdo do gado. Como
havia uma histérico de reagdes alérgicas a castanha do para
em alguns poucos seres humanos, decidiu-se testar as
amostras de soja, obtendo-se um resultado positivo, vale dizer,
a soja modificada mostrou-se também capaz de desencadear a
reacao alérgica, tal como a castanha do para. (OLIVEIRA,
1995, p. 53).

O principio da ampla informacéo liga-se a educagdo do consumidor, a
divulgacado, a publicidade e a veracidade das informagdes prestadas. Cuida-se de
garantia ao consumidor no aspecto tutelado na esfera civil no que diz respeito as
indenizagdes.

O inciso | do artigo 4° do CDC reconhece que o consumidor € vulneravel,
€ uma das medidas de isonomia garantidas pela Constituicdo Federal, ou seja, o
consumidor é a parte fraca na relagdo juridica. A Constituicdo da Republica
reconhece aludida vulnerabilidade quando determina que o Estado deve regular as
relacdbes de consumo ou quando pde limites a atividade econébmica. O mesmo
raciocinio se aplica no artigo 6°, § VIIl do CDC, quando trata da inversdo do 6nus da
prova.

Existe também o dever governamental disposto no artigo 4°, inciso Il do

CDC, que determina a necessidade da acdo governamental no sentido de proteger
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efetivamente o consumidor. E importante a presenga do Estado no mercado de
consumo fiscalizando a disponibilizacdo de produtos e servicos com patroes
adequados de qualidade, seguranga, durabilidade e desempenho, em especial
quando se tratar de produtos advindos da revolugéo biotecnoldgica.
Compente ao poder publico controlar a producédo, a
comercializagdo e o0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o0 meio ambiente. (THOME, 2013, p. 149).

As relagcbes de produgdo e consumo sao reguladas por meio de
legislacbes especificas e pelo poder de policia, essa tutela € fundamental para
proteger o consumidor dos riscos da biotecnologia envolvendo organismos
geneticamente modificados e qualquer outro tipo de pesquisas.

Neste contexto, ndo se pode esquecer o Principio da Boa-fé contido no
artigo 4°, inciso lll, do CDC, o qual aponta para a necessidade de harmonizagédo dos
interesses dos participantes das relagdes de consumo, buscando viabilizar o
desenvolvimento econdémico e tecnolégico segundo os ditames constitucionais,

compatibilizando interesses as vezes contraditorios.

As consequéncias desse processo incidem diretamente sobre
as instdncias de producdo do conhecimento cientifico,
importando, principalmente, a abertura do didlogo sobre a
definicdo do papel da ciéncia como instancia de legitimagéo do
saber nas sociedades tecnoldgicas. Esta se vé constestada
pela crescente visibilidade de sua incapacidade regulatéria da
seguranga, e é constantemente desafiada pelo severo défice
de informacdo com que lida e que também produz. Isso porque,
particularmente no dominio da gestdo dos riscos, é possivel
verificar-se néo apenas o desconhecimento integral (auséncia),
ou parcial (insuficiéncia) sobre os riscos com que lida, mas
também, a sonegacéo sistematica da informacgao pelas proprias
autoridades responsaveis pela sua gestdo. (AYALA, 2013, p.
21).

Assim, o papel do poder publico na protecdo do consumidor recai justamente
na garantia de um exercicio livre do direito de informacgéo, na medida em que ao
consumidor seja garantida a capacidade de fazer opgdes. Embora, hoje se sabe que
a capacidade de optar é relativizada pelos altos custos que tem para o consumidor

final optar, por exemplo, por consumir alimentos 100% orgéanicos.
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O que se deve reconhecer é que a gestao cientifica e racional
dos riscos perdeu o priviégio que antes ocupava na
organizagao das relagbes da sociedade quando se constatou
que as novas qualidades (anonimato, invisibilidade,
acumulagao, indeterminagao temporal e espacial) e os efeitos
emergentes de tecnologias inéditas e emergentes
(biotecnologia e engenharia genética, v.g), geralmente nao
puderam ser convenientemente controlados e, sobretudo,
regulados a partir do grau de conhecimento técnico-
especializado disponivel no momento de seu desenvolvimento,
produzindo efeitos negativos que ndo puderam ser objeto de
previsao e antecipagao racionais. (AYALA, 2013, p. 22).

Nesse seara, a melhor opgdo € o enfoque precaucional da gestdo da

informagéo consiste na garantia do consumidor final saber que quando compra um

determinado alimento ele contém ou n&o elementos transgénicos. Do mesmo modo

como o consumidor pode optar por comprar determinado alimento que contém

corante artificial ou natural.

Desse modo, um enfoque precaucional apresenta-se como o
caminho para a tomada de decisdes sobre esse novo perfil de
riscos. O principio da precaugao exerce fungdo angular nessa
abordagem, na qualidade de instrumento de gestdo da
informacdo, especialemte em contextos de crises, porque
propde alternativas  conciliatérias e  proporciona o
desenvolvimento de consensos democraticos a partir de bases
de conhecimento precarias, insuficientes ou inexistentes.
Afirma-se aqui um compromisso com a inovagao responsavel,
que € decisivo para a concilicagao dos objetivos do
desenvolvimento tecnologico e a protecdo dos direitos
fundamentais nas sociedades de risco. (AYALA, 2013, p. 41).

A respeito do preco social envolvido quando a atual Lei de Biosseguranca

nacional, marco legal do biodireito brasileiro, cuidou da liberacdo de organismos

geneticamente modificados (OGM’s) na agricultura, permitindo a produgao, venda e

consumo no territério brasileiro, o julgamento da ADPF-101 oferece subsidios

interessantes.

O julgamento da ADPF-101 constitui exemplo fundador da
forca normativa do direito constitucional ao meio ambiente
equilibrado e do carater vinculante das obrigagdes ambientais
intergeracionais. Importava saber, entdo, se decisdes judiciais
que autorizavam a importacdo de pneus usados feriam os
preceitos constitucionais garantidores da saude e do meio

ambiente. O Tribunal, depois de deixar assentado o histérico de
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graves consequéncias para a saude e para o meio ambiente
advindas da reciclagem do material, decidiu que, se muitos sé&o
os beneficios econdmicos gerados pela atividade de
aproveitamento "na producdo do asfalto borracha ou na
industria cimenteira, haveria de se ter em conta que o preco
industrial a menor ndo poderia se converter em prec¢o social
maior, a ser pago com saude das pessoas e com a
contaminacao do meio ambiente. (MENDES, 2010, p. 1554).

Logo, assim como ocorreu quando do julgamento da ADPF-101, no caso da
importacdo de pneus usados, na época a falta de certeza cientifica sobre os riscos a
saude e meio ambiente aliado aos grandes interesses econémicos envolvidos
contribuiram para a liberacdo da producdo e consumo no Brasil e na maioria de

paises dos OGM’s.

Contudo, depois de quase 10 (dez) anos da legislagado e ha mais de 25 anos
do consumo, aos poucos comegam a surgir evidéncias sobre possiveis efeitos
negativos a saude publica e ao médio ambiente o que pode provocar alguma
alteracao radical na legislacéo.

A carta publicada no jornal Scientific American em agosto de
2009, intitulada “As empresas de sementes controlam a
pesquisa dos cultivos GM?”, nos ensina que os “cientistas
devem pedir permissdo as corporacdes antes de publicar
estudos independentes sobre cultivos geneticamente
modificados”, ainda hoje. [...] lamentavel, do mesmo modo, € o
fato de que os pesquisadores, achando resultados contrarios a
l6gica econdmica mundial no assunto de transgenia e de seus
impactos, sofrem atos repressivos politicos e/ou profissionais.
(FERMENT, 2011, p. 103).

Sabe-se que as principais pesquisas avaliando os riscos para 0 consumo
humano e o meio ambiente foram patrocinadas pelas proprias empresas de
transgenia, aumentando o grau de incerteza quanto aos possiveis resultados.
Quando a pesquisa cientifica passa a ser dominada pelo capital, tem-se um grave
problema na avaliagdo dos riscos e um latente problema na seguranga alimentar

mundial.
Novas tecnologias foram desenvolvidas, sempre em busca de
novas fontes de renda, ou seja, de lucro. Grandes corporagdes

criaram produtos que se utilizaram de novos métodos de
funcionamento, tais como aparelhos de telefonia celular, que se
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valem de ondas e causam efeitos quase totalmente
desconhecidos pelo homem. (MARQUES, 2008, p. 217).

Por outro lado, e como prova de que a ciéncia também pode ser objeto de

manipulagdo pelo capital econémico, tem-se a perseguigcdo de cientistas que

revelam em suas pesquisas verdades inconvenientes. Ndo é de hoje que afirmar

algo que contraria os detentores do poder tem como consequéncia sofrer todo tipo

de perseguicao e descredito, aqueles que alertaram sobre os riscos da utilizagao de

transgénicos em grande escala na agricultura foram ignorados e suas conclusoes

abafadas.

Assim, grandes pesquisadores, as vezes internacionalmente
reconhecidos pela qualidade de seus trabalhos na tematica,
viram suas equipes de laboratério diminuir, seus créditos e
bolsas de pesquisa desaparecer, e até perderam seus cargos,
devido a gravidade das suas descobertas que comprometiam o
mercado mundial das biotecnologias. Podemos mencionar os
casos do Putzai, que observou interagcdes genéticas entre
genes de lectinas e o transgene de batata GM; Malatesta, por
seus resultados de testes cronicos de toxicidade com ratos;
mas também Losey, que fez explodir a polémica sobre os
impactos do Bt sobre a fauna nao alvo; e Quist & Chapela, que
descobriram a contaminacao das variedades de milhos crioulos
no México. Recentemente, o pesquisador argentino, Dr.
Carrasco, da Faculdade de Medicina da Universidade de
Buenos Aires (UBA) e do Conselho Nacional de Investigacbes
Cientificas e Técnicas (Conicet), esta sofrendo uma forte
campanha de difamacao por ter concluido que “o agrotdxico
basico da industria da soja [0 Roundup Ready] produz
malformagdes neuronais, intestinais e cardiacas, mesmo em
doses muito inferiores as utilizadas na agricultura”. (FERMENT,
2011, p. 104).

As evidéncias cientificas sobre o risco do uso de agrotoxicos, acabam sendo

abafadas e nao existem dados concretos que possibilitem um pocisionamento

adequado, salvo aqueles divulgados ou patrocinados pelas grandes corporagoes.

Mas, assim como o 6leo, a mentira flutua na superficie da
verdade. Os esforcos para que as verdades sobre os
agrotéxicos venham a tona ndo s&o vaos, assim como nao foi a
iniciativa de Rachel Carson ao denunciar o siléncio na
primavera provocado pela morte de passaros intoxicados.
(CARNEIRO et al, 2015, p. 34).
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A pesquisadora norteamericana Rachel Carson foi objeto de persegui¢cao
apo6s denunciar no seu livro “O Siléncio da primavera” os efeitos adversos a vida do
uso de agrotoéxicos.

As substancias quimicas, difundidas sobre terras de cultivo, ou
sobre florestas, ou sobre jardins, fixam-se por longo tempo no
solo; dali, entram nos organismos vivos; passam de um ser vivo
a outro ser vivo; e iniciam uma cadeia de envenenamentos e
de mortes. (CARSON, 1969, p. 16).
A luta ndo foi em vao e resultou na banicdo em muitos paises do DDT -
Dicloro-difenil-tricloetano na década de 1970, porém no Brasil a proibicdo somente

ocorreu em 2009 pela Lei n° 11.936.

Em um sistema institucional hostil a critica, a retérica da
desqualificacdo funciona como a terceira perna do arrimo
ideoldgico que da sustentagdo a praticas autoritarias de
restricdo & pesquisa independente e busca legitima-las. E isso
que explica o fato de assistirmos com espantosa frequéncia a
criminalizacédo de pesquisadores criticos por meio de processos
judiciais e ao estabelecimento de variadas formas de coercéo
profissional e pessoal. (CARNEIRO et al, 2015, p. 33).

Diante desse contexto, e com o crescente numero de pesquisas
demonstrando que o potencial lesivo a saude e ao meio ambiente dos transgénicos,
o Ministério Publico Federal realizou Audiéncia Publica sobre Transgénicos em 12
de dezembro de 2013, onde sdo colhidos dados reveladores quanto aos riscos a

saude publica e ao meio ambiente pela utilizacdo de transgénicos na agricultura.

Além disso, constatou-se a necessidade de uma maior rigor cientifico nas
avaliacoes feitas pela CTNbio — Comissdo Técnica de Biosseguranga Nacional e a
inobservancia do Protocolo de Cartagena que cuida de biosseguranga. Tratando-se
de questdo complexa a discussao nao deve ficar restrita a determinados grupos, e

os riscos precisam ser debatidos com a sociedade e no meio académico.

A audiéncia publica trouxe revelagdes que ja faziam parte da literatura
cientifica internacional, ha alguns anos tem surgidos estudos independentes que
demonstram os possiveis riscos para a saude e o meio ambiente dos organismos
geneticamente modificados. Também foram confrontados dados inicialmente
apresentados de que as sementes transgénicas revelavam uma maior produtividade

que as tradicionais, quando a pratica nem sempre corrobora essa hipotese.
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Ainda, verificou-se que as sementes transgénicas desenvolveram resisténcia
e passaram a exigir uma maior dose de agrotdxicos. Hoje o Brasil é o maior
consumidor de agrotéxico no mundo segundo dados do Ministério do Meio Ambiente
sendo que o crescimento da agricultura nos ultimos 40 anos ndo seguiu essa mesma

proporcao.

Desde 2008 o Brasil € o pais que mais consome agrotdxico no
mundo e, s6 em 2010, utilizou mais de 800 milhdes de litros em
suas lavouras. O Mato Grosso, estado que mais consome,
sozinho, utilizou 113 milhdes de litros. O professor Wanderley
Pignati, da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), é
responsavel por um estudo que analisou os impactos do
consumo de agrotoxico no interior do estado e aponta que o
grande problema hoje € que as grandes corporagdes
transformaram “os alimentos em mercadoria”. Um dos
episodios mais emblematicos aconteceu em 2006 na cidade de
Lucas do Rio Verde. Enquanto os fazendeiros dessecavam a
soja transgénica para a colheita utilizando o herbicida paraquat,
uma nuvem téxica se formou dando origem a uma chuva de
agrotoxico sobre a cidade que devastou canteiros de plantas
medicinais, chacaras de hortalicas e deixou centenas de
criangas e idosos com intoxicagbes agudas. O estudo de
Pignati levanta outros dados alarmantes da presenga de
agrotoxicos em Lucas do Rio Verde: pogos de agua potaveis,
agua da chuva e o ar apresentaram altos indices de
contaminacgao, assim como a urina dos professores da cidade.
A contaminagdo também atingiu o leite materno: 100% das 62
maes apresentavam alteracédo. (PAVAN, 2014).

A respeito da utilizagdo de agrotdoxicos, o quadro abaixo retrata o
crescimento do consumo de agrotdxicos apos dez anos de vigéncia da atual lei de
bioseguranca. Apos a produgéo legalizada de plantas geneticamente modificadas as
quais supostamente seriam mais resistentes a pragas, conclui-se que a diminuigéo
do uso de agrotoxicos revelou-se uma grande falacia, ocorrendo uma aumento de
288% no uso de agrotoxicos entre 2000 e 2012. Sendo, € o que revelam as
estatisticas divulgadas pelo IBGE e o SINDAG - Sindicato Nacional de Empresas de

Aviagao Agricola.
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Consumo de agrotoxicos no Brasil
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llustracdo 7: Grafico produgdo agricola e consumo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos nas
lavouras do Brasil, 2002-2011.

O crescimento no uso de agrotdéxicos ndo foi acompanhado pelo mesmo
crescimento da produgdo agricola, o que revela que a promessa inicial de maior
produtividade com o uso de organismos geneticamente modificados ndo foi
concretizada. Alias, o que se observa € uma maior dependéncia da tecnologia
estrangeira que além do monopdlio das sementes possuem o monopdlio da
producao dos agrotoxicos.

Nesse contexto, € necessario que as politicas publicas brasileiras deem um
tratamento prioritario ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, em vistas a
caminhar em dire¢ao a independéncia tecnolodgica.

Salientando-se, desde ja, que a tendéncia verificada é que quanto mais
transgénicos presentes na lavoura mais agrotdxicos tem sido consumidos. Conforme
dados oficiais, o Brasil € o maior importador mundial de agrotoxicos e o segundo
maior produtor mundial de transgénicos. Tal como se verifica no mapa do Conselho
de Informacgdes sobre Biotecnologia contendo as areas plantadas com transgénicos
no mundo, o Brasil possuindo 40,3 milhdes de hectares plantadas, o que representa

percentual significativo da area cultivavel.
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Top 7: area plantada com transgénicos EUA 1
no mundo (em milhées de hectares*) 70,2

BrasiL 2
40,3

ArcenTina 3

24,4

Canabpa 5

10,8

73 'II

Paracual 7

*Area total: 175,3 milhdes de ha em 27 paises 3 7

Culturas plantadas:

EUA: soja, milho, algodao, canola, india: algodao.

abdbora, papaia, alfafa, beterraba. Canada: canola, milho, soja, beterraba.

Brasil: soja, milho, algodao. China: algodao, papaia, dlamo, tomate, pimentao.
Argentina: soja, milho, algodao. Paraguai: soja.

Conselho de
Informagdes sobre

Biotecnologia
Fonte: ISAAA 2014

Fonte: Conselho de informagdes sobre biotecnologia.
llustragao 8: Mapa milhdes de hectares plantadas de transgénicos no mundo.

Sabe-se que as plantagbes transgénicas tiveram rapida expansido nos
ultimos anos no Brasil, em 1993 eram cultivados 10,6 milhdes de hectares, ja em
2014 tem-se plantadas 40,3 milhdes de hectares de transgénicos.

Alguns dados a respeito dos agrotoxicos no Brasil sdo alarmantes, a
ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - divulgou recentemente que

64% dos alimentos produzidos no Brasil estdo contaminados por agrotéxicos.

Considerando que o Brasil se destaca entre os maiores produtores mundiais
de gréos transgénicos e junto com a Argentina e os Estados Unidos detém juntos
80% das superficies plantadas com transgénicos, o impacto de uma possivel
proibicdo da comercializagdo ou aceitagcdo no mundo podera ser significativa.
Embora os reflexos para a economia brasileira seriam desastrosos, tal impacto é
minimo se considerados o0s riscos a biodiversidade, saude publica e vida

potencialmente experimentaveis.

Destaca-se que junto com a transgenia a utilizagdo de agrotoxicos tem
aumentado indiscriminadamente, sem qualquer controle a respeito de sua
potencialidade lesiva a saude.
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O que dizer ainda do fato de 22 dos cinquenta principios ativos
mais empregados no Brasil estarem banidos em outros paises?
Sera o metabolismo dos brasileiros mais tolerante aos
venenos, ou serdo as instituicoes de regulagao brasileiras mais
tolerantes as pressoes corporativas? Pesquisas independentes
apresentam evidencias suficientes para a imposicao de limites
ao uso comercial de determinados principios ativos, mas sao
frequentemente consideradas nao conclusivas pelos pares
alinhados a academia domesticada. Em nome da boa ciéncia,
estudos complementares sdo solicitados, postergando-se
indefinidamente a validagdo cientifica de informacoes
comprometedoras das estratégias comerciais das industrias.
Dessa forma, o sistema de poder que sustenta a irracionalidade
dos agrotoxicos € institucionalmente caucionado, assegurando
a continuidade de negdcios privados bilionarios que se fazem
em detrimento do interesse publico. (CARNEIRO et al, 2015, p.
29).

Além da condicdo de maior importador de agrotéxicos do mundo, o Brasil

tem feito uso de agrotdxicos proibidos nos EUA e Unido Europeia, conforme

constatagdo feita pela ABRASCO — Associacdo brasileira de saude coletiva e o

Programa de Seguranca Alimentar da UFSM — Universidade Federal de Santa

Maria.

O avanco cientifico pressupde a assuncao de riscos. Agdes
programadas podem produzir resultados ndo esperados. As
ciéncias partem de hipbéteses a serem testadas, ndo de
certezas absolutas ou dogmas. Pouco se sabe sobre as
possiveis consequéncias a saude humana e ao meio ambiente
em longo prazo. E legitimo invocar o principio de precaucéo,
calcular os riscos, considerar os possiveis beneficios e
maleficios de qualquer empreendimento cientifico-tecnoldgico.
E preciso ampliar as pesquisas e examinar os OGMs caso a
caso. O que nao se pode €& demoniza-los e transformar em
meramente ideolégico um tema cientifico. (SOUZA, 2013, p.
54).

E preciso estar atento para que o desenvolvimento cientifico-tecnolégico ndo

se afaste de sua razdo inicial de ser, qual seja, o respeito e a promogao do bem

estar do humano e que toda pesquisa e descoberta biotecnolégica deve ser feita

objetivando o bem comum. E preciso ter cuidado para que a ciéncia ndo se torne

refém de outro mal que € o de seu tratamento como um mero negdcio lucrativo,

tornando-se uma ciéncia domesticada pelos interesses econémicos.
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De tanto racionalizar os meios, o homem atual torna-se
irracional em relagao aos fins. Até parece que esta construindo
uma sociedade onde ele sera livre para fazer tudo, mas onde
nao tera nada para fazer; entdo, ele sera livre para pensar, mas
nao tera mais nada para pensar. (JAPIASSU, 1975, p. 107).
Convém destacar que o rapido crescimento econémico da industria da
biotecnologia e engenheria genética que é considerada uma das mais rentaveis do
mundo ao lado da industria bélica e da informatica. Estima-se que foi de U$12 bi o
faturamento da industria de agrotdxicos no Brasil em 2014, conforme nota divulgada
pela ANDEF — Associagado Nacional de Defesa Vegetal.

Hoje, ao lado da industria bélica e da informatica, a engenharia
genética j4& é uma das industrias mais rentaveis. E as
perspectivas de rentabilidade crescem na medida em que se
entrevé, através das células-tronco, a possibilidade de
regenerar e até criar tecidos e érgdos humanos para substituir
os tradicionais transplantes. (MOSER, 2005, p. 32).

Considerando a importancia econémica que o desenvolvimento das ciéncias
ligadas a engenharia genética possui, s&o necessarios investimentos ndo apenas de
recursos econébmicos para ampliacdo da plataforma de pesquisa mas também para a
formacido de méao de obra qualificada dentro do mercado nacional. O que
possibilitara ndo s6 o progresso do desenvolvimento cientificao nacional, mas

também a formacgao de especialistas capazes de avaliar os efetivos riscos.

O cientista €, sem duvida alguma, influenciado pelas ideologias
reinantes, mas essa influéncia é bastante sutil e é dificil dizer
em que caso ela para ou ndao na porta do laboratdrio.
(CHRETIEN, 1994, p. 237).

Nesse contexto, o desenvolvimento de novas dimensdes tecnoldgicas da
exploragéo e intervengdo humana sobre 0s recursos naturais — que € associado, a
principio, a intervengcdo das autoridades cientificas e dos especialistas nas

sociedades de risco — submete o direito a novos desafios. (AYALA, 2013, p. 19).

Contudo, a ciéncia deve atender aos interesses da producdo do
conhecimento humano, acima de interesses econdmicos, de classes, ideologias ou
pessoais. Portanto, assume-se que a ciéncia deve ser concebida como revelagao do
mundo para melhorar a vida do homem. A legislagdo deve estar direcionada para

que esse objetivo se verifique, caso contrario perde sua razéo de ser.
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3.2 Pesquisas com células-tronco embrionarias

Apdés a aprovagao da Lei de Biosseguranga Nacional que regulamentou as
pesquisas com células-tronco, surgiu o questionamento judicial sobre a
constitucionalidade do artigo 5° e paragrafos da Lei 11.105/2005, por meio da ADI n.
3510-0, tendo como fundamento que as pesquisas e utilizacdo das células-troncos
ofenderiam os artigos 1°, inciso Il e 5°, caput, ambos da CF/88.

Na oportunidade, em julgamento emblematico e que pode ser considerado
marco para o biodireito brasileiro, foi possivel ao Supremo Tribunal Federal
manifestar-se expressamente quanto ao mérito das discussdes entendendo como
constitucional o dispositivo que autoriza as pesquisas cientificas com células-tronco,
ao julgar improcedente a ADI 3510-0, em 28.05.2010. Diante da riqueza juridica da
discussédo do tema quando do julgamento da ADI no STF e sua relevancia para o
desenvolvimento das ideias a ser tratadas na sequéncia, merece transcricdo a
ementa do julgamento a seguir.

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE BIOSSEGURANCA.
IMPUGNACAO EM BLOCO DO ART. 5° DA LEI N° 11.105, DE
24 DE MARCO DE 2005 (LEI DE BIOSSEGURANCA).
PESQUISAS COM CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO DIREITO A VIDA.
CONSITUCIONALIDADE DO USO DE CELULAS-TRONCO
EMBRIONARIAS EM PESQUISAS CIENTIFICAS PARA FINS
TERAPEUTICOS. DESCARACTERIZACAO DO ABORTO.
NORMAS CONSTITUCIONAIS CONFORMADORAS DO
DIREITO FUNDAMENTAL A UMA VIDA DIGNA, QUE PASSA
PELO DIREITO A SAUDE E AO PLANEJAMENTO FAMILIAR.
DESCABIMENTO DE UTILIZACAO DA TECNICA DE
INTERPRETACAO CONFORME PARA ADITAR A LEI DE
BIOSSEGURANCA CONTROLES DESNECESSARIOS QUE
IMPLICAM RESTRICOES AS PESQUISAS E TERAPIAS POR
ELA VISADAS. IMPROCEDENCIA TOTAL DA ACAO. (STF
Ementa ADI n° 3510-0 DF. Rel. Min. Ayres Britto, DJ
28.05.2010).

Saliente-se que o texto constitucional ndo dispde sobre o inicio da vida
humana, o que faz é se reportar aos direitos e garantias individuais da pessoa
humana, ou seja, as clausulas pétras sdo garantias de uma pessoa concreta (teoria

natalista), a qual se faz destinataria de direitos fundamentais. No entanto, o
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nasciturno também é protegido desde a concepcéo e a esse respeito o STF cuida de
distingir os bens juridicos para fins de protecdo, € o que se extrai do julgamento da
ADI n°® 3510-0, a seguir.

Mutismo constitucional hermeneuticamente significante de
transpasse de poder normativo para a legislagdo ordinaria. A
potencialidade de algo para se tornar pessoa humana ja é
meritéria o bastante para acoberta-la, infraconstitucionalmente,
contra tentativas levianas ou frivolas de obstar sua natural
continuidade fisiolégica. Mas as trés realidades nédo se
confundem: o embrido é o embrido, o feto é o feto e a pessoa
humana €& a pessoa humana. Donde ndo existir pessoa
humana embrionaria, mas embrido de pessoa humana. O
embrido referido na Lei de Biosseguranga (“in vitro” apenas)
ndo € uma vida a caminho de outra vida virginalmente nova,
porquanto lhe faltam possibilidades de ganhar as primeiras
terminagcbes nervosas, sem as quais 0 ser humano nao tem
factibilidade como projeto de vida autébnoma e irrepetivel. O
Direito infraconstitucional protege por modo variado cada etapa
do desenvolvimento biolégico do ser humano. Os momentos da
vida humana anteriores ao nascimento devem ser objeto de
protecdo pelo direito comum. O embrido pré-implanto € um
bem a ser protegido, mas ndo uma pessoa no sentido
biografico a que se refere a Constituicdo. (STF ADI n°® 3510-0
DF. Rel. Min. Ayres Britto, DJ 28.05.2010).

A discussdo pautou-se pela preocupagdo em garantir a liberdade da
pesquisa cientifica, em especial por essa pesquisa objetivar o respeito a vida
mediante a utilizacdo das células-tronco para desvendar o tratamento de inUmeras
doengas. Por outro lado, concluiu-se que a utilizagdo da célula tronco ndo configura
aborto por tratar-se de embrides, além de ser obtidos por meio de manipulagao
humana em ambiente extracorpéreo.

O CONHECIMENTO CIENTIFICO, A CONCEITUACAO
JURIDICA DE CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS E SEUS
REFLEXOS NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DA LEI DE BIOSSEGURANCA. As “células-tronco
embrionarias” sdo células contidas num agrupamento de
outras, encontradicas em cada embrido humano de até 14 dias
(outros cientistas reduzem esse tempo para a fase de
blastocisto, ocorrente em torno de 5 dias depois da fecundacéao
de um ovulo feminino por um espermatozoide masculino).
Embrides a que se chega por efeito de manipulagdo humana
em  ambiente  extracorpéreo, porquanto produzidos
laboratorialmente ou “in vitro”, e ndo espontaneamente ou “in
vida”. Ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal decidir sobre
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qual das duas formas de pesquisa basica € a mais promissora:
a pesquisa com células-tronco adultas e aquela incidente sobre
células-tronco embrionarias. A certeza cientifico-tecnolégica
esta em que um tipo de pesquisa nao invalida o outro, pois
ambos sdo mutuamente complementares. (STF ADI n°® 3510-0
DF. Rel. Min. Ayres Britto, DJ 28.05.2010).

Observa-se que na ementa € apresentado o conceito de células-tronco
embrionaria com o qual o Supremo Tribunal Federal pretende situar os
jurisdicionados dentro da tematica abordada, talvez seja uma peculiaridade que
estara presente nos julgamentos envolvendo temas sobre biotecnologias. Sem
duvidas, o biodireito levara diversos assuntos ao poder judiciario que tornara o
amicus curiae uma figura constante em esse tipo de julgamento envolvendo
tematicas novas e tradicionalmente distante do judiciario e do cotidiano das pessoas,
até entdo eram assuntos inexistentes.

Observa-se, nesse contexto, que a liberdade de expressdo da manifestacao
cientifica tende a entrar em disputa com valores e principios constitucionais, como
protecdo da vida, dignidade humana ou protegdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Diante disso, a integragdo da constituicdo se faz necessaria por estar
diante de valores que ndo sdo absolutos, razido pela qual sua
interpretacéo/aplicagédo se faz a luz das diretrizes do processo hermenéutico da
unidade da constituicdo e da concordéancia pratica. (MENDES, 2010, p. 1551).

No item Il, da ementa do julgamento da ADI n° 3510-0, o STF faz
exatamente esse processo de integragdo da Constituigio quando tratar
especificamente da utilizacdo de pesquisas para fins terapéuticos. Resta patente da
leitura feita pelo STF que a opgéo do legislador atendeu justamente a Dignidade
humana quando buscou o respeito a vida digna. Hoje, apds cinco anos do
julgamento, a evolugédo dos tratamentos médicos utilizando células-tronco revelam
que a dificil opcdo do STF, em compasso com a nog¢ao de constitucionalismo
fraternal, foi a mais acertada.

LEGITIMIDADE DAS PESQUISAS COM CELULAS-TRONCO
EMBRIONARIAS PARA FINS TERAPEUTICOS E O
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. A pesquisa cientifica
com células-tronco embrionarias, autorizada pela Lei n°
11.105/2005, objetiva o enfrentamento e cura de patologias e
traumatismos que severamente limitam, atormentam,
infelicitam, desesperam e né&o raras vezes degradam a vida de
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expressivo contingente populacional (ilustrativamente, atrofias
espinhais progressivas, distrofias musculares, a esclerose
multipla e a lateral amiotréfica, as neuropatias e as doencas do
neurénio motor). A escolha feita pela Lei de Biosseguranga nao
significou um desprezo ou desapreco pelo embrido “in vitro”,
porém a mais firme disposicdo para encurtar caminhos que
possam levar a superacao do infortunio alheio. Isto no ambito
de um ordenamento constitucional que desde o seu preambulo
qualifica “a liberdade, a seguranga, o0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica” como valores
supremos de uma sociedade mais que tudo “fraterna”. O que ja
significa incorporar o advento do constitucionalismo fraternal as
relagcbes humanas, a traduzir verdadeira comunhao de vida ou
vida social em clima de transbordante solidariedade em
beneficio da saude e contra eventuais tramas do acaso e até
dos golpes da propria natureza. Contexto de solidaria,
compassiva ou fraternal legalidade que, longe de traduzir
desprezo ou desrespeito aos congelados embrides “in vitro”,
significa aprego e reveréncia a criaturas humanas que sofrem e
se desesperam. Inexisténcia de ofensas ao direito a vida e da
dignidade da pessoa humana, pois a pesquisa com células-
tronco embrionarias (inviaveis biologicamente ou para os fins a
que se destinam) significa a celebragdo solidaria da vida e
alento aos que se acham a margem do exercicio concreto e
inalienavel dos direitos a felicidade e do viver com dignidade
(STF, ADI n° 3510-0 DF. Rel. Min. Ayres Britto, voto Min. Celso
de Melo, DJ 28.05.2010).

A realidade atual confirma a utilidade publica e o respeito a vida digna que
as pesquisas cientificas podem produzir, tem-se como exemplo os tratamentos com
células-tronco a cada dia salvam mais vidas e a longo prazo apresentam um
tratamento médico menos oneroso. Sendo assim, recentemente tem ocorrido no
Brasil uma difusdo do almazenamento das células do corddo umbilical seja por meio
de bancos privados e também em bancos publicos onde sao feitas doagdes para a
chamada rede de solidariedade (BrasilCord). (OLIVEIRA, 2014).

As possibilidades de tratamento médico s&o infinitas para aquelas pessoas
que optem por congelar as células tronco embrionarias no momento do nascimento
do filho, tendo em vista que a cada dia surgem novas descobertas cientificas.

Pesquisas recentes vém mostrando que o sangue do cordao
umbilical e da placenta sado ricos em células-tronco. Entretanto,
também ndo sabemos ainda qual €& o potencial de
diferenciacdo dessas células em diferentes tecidos. Se as
pesquisas com células-tronco de corddo umbilical
proporcionarem o0s resultados esperados, isto é, se forem
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realmente capazes de regenerar tecidos ou 6rgaos, esta sera
certamente uma noticia fantastica, porque n&o envolveria
questdes éticas. Teriamos que resolver entdo o problema de
compatibilidade entre as células-tronco do corddao doador e do
receptor. Para isto sera necessario criar, com a maior urgéncia,
bancos de cordao publicos, a semelhanca dos bancos de
sangue. Isto porque sabe-se que, quanto maior o numero de
amostras de corddo em um banco, maior a chance de se
encontrar um compativel. Experiéncias recentes ja
demonstraram que o sangue do corddo umbilical € o melhor
material para substituir a medula em casos de leucemia. Por
isso, a criagao de bancos de cordado é uma prioridade que ja se
justifica somente para o tratamento de doengas sanguineas,
mesmo antes de confirmarmos o resultado de outras
pesquisas.(ZATZ, 2004).

Existe na rede publica chamada BrasilCord previsdo para que até final e
2015 existam 17 bancos publicos, conforme dados obtidos junto ao site:
http://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=2627. Observa-se que no caso da
rede publica, as maes autorizam a doagéao do condao umbilical do recém-nascido e
ele fica disponivel para quem precisar no tratamento, € montado um banco de dados
com todas as informagdes genéticas dos doadores.

Por tratar-se de tematica desconhecida para muitos e que pode salvar um
numero indeterminado de vidas, essas informagdes precisam ser melhor divulgadas
na comunidade. Contudo, predomina o desconhecimento ao respeito e atualmente a
maioria dessas células acabam sendo descartadas, tornado-se nada mais do que
lixo hospitalar.

[...] € justo deixar morrer uma crianga ou um jovem afetado por
uma doenga neuromuscular letal para preservar um embrido
cujo destino é o lixo? Um embrido que, mesmo que fosse
implantado em um utero, teria um potencial baixissimo de gerar
um individuo? Ao usar células-tronco embrionarias para
regenerar tecidos em uma pessoa condenada por uma doenga
letal, ndo estamos, na realidade, criando vida? Isso n&o é
comparavel ao que se faz hoje em transplante quando se
retiram os 6rgéos de uma pessoa com morte cerebral (mas que
poderia permanecer em vida vegetativa). (ZATZ, 2004).

Ainda a respeito do julgamento da ADI 3510-0 pelo STF, outra questao
levantada foi eventual comprometimento ao planejamento familiar do casal fundados

na dignidade humana e paternidade responsavel. A esse respeito, o item V da
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ementa revela que o STF prestigiou a autonomia de vontade do casal, com base na
laicidade do Estado e primado da autonomia da vontade privada.

A opcao do casal por um processo “in vitro” de fecundacao
artificial de ovulos é implicito direito de idéntica matriz
constitucional, sem acarretar para esse casal o dever juridico
do aproveitamento reprodutivo de todos os embrides
eventualmente formados e que se revelem geneticamente
viaveis. O principio fundamental da dignidade da pessoa
humana opera por modo binario, o que propicia a base
constitucional para um casal de adultos recorrer a técnicas de
reproducdo assistida que incluam a fertilizacao artificial ou “in
vitro”. De uma parte, para aquinhoar o casal com o direito
publico subjetivo a “liberdade” (preambulo da Constituicdo e
seu art. 5°), aqui entendida como autonomia de vontade. De
outra banda, para contemplar os porvindouros componentes da
unidade familiar, se por eles optar o casal, com planejadas
condigdes de bem-estar e assisténcia fisico-afetiva (art. 226 da
CF). Mais exatamente, planejamento familiar que, “fruto da livre
decisdo do casal”, € “fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade responsavel” (§ 7° desse
emblematico artigo constitucional de n° 226). O recurso a
processos de fertilizagao artificial ndo implica o dever da
tentativa de nidagdo no corpo da mulher de todos os 6vulos
afinal fecundados. Nao existe tal dever (inciso Il do art. 5° da
CF), porque incompativel com o préprio instituto do
“planejamento familiar” na citada perspectiva da “paternidade
responsavel’. Imposi¢ao, além do mais, que implicaria tratar o
género feminino por modo desumano ou degradante, em
contrapasso ao direito fundamental que se |é no inciso Il do art.
5° da Constituicdo. Para que ao embrido “in vitro” fosse
reconhecido o pleno direito a vida, necessario seria reconhecer
a ele o direito a um utero. Proposicdo nao autorizada pela
Constituicao. (STF ADI n° 3510-0 DF. Rel. Min. Ayres Britto, DJ
28.05.2010).

Por outro lado, o julgamento da ADI 3510-0 chamou ateng¢do para o fato de
que so ha vida digna com direito a saude, desse modo as pesquisas cientificas na
seara da biotecnologia que objetivem a efetivacdo do direito a saude incorporam a
exigéncia de justica e valores éticos que tanto a ciéncia como o direito devem
buscar, e conferem um suporte axiolégico a Lei de Biosseguranga Nacional que
permitiu concluir pela sua constitucionalidade.

DIREITO A SAUDE COMO COROLARIO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA DIGNA. O § 4° do art. 199 da
Constituicdo, versante sobre pesquisas com substancias
humanas para fins terapéuticos, faz parte da secdo normativa
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dedicada a “SAUDE” (Secéo Il do Capitulo Il do Titulo VIII).
Direito a saude, positivado como um dos primeiros dos direitos
sociais de natureza fundamental (art. 6° da CF) e também
como o primeiro dos direitos constitutivos da seguridade social
(cabega do artigo constitucional de n°® 194). Saude que é
“direito de todos e dever do Estado” (caput do art. 196 da
Constituigdo), garantida mediante a¢des e servigos de pronto
qualificados como “de relevancia publica” (parte inicial do art.
197). A Lei de Biosseguranga como instrumento de encontro do
direito a saude com a proépria Ciéncia. No caso, ciéncias
médicas, bioldégicas e correlatas, diretamente postas pela
Constituicdo a servigo desse bem inestimavel do individuo que
€ a sua propria higidez fisico-mental. (STF ADI n° 3510-0 DF.
Rel. Min. Ayres Britto, DJ 28.05.2010).

O Supremo Tribunal Federal consagra a liberdade de pesquisa cientifica
enquanto atividade individual como parte dos rol de direitos fundamentais da pessoal
humana, sendo a Lei de biossegurancga sua expressao, tal como expde a ementa.

O DIREITO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE
EXPRESSAO CIENTIFICA E A LEI DE BIOSSEGURANCA
COMO DENSIFICACAO DESSA LIBERDADE. O termo
“ciéncia”, enquanto atividade individual, faz parte do catalogo
dos direitos fundamentais da pessoa humana (inciso IX do art.
5° da CF). Liberdade de expressdo que se afigura como
classico direito constitucional-civii ou genuino direito de
personalidade. Por isso que exigente do maximo de protegao
juridica, até como signo de vida coletiva civilizada. Tao
qualificadora do individuo e da sociedade é essa vocagao para
os misteres da Ciéncia que o Magno Texto Federal abre todo
um autonomizado capitulo para prestigid-la por modo
superlativo (capitulo de n° IV do titulo VIII). A regra de que “O
Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecnolégicas” (art. 218, caput) é de
logo complementada com o preceito (§ 1° do mesmo art. 218)
que autoriza a edicdo de normas como a constante do art. 5°
da Lei de Biosseguranga. A compatibilizagdo da liberdade de
expressao cientifica com os deveres estatais de propulsao das
ciéncias que sirvam a melhoria das condi¢cdes de vida para
todos os individuos. Assegurada, sempre, a dignidade da
pessoa humana, a Constituicdo Federal dota o bloco normativo
posto no art. 5° da Lei 11.105/2005 do necessario fundamento
para dele afastar qualquer invalidade juridica (Ministra Carmen
Lucia). (STF ADI n° 3510-0 DF. Rel. Min. Ayres Britto, DJ
28.05.2010).

A Lei de Biosseguranga a luz da leitura do Supremo Tribunal Federal adotou

as cautelas e restricbes necessarias para ndao comprometer o meio ambiente e a
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saude publica, ndo sendo a falta de certeza cientifica absoluta sobre o assunto
argumento apto a ensejar a declaragao de sua inconstitucionalidade.

A Lei de Biosseguranga caracteriza-se como regracao legal a
salvo da macula do acodamento, da insuficiéncia protetiva ou
do vicio da arbitrariedade em matéria tao religiosa, filosdéfica e
eticamente sensivel como a da biotecnologia na area da
medicina e da genética humana. Trata-se de um conjunto
normativo que parte do pressuposto da intrinseca dignidade de
toda forma de vida humana, ou que tenha potencialidade para
tanto. A Lei de Biosseguranga nado conceitua as categorias
mentais ou entidades biomédicas a que se refere, mas nem por
isso impede a facilitada exegese dos seus textos, pois é de se
presumir que recepcionou tais categorias e as que lhe sao
correlatas com o significado que elas portam no ambito das
ciéncias médicas e bioloégicas. (STF ADI n° 3510-0 DF. Rel.
Min. Ayres Britto, DJ 28.05.2010).

O julgamento da ADI n°® 3510-0 pelo STF deixou transparecer uma postura
progressista que ira refletir nos préximos julgamentos envolvendo situagdes relativas
a liberdade de pesquisa. Sem duvida, a postura do Supremo Tribunal Federal serve
de estimulo a propulsdo do desenvolvimento biotecnolégico do pais envolvendo
tratamentos médicos com células-tronco.

A busca do saber tornou-se conquista. Nao se trata mais de,
pacientemente, descobrir o Graal, mas de, brutamentel, ocupar
a Terra Santa. Nova cruzada a pesquisa cientifica mobiliza
verdadeiras tropas, recrutadas, equipadas, financiadas e
dirigidas sistematicamente pelo Estado. (CHRETIEN, 1994, p.
211).

O julgamento do STF revela que a opgéao feita pelo legislador patrio n&o
significou desprezo a vida, porém a mais firme disposigdo de conciliar o respeito a
vida digna com o auxilio da ciéncia. Quando por meio de pesquisas cientificas é
possivel encurtar caminhos que levam a superagao do sofrimento alheio o que se
busca é justamente reforgar o principio da Dignidade humana. Ao final um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil € construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, onde a fraternalidade esteja implicita.

O progresso cientifico € um fragmento, o mais importante
indubitavelmente, do processo de intelectualizacdo a que
estamos submetidos desde milénios e relativamente ao qual
algumas pessoas adotam, em nossos dias, posigcao
estranhamente negativa. (WEBER, 2010, p. 30).
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Embora a Lei de Biosseguranga (Lei n. 11.105/2005) tenha no seu artigo 5°
delimitado o uso das células-tronco embrionarias apenas para fins de pesquisa e
terapia, condicionando o uso apenas no caso de células-tronco produzidas por meio
de fertilizac&o in vitro e nao utilizadas no procedimento. A legislacéo é cautelosa e
ainda exige como requisitos: tratar-se de um embrido inviavel, possuir 3 anos ou
mais de congelamento apds a publicagdo da lei de biosseguranga, consentimento
dos genitores, autorizagdo do projeto pelos comités de ética e pesquisa, além de
vedar qualquer tipo de comercializagao.

A delimitagao dos procedimentos e requisitos pelo texto legal € importante, e
deve ser uma caracteristica da legislagdo envolvendo pesquisa, ciéncia e tecnologia.
Sempre que condicionantes possam ser delimitadas pelo texto legal devem ser
inseridas, pois em muitos casos sera impossivel que essa delimitacdo ocorra.

A abordagem ético-juridica no campo da manipulagdo genética ganha
destaque quando o valor preponderante em uma sociedade de mercado capitalista é
o dinheiro, o que leva muitas vezes a pratica se afastar do discurso juridico protetivo
e onde é possivel comercializar tudo.

Neste ponto, o pensamento juridico tem lutado para demarcar limites ndo do
avancgo da ciéncia em si, mas de seu avango desacompanhado da ética e do valor
dignidade humana, a vedagao da comercializagao das células-tronco é um exemplo
disso.

Novas tecnologias foram desenvolvidas, sempre em busca de
novas fontes de renda, ou seja, de lucro. Grandes corporacdes
criaram produtos que se utilizaram de novos métodos de
funcionamento, tais como aparelhos de telefonia celular, que se
valem de ondas e causam efeitos quase totalmente
desconhecidos pelo homem. Mesmo antes da telefonia celular,
tivemos a produgéo da energia elétrica, cujos efeitos negativos
ao meio ambiente somente no século XX vieram a tona, com
sua utilizacdo cada vez mais intensa e, especialmente, com o
crescimento dos centros urbanos. A produg¢ao e o consumo de
energia elétrica agridem o meio ambiente, em niveis variaveis,
dependendo do processo gerador e formas de uso.
(MARQUES, 2008, p. 217).

A ciéncia deve ser utilizada apenas para extrair o que ha de melhor e
atender as necessidades reais do bem estar geral, sem se desviar para finalidades

apenas lucrativas com prejuizo para a espécie humana.
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Com o impacto da genética na cultura contemporanea, o
mundo comegou a mudar de modo muito mais acelerado que
algumas décadas atras, mudangca que exige uma
reconfiguragdo de nossas perspectivas, concepgdes e
certezas, no que diz respeito a aspectos fundamentais da
natureza humana. A vida do género humano esta deixando de
ser a medida de todas as coisas, como foi o caso de boa parte
de nossa tradicao cultural, para ser também instrumentalizada.
(MORGATO, 2011, p. 31).

Diante da importancia do assunto ndo € de se duvidar que em um futuro
breve haja necessidade de introduzir adendos ou mesmo regulamentar o artigo que
cuida da pesquisa e terapia com células-tronco embrionarias. Ao final, a cada dia
novas descobertas sdo apresentadas pelos cientistas e o direito € acionado para

apresentar suas respostas.

3.3 Algumas reflexdes finais sobre o papel do direito frente o desenvolvimento

cientifico e tecnolégico: risco e ciéncia na gestdao do conhecimento

Nada melhor do que a reflexdo de Weber sobre a alegoria da Caverna de
Platdo para contextualizar esse tortuoso tema tratado no desenvolver do trabalho,
que busca identificar o papel da ciéncia juridica diante dos desafios que a revolugéo

cientifico-tecnologica impde as sociedades pés-modernas.

[...] qual o significado da ciéncia no contexto da vida humana e
qual o seu valor? Ora, a esse respeito, enorme é o constraste
entre o passado e o presente. Lembremos a maravilhosa
alegoria que se contém ao inicio do livro sétimo da Republica
de Platdo, a dos prisioneiros confinados a caverna. Os rostos
desses prisioneiros estdo voltados para a parede rochosa que
se levanta diante deles; as costas, o foco de luz que eles nao
podem ver, condenados que estdo a sO se ocuparem das
sombras que se projetam sobre a parede, sem outra
possibilidade que a de examinar as relagdes que se
estabelecem entre tais sombras. Ocorre, porém, que um dos
prisioneiros consegue romper suas cadeias; volta-se e encara o
sol. Deslumbrado, ele hesita, caminha em sentidos diferentes
e, diante do que vé s6 sabe balbuciar. Seus companheiros o
tomam por louco. Aos poucos ele se habitua a encarar a luz.
Feita essa experiéncia, o dever que Ilhe incumbe é o de tornar
ao meio dos prisioneiros da caverna, a fim de conduzi-los para
a luz. Ele é o filosofo, e o sol representa a verdade da ciéncia,
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cujo objetivo € o de conhecer ndo apenas as aparéncias e as
sombras, mas também o ser verdadeiros. Quem continua,
entretanto, a adotar, em nossos dias, essa mesma atitude
diante da ciéncia? (WEBER, 2010, p. 32).

Quando se discute a respeito da necessidade de promog¢ao do

desenvolvimento cientifico-tecnolégico nacional como mecanismo de luta contra a

desigualdade social e exclusdo é necessario refletir sobre os efeitos positivos e

negativos do progresso cientifico e tecnoldgico. Dessa forma, torna-se necessario

identificar o papel da legislagdo na constru¢do de um desenvolvimento cientifico-

tecnolégico verdadeiramente justo e transformador.

O enorme desenvolvimento da técnica moderna veio alterar
totalmente o antigo panorama e engendrar novas tarefas e
desafios para as éticas herdadas da tradicdo, inclusive, e
sobretudo, para o que aqui nos interessa, o problema crucial da
sustentabilidade. Pois a tecnologia recente empossa as ag¢des
humanas de uma ordem de grandeza completamente sui
generis, dotando-as, além disso, de novos recursos até entéo
inimaginaveis, gerando consequéncias tais que ultrapassam
largamente em urgéncia e magnitude, as fronteiras e limitagcoes
do pensamento ético anterior a seu advento. (GIACOIA
JUNIOR, 2015, p. 15).

Sabe-se que a depender do tipo de pesquisa desenvolvida nas areas do

biodireito surgem discussbées acaloradas em termos de bioética, em especial a

respeito de até onde pode avancar o cientista em suas pesquisas. Exemplo atual

envolve as pesquisas com organismos geneticamente modificados na agricultura e a

manipulacdo de células-tronco embrionarias para fins de pesquisa e tratamento

médico.

Os cientistas perdem nas atuais sociedades, a capacidade de
se comunicar de forma eficiente com o0s riscos
contemporaneos, aspecto que expde a capacidade de tomar
decisbes a duvidas e criticas, permitindo sugerir novos
caminhos alternativos que permitam completar a atividade que
ndo mais pode ser desenvolvida convenientemente pela
ciéncia, uma vez que esta perdeu a capacidade de assegurar e
afiancar as decisbes para contextos onde a seguranga e a
certeza ndo podem ser atingidas. (AYALA, 2013, p. 20).
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Os desafios para uma gestdo responsavel dos riscos nas areas do biodireito
sdo inumeros e demandam que a reflexdao envolva os mais diversos setores da
sociedade. E preciso que haja a disseminacdo das discussdes para que se possa

obter com o debate democratico a melhor resposta.

O objetivo é possivel como veremos, através de solugdes
juridicas autenticamente transdisciplinares, pois estruturam
novas formas de conhecimento, que conquanto juridicas, ndo
se encontram mais vinculadas a infalibilidade cientifica.
Procuram a composicdo de interesses mediante técnicas de
negociagcdo, buscando de forma pratica, a construgdo de
consensos democraticos, necessarios face a exigéncia de
transparéncia na tomada de decisdes nos processos de gestédo
de riscos. (AYALA, 2013, p. 21).

Nesse momento, ressaltar-se-a a importéancia da legislagdo como meio
eficaz para que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico ndo se distancie do seu

objetivo inicial, qual seja, possibilitar o progresso da humanidade.

O direito, em especial no seu aspecto objetivo, tem o compromisso de
garantir a manutengao da vida e a existéncia da sociedade, por meio do conjunto de

normas coativas.

[...] temos permitido que as mencionadas substancias quimicas
sejam usadas sem que se haja procedido a investigagéo
alguma, ou apenas a uma investigacao insuficiente, quanto aos
efeitos sobre o solo, sobre a agua, sobre a vida dos animais
silvestres e também sobre o proprio homem. As geragdes
futuras ndao nos perdoardo, com toda probabilidade, a nossa
falta de prudente preocupagao a respeito da integridade do
mundo natural que sustenta a vida toda. (CARSON, 1969, p.
23).

Os riscos que permeiam o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
demandam que as decisbes ndo se restrinjam a circulos cientificos, como os
impactos da biotecnologia podem afetar a saude de milhdes de pessoas ao redor do
mundo, a sociedade como um todo deveria estar informada sobre os impactos,
riscos e incertezas. Em um contexto ideal de sociedade, a légica e a ética a ser
observadas poderiam considerar que todos os que, ainda que potencialmente,
possam sofrer danos e arcar com os riscos devem ter o direito de conhecer tais

possibilidades danosas e participar das discussodes.
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Perante a necessidade de gerir os riscos nas sociedades que
convivem diariamente com os efeitos do desenvolvimento de
tecnologias que interferem em nossos habitos de consumos
diarios, juizos dependentes de avaliagbes cientificas
especializadas cedem espaco para decisdes eminentemente
politicas, e o privilégio dedicado a tecnologia € ocupado agora
pela ética. Essa nova realidade modifica qualitativamente a
prépria organizagdo dos processos de tomada de decisao,
permitindo a interferéncia publica da sociedade, da comunidade
cientifica, da industria, e das autoridades decisoérias
propriamente ditas, para a formagdo da decisdo exigida na
particular hipotese de gestdo determinada pela espécie de
risco. (AYALA, 2013, p. 21).

Sendo os riscos e incertezas proprios do desenvolvimento cientifico, em
especial quando envolver as novas areas interligadas a tecnologia genética, cabera
ao legislador um trabalho interdisciplinar de reflexdo profunda que tenha a

precaucdo como vetor interpretativo em todo momento.

[...] Percebe-se que a sociedade em geral tem informagao
insuficiente a respeito do assunto, e as empresas e 6rgaos
publicos que estdo envolvidas ndo realizam uma divulgagao
eficiente a respeito do tema. Pelo contrario, nota-se uma
desconsideragao sobre a participagao publica nos debates
sobre transgénicos. Assim, podemos relacionar a falta de
infformacdo com a falta de problematizacdo, no espaco
académico, sobre os conflitos ou consensos entre
conhecimentos de peritos e leigos, quando estdo em questéo
inovagdes tecnoldgicas que envolvem riscos incertos. Ndo se
procura entender as respostas dos consumidores-cidadaos
nem as respostas dos formuladores de politicas publicas ou
dos cientistas a opinido daqueles. (SOUZA, 2013, p. 3).

O afa imediatista e a rapidez das solucdes e respostas, tdo presentes no
mundo atual, ndo devem ser carateristicas do legislador e das politicas publicas que
envolvam ciéncia e tecnologia, pois quando se lida com o desconhecido as vezes

nao € possivel prever as consequéncias nem voltar ao passado.

A revogacao de uma lei cuja aprovagao foi fruto de pressao de interesses
politicos e econémicos, as vezes nao é capaz de devolver a saude ou recuperar a
biodiversidade que foi perdida. Portanto, € necessario que os avancgos cientificos

sejam pontuais e realizados apds os devidos estudos prévios de possiveis impactos.
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A partir de quando o DDT foi colocado a disposi¢ao do uso civil,
um processo de escalacédo tem estado em marcha, pelo qual
materiais cada vez mais toxicos devem ser encontrados. Isto
aconteceu porque os insetos, numa reinvindicagao triunfante
do principio de Darwin, relativo a sobrevivéncia dos mais fortes
e mais adequados, desenvolveram super-racas imunes aos
efeitos do inseticida em particular usado contra eles; dai
resultuou a necessidade de se prepararem substancias
quimicas ainda mais mortiferas — cada vez mais letais — e,
despois, outras, ainda mais propiciadoras da morte.
(CARSON, 1969, p. 18).

Quando o assunto é cercar os limites da ciéncia o desafio da legislagao,

além de ser maior, deve ter uma conotacdo de destaque ao buscar que o

desenvolvimento cientifico ndo coloque em risco o valor dignidade e a propria vida.

A propésito, a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Urbano, de 1972, na parte final do item 1 da
“proclamacgao dos principios”, consignou: Em larga e tortuosa
evolugdo da raga humana neste planeta chegou-se a uma
etapa em que, gracas a rapida aceleragdo da ciéncia e da
tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de
inumeras maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo o
que o cerca. (MARQUES, 2008, p. 217).

Nesse momento, Rawls (2000) na sua teoria da Justica apresenta um

excelente auxilio, pois nada melhor do que voltar a posi¢ao originaria para identificar

se a resposta que esta sendo dada pelo ordenamento juridico é realmente a mais

justa para todos.

Quando se tem pesquisas envolvendo células-tronco que devolvem a saude

de milhares de pessoas, a equacao da justica é verificada satisfatoriamente.

Contudo, quando se analisa toda a discussédo que permeia a seguranga

alimentar no Brasil que vai desde o uso excessivo e descontrolado de agrotéxicos,

até o consumo de alimentos geneticamente modificados sem o consumidor ter um

integral conhecimento do que consume, restam duvidas que sé o tempo ira

responder.

As substancias quimicas, difundidas sobre terras de cultivo, ou
sobre florestas, ou sobre jardins, fixam-se por longo tempo no
solo; dali, entram nos organismos vivos; passam de um ser vivo
a outro ser vivo; e iniciam uma cadeia de envenenamentos e
de mortes. (CARSON, 1969, p. 16).
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Por outro lado, outros riscos potenciais que o progresso pode trazer séo
aqueles relacionados a biodiversidade, meio ambiente e a modificagcédo gradual do

meio ambiente do trabalho.

“[...] o curso do desenvolvimento historico nos permite discernir
hoje certo trago ilusério ou delirante na realizagdo do programa
do Esclarecimento: o grau mais avangado da disponibilizagéo
tecnolégica da natureza para os fins da vontade humana revela
a autocontradigdo ai presente, ou seja, a perda de controle
sobre si, a incapacidade de proteger a natureza e a
humanidade dos elementos destrutivos da propria obra,
revelando-se, com isso, uma inaudita impoténcia — la onde
parecia que tinhamos atingido o &pice do dominio e
autodeterminagcdo. Essa situagdo, na qual hoje nos
encontramos imersos, torna urgente uma atualizagdo do apelo
a prudéncia e ao cuidado.” (GIACOIA JUNIOR, 2015, p. 16).

A respeito da protecdo ao meio ambiente a legislagdo nacional tem se
preocupado em criar mecanismos e diversos dispositivos para garantir a
preservagdo ambiental. Ressalva-se apenas a questdo dos transgénicos cujos

efetivos riscos ambientais ndo deixam de ser uma incognita.

“[...] a situagdo na qual vivemos traz a luz uma contradigao
objetiva: a vontade de poder tecnicamente conformada é
incapaz de deter o controle de sua propria dindmica, bem como
€ impotente para proteger a natureza e o homem dos artefatos
de seu proprio engenho. Sendo assim, fica estruturalmente
comprometida a capacidade de fixar limites éticos e juridicos, a
partir da dindmica interna progresso técnico, aos processos de
desenvolvimento das sociedades tecnologicamente baseadas,
a nao ser que o modelo seja repensado, desta feita em bases e
condicoes de efetivas de sustentabilidade.” (GIACOIA JUNIOR,
2015, p. 27).

A questdo da poluicdo, apesar das medidas tomadas para o combate e
prevencgdo, continua sendo um grande desafio com a crescente industrializagao.
Porém, o desenvolvimento cientifico pode trazer solu¢des inovadoras por meio da
criacdo de novos materiais biodegradaveis, processos de descontaminagdo das
aguas e interagdes pontuais no meio ambiente natural que possibilitem combater as

mazelas da industrializagdo produzindo um desenvolvimento sustentavel.
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A respeito da modificagdo do meio ambiente do trabalho, tem-se apontado
que o progresso tecnolégico, se por um lado facilitou a vida das pessoas, por outro
deixou uma parcela da populacdo fora do mercado de trabalho, e tudo indica que

essa parcela podera aumentar consideravelmente nos proximos anos.

Locais onde n&o haja investimento na qualificagdo das pessoas e
preparacao para os novos mercados do trabalho conviverdo com a realidade do
desemprego, pois € inegavel que o crescimento da inteligéncia artificial e automacéao
ja ocupou o espacgo daquelas aquelas ocupagdes que nao demandavam qualificagéo
especial. Assim, o crescimento das novas tecnologias pode levar ao

desaparecimento de algumas profissdes.

Trata-se de um fenbmeno que pode mudar a estrutura das préprias relacoes
sociais de trabalho nas sociedades do amanha, pois a cada progresso tecnoldgico a
inteligéncia artificial galga escalées na cadeia de qualificagcdo. No futuro, a forma das
relagdes trabalhistas em longa escala se apresenta como outra incognita diante dos

avangos da ciéncia, pois o progresso cientifico € mais rapido que a imaginacgao.

Logo, as politicas publicas precisam ser pensadas e criadas para atender

também a essas necessidades da sociedade, surgidas diante da inevitavel evolugéo.

Nesse novo contexto, os paises que investirem na formacdo de mao de obra
qualificada e na criagdo e difusdo de tecnologias certamente terdo a vantagem de
absorver parte daquelas pessoas que ficaram sem ocupagéo diante do progresso
cientifico. Sob essa perspectiva, tem-se mais um motivo para que o Estado
intensifique sua politica cientifico-tecnolégica com aumento dos investimentos no
setor, possibilitando o surgimento de um mercado de trabalho e mao de obra

compativeis com as novas perspectivas de emprego no mundo.

Outro exemplo que ndo pode ser ignorado envolve a evolugdo de dos meios
de comunicagdo. Ao mesmo tempo em que o progresso cientifico decorrente das
tecnologia digitais aproximou pessoas e as deixou interligadas - sem importar a
distancia fisica em que se encontrem - aquelas que por algum motivo ndo dominam

a internet ou ndo tem acesso a ela passaram a ser excluidas.

Essa exclusdo tecnoldgica ndo estd necessariamente ligada a renda das
pessoas, pois € possivel verificar que em uma reunido familiar os idosos nao

inseridos digitalmente, independentemente de suas classes sociais, acabam sendo
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ignorados. A cada dia as pessoas estdo mais compenetradas no mundo virtual, aos
poucos perde-se o habito de olhar ao interlocutor e observa-se muito mais a tela que

nos liga ao mundo virtual.

Na esfera das profissdes ligadas ao Direito, a informatizagdo do poder
judiciario implicou em profundas altera¢gdes no cotidiano dos advogados. Com o
petionamento eletrénico sendo implementado em praticamente todas as esferas do
judiciario aos advogados mais experientes restou entender a tecnologia e fazer uso
dela ou simplesmente ficariam impossibilitados de exercer sua profissdo. Trata-se da
modernizacdo das profissdes, que passam por uma revolucdo e a cada dia estdo

mais distantes do que eram ha poucas décadas atras.

Essa crescente modernizacdo do mercado de trabalho vem acompanhada
da reducdo de postos de trabalho. A transformagdo em curso se assemelha a
ocorrida no inicio do século passado quando da migragéao dos posto de trabalho para

o setor de servicos decorrente da modernizacdo do campo e das industrias.

Contudo, € preciso ter cuidado para nado cair na ilusdo de que o simples
desenvolvimento tecnolégico e a promogao da ciéncia e a pesquisa podem, por si
sés, ser instrumentos aptos a garantir a inclusdo social dos grupos menos
favorecidos. A realidade tem demonstrado que as vezes a tecnologia tem ficado a
servigo de alguns e em vez do estreitamento da curva da desigualdade ela pode, em
determinados contextos, contribuir para acentua-la.

Os avancgos na tecnologia, educagao e rendimentos constituem
uma promessa sempre crescente de uma vida mais longa, mais
saudavel e mais segura. No entanto, também se vive hoje, em
todo o mundo, um sentimento generalizado de precariedade —
no que respeita aos meios de subsisténcia, a seguranga
pessoal, ao ambiente e a politica mundial. (PNUD. Relatério
desenvolvimento humano 2014, p. 07).

Portanto, é preciso questionar a quem pertence o desenvolvimento
tecnolégico e a quem ele serve? Caso ele ndo esteja voltado a possibilitar ou ao
menos contribuir para uma equitativa justica social por meio da inclusdo dos grupos
mais vulneraveis, por mais desenvolvido cientificamente que possa ser um local,
jamais ele podera ser considerado efetivamente desenvolvido, pois o bem estar do

ser humano é implicito a ideia de desenvolvimento.
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Sendo assim, a legislagdo e as politicas publicas dirigidas para tornar o
desenvolvimento cientifico um verdadeiro mecanismo de inclusdo social sdo uma
necessidade.

[...] a rigueza média de uma nacgdo, medida pelo produto
interno bruto, tem pouco impacto sobre uma longa lista de
males sociais, enquanto a forma como essa riqueza é
distribuida, em outras palavras, o nivel de desigualdade social,
influi profundamente na dispersdo e intensidade dos males.
(BAUMAN, 2011, p.104).

Nesse passo, € preciso repensar as politicas publicas como um todo e em
especial alguns pontos do Projeto de Cdodigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao o
qual deixou de demarcar diretrizes que seriam essenciais para o tratamento do
tema. Casos dificeis que possam surgir no futuro dependerdo para sua solugao da
abertura principiolégica a partir do texto constitucional que permita compatibilizar

interesses as vezes contraditorios.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Quando se discute no curso do presente trabalho a respeito de
desenvolvimento cientifico e tecnoldogico nacional, tem-se por objetivo a
preocupacao de contribuir com o funcionamento das instituicbes e, por meio delas,
alcangar um maior desenvolvimento cientifico-tecnologico o qual, certamente, gerara
crescimento econdémico, possibilitando a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, com a inclusdo social das pessoas.

A légica da producao cientifico-tecnolégica € orientada pelas condigbes
materiais, relacdes de producao e forca de trabalho. Consequentemente, a producéao
cientifica, historicamente situada, € mobilizada por meio desses elementos e com
esses elementos. Dai a necessidade de investimentos na area de ciéncia e
tecnologia, e o Projeto de Cdodigo de Ciéncias tem isso como foco.

Sabe-se que o investimento em ciéncia e tecnologia produz alteragdées na
realidade fatica que, em regra, melhoram as condigbes de vida das pessoas. O
objetivo é que o modelo de desenvolvimento cientifico-tecnolégico e de inovagéo
brasileiro esteja voltado para o bem-estar do cidaddo e ao alcance de todos. Pois,
um desenvolvimento tecnolégico que reste disponivel apenas aos detentores do
capital ndo pode ser considerado um verdadeiro desenvolvimento.

Por um lado, sabe-se que as verdades cientificas e suas descobertas nao
sao definitivas, encontrando-se em constante evolucao, razao pela qual é preciso
muito cuidado e reflexdo na criagdo de normas juridicas nessa seara. Em especial,
diante dos reflexos desconhecidos que podem impactar na vida das pessoas, o que
demanda um debate plural dentro da sociedade que nao reste limitado a um circulo
de especialistas. Ao final, 0 que se discute é a responsabilidade do homem pelo
futuro da vida, e todos aqueles que podem sofrer os riscos tem o direito a
informacgao e participagao efetiva nas escolhas e caminhos a serem adotados.

Ainda, é de fundamental importancia reconhecer que os investimentos em
desenvolvimento cientifico no Brasil ndo foram suficientes até o momento, sendo
necessaria a reformulagdo das politicas publicas e da legislacdo vigente que
colocava entraves ao desenvolvimento cientifico nacional.

E preciso abrir trilhas que permitam impulsionar o desenvolvimento nacional

o qual ja esta defasado pela dependéncia historica de tecnologias estrangeiras, e ao
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mesmo tempo possibilitar que o desenvolvimento cientifico-tecnologico torne-se um
instrumento efetivo para a inclusdo social das pessoas e construcdo de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

Alias, pesquisa pela pesquisa é possivel, mas por acaso a pesquisa nao
pode ou deve funcionar como mecanismo de implementacdo dos direitos sociais e
do desenvolvimento nacional? Sera que o desenvolvimento cientifico ndo é o canal
necessario para a construcdo de uma sociedade verdadeiramente livre e justa, de
uma sociedade comprometida com a redugao das desigualdades? Sem duvidas, nas
ultimas décadas o desenvolvimento cientifico-tecnolégico da humanidade tem

revelado que inexistem limites para o porvir.

Portanto, visualizar uma forma como a pesquisa cientifica possa se tornar
efetivamente um mecanismo de inclusdo social ndo parece ser impossivel. A ideia
de desenvolvimento como liberdade defendida por Amartya Sen esta sempre
presente quando se busca por meio do desenvolvimento cientifico-tecnolégico
alcangar inclusdo social. A férmula de desenvolvimento baseado apenas em
conquista de ganhos econémicos esta ultrapassada e nao reflete o verdadeiro
significado que desenvolvimento deve possuir nas sociedades democraticas
modernas.

A pesquisa cientifica demanda que aos poucos as nagdes, ao mesmo tempo
em que correm para tornar-se cada vez mais desenvolvidas cientificamente em
todas as areas, trabalhem na constru¢cao de uma Declaracdo Universal de proteg¢ao
do homem face ao avango da ciéncia. Uma normatizagdo universal de principios
relacionados a protecéo € de fundamental valor para que as conquistas trazidas pelo
desenvolvimento cientifico ndo se percam no meio do caminho apenas pelo afa do
descobrimento ou pela manipulagcédo do poder econémico.

Nas hipoteses em que o Poder Judiciario atuar coibindo pesquisas
cientificas e gerando normas com eficacia social, acaba substituindo o legislador e
ancorado numa interpretagcdo principioldogica se sobrepde aos outros poderes
constituidos, desequilibrando o sistema de pesos e contrapesos que equilibra o
constitucionalismo.

Se ao final o escopo da lei é refletir os anseios da sociedade e refletir a
realidade social, econdbmica e politica da época, como definir a legislacdo de

biosseguranga de 1995 que vedava os transgénicos acompanhadas das medidas
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provisérias que os liberaram? Ou liminares do Poder Judiciario que autorizavam que
a safra fosse liberada?

E facil visualizar o motivo pelo qual o instituto das Medidas Provisérias
tornou-se tdo frequente naquele periodo, basta lembrar que a soja se destacava
como um dos principais produtos de exportagcdo do Brasil contribuindo fortemente
para a melhoria da balanca comercial do pais, o que permite ter uma idéia da
pressao exercida para a liberagao dos produtos transgénicos.

A produgédo cientifica como praxis deve beneficiar os homens na suas
relagdes sociais e materiais, criando elementos que facilitem a manuteng¢ao da vida
e das condicdes materiais de existéncia. E neste contexto que o papel do Estado
ganha destaque, o qual por meio da lei, politicas publicas e atuagdo do poder
judiciario contornar e limitar os eventuais prejuizos que o progresso cientifico podem
trazer.

Esse progresso cientifico e tecnolégico que pode produzir inclusdo social
cria também novos vulneraveis, e essa vulnerabilidade ndo se limita a questao
econdmica atingindo todas as pessoas independentemente de qualquer condigéo
predefinida na sociedade. Sob esse aspecto, na sociedade de risco desaparece a
desigualdade entre as pessoas, pois todos acabam sendo vulneraveis diante dos
desafios que o desconhecido apresenta. A ciéncia e tecnologias novas levam a uma
redefinicdo do conceito tradicional de vulneraveis.

Portanto, o investimento em ciéncia e tecnologia precisa ser tratado como
politica estatal prioritéaria, consagrando o respeito ao direito a informacéo e a
seguranga. O levantamento feito no decorrer da presente pesquisa possibilitou
concluir que é necessario um salto tecnolégico no Brasil. Constatou-se que ja
ocorreram alguns avangos, mas que é necessaria uma grande melhoria diante das
realidades que o mundo globalizado e cyber-biotecnolégico impde.

Eis que, os detentores da informacéo estarao na frente e episédios recentes
na area do sigilo das informag¢des na internet revelaram a fragilidade das pessoas,
empresas e paises diante daquelas nacdes que estao a frente em desenvolvimento
cientifico e tecnologico. Sé resta repensar politicas publicas e opgdes legislativas
para que o desenvolvimento cientifico seja efetivamente um meio para a promogao

de inclusao social, e ndo o contrario.
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ANEXO 01

RANKING DE IDH GLOBAL 2013.

Ranking
IDH Global

Pais

Muito Alto Desenvolvimento Humano

1 Noruega

2 Australia

3 Suica

4 Paises Baixos
5 Estados Unidos
6 Alemanha

7 Nova Zelandia
8 Canada

9 Singapura

10 Dinamarca

11 Irlanda

12 Suécia

13 Islandia

14 Reino Unido

15 Hong Kong, China
15 Coreia, Republica da
17 Japao

18 Liechtenstein
19 Israel

20 Franca

21 Austria

21 Bélgica

21 Luxemburgo
24 Finlandia

25 Eslovénia

26 Italia

27 Espanha

28 Republica Tcheca
29 Grécia

30 Brunei Darussalam
31 Qatar

32 Chipre

33 Estonia

34 Arabia Saudita
35 Lituania

35 Polonia

37 Andorra

37 Eslovaquia

39 Malta

40 Emirados Arabes Unidos
41 Chile

41 Portugal

43 Hungria

44 Bahrein

44 Cuba

46 Kuwait

47 Croacia

48 Letonia

49 Argentina

Alto Desenvolvimento Humano

50 Uruguai

51 Bahamas

51 Montenegro

IDH 2013

0,944
0,933
0,917
0,915
0,914
0,911
0,910
0,902
0,901
0,900
0,899
0,898
0,895
0,892
0,891
0,891
0,890
0,889
0,888
0,884
0,881
0,881
0,881
0,879
0,874
0,872
0,869
0,861
0,853
0,852
0,851
0,845
0,840
0,836
0,834
0,834
0,830
0,830
0,829
0,827
0,822
0,822
0,818
0,815
0,815
0,814
0,812
0,810
0,808

0,790
0,789
0,789
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53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
65
67
68
69
70
71
71
73
73
75
76
77
77
79
79
79
82
83
84
84
86
87
88
89
90
9
91
93
93
95
96
97
98
98
100
100
102

Belarus

Roménia

Libia

Oma

Federacao Russa
Bulgéria

Barbados

Palau

Antigua e Barbuda
Malasia

Mauricio

Trinidade e Tobago
Libano

Panama

Venezuela, Republica Bolivariana da
Costa Rica

Turquia

Cazaquistao

México

Seicheles

Sao Cristovao e Nevis

Sri Lanka

Ir4, Republica Islamica do
Azerbaijao

Jordénia

Sérvia

Brasil

Georgia

Granada

Peru

Ucréania

Belize

Antiga Republica lugoslava da Macedénia
Bésnia-Herzegovina
Arménia

Fiji, Ilhas

Tailandia

Tunisia

China, Republica Popular da
Sao Vicente e Granadinas
Argélia

Dominica

Albania

Jamaica

Santa Lucia

Colémbia

Equador

Suriname

Tonga

Republica Dominicana

Médio Desenvolvimento Humano

103
103
103
106
107
108
109
110
111

Maldivas

Mongdlia
Turcomenistao
Samoa

Palestina, Estado da
Indonésia

Botswana

Eqito

Paraguai

0,786
0,785
0,784
0,783
0,778
0,777
0,776
0,775
0,774
0,773
0,771
0,766
0,765
0,765
0,764
0,763
0,759
0,757
0,756
0,756
0,750
0,750
0,749
0,747
0,745
0,745
0,744
0,744
0,744
0,737
0,734
0,732
0,732
0,731
0,730
0,724
0,722
0,721
0,719
0,719
0,717
0,717
0,716
0,715
0,714
0,711
0,711
0,705
0,705
0,700

0,698
0,698
0,698
0,694
0,686
0,684
0,683
0,682
0,676
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112 Gabao

113 Bolivia, Estado Plurinacional da
114 Moldavia, Republica da
115 El Salvador

116 Uzbequistao

117 Filipinas

118 Africa do Sul

118 Siria, Republica Arabe da
120 Iraque

121 Guiana

121 Vietna

123 Cabo Verde

124 Micronésia, Estados Federados da
125 Guatemala

125 Quirquistao

127 Namibia

128 Timor-Leste

129 Honduras

129 Marrocos

131 Vanuatu

132 Nicaragua

133 Quiribati

133 Tajiquistao

135 india

136 Butao

136 Camboja

138 Gana

139 Laos, Republica Democratica Popular do
140 Congo

141 Zambia

142 Bangladesh

142 Sao Tomé e Principe
144 Guiné Equatorial

Baixo Desenvolvimento Humano

145 Nepal

146 Paquistao

147 Quénia

148 Suazilandia

149 Angola

150 Mianmar

151 Ruanda

152 Camardes

152 Nigéria

154 Iémen

155 Madagascar

156 Zimbabué

157 Papua-Nova Guiné
157 Ilhas Saloméo

159 Comores

159 Tanzénia, Republica Unida da
161 Mauritania

162 Lesoto

163 Senegal

164 Uganda

165 Benim

166 Sudao

166 Togo

168 Haiti

169 Afeganistao

170 Djibouti

0,674
0,667
0,663
0,662
0,661
0,660
0,658
0,658
0,642
0,638
0,638
0,636
0,630
0,628
0,628
0,624
0,620
0,617
0,617
0,616
0,614
0,607
0,607
0,586
0,584
0,584
0,573
0,569
0,564
0,561
0,558
0,558
0,556

0,540
0,537
0,535
0,530
0,526
0,524
0,506
0,504
0,504
0,500
0,498
0,492
0,491
0,491
0,488
0,488
0,487
0,486
0,485
0,484
0,476
0,473
0,473
0,471
0,468
0,467
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171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187

FONTE: Disponivel em

Costa do Marfim
Gambia
Etidpia
Malaui
Libéria

Mali
Guiné-Bissau
Mogambique
Guiné
Burundi
Burkina Faso
Eritrea

Serra Leoa
Chade

Centro-Africana, Republica
Congo, Republica Democratica do

Niger

0,452
0,441
0,435
0,414
0,412
0,407
0,396
0,393
0,392
0,389
0,388
0,381
0,374
0,372
0,341
0,338
0,337

http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDH-Global-2013.aspx.
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ANEXO 02

PROJETO DE LEI No DE 2008 (Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Altera e acresce dispositivos a Lei n°11.105, de 24 de margo de 2005.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o0. O caput do artigo 40 da Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redagéao:

Art. 40. Os rotulos dos alimentos destinados ao consumo humano, oferecidos em
embalagem de consumo final, que contenham organismos geneticamente modificados, com
presenca superior a 1% de sua composicéo final, detectada em analise especifica, deverao
informar o consumidor, a natureza transgénica do alimento.

Art. 20. Acresce-se ao artigo 40 da Lei n°11.105, de 24 de margo de 2005, os §§ 10, 20 e
30, com a seguinte redagéo:

§ 10. A informagédo estabelecida neste artigo deve constar nos rotulos dos alimentos
embalados na auséncia do consumidor, bem como nos recipientes de alimentos vendidos a
granel ou in natura diretamente ao consumidor, devendo ser grafada, em destaque, de
forma legivel, utilizando-se uma das seguintes expressoes, dependendo do caso:

“(nome do produto) transgénico” ou “ contém (nome do ingrediente) transgénico”.

§ 2°. Aos alimentos que né&o contenham organismos geneticamente modificados sera
facultada a rotulagem “ livre de transgénicos”, desde que tenham similares transgénicos no
mercado brasileiro e comprovada a total auséncia no alimento de organismos
geneticamente modificados, através de analise especifica.

§ 30. O direito a informagéo para os alimentos que envolvam organismos geneticamente
modificados esta disciplinado exclusivamente neste artigo e a sua ndo observéancia implicara
na aplicagédo das penalidades previstas no Coédigo de Defesa do Consumidor e demais
normas aplicaveis.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario.

JUSTIFICAGAO

Ressaltamos que defendemos o direito do consumidor ser informado sobre as
caracteristicas ou propriedades dos alimentos.
Entretanto, o direito a informacao deve ser aplicado em consonancia com os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade, contemplados no inciso Ill, do artigo 4° da Lei
8.078/90, além de apresentar conteudo util, esclarecedor e eficiente, em obediéncia ao

. . . . o
Cddigo de Defesa do Consumidor, especialmente seus artigos 6~ e 31.
A experiéncia diaria de relacionamento com o consumidor, nos leva a acreditar que a

informacao que induza a erro, falso entendimento ou de conteudo inutil, é desinformante, ja
gue ndo cumpre o papel de esclarecer, mas sim o de confundir ou de nada agregar.

A questdo da biotecnologia no Brasil foi extremamente politizada. Algumas organizagoes,
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sob o pretexto de informar o consumidor, pretendem que o rétulo do alimento funcione como
ferramenta de contra propaganda, intuito com o qual a legislagdo em vigor tem ido de
encontro, ao estabelecer frases e simbolo, sem conteudo esclarecedor, ora inuteis, ora
desinformantes, o que, em verdade, leva o consumidor a uma situagao exatamente contraria
aquela objetivada pela Lei n° 8.078/90.

E por tais razées que elaboramos a presente proposta de alteragéo da Lei n° 11.105/05 para
que as regras de rotulagem possam atingir seu fim, estabelecendo o critério da
detectabilidade, o limite de presenca nao intencional de OGM e a forma da informagao de
modo a ndo confundir o consumidor.

| - Detectabilidade

Julgamos inapropriado o critério da rastreabilidade para o fim de rotulagem de produtos
geneticamente modificados, devendo ser adotado o critério da DETECTABILIDADE, como
proposto no caput do artigo 40, j4 que os inconvenientes da primeira sdo de ordem
econdmica e operacional.

Consideramos a rastreabilidade um esse sistema extremamente complexo, custoso e com
graves inconvenientes, tais como:

1. O critério de rastreabilidade é fragil e coloca em desvantagem os produtos nacionais em
relacdo aos importados.

Em regra, a fragilidade desse critério, subsume-se no fato de que os meios de comprovagao
da nao utilizagdo de matéria-prima geneticamente modificada, baseiam-se na apresentagao
de certificados e/ou outros documentos, inclusive fiscais, de dificil controle.

2.
3.

Outra desvantagem com relagdo a esse método é a dificuldade, sendo impossibilidade, da
sua realizagao para produtos importados.

Nao ha controle da matéria-prima e do produto final importados, no pais de origem, gerando,
dessa forma, tratamento desigual com relagéo aos produtos nacionais.

Os altos custos para a fabricagédo de produto nacional livre de organismos geneticamente
modificados, segundo o critério da rastreabilidade, acarretariam tratamento desigual com
relacédo aos produtos importados nao rastreados, em consequiéncia nao rotulados.

Tais custos, de certificacdo e rastreabilidade, em determinados casos tornam-se
impraticaveis, sendo, ainda, repassados ao consumidor através do preco dos produtos.

Os fornecedores de matéria-prima, em sua maioria, ndo estdo preparados para um processo
de certificagcdo, sendo que os fornecedores estrangeiros podem n&o se dispor a tal
processo, podendo gerar desabastecimento.

O controle do processo de certificagao, especialmente de graos, nem sempre € feito na sua
totalidade. Acresce-se, ainda, o fato de que pode ocorrer agregagdao nao intencional, nas
etapas de transporte e armazenagem.

O processo de certificagdo, em especial, plano de amostragem e metodologia devem ser
precisos e rigorosos, sob pena de se tornarem inécuos.
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A certificacdo geraria varias categorias de matérias-prima no mercado, com valores
distintos, impactando toda a cadeia produtiva.

Percentual
4,
Il -

Todas as matérias-primas utilizadas na produgéao de alimentos, incluindo as geneticamente
modificadas, sdo previamente avaliadas pelas autoridades competentes e consideradas
seguras para consumo humano e animal.

Assim, a informagao sobre a transgénia se presta a garantir o direito de escolha, sem de
nenhuma forma, afetar a saude do consumidor. Bem por isso, a fixacdo de quaisquer
percentuais de presenca passivel de isentar a rotulagem ndo segue nenhum conteudo
cientifico, mas sim, em verdade, econémicos, ou seja, custos gerados na “segregacao” da
materia-prima convencional da transgénica, em toda a cadeia produtiva.

Imprescindivel, desse modo, a rotulagem seja exigida para os alimentos em que, através de
analise laboratorial, constate-se proteina ou DNA resultantes de técnica de engenharia
genética, acima do limite de 1% no produto final.

lll - Formato da informacao

Trés outros itens que dizem respeito a forma de prestar a informacdo nos alimentos
transgénicos, também merecem disciplina mais adequada e que resultaram nas redacdes
dos §§ 10, 20 e 30, a saber:

1) Indicagao da espécie doadora do gene;

Entendemos que a indicagédo da espécie doadora do gene ndo traz beneficio ao consumidor,
uma vez que de dificil compreensdo (nomes cientificos), contrariando, desse modo, o
disposto nos artigos 60 e 31 do Codigo de Defesa do Consumidor, que exige o fornecimento
ao consumidor de informacdes claras e que n&o o levem a erro ou falso entendimento.

Por essa razéo, a informagéo contemplada no § 20, art. 2°, do Decreto n° 4.680/03 néo se
refletiu na presente proposta.

2) Aposicao de simbolo no rétulo; e,

Quanto a insergdo de simbolo junto a informagéo de transgénia, conforme disciplinado no
Decreto n° 4.680/03 e na Portaria n° 2.658/03, julgamos inapropriada a sua utilizagéo para
indicacao da presenca de DNA ou proteina resultante da modificacdo genética, pelos
motivos que seguem.

As normas de rotulagem de alimentos estabelecidas no Mercosul e no Codex Alimentarius,
nao apresentam dispositivos especificos de rotulagem dos produtos produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados e seus derivados.

As exigéncias do Decreto n° 4.680/03 e da Portaria n° 2.658/03 provocam sérios problemas

~ L 1 oo .
nas relacdes comerciais internacionais , uma vez que o Brasil € o unico pais do mundo a
adotar um simbolo de alerta em produtos aprovados para consumo humano.
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As normas brasileiras nao se baseiam em nenhum precedente internacional ao instituir o
simbolo, que de resto, somente agrega valor negativo ao produto.

Cabe ainda ressaltar que a apresentagéo grafica (formato e cores) do simbolo disciplinado
na Portaria n° 2.658, de 22 de dezembr o de 2003, é utilizada em placas de adverténcia,

~ A .2 ) . . o .
atencdo e existéncia de risco™, afixadas em locais de perigo, radiagdo, eletricidade,
explosao, entre outros.

Assim, o simbolo em questdo vincula o alimento, que contenha DNA ou proteina obtida
através de organismo geneticamente modificado, a circunsténcias de perigo, nocividade,
cuidado, alerta, e outras mais para as quais a apresentacao grafica é usualmente destinada.

Esta correspondéncia entre o simbolo (triangulo amarelo e preto) e suposto “risco” de
consumo afeta a imagem de qualidade dos produtos, bem como, a exigéncia da cor amarela
gera altos custos com embalagens, haja vista que, muitas vezes, esta cor ndo compde a
rotulagem usual dos produtos.

1

E sabido que o governo Argentino considerou o Decreto n°4.680/03 restritivo ao comércio
bilateral e regional, apontando normas do Mercosul infringidas por ele, a saber:

Artigo 1°do Tratado de Asuncion; Artigo 1°da Decisdo CMC 22/00; Resolugao GMC 21/02; e
Decisbes CMC 6/96 e 58/00.

2

Simbologia disciplinada por normas da ABNT — Associagado Brasileira de Normas Técnicas.
— Vide Anexo .

3)Rotulagem de alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais alimentados com
ragcao com ingredientes transgénicos.

Certo é também, que inexiste no mercado internacional regras de rotulagem para produtos
produzidos a partir de animais alimentados com OGM, bem como, em hipéteses muito
restritas, se exige a rotulagem quando ausente a proteina ou DNA resultantes de técnica de
engenharia genética, sendo provavel que os importadores entendam tais exigéncias como a
criacdo de barreiras nao tarifarias, e pior, nédo justificadas tecnicamente, passivel, ainda,
de gerar, em contraposigao, restricdes em exportagoes.

A exclusdo de previsdo de rotulagem de alimentos destinados a animais também carecem
de justificativa técnica nos moldes acima.

CONCLUSAO:

Em raz&o de todas as impropriedades das regras de rotulagem supra-elencadas, mister se
faz que a disciplina da rotulagem dos alimentos que contenham organismos geneticamente
modificados, contemple de forma clara: limite de presenca de OGM (%) que isente a
rotulagem; prevaléncia do critério da detectabilidade; e forma de apresentacido da
informacao util e clara ao consumidor.

Sala das Sessoes, em de de 2008.
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ANEXO 03

PROJETO DE LEI N° DE 2011 (do Sr. Bruno Araujo e Outros) Institui o Coédigo Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei regulamenta os arts. 218 e 219 da Constituicdo ao instituir o Codigo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei os o6rgdaos e entidades da
administracéo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios integrantes
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e demais pessoas fisicas e juridicas
usuarias deste Sistema.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: drgao ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha entre
0s seus objetivos o fomento de agdes que visem a estimular e promover o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovagéo;

Il — aquisicdo — a obtengao, onerosa ou gratuita, de materiais, componentes, equipamentos,
géneros alimenticios, méveis, imoveis, veiculos e semoventes;

Il — ato convocatdério — instrugdo que precede a Selegdo Simplificada contendo o objeto e as
condicdes de participacéao.

IV - contrato — acordo de duas ou mais vontades, na conformidade da ordem juridica,
destinada a estabelecer uma regulamentagao de interesses sinalagmaticos entre as partes,
com o escopo de adquirir, modificar ou extinguir relagdes juridicas;

V - criagdo: invengao, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer
outro desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo
produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

VI - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagao;

VIl — Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - ECTI: 6rgao ou entidade publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos, legalmente constituida, que tenha por misséo
institucional, objetivo social ou estatutario, dentre outros, o desenvolvimento de novos
produtos ou processos, com base na aplicagao sistematica de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e na utilizagado de técnicas consideradas avangadas ou pioneiras, ou execute
atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico, tecnolégico ou de inovagéo,
que seja beneficiaria do fomento ou financiamento previsto nesta lei;

VIl — Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao privada com fins lucrativos — empresa
legalmente constituida, que atenda os requisitos do inciso anterior;

IX — especificagdes técnicas — informagdes técnicas relativas ao objeto da aquisicao e/ou
contratacdo em que sejam detalhadas as caracteristicas e normas técnicas, padrées de
qualidade, durabilidade e desempenho, assisténcia e garantia, marcas ou modelos de
componentes e equipamentos;

X — extensdo tecnologica: Atividades que auxiliam ECTIs a desenvolver, difundir e
implementar solugdes tecnoldgicas, disponibilizando-as para a sociedade e o mercado;

Xl — financiamento — empréstimo financeiro para viabilizar atividades, material e
infraestrutura vinculados a pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos
inovadores.

Xl — fundagdo de amparo: agéncia de fomento integrante da Administragdo Estadual ou
Municipal.

Xl — fundagdo de apoio: fundagao criada com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e de
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inovacao de interesse das ECTIs, registrada e credenciada nos Ministérios da Educacao e
da Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994;

XIV — incubadora de empresas: a organizagao que incentive a criagdo e o desenvolvimento
de pequenas e microempresas industriais ou de prestagédo de servigos de base tecnolodgica,
inovadora ou de manufaturas leves, por meio do provimento de infraestrutura basica e da
qualificacao técnica e gerencial do empreendedor, em carater complementar, para viabilizar
seu acesso a inovagao tecnoldgica e sua inser¢ao competitiva no mercado;

XV - inovacgao: introdugao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente econémico que
resulte em novos produtos, processos ou servicos;

XVI - inventor independente: a pessoa fisica, sem vinculo empregaticio com instituigdo
publica ou privada, que seja inventor ou obtentor de criagéo;

XVII — investimento — recursos de qualquer natureza destinados as atividades de CT&l.

XVIII - Nucleo de Inovagao Tecnolégica - NIT: nucleo ou 6rgéo constituido por uma ou mais
ECTIs com a finalidade de gerir sua politica de inovagéo;

XIX - parque tecnoldgico: complexo organizacional de carater cientifico e tecnoldgico,
estruturado de forma planejada, concentrada e cooperativa, promotor da cultura da
inovacdo, da competitividade industrial e da capacitacdo empresarial com vistas ao
incremento da geracgao de riqueza, que agrega ECTIs com ou sem vinculo entre si;

XX - pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou o detentor de
funcdo ou emprego publicos que tenha como atribuigdo funcional a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico;

XXI - servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracao, tais como: demoligdo, reforma, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacgao, reparacao, adaptagao, manutencao, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais, inclusive os especializados;

XXIlI — sistema de inovacdo: a aplicagcao pratica dos novos conhecimentos a produtos e
servigos utilizados na conversdo de um invento técnico ou de um processo inovador em bem
econdmico;

XXl — Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SNCTI: Conjunto de pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas, com ou sem fins econdmicos, que atuem na area de
CT&l;

XXIV — subvencao econbmica — repasse nao reembolsavel de recursos financeiros para
viabilizar servicos e materiais a ECTIs privadas com fins lucrativos, para execugao de
projetos que visem a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos ou processos inovadores,
conforme plano de trabalho aprovado pelas agéncias ou 6rgaos de fomento.

XXV - voucher tecnologico: constitui-se em crédito ndo reembolsavel concedido pelas
agéncias ou orgaos de fomento, resgatavel exclusivamente pelas ECTIs credenciadas,
destinado ao pagamento de transferéncia de tecnologias, compartihamento e uso de
laboratdrios ou contratacédo de servigos especializados.

CAPITULO I

DO ESTIMULO A CONSTRUGCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 30 A Uniado, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas hacionais e
internacionais, ECTI e organizagdes de direito privado voltadas para atividades de formacéao
de recursos humanos altamente qualificados, pesquisa e desenvolvimento que objetivem a
geragao de produtos e processos inovadores.

Paragrafo unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnolégica, bem como ag¢des de empreendedorismo tecnologico
e de criagado de ambientes de inovacgéo, inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos.

Art. 4° A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, o Conselho Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldogico — CNPq, a CAPES, as Fundagbes de Amparo e
demais Agéncias de Fomentopoderao celebrar convénios e contratos, nos termos desta Lei,
por prazo determinado, com as fundag¢des de apoio, com a finalidade de dar apoio as IFES e
demais ECTIs publicas, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 10 da Lei Federal n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com
a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas.

CAPITULO Il

DO ESTIMULO A PARTICIPAGAO DAS ECTIs PUBLICAS NO PROCESSO DE
INOVAGAO

Art. 5° As ECTlIs publicas poderdo, mediante remuneracido e por prazo determinado, nos
termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacbes com ECTIs privadas em atividades voltadas a inovagao tecnolégica, para a
consecucgao de atividades de incubagao, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagbes existentes em suas proprias dependéncias por ECTIs privadas voltadas
para atividades de pesquisa, desde que tal permissao ndo interfira diretamente na sua
atividade-fim, nem com ela conflite.

Paragrafo unico. A permissao e o compartilhamento de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo obedecerédo as prioridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados pelo
6rgao maximo da ECTI publica, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a
igualdade de oportunidades as empresas e organizagdes interessadas.

Art. 6° E facultado & ECTI publica celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo por ela
desenvolvida.

§ 10 A contratagdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput deste
artigo, deve ser precedida da publicacao de edital.

§ 20 Quando nao for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput deste artigo poderédo ser firmados diretamente, para fins de
exploragao de criagdo que deles seja objeto, na forma do regulamento.

§ 30 A empresa detentora do direito exclusivo de exploragédo de criagdo protegida perdera
automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criagdo dentro do prazo e condigdes
definidos no contrato, podendo a ECTI publica proceder a novo licenciamento.

§ 40 O licenciamento para exploragdo de criagdo cujo objeto interesse a defesa nacional
deve observar o disposto no § 3o do art. 75 da Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996.

§ 50 A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploragdo de criagao
reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico, somente
poderao ser efetuados a titulo ndo exclusivo.

Art. 7° A ECTI publica podera obter o direito de uso ou de exploragao de criagédo protegida.
Art. 8° E facultado & ECTI publica prestar a instituicdes publicas ou privadas servigos
compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagédo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente econdémico.

§ 10 A prestacéo de servigos prevista no caput deste artigo dependera de aprovagao pelo
6rgéao ou autoridade maxima da ECTI publica.

§ 20 O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestagédo de servigo prevista
no caput deste artigo podera receber retribuicdo pecuniaria, diretamente da ECTI publica ou
de fundacgao de apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional
variavel e desde que custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da
atividade contratada.

§ 30 O valor do adicional variavel de que trata o § 20 deste artigo fica sujeito a incidéncia
dos tributos e contribuicbes aplicaveis a espécie, vedada a incorporagao aos vencimentos, a
remuneracao ou aos proventos, bem como a referéncia como base de calculo para qualquer
beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.
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§ 40 O adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins do art. 28 da Lei
Federal no 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento concederao recursos para a execugao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo pelas ECTIs publicas e privadas ou diretamente aos pesquisadores a elas
vinculados por termo de outorga e de auxilio financeiro, ou instrumentos juridicos
assemelhados.

§1° A celebragao dos instrumentos previstos no caput depende de prévia aprovacado do
plano de trabalho, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Ill - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicacédo dos recursos financeiros;

V — contrapartida, econémica ou financeira;

VI - cronograma de desembolso;

VIl - previsao de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim da conclusao das etapas ou
fases programadas;

§2° A vigéncia dos referidos instrumentos juridicos devera ser suficiente a plena realizagao
do objeto, permitidas prorrogagbes sucessivas justificadas, conforme novo plano de
trabalho, para esse fim.

§3° Observada a manutengédo do objeto original, os instrumentos de que trata este artigo
poderao, justificadamente, ter acréscimo de recursos em quantidade suficiente a sua
completa execugdo, o que se fara por termo aditivo e ajuste do plano de trabalho.

§4° Até o limite previsto em regulamento, os remanejamentos no plano de aplicacdo serao
realizados pelo pesquisador ou ECTI, com posterior justificativa ao 6rgao ou agéncia de
fomento.

§5° Acima do limite do paragrafo anterior, as solicitagcbes de remanejamento deverédo ser
encaminhadas previamente ao 6rgao ou agéncia de fomento, que devera responder em até
30 (trinta) dias, sendo considerado o silencio como autorizagao tacita.

§6° Ficam dispensados do registro no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV os instrumentos firmados nos termos do caput deste artigo.

Art. 10. E facultado & ECTI publica celebrar acordos de parceria para realizagdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo, com ECTls publicas ou privadas.

§1° As partes deverdo prever, em instrumentos juridicos especificos, a titularidade da
propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploragdo das criacdes
resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito ao licenciamento, observado o
disposto nos §§ 40 e 50 do art. 60 desta Lei.

§ 20 A propriedade intelectual e a participagdo nos resultados referidas no § 10 deste artigo
serado asseguradas, desde que previsto nos instrumentos juridicos especificos, na proporgao
equivalente ao montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio da
parceria e dos recursos humanos, financeiros € materiais alocados pelas partes.

Art. 11. Os instrumentos firmados entre as ECTIs publicas e privadas, as fundacbes de
apoio, agéncias de fomento e pesquisadores, cujo objeto seja compativel com a finalidade
desta Lei, poderdo prever recursos para cobertura de despesas operacionais e
administrativas incorridas na execugao dos respectivos projetos, observados os critérios do
regulamento desta Lei.

Art. 12. A ECTI publica podera ceder seus direitos sobre a criagdo, mediante manifestagao
expressa e motivada, nos casos e condi¢cdes definidos em suas préprias normas, para que o
criador os exerca em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos termos da
legislagéo pertinente.

Paragrafo unico. A manifestagdo prevista no caput deste artigo devera ser proferida pelo
6rgao ou autoridade maxima da ECTI publica, ouvido previamente o Nucleo de Inovagao
Tecnoldgica-NIT.
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Art. 13. E vedado ao dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou
prestador de servigos de ECTI publica divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de
criacbes de cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento
por forga de suas atividades, sem prévia e expressa autorizacao da ECTI publica.

Art. 14. E assegurada ao criador participagdo minima de 5% (cinco por cento) e maxima de
1/3 (um tergco) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ECTI publica, resultantes de
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso
ou de exploragao de criagdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor,
aplicando-se, no que couber, o disposto no paragrafo unico do art. 93 da Lei Federal n.
9.279, de 14 de maio de 1996.

§ 10 A participacéo de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela ECTI publica
entre 0os membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico que tenham
contribuido para a criagao.

§ 20 Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties, remuneragdo ou quaisquer
beneficios financeiros resultantes da exploragdo direta ou por terceiros, deduzidas as
despesas, encargos e obrigagdes legais decorrentes da protegédo da propriedade intelectual.
§ 30 A participacao prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto nos §§ 30 e 40 do
art. 8o.

§ 40 A participacao referida no caput deste artigo sera paga pela ECTI publica em prazo néo
superior a 1 (um) ano apés a realizagéo da receita que lhe servir de base.

Art. 15. Para a execucdo do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico é facultado o
completo afastamento para prestar colaboragcdo a outra ECTI, publica ou privada sem fins
lucrativos, nos termos do inciso Il do art. 93 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
observada a conveniéncia da ECTI de origem.

§ 10 As atividades desenvolvidas pelo pesquisador publico na instituicdo de destino devem
ser compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico por ele
exercido na ECTI de origem.

§ 20 Durante o periodo de afastamento de que trata o caput deste artigo, sdo assegurados
ao pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o salario
do emprego publico da ECTI de origem, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, bem como progressdo funcional e os beneficios do plano de
seguridade social ao qual estiver vinculado.

§ 30 As gratificagdes especificas do exercicio do magistério somente serdo garantidas, na
forma do § 20 deste artigo, caso o pesquisador publico se mantenha na atividade docente
em ECTI de destino.

§ 40 No caso de pesquisador publico em instituigdo militar, seu afastamento estara
condicionado a autorizacdo do Comandante da Forga a qual se subordine a instituicdo
militar a que estiver vinculado.

Art. 16. O pesquisador publico sob regime de dedicagao exclusiva podera, desde que sem
prejuizo das atividades de ensino e pesquisa, participar da execugao de projetos no ambito
desta Lei que envolvam sua ECTI, ou exercer atividades remuneradas de pesquisa e
inovagcao em ECTls privadas.

Art. 17. A critério da administragcao publica, podera ser concedida ao pesquisador publico,
desde que nado esteja em estagio probatério, licengca sem remuneragdo para constituir
empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacao.

§ 10 A licenga a que se refere o caput deste artigo dar-se-a pelo prazo de até 3 (trés) anos
consecutivos, renovavel por igual periodo.

§ 20 Nao se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma deste
artigo, durante o periodo de vigéncia da licenga, o disposto no inciso X do art. 117 da Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 30 Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ECTI
integrante da administragéo direta ou constituida na forma de autarquia ou fundagao, podera
ser efetuada contratagdo temporaria nos termos da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de
1993, independentemente de autorizagao especifica.
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Art. 18. A ECTI publica devera dispor de Nucleo de Inovagao Tecnoldgica, proprio ou em
associagao com outras ECTIs, com a finalidade de gerir sua politica de inovagao.

Paragrafo unico. Sdo competéncias minimas do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criacdes,
licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para
o atendimento das disposicdes desta Lei;

Il - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocéo de inveng¢ao na forma do art.
29;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criagdes desenvolvidas na ECTI
publica;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagbes desenvolvidas na ECTI
publica, passiveis de protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengao dos titulos de propriedade
intelectual da ECTI publica.

Art. 19. A ECTI publica, por intermédio do Ministério ou 6rgao ao qual seja subordinada ou
vinculada, mantera o Ministério da Ciéncia e Tecnologia informado quanto:

| - a politica de propriedade intelectual da ECTI publica;

Il - as criagbes desenvolvidas no ambito da ECTI publica;

Il - as protecdes requeridas e concedidas; e

IV - aos instrumentos juridicos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.
Art. 20. As ECTlIs publicas, na elaboragcdo e execucido dos seus orcamentos, adotardo as
medidas cabiveis para a administragdo e gestdo da sua politica de inovagao para permitir o
recebimento de receitas e 0 pagamento de despesas decorrentes da aplicagdo do disposto
nos arts. 50, 60, 80 e 10, o pagamento das despesas para a protecdo da propriedade
intelectual e os pagamentos devidos aos criadores e eventuais colaboradores.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, percebidos pelas
ECTlIs publicas, constituem receita propria e deverdo ser aplicados, exclusivamente, em
objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

CAPITULO IV

DO ESTIMULO A INOVAGAO NAS ECTIs PRIVADAS COM FINS

LUCRATIVOS

Art. 21. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as agéncias de fomento
promoverao e incentivardo o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em
ECTIs privadas com fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante a
concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a serem
ajustados em instrumentos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, para atender as prioridades da politica industrial e tecnolégica
nacional.

§ 10 As prioridades da politica industrial e tecnolégica nacional de que trata o caput deste
artigo serado estabelecidas em regulamento.

§ 2° - O estimulo de que trata o caput compreendera, dentre outras, agdes visando:

| - a constituigdo de parcerias estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagao
envolvendo ECTlIs privadas, voltadas para as atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que tenham por objetivo a geragao de produtos e processos inovadores;

Il - a criagao de incubadoras de ECTls privadas;

Il - a criagdo, a implantagéo e a consolidagéo de parques tecnoldgicos;

IV - a implantacao de redes cooperativas para inovagao tecnologica;

V - a adocdo de mecanismos para captacdo, criacdo ou consolidacdo de centros de
pesquisa e desenvolvimento de empresas nacionais ou estrangeiras.

Art. 22. O estimulo a inovacdo sera restrito a cobertura dos custos da pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo constantes em projeto aprovado, e ficara limitado
exclusivamente a atender:
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| - despesas de pessoal tais como remuneragao de pesquisadores, técnicos e pessoal de
apoio empregado exclusivamente na atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

Il - despesas com instrumentos, equipamentos, imoveis e construcdes destinados exclusiva
e permanentemente a atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, vedado o
arrendamento dos mesmos em base comercial;

Il - despesas com consultorias e servigos equivalentes usados exclusivamente na atividade
de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao, incluindo-se ai a aquisicdo de resultados de
pesquisas, de conhecimentos técnicos, patentes;

IV - despesas gerais adicionais em que se incorra diretamente em consequéncia das
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

V - outras despesas correntes, como as de materiais, suprimentos e assemelhados, em que
se incorra diretamente em consequéncia das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo;

Art. 23. Sao instrumentos de estimulo a inovacado nas ECTls privadas com fins lucrativos,
dentre outros:

| - Subvengédo Econémica;

Il - Financiamento;

Il - Participagao societaria;

IV - Voucher tecnolodgico.

V - Encomenda tecnoldgica.

§1° O disposto nos paragrafos e incisos do artigo 15 aplica-se aos instrumentos de que trata
este artigo.

§2° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo integrar um ou mais
instrumentos a fim de conferir efetividade aos programas de inovagdo nas ECTIs privadas,
bem como para obter o percentual minimo de contrapartida previsto na legislagédo aplicavel.
Art. 24. A concessao da subvencao econdmica implica, obrigatoriamente, na assuncéo de
contrapartida pela beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos de ajuste
especificos.

§ 10 O Poder Executivo regulamentara a subvencdo econémica de que trata este artigo,
assegurada a destinacdo de percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT.

§ 20 Os recursos de que trata o § 10 deste artigo serdo objeto de programacgéao
orcamentaria em categoria especifica do FNDCT, ndo sendo obrigatéria sua aplicagcado na
destinacao setorial originaria, sem prejuizo da alocagdo de outros recursos do FNDCT
destinados a subvencao econémica.

Art. 25. Nos financiamentos previstos nesta Lei, as taxas de juros serao definidas no
regulamento, possibilitada a isengdo quando o beneficiario adimplir nos prazos fixados o
principal atualizado monetariamente.

Art. 26. Ficam autorizados a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal a realizar
aporte de capital em ECTI privada com fins lucrativos, mediante aquisi¢cao de participacao
societaria minoritaria, cujos recursos serdo aplicados exclusivamente em atividades que
visem ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para obtengao de produto
ou processo inovadores.

§1° A alienagédo dos ativos referidos no caput deste artigo, quando listados em bolsa de
valores, dispensa realizacéo de licitacao.

§2° Os cotistas terédo direito de preferéncia na recompra da participacdo em sociedades
limitadas, proporcionalmente a sua posicao anterior a operacao.

Art. 27. Os 6rgdos e agéncias de fomento, em matéria de interesse publico, poderdo
contratar diretamente ECTI privada, isoladamente ou em consoércio voltadas para atividades
de pesquisa, de reconhecida capacitagdo tecnoldgica no setor, visando a realizagdo de
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco tecnolégico, para solu¢ao de
problema técnico especifico ou obtencéo de produto ou processo inovador.

§ 10 O reconhecimento da capacitagdo tecnolégica prevista no caput levara em
consideracdo o conceito mantido pela ECTI privada no campo de sua especialidade,
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢cbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato, dispensada a selegéo publica.

§ 20 Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput deste
artigo a criagdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela
contratada até 2 (dois) anos apds o seu término.

§ 3o Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado, o
6rgao ou agéncia de fomento, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e
financeira independente, prorrogar seu prazo de duragéo ou elaborar relatério final dando-o
por encerrado.

§ 40 O pagamento decorrente da contratagdo prevista no caput deste artigo sera efetuado
proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
pactuadas.

Art. 28. As agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas especificos,
acoes de estimulo a inovacdo nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante extensao
tecnoldgica realizada pelas ECTI.

CAPITULO V

DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 29. Ao inventor independente que comprove depdsito de pedido de patente é facultado
solicitar a adogao de sua criagdo por ECTI, agéncia ou érgdo de fomento, que decidira
livremente quanto a conveniéncia e oportunidade da solicitacdo, visando a elaboracao de
projeto voltado a sua avaliagdo para futuro desenvolvimento, incubagdo, utilizagdo e
industrializagao pelo setor econémico.

§ 10 O Nucleo de Inovacédo Tecnoldgica, quando houver, avaliard a invengdo, a sua
afinidade com a respectiva area de atuacéo e o interesse no seu desenvolvimento.

§ 20 O Nucleo informara ao inventor independente, no prazo maximo de 6 (seis) meses, a
decisao quanto a adogao a que se refere o caput deste artigo.

§ 30 Adotada a invengdo por uma ECTI, agéncia ou 6rgao de fomento, o inventor
independente comprometer-se-a, mediante instrumento juridico especifico, a compartilhar os
eventuais ganhos econdmicos auferidos com a

exploragao da invengao protegida.

CAPITULO VI

DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 30. Fica autorizada a instituicao de fundos mutuos de investimento em ECTls privadas
com fins lucrativos, cuja atividade principal seja a inovagao, caracterizados pela comunhao
de recursos captados por meio do sistema de distribuicado de valores mobiliarios, na forma
da Lei Federal n. 6.385, de 7 de dezembro de 1976, destinados a aplicacdo em carteira
diversificada de valores mobiliarios de emissado dessas empresas.

Paragrafo unico. A Comissao de Valores Mobiliarios editara normas complementares sobre
a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos fundos, no prazo de 90 (noventa)
dias da data de publicacio desta Lei.

CAPITULO VII

DA FORMAGAO DE RECURSOS HUMANOS

Art. 31. A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, e os 6rgdos e agéncias de
fomento concederao bolsas destinadas a formacéo e capacitacdo de recursos humanos e a
agregacao de especialistas em ECTI, que contribuam para a execugado de projetos de
pesquisa ou de desenvolvimento tecnoldgico, assim como atividades de extenséo inovadora
e transferéncia de tecnologia.

§1° Quando concedidas no ambito de projetos especificos, as bolsas deverdo estar
expressamente previstas no plano de trabalho, identificados valores, periodicidade, duracao
e beneficiarios.
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§ 20 O servidor, o militar ou o empregado publico da ECTI envolvido na execugdo das
atividades previstas no §1° deste artigo podera receber bolsa de estimulo a inovagao
diretamente de fundagéo de apoio ou agéncia de fomento.

§3° As bolsas de que trata este artigo constituem-se em doacao civil para realizagdo de
estudos, projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo inovadores, nao configurando contraprestagao de servigos.

§4° Dentre as atividades do bolsista, poderao estar incluidas as a¢des de ensino, desde que
realizadas como agdes secundarias, ndo configurando contraprestagédo de servigos.

§5° As bolsas concedidas nos termos deste artigo sdo isentas do imposto de renda e néo
integram a base de calculo da contribuigao previdenciaria.

§6° Os oOrgaos e agéncias de fomento estabelecerdao as politicas de concessdo, as
modalidades e valores das bolsas de que trata este artigo.

CAPITULO VIII

DO ACESSO A BIODIVERSIDADE

Art. 32. O acesso a amostra de componente do patrimdnio genético e de conhecimento
tradicional associado para fins exclusivos de pesquisa e desenvolvimento nas areas
biolégicas e afins, em quantidades razoaveis, nos termos de regulamentacao, independera
de autorizacao prévia.

Paragrafo unico A extragdo de componente do patriménio genético para fins de produgéo e
comercializacao depende de autorizagdo do Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

CAPITULO IX

DAS IMPORTAGCOES

Art. 33. Sao isentas dos impostos de importagdo e sobre produtos industrializados e do
adicional ao frete para renovagao da marinha mercante as importacbes de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposicao,
acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios, destinados a pesquisa cientifica,
tecnoldgica e inovagao, nos termos desta lei.

§ 1° As importagdes de que trata este artigo receberao tratamento prioritario, simplificado e
célere, dispensadas do exame de similaridade, da emissdo de guia de importagcdo ou
documento de efeito equivalente e controles prévios ao despacho aduaneiro.

§ 20 O disposto neste artigo aplica-se somente as importagbes realizadas por 6rgaos e
agéncias de fomento, por ECTIs ou por pesquisadores na coordenagdao ou execugao de
programas de pesquisa cientifica, tecnoldgica, de inovagdo ou de ensino, devidamente
credenciados pelo CNPq.

§ 30 Decreto do Chefe do Poder Executivo Federal regulamentara o presente artigo,
dispondo especialmente sobre:

| — definicdo de portos e aeroportos que concentrardo o despacho aduaneiro das
importacdes destinadas a pesquisa;

Il — as hipoteses de dispensa da conferéncia fisica das mercadorias;

Il — a extensdo dos beneficios da importacéo facilitada aos servigos de entrega expressa,
na modalidade acompanhada e desacompanhada;

IV — a responsabilizacdo do pesquisador e da ECTI a qual estiver vinculado, pelos danos a
saude individual ou coletiva e ao meio ambiente decorrentes da alteragdo da finalidade
declarada para o ingresso do material no territério nacional;

V — a determinacdo das atribuicbes e competéncias conferidas aos agentes fiscais e
gestores responsaveis pelo despacho aduaneiro e, sobretudo, os limites ao seu exercicio.
Art. 34. E vedada aos agentes fiscais e gestores responsaveis pelo despacho aduaneiro a
pratica de qualquer ato ou omissédo que dificulte ou obste a forma célere e simplificada do
desembaracgo de bens destinados a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagao, sob pena
de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal pelos danos ao bem, ou sua eventual
deterioragcdo em razao da demora.
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CAPITULO X

DAS AQUISICOES E CONTRATAGOES DE BENS E SERVICOS EM CT&I

Secao |

Dos principios, das sele¢6es e da aquisi¢ao direta

Art. 35. As aquisi¢cdes de bens e as contratagdes de servigos destinados exclusivamente a
pesquisa, desenvolvimento e inovagao reger-se-ao pelos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, probidade, publicidade, sustentabilidade, razoabilidade e busca
permanente e prioritaria pela qualidade, durabilidade e da adequagao aos seus objetivos.
Paragrafo unico. Compreende-se entre os bens mencionados no caput aqueles destinados a
instrumentalizar a execugdo dos projetos, inclusive materiais de expediente, mobiliario, e
semelhantes.

Art. 36. A contratacdo de servicos e a aquisicdo de bens efetuar-se-do0 mediante
procedimento de Selecao, exceto nos casos de aquisicdes diretas previstas nesta Lei.

Art. 37. Quando realizada pelas ECTls privadas, a Selecdo Mediante Orcamentos consistira
na obrigagédo de apresentacdo de no minimo trés orgamentos, obtidos entre interessados do
ramo pertinente ao objeto a ser contratado ou adquirido, conforme plano de trabalho ou
projeto basico.

§ 10 A proposta mais vantajosa, nos termos da solicitacdo de orgamento, sera considerada
a vencedora.

§ 20 Quando, por limitagdes do mercado, for impossivel a obtengdo do numero minimo de
orcamentos, essa circunstancia devera ser devidamente justificada.

§ 30 Somente poderao participar da Selecao os interessados legalmente constituidos.

Art. 38. Nas aquisicdes e contratagcbes realizadas pelas ECTIs publicas, a Selegcao
Simplificada devera ser precedida de Ato Convocatério e termo de referéncia,
necessariamente publicado no sitio eletrénico da Instituicdo ou da respectiva agéncia de
fomento, e no Diario Oficial, com interregno de trés a quinze dias para apresentagdo das
propostas em envelopes lacrados, podendo este prazo ser prorrogado mediante justificativa
e discricionariedade do administrador publico.

§ 10 Somente poderao participar da Selecao os interessados legalmente constituidos.

§ 20 As propostas serdo abertas em sessao publica, presencial ou eletrénica, seguida da
etapa de lances em ordem decrescente, facultados a todos os interessados.

§ 30 O interessado que oferecer a proposta mais vantajosa, nos termos do Ato
Convocatério, devera apresentar, na propria sessao, certiddo negativa ou certidao positiva
com efeito negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a divida ativa da Uniao, certificado de regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS, trabalhista, de regularidade perante as Fazendas
Estadual e Municipal, bem como, quando for o caso, de comprovagao de que atenda as
exigéncias do Ato Convocatério quanto a habilitagdo juridica e qualificagcdes técnicas e
econdmico-financeiras.

§ 40 Declarado o vencedor, mediante necessaria publicagdo no sitio eletronico da instituigdo
ou da Agéncia de Fomento, inclusive do mapa de pregos, 0 mesmo sera convocado a firmar
0 contrato, ou seu substituto quando o objeto for de menor complexidade ou de entrega
imediata.

§ 50 Ficam resguardadas as prerrogativas legais concedidas as Micro e Pequenas
Empresas.

§ 60 Quando a proposta mais vantajosa n&o atingir o valor de referéncia, o responsavel pela
equipe da Selecao podera negociar com o interessado até obter aquele valor.

§ 70 Em caso de empate nas propostas, considerados beneficios de micro e pequenas
empresas, o desempate se dara por sorteio.

§ 8o As aquisicoes e contratacdes das fundagdes de apoio, no ambito desta lei, serdo
regidas por seu proprio regulamento ou, ndo o havendo, seguirdo o disposto na Selecéo
Simplificada.
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§ 90 As fundagdes de amparo, quando na execugao de projetos de CT&I, utilizardo o
procedimento da Selecao Simplificada.

§ 100 As empresas estrangeiras que nao funcionem no pais, atenderdo ao estabelecido
neste capitulo mediante documentos autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter, ainda, representagéo legal no Brasil, com
poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa e judicialmente pela
representada.

Art. 39. Os servigcos a serem contratados serao realizados nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario;

c) empreitada integral.

Paragrafo unico. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do servigo, até o limite
admitido, em cada caso, pela contratante.

Art. 40. O Ato Convocatorio contera, no minimo:

| — definicdo do objeto com especificagéo técnica;

Il — exigéncias de habilitacao;

Il — critérios de aceitagao das propostas;

IV — sangbes por inadimplemento;

V — clausulas do contrato com fixagdo de prazos para fornecimento e pagamento;

VI — normas de procedimento;

VIl — meios de recurso e impugnacao;

VIl — minuta de contrato, quando for aplicavel.

§ 1° - E vedada a utilizagdo de critérios de julgamento que possam favorecer qualquer
proponente.

§ 2° - Nao sera considerada qualquer oferta ndo prevista no Ato Convocatoério.

§ 3° - Nao se admitira proposta que apresente precgo global ou unitario simbdlico, irrisério ou
de valor zero.

§ 4° - Serdo desclassificadas as propostas que nao atenderem as exigéncias do Ato
Convocatério.

§ 5° Nos processos de Selegdo Simplificada, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

§ 60 A margem de preferéncia de que trata o § 50 sera estabelecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo nao superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracao:

| - geragao de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacgao de tributos federais, estaduais e municipais;

Il - desenvolvimento e inovagéao tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

§ 70 Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovagao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecida margem de preferéncia
adicional aquela prevista no § 5o.

§ 8o As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de
servigos, a que se referem os §§ 50 e 70, seréo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 90 As disposigdes contidas nos §§ 50 e 70 deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos
servigos cuja capacidade de produgéo ou prestagdo no Pais seja inferior a quantidade a ser
adquirida ou contratada.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 50 podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul - Mercosul.
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Art. 41. A Aquisicao Direta dar-se-a nos seguintes casos:

| — Nas contratagbes e aquisi¢gdes cujo valor global ndo ultrapasse R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), conforme a natureza do objeto;

Il — Em casos de emergéncia ou calamidade publica, por até 180 (cento e oitenta) dias;

Il — Nos casos em que seja caracterizada a inviabilidade de competicdo, notdria
especializacao, singular especificidade ou alta complexidade do objeto, mediante justificativa
técnica pormenorizada emitida pelo demandante.

IV — Quando nao acudirem interessados na Seleg¢do Simplificada, e sua repeticado gerar
prejuizos a administragao publica.

§ 10 Além dos demais critérios, a justificativa técnica prevista no inciso Ill podera levar
também em consideragdo qualidades da marca, modelo e caracteristicas vantajosas da
garantia e assisténcia técnica.

§ 20 A justificativa técnica sera considerada idonea e sua impugnagao, inclusive pelos
o6rgaos de controle, internos e externos, devera ser contestada tecnicamente por quem
detenha, no minimo, as mesmas credenciais e titulos académicos daquele que emitiu a
justificativa.

§ 20 O valor previsto no inciso | sera atualizado anualmente com base no indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou outro indice que o substitua.

Secaol ll

Da formalizagao e da execugao dos contratos

Art. 42. Os contratos firmados com base nesta lei estabelecerdao, com clareza e precisao, as
condigdes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes
e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do Ato Convocatério e da
proposta a que se vinculam.

§1° - O Ato Convocatério, previsto para a modalidade Selecao Simplificada, devera conter
entre as condigdes o prazo de vigéncia do contrato.

§2° - Os contratos poderdo ter vigéncia de 60 (sessenta) meses mantido o equilibrio
econdmico financeiro.

§3° - Serdo permitidos prorrogagdes, acréscimos e supressdes financeiras, até plena
conclusdo das agdes as quais se vinculam os contratos, mediante justificativa técnica
pormenorizada e avaliagdo de mercado.

§4° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, as
supressdes que se fizerem nos servigos ou aquisi¢des, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato.

Art. 43. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega, de recebimentos
provisorio e definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao

funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando

exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da ECTI publica, em caso de rescisdao administrativa;

X - as condi¢des de importagao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;
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Xl - a vinculagdo ao Ato Convocatdrio ou ao termo de aquisi¢cao direta e a proposta do
vencedor;

XII - a legislag&o aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIlI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagédo e
qualificagao exigidas na Selegédo Simplificada.

§ 10 Nos contratos celebrados pelas ECTIs publicas com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da ECTI para dirimir qualquer questao contratual.

§ 20 Os contratos celebrados pelas ECTls privadas, em decorréncia de selegdo mediante
orgamentos ou aquisigao direta, serdo regidos pelo Codigo Civil.

§ 30 Quando as condigbes de mercado exigirem, podera ser prevista a antecipacdo de
pagamento, total ou parcial, devidamente justificada.

Art. 44. E facultado a ECTI publica convocar o interessado remanescente, na ordem de
classificacdo, para assinatura de contrato, ou revogar o procedimento, caso o vencedor
convocado, no prazo estabelecido, ndo assine o contrato ou n&o retire e aceite o
instrumento substituto, responsabilizando-se este pelos prejuizos causados.

Art. 45. A inexecucao total ou parcial do contrato acarreta a sua rescisao, respondendo a
parte que a causou com as consequéncias contratuais e as previstas em lei.

Art. 46. Para os fins desta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagdo contratual a
entrega do bem, a prestagdo do servigo, assim como qualquer outro evento contratual cuja
validade seja atestada pela ECTI.

Secao lll

Das garantias

Art. 47. A ECTI é facultado exigir, em cada caso, prestagdo de garantia nas contratagdes de
compras ou Servigos.

§ 1° - A garantia a que se refere o caput deste artigo sera prestada mediante:

| — Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;

Il — Fianga bancaria;

Il — Seguro Garantia.

§ 2° - A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida ap6s a execugao do
contrato ou da sua rescisao.

Secao IV

Dos recursos

Art. 48. Das decisbes decorrentes da aplicagdo desta Lei cabe recurso no prazo de 3 (trés)
dias uteis a contar da divulgacéo de:

| — Julgamento das propostas;

Il — Habilitagdo ou inabilitagdo do interessado;

Il — Anulagao ou revogagéao do procedimento;

IV — Resciséo do contrato;

V — Da aplicagao de penalidade.

§ 1° - O recurso sera dirigido ao responsavel pela decisao contestada, que tera oportunidade
de reconsidera-la.

§ 2° -Mantida a deciséo, o responsavel devera encaminhar o recurso a autoridade superior,
que decidira no prazo de 3 (trés) dias uteis.

§ 3° - A interposicao de recurso previsto nos incisos | a lll deste artigo, sera comunicada aos
demais interessados, que poderao impugna-lo no prazo de 3 (trés) dias uteis.

Art. 49. Os recursos serao recebidos com efeito suspensivo.

Secao V

Da inexecucao e da rescisao dos contratos

Art. 50. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 51. Constituem motivo para rescisao do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
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Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

Ill - a lentiddo do seu cumprimento, levando a ECTI publica a comprovar a impossibilidade
da conclusao do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio do servigo ou fornecimento;

V - a paralisagao do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagao a
ECTI publica;

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem,
a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacido, nao
admitidas no Ato Convocatério e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugao, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo;

IX - a decretacao de liquidagao judicial ou a instauragéo de insolvéncia civil;

X - a dissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragao social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execucao do contrato;

XIl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

Xl - a supressao, por parte da ECTI publica, de servicos ou aquisi¢cdes, acarretando
modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 40 do art. 42 desta Lei;
XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da ECTI publica, por prazo superior
a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensédo do cumprimento
das obrigac¢des assumidas até que seja normalizada a situacéo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela ECTI publica
decorrentes de servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdao do cumprimento de suas
obrigagbes até que seja normalizada a situagao;

XVI - a ndo liberagao, por parte da ECTI publica, de area, local ou objeto para execugao de
servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execucéao do contrato.

XVl — descumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo Federal, sem
prejuizo das sang¢des penais cabiveis.

Paragrafo unico. Os casos de resciséo contratual serdao formalmente motivados nos autos
do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 52. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da ECTI publica, nos casos enumerados nos
incisos | a XlI, XVIl e XVIII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da Selegao
Simplificada, desde que haja conveniéncia para a ECTI publica;

[l - judicial, nos termos da legislacéo;

§ 10 A rescisao administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacao escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 20 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xlll a XVI do artigo anterior, sem que
haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data da resciséo;
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§ 30 Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustagdo do contrato, o cronograma de
execucgao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 53. A rescisao de que trata o inciso | do caput do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

| - assungéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da ECTI publica;

Il - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da ECTI publica, e dos valores das
multas e indenizagdes a ela devidos;

Il - retengcdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
ECTI publica.

Paragrafo unico. A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a
critério da ECTI publica, que podera dar continuidade ao servico por execucgao direta ou
indireta.

Secao VI

Das sangdes administrativas

Art. 54. A recusa injustificada do vencedor da Selegao Simplificada em assinar o contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela ECTI publica,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos interessados convocados nos
termos do art. 44 desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condicoes
propostas pelo primeiro vencedor, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 55. Os agentes das ECTIs que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta
Lei ou visando a frustrar os objetivos da Seleg¢ao sujeitam-se as sang¢des previstas nesta Lei
e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar.

Art. 56. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores publicos, além das sang¢bes penais, a perda do cargo, emprego,
fungao ou mandato eletivo.

Art. 57. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo
que transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungado ou emprego publico.

§ 10 Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou
indireto, do Poder Publico.

§ 20 A pena imposta sera acrescida da terga parte, quando os autores dos crimes previstos
nesta Lei forem ocupantes de cargo em comisséo ou de fungédo de confianga em 6rgao da
ECTI publica.

Art. 58. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitara o contratado a multa de
mora, na forma prevista no Ato Convocatério ou no contrato.

§ 10 A multa a que alude este artigo ndo impede que a ECTI publica rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas nesta Lei.

§ 20 A multa, aplicada apés regular processo administrativo, sera descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 30 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela ECTI publica ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 59. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a ECTI publica podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no Ato Convocatério ou no contrato;

Il - suspenséao temporaria de participacdo em Selegao Simplificada e Licitagcdo em geral, e
impedimento de contratar com a ECTI publica, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
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IV - declaragéo de inidoneidade para participar de Sele¢ao Simplificada e Licitagdo em geral,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a ECTI publica pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada com base no inciso anterior.

§ 10 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela ECTI publica ou cobrada judicialmente.

§ 20 As sangbes previstas nos incisos [, lll e IV deste artigo poderdao ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 3 (trés) dias uteis.

§ 30 A sangao estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo
a reabilitacédo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagao.

Art. 60. As sangdes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta
Lei:

| - tenham sofrido condenacéao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da Sele¢ao;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a ECTI publica em virtude de
atos ilicitos praticados.

Secao Vi

Dos crimes e das penas

Art. 61. Dispensar ou inexigir selegdo simplificada ou mediante or¢camentos fora das
hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a aquisicéo
direta:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumagao da ilegalidade, beneficiou-se da aquisigao direta ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico ou com ECTls.

Art. 62. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento de selecado simplificada ou mediante orcamentos, com
o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagcéo do objeto da
selecéo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 63. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracao,
dando causa a instauracdo de selegdo simplificada ou mediante orcamentos ou a
celebragao de contrato, cuja invalidagao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 64. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacao contratual, em favor do vencedor da selegdo simplificada ou mediante
orcamentos, durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitacdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais:

Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagdes ou prorrogagdes contratuais.

Art. 65. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Art. 66. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento de selegéo simplificada
ou mediante orgamentos, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 67. Afastar ou procurar afastar participante de selegcdo simplificada ou mediante
orgcamentos, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da
vantagem oferecida.

Art. 68. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, sele¢do simplificada ou mediante
orcamentos instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela
decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

lIl - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execug¢ao do
contrato:

Pena - detencéo, de 3 (irés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 69. Admitir a selegao simplificada ou mediante orcamentos ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administracao.

Art. 70. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo, suspensao ou cancelamento
de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 71. A pena de multa cominada nesta Lei consiste no pagamento de quantia fixada na
sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da
vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 10 Os indices a que se refere este artigo nao poderao ser inferiores a 2% (dois por cento),
nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato selecionado ou celebrado por
aquisicao direta.

§ 20 O produto da arrecadagdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 72. Os saldos dos recursos dos projetos apoiados na forma desta Lei, enquanto nao
utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo
financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de
aplicacao financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da
divida publica, quando a utilizagcdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um
més.

Art. 73. Os recursos repassados e empregados pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e érgdos e agéncias de fomento com a finalidade de Apoio a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao serdo considerados investimentos e receberdo classificagéo
orgamentaria como investimento.

Art. 74. Os beneficios fiscais e tributarios decorrentes da aplicagcado de recursos financeiros
em projetos de pesquisa e desenvolvimento de CT&l previstos na Lei 11.196, de 21 de
novembro de 2005, sdo aplicaveis as empresas com contabilidade fundada no lucro
presumido.
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Art. 75. Os bens ou servigcos gerados ou adquiridos com a aplicagdo dos recursos
destinados ao estimulo, ou inovacdo de CT&l serdo incorporados, desde sua aquisicao no
ambito dos projetos, ao patrimdnio da ECTI recebedora.

§ 1° Nos instrumentos celebrados com pessoas fisicas, os bens ou servigos incorporar-se-
ao a ECTI de vinculo do pesquisador beneficiado.

§ 2° Na prestacdo de contas devera ser informado o numero de patriménio, e localizagao
dos mesmos.

§3° Os bens de que tratam este artigo ficardo disponiveis para utilizagdo em outras
pesquisas, observada a disponibilidade e as regras de acesso da ECTI.

§ 4° As disposigdes do presente artigo ndo se aplicam a propriedade intelectual das criagdes
obtidas no ambito dos projetos apoiados.

Art. 76. A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os 6rgdos e agéncias de
fomento estabelecerdo formas simplificadas e uniformizadas de prestagdao de contas dos
recursos repassados com base nesta lei, a ser realizada, preferencialmente, mediante envio
eletrénico de informacoes.

§1° O acompanhamento e a fiscalizagado dos projetos priorizardo o alcance dos resultados
sobre as formalidades documentais, assim como preponderara a analise da prestacdo de
contas técnica sobre a financeira, permitida a esta ultima a avaliagdo por amostragem.

§2° Os documentos comprobatérios permanecerdo com a pessoa fisica ou juridica que
prestar contas, pelo prazo previsto em lei, e somente serdo remetidos ao 6rgado ou agéncia
de fomento concedente do recurso quando expressamente solicitado.

§3° Quando a prestacao de contas ndo for apresentada no prazo ou nao for aprovada pelo
6rgéo ou agéncia de fomento, a inadimpléncia sera registrada em sistema préprio e a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade solidaria, tomara as providéncias
administrativas para regularizacado da pendéncia ou reparacéo do dano em espécie e, se for
0 caso, procedera a instauragcdo da tomada de contas.

Art. 77. Sao dispensadas de licitagdo as contratagdes pelos 6rgdos e agéncias de fomento
para dar cumprimento aos artigos 30, 50, 26 e 27 da presente Lei.

Art. 78. O inciso V do art. 13 da Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

B AN & Bt 1 TR

V — na condicdo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou profissional de outra
categoria, sob regime de contrato, ou a servico do Governo brasileiro ou ainda por
intermédio de bolsa vinculada a projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo

concedida por 6rgéo ou agéncia de fomento.” (NR)

Art. 79. A Lei 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

Art. 10.

XV — devolucédo das receitas de operacdes de investimento da FINEP;
XVI - outras que lhe vierem a ser destinadas.” (NR)

a) projetos de Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — ECTI, publicas ou privadas sem
fins lucrativos, e de cooperacgao entre ECTIs e empresas;

Il - reembolsavel, destinados a projetos de desenvolvimento tecnolégico de empresas, sob a
forma de empréstimo a Finep, que assume o risco integral da operagao, observados,
cumulativamente, os seguintes limites:

a) o montante anual das operacdes nao podera ser inferior a 25% (vinte e cinco por cento)
das dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual ao FNDCT;

L
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a) empresas enquadradas como Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ECTI pela
legislagdo vigente;

IV - aporte em fundos garantidores de crédito voltados a empresas que visem ao
desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para obtengao de produto ou
processo inovadores.

§ 1° Os recursos tratados no inciso Il do caput deste artigo também poderao ser utilizados
em fundos de investimentos autorizados pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, para
aplicagcdo em empresas inovadoras, desde que o risco assumido seja limitado ao valor da
cota.

§ 2° Os empréstimos do FNDCT a Finep,para atender as operagdes reembolsaveis, devem
observar as seguintes condigdes:

| - juros remuneratérios equivalentes a Taxa Referencial — TR recolhidos pela Finep ao
FNDCT, a cada semestre, até o 10° (décimo) dia util subseqliente a seu encerramento;

§ 4° Os investimentos realizados pela Finep serdo ressarcidos ao FNDCT nas condi¢des
estabelecidas no Decreto que regulamenta esta lei.” (NR)

“Art.

§ 3° A programacéo or¢camentaria referida no § 2o deste artigo sera recomendada pela
FINEP como Secretaria Executiva do FNDCT, e aprovada pelo Conselho Diretor, observado
o disposto no inciso IV do caput do art. 5° desta Lei.” (NR)

§ 8° Nas companhias pertencentes a setores estratégicos, que tenham participagao
acionaria do poder publico, ou nas de capital privado que sejam beneficiadas com
subvengdes econdmicas e/ou contribuicdes de capital oriundas de instituicdes financeiras
publicas, podera ser criada acédo preferencial de classe especial, de propriedade exclusiva
do poder publico, a qual o estatuto social podera conferir os poderes que especificar,
inclusive o poder de veto as deliberagdes da assembléia-geral nas matérias que especificar.
§ 9° Cabera ao Comité Gestor da Politica Industrial, presidido pelo Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio e formado por representantes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Fazenda - MF; Planejamento, Orgamento e
Gestdo - MPOG; e Ciéncia e Tecnologia - MCT, definir os setores considerados
estratégicos, mencionados no paragrafo anterior.” (NR)

Art. 80. O inciso V do artigo 37 da Lei 12.309, de 09 de agosto de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

V - apresentacao da prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e
condigdes fixados na legislagéo e inexisténcia de prestacao de contas rejeitada;” (NR)

Art. 81. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario, em especial a Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004 e a Lei 8.010, de 29 de
margo de 1990.

JUSTIFICATIVA

A area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo — CT&l, no Brasil, ndo vem alcangando os
resultados necessarios a que cumpra seu relevante papel no desenvolvimento econdmico e
social do Pais. Tampouco tem conseguido exercer com plenitude seu potencial, que é de
expressiva monta, considerando a qualidade de grande parte das Universidades e Centros
Académicos, a capacidade inovadora das empresas, as politicas publicas de fomento,
inducao e incentivo. O mercado globalizado e a velocidade da informagéo em nivel mundial
exigem que o Brasil esteja apto a indugéo e fomento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
patamares de exceléncia. Um dos principais entraves é a legislagao de regéncia, que, nao
obstante se considerar os avangos ja contidos nos textos da Lei Federal de Licitagdes, Lei
de Inovacao e Lei do Bem, ainda esta aquém do dinamismo e da realidade do setor, que
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envolve varios atores e parceiros que, de ha muito, reivindicam agilidade e
desburocratizagdo para que sejam efetivadas a¢des mais contundentes e bem sucedidas
em prol do desenvolvimento que se refletira beneficamente sobre todas as camadas da
sociedade.
Assim, é papel do Poder Executivo e do Congresso Nacional voltarem-se para a questao,
sob pena de restar o Pais fadado ao subdesenvolvimento perene, com a perda de
competitividade de suas empresas, a perda de capital humano composto de cientistas e
pesquisadores de primeira linha, o fracasso de projetos que poderiam ser exitosos, dentre
outros prejuizos irrecuperaveis. E urgente que haja constante inovagao, criagdo de novas
tecnologias, desenvolvimento de novos produtos e processos, culminando em aumento do
IDH regional e nacional, geragdo de novos empregos, circulagdo de riquezas e, em
consequéncia, aumento de arrecadacao que se reverte em prol de todas as demais politicas
publicas, alimentando-se um circulo virtuoso. Necessita-se de investimentos consistentes
nas acgdes especificas, valorizagdo das universidades, das Entidades Publicas e Privadas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - ECTlIs, das agéncias de fomento federais e estaduais, das
secretarias gestoras de CT&l nos Estados, das empresas que executam projetos
inovadores, dos pesquisadores que assumem a responsabilidade pelas acbes de campo,
enfim, por todos que dao suporte ao Sistema Nacional de CT&.
O crescimento eficiente e excelente do Sistema de CT&l depende grandemente de sua
legislagdo de regéncia, que ird nortear todas as agdes, projetos e parcerias nesse objetivo
comum. O Brasil ja se encontra defasado em relagdo a outras nagdes, inclusive algumas
também ainda em desenvolvimento, como a india e a China, sendo imperioso que se atue
efetivamente e eficazmente para que se reverta o cenario brasileiro atual, de encontro e em
consonancia as diversas iniciativas que os agentes de desenvolvimento de CT&I tém
promovido na busca de otimizacido de suas atividades. A Lei de Inovacdo, mesmo que ainda
recente, necessita reformulacdo, para que sua operacédo e execucdo atenda realmente, em
niveis minimamente satisfatérios, aos usuarios do Sistema Nacional de CT&I. O regramento
para aquisi¢cdes e contratagdes, no ambito da CT&I, deve ser mais célere e descomplicado,
afastando-se do setor a incidéncia da atual Lei Federal de Licitagdes, cuja morosidade de
procedimentos vem obstaculizando, sen&o inviabilizando, um sem-numero de projetos
cientificos e de inovagao que poderiam resultar em inimaginaveis ganhos diretos e indiretos
para a sociedade.
Assim também o denominado regime de “dedicagao exclusiva” imposto aos pesquisadores
nacionais, que deve ser interpretado de forma mais abrangente, de modo a propiciar que
estes participem efetivamente do processo de inovacao nas empresas, posto que detentores
do conhecimento que ira gerar, na pratica, novos produtos, processos, empreendimentos,
empregos, receita, desenvolvimento. O Poder Publico tem a oportunidade de se tornar, de
maneira eficaz e efetiva, o condutor, o indutor e o elo entre os diversos parceiros no setor de
CT&l, para que se alcance no Brasil a exceléncia na gestdo e operagdo do conhecimento,
rumo a economia crescentemente sustentavel. Diante do que se expde, contamos com o
apoio dos ilustres pares para a aprovacao da presente proposicao.
Sala das Sessobes, em de de 2011. .
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