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“Muda-se o rotulo, mas se mantém a dominacéo. Antes

era a censura agora é a manipulagcio”.

Washington Luiz Testa Janior

“l...] fazer esperar um jornalista é perigoso. Fazer
esperar um grupo de jornalistas é ainda mais perigoso.
Mas 0 mais perigoso € manter um grupo de jornalistas

tanto a espera que eles acabem por inventar a historia”.

Wilson Churciil



RESUMO

O trabalho analisa a necessidade de atuacdo estatal na busca de uma midia mais democratica,
para que os valores impostos pela Constituicdo possam ser respeitados. Percebe-se que o
direito de ser informado vem sendo utilizado como suporte para toda pratica imoral e até
mesmo inconstitucional existente, como a presencga de monopdlio e oligopélio no Estado, e as
condutas impensadas praticadas pelos mass media. Verifica-se que a atuacdo da midia ao
longo dos ultimos anos ndo coaduna com a vigéncia do Estado democratico de direito.
Analisa-se num contexto histérico atual o desempenho dos meios de comunicacéo, bem como
0s truques utilizados para que possam sempre conquistar mais e mais espectadores. Estuda-se,
ainda, a atuacao da jurisdicdo constitucional como institui¢do indispensavel para a efetivacédo
dos direitos fundamentais, uma vez que h& omissdo legislativa no tocante ao tema
comunicacgdo social, muito embora as normas constitucionais sejam expressas com relacéo a
aos referidos assuntos. Aborda-se a necessidade de uma regulacdo como instrumento para a
efetivacdo da democracia e salvaguarda dos direitos fundamentais dispostos na Constituicéo,
analisando, para tanto, a proposta de iniciativa popular denominada “Lei da Midia
Democratica”.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Liberdade de informacdo. Meios de comunicagdo
social. Regulacdo da midia.



ABSTRACT

The paper analyzes the need for state action in the quest for a more democratic media, so that
the values imposed by the Constitution are respected. It is noticed that the right to be
informed has been used as a support for all immoral practice and even unconstitutional
existing, as the presence of monopoly and oligopoly in the state, and the thoughtless acts
committed by the mass media. It appears that the media's performance over the past few years
did not sit well with the validity of the democratic rule of law. It is analyzed in the current
historical context the performance of the media and the tricks used so that they can always
win more and more viewers. We study also the performance of the constitutional court as an
institution essential to the realization of fundamental rights, since there is legislative omission
regarding the subject media, although the constitutional requirements are expressed in relation
to the said matters. It addresses the need for a regulation as an instrument for the realization of
democracy and protection of fundamental rights under the Constitution, analyzing, therefore,
the proposed popular initiative called "Democratic Media Law".

KEYWORDS: Democracy. Freedom of information. Media. media regulation.
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INTRODUCAO

O medo, sentimento que se encontra presente em toda a sociedade no
mundo contemporaneo, é explorado pelos veiculos de comunica¢do como se através dele o
nivel de audiéncia de seus programas e telejornais aumentasse. Efetivamente € o que vem
ocorrendo. Toda a sociedade vive um medo em especifico. Os que estdo no poder, 0 medo de
perdé-lo e a classe mais baixa, 0 medo do desemprego, da violéncia arbitraria. O medo, muito
embora seja um sentimento intimo de cada individuo, € um sentimento que avassala a
sociedade, principalmente quando se trata do criminoso que pode trazer perigos para a vida

em comunidade.

O discurso busca mostrar que a sociedade encontra-se cada vez menos
protegida e que é preciso atuacdo estatal, discussdo e efetivacdo de politicas criminais, na
ansia de um melhor convivio social, sem a figura dos criminosos para amedrontar, sem 0
discurso do medo produzido pelos veiculos de comunicacdo para disseminar esse sentimento.
Ocorre que o criminoso é somente um dos problemas da criminalidade, ao lado de outros
tantos que envolve os setores da sociedade. O criminoso vem sendo considerado como um

inimigo da sociedade, como alguém que ndo merece qualquer direito e garantia.

Com a globalizacdo e a necessidade imposta pelo capitalismo, a maneira
como a informacdo é oferecida a populacdo torna-se motor da vida econdmica e social.
Ocorre que as técnicas utilizadas para levar a informacéo a populacéo, faz com que parte dos
individuos seja colocada a margem deste sistema capitalista, seja porque nao possuem a sua
disposicdo os novos meios de producdo, ou ainda porque ndo ha possibilidade de controle de

tais meios.

N&o se discute o importante papel exercido pelos meios de comunicacédo
para a manutengdo do Estado democratico, principalmente por conta da dindmica das relagdes
sociais atuais. Todavia, atualmente a informacéo transmitida é, na verdade, uma informagéo
manipulada e monopolizada. Uma informagdo que ndo esclarece, mas confunde, e como

resultado da manipulacdo torna-se uma ideologia.

Com o avango da tecnologia e a prépria globalizacdo, a informacéo tem
antecedido a producdo, j& que com o sistema capitalista ha maior utilizacdo da retorica como

um fim em si mesmo. A forma como as noticias sdo veiculadas nos grandes meios de
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comunicacdo nada mais é do que uma falseacdo dos fatos, uma forma de interpretacdo do
ocorrido através da hermenéutica utilizada pelos meios de comunicacdo, isto é a noticia.
Entretanto, essa forma de trabalhar a informacdo ndo vem ao encontro do sistema
constitucional proposto pelo legislador em 1988, vem, na verdade, de encontro com 0s
preceitos constitucionais. Assim, o presente trabalho busca demonstrar que a informacéo
manipulada, ou monopolizada, ndo encontra lugar no Estado Democratico de Direito e que,

num pais onde isso ocorre, a verdadeira democracia nao vigora.

E not6rio que nas Ultimas décadas o mundo tem se tornado unificado, em
razdo das novas condicgdes tecnologicas e da propria evolucdo da espécie humana. Ocorre que
esse avango tecnoldgico visa fomentar o capitalismo, e essa competitividade gerada faz com
que surjam novos estados totalitarios muito distantes da esséncia do Estado Democréatico de
Direito que vigora no pais — ou ao menos que deveria vigorar. Diante desse contexto, 0
presente estudo pretende contribuir com a pesquisa cientifica abordando a comunicacgéo social

como uma questéo de Direitos Humanos.

Mostra-se como 0s meios de comunicacdo constroem a realidade social,
atribuindo valores proprios a essa realidade construida, montando pautas de discussdes e
influenciando, de forma intensa, na construcao da subjetividade do ser humano e, até mesmo
podendo influenciar na atividade da jurisdicdo constitucional, esséncia para a manutenc¢édo do
Estado democratico de direito. O presente estudo tem como sustentacdo a pesquisa
bibliogréafica encaminhada e reflexionada a partir do método dialético que permite considerar
a contradicdo, o conflito, 0 momento historico, a totalidade e a unidade dos contrarios, além

de agregar as dimensdes filosofica, concreta e politica do processo investigativo.

Assim, no primeiro capitulo, busca-se conceituar a midia como meios de
comunicacdo de massa, demonstrando a existéncia de diversos veiculos de comunicacéo, tais
como a midia impressa e a midia eletrénica, por exemplo, demonstrando a forca propulsora de
tais veiculos, o que fez com que alguns teoricos a designasse como o quarto poder do Estado.
Nesta trilha, traca-se uma linha do tempo acerca do crescimento e da extensdo dos meios de
comunicacgédo, demonstrando o quao importante foi o passado para que o presente pudesse ser
estudado. Para tanto, parte-se da premissa de que a comunicacao existe desde os primordios,
da existéncia do homem das cavernas, por ébvio que ndo da forma como hoje existe,
chegando até os dias atuais com as mais variadas formas de comunicagdo, principalmente

com a expansdo conquistada com a evolucéo da midia digital atraves da internet.
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Ainda neste momento, discutem-se as questbes democraticas da midia,
conceituando a democracia ndo s6 como forma de soberania popular, mas, também, como
distribuicdo igualitaria dos poderes. A evolucdo da democracia e, consequentemente do
préprio Estado democratico, é resultado da soma de diversos atores sociais. Demonstrar-se-a
que a democracia representativa acaba entrando em crise quando a imprensa, que deveria
orientar a opinido do cidaddo, acaba se transformando em um objeto
mopolizado/monopolizador e de mercado. Nesse sentido, aborda-se a democracia e
comunicacdo como conceitos relacionados entre si, ja que, para que o cidaddo possa exercer
um dos mecanismos para efetivagdo da verdadeira democracia, é preciso uma comunicagao

livre, desembaracada e sem qualquer tipo de manipulagéo.

Como exemplo, analisa-se a efetiva atuacdo dos meios de comunicagéo,
principalmente na divulgacdo dos delitos cometidos pelos individuos, ampliando o discurso
do medo, noticiando de forma distorcida e incompleta a realidade dos fatos, tornando a
aplicacdo do direito penal como indispensavel para a pacificacdo social, e ndo mais o
aplicando como a ultima ratio do direito. Verifica-se a influéncia dos veiculos de
comunicacdo tanto na esfera pablica quanto na esfera privada, utilizando-se, para tanto, de
diversos mecanismos a sua disposicdo como forma de persuadir os receptores daquelas
informacgdes. Assim, a pesquisa elenca, também neste momento, alguns truques utilizados
pela midia para que capte os interesses da populacdo, tais como a forma de abordagem e
distribuicdo do texto jornalistico, a utilizacdo da camera na captacdo das cenas mais

importantes, dentre outros importantes meios persuasivos.

No terceiro capitulo, abordam-se as questbes relacionadas a vigéncia do
Estado constitucional de direito, com uma Constituicdo que possui forca normativa, que
disciplina a forma de producdo dos demais atos, que garante aos individuos direitos
individuais indispensaveis a vida humana. Assim, tendo em vista que o modelo adotado pelo
Estado brasileiro ¢ o da centralidade da Constituicdo, estuda-se o papel da Jurisdi¢do
Constitucional como importante instrumento na manutengdo do Estado democratico e da
propria vigéncia da Constituicdo. Traca-se um pequeno historico sobre a entrega da
responsabilidade da conformacgdo das leis ao texto constitucional ao poder judiciario,
reconhecendo que a atuacdo deste é pressuposto para a manutencdo da propria democracia.
Também neste momento, abordam-se os direitos fundamentais trazidos pela Constituicao e 0s

eventuais conflitos que podem ocorrer entre as normas materiais nela elencadas, ja que
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possuem valor axioldgico idéntico. Por fim, para finalizar tal capitulo, analisa-se dois
importantes julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, chamado a decidir sobre
questdes relacionadas a liberdade de expressao e liberdade de imprensa, por conta de auséncia

de regulacdo sobre o tema.

Por fim, no quarto capitulo, disserta-se sobre a regulacdo dos meios de
comunicagéo social, como importante instrumento para a efetivacdo dos direitos fundamentais
e manutencdo da democracia. Para tanto, conceitua-se o termo regulacdo, diferindo-o do
termo regulamentacdo. Analisa-se que a regulacdo ndo se trata de termo sinbnimo ao de
censura, possuindo, na verdade, exatamente sentido oposto, uma vez que garante que a
liberdade de expressdo seja elevada a uma pluralidade e diversidade de individuos.
Demonstra-se que o direito a comunicacdo ja encontrava previsdo na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e como ela é abordada no direito constitucional brasileiro. Assim,
analisa-se como se da o sistema de comunicacdo no Brasil, as concessfes, permissdes e
renovacdes de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, abordando a regulagdo como
instrumento necessario para que o texto constitucional possa ser efetivado, deixando de ser

meramente programatico (com relacdo as normas sobre a comunicacao social, ao menos).

Ainda nesta senda, e como exemplo da proposta desta pesquisa, aborda-se
proposta da Campanha Para Expressar a Liberdade, que elaborou projeto de lei de iniciativa
popular, denominado “Lei da Midia Democratica”, abordando alguns importantes tépicos
dispostos no referido projeto, como a vedacdo de propriedade cruzada, proibicdo de
monopodlio e oligopdlio, quantidade minima de programacdo regional, dentre outros
importantes assuntos. Analisa-se tal projeto como importante meio de se regular, de modo
efetivo e eficaz, os artigos da Constituicdo que dispdem sobre a comunicagéo social no Brasil,

o incluindo como anexo do presente trabalho.
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1. MIDIA, DEMOCRACIA E A LIVRE CIRCULACAO DA INFORMACAO

Para que se possa estudar a midia de uma forma um pouco mais
aprofundada, bem como relacionar a atuacdo da mesma & democracia e sua participacdo no
desenvolvimento da sociedade, inicialmente € preciso tecer algumas consideracGes
importantes sobre os meios de comunicagdo. E o que este primeiro capitulo se preocupa em
fazer. Num primeiro momento necessario conceituar os termos midia, mass media, e meios de
comunicagdo efetivamente. Ultrapassado os conceitos iniciais, abordar-se-&0 importantes
aspectos histéricos da comunicacgdo, levando em conta principalmente a importancia historica

que a midia teve na participacdo da revolu¢do do mundo.

Posteriormente, utilizando-se das licdes muito bem delimitadas por Niklas
Luhmann, tratar-se-a dos meios de comunica¢do como um “sistema da sociedade”. Todavia, o
assunto sera abordado sem maior aprofundamento no tema especifico sobre “sistemas”, uma
vez que, tamanha a importancia da tematica, demandaria uma pesquisa cientifica especifica ao
assunto. Na sequéncia, abordar-se-a a relacao existente entre a midia e os direitos humanos, ja
analisando, ainda que superficialmente neste momento, a atuacdo da midia e a importancia
dada por ela a temas ligados aos direitos humanos, sejam eles positivos ou negativos. Na
sequéncia, sera dada énfase a midia no Estado democratico de direito, tracando o conceito de
democracia e demonstrando o qudo importante € a informacdo para a manutencdo deste
Estado democratico, analisando-se, ainda, a comunicacdo como importante pilar de

sustentacdo para a prépria existéncia do Estado.

1.1 CONCEITO

O conceito de midia, que deriva do latim media®, é muito bem delineado

’ . ; . rqs ; 1s 992,
pela filosofa Marilena Chaui em sua obra “Simulacro e Poder: uma analise da midia”:

A expressido em latim “meios”, no plural, ¢ media. Quando no singular, “meio” se diz médium.
2 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma analise da midia. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2006, p.
35.
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A expressao comunicacdo de massa foi criada para se referir a objetos
tecnoldgicos capazes de transmitir a mesma informag&o para um vasto
publico ou para a massa. [...] Esses objetos tecnoldgicos sdo os meios
por intermeédio dos quais a informacdo € transmitida ou comunicada.

Segundo o dicionédrio Michaelis, midia significa “(ingl mass media) 1
Veiculo ou meio de divulgacdo da acdo publicitaria. (...) M. eletrénica: a televisdo, quando

”3

considerada como veiculo de comunicagdo Possivel considerar midia, desta forma,

qualquer suporte de difusdo de informacdes.

Os primeiros estudiosos ingleses da midia criaram o termo mass media, para
a designacdo da expressdo “meios de massa” ou “meios de comunica¢do de massa”. Ao

conceituar mass media, Helena Abdo*, afirma que:

[...] os meios de comunicacdo de massa sdo aqueles encarregados da
transmissdo publica e massiva de mensagens, por uma ou mais técnicas
(médium ou media) indiretas, geralmente num sentido (ou seja, sem grande
interacdo entre os que transmitem a mensagem e aqueles que a recebem) e a
uma dada audiéncia.

Com tal conceito, considera-se meios de comunicacao de massa 0s diversos
veiculos ligados a comunicacdo, tais como a imprensa escrita, falada, televisionada, as
emissoras de radio, e, inclusive, a internet. E imprescindivel compreender a defini¢do dos
meios de comunicacdo para poder compreender como o sistema midiatico funciona, muito

embora ndo haja consenso na definicdo exata do termo meios de comunicacao.

Nas palavras de Marina Camargo Aranha Lima, em sua pesquisa
desenvolvida e intitulada Midia e decisdes judiciais: interferéncias sobre os pressupostos da
teoria dos sistemas de Niklas Luhman, os meios de comunicagdo siao “entendidos como
tecnologias de difusdo que incrementam a inexisténcia de relacdo entre emissor e receptor e

’95

sdo produzidas em grande quantidade para atingir um publico indeterminado™. Assim, 0S

3 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2000, p. 1.376.

4 ABDO, Helena. Midia e Processo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 67.

> LIMA, Marina Camargo Aranha. Publicacdes eletronicas da escola da AGU. Midia e decisdes e judiciais:
interferéncias sob os pressupostos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Brasilia: Advocacia Geral da
Unido, 2014, p. 12.
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meios de comunicacdo possuem a finalidade de levar até o receptor as informagGes sobre 0s

mais variados temas, transmitindo de forma clara e indistinta as mais variadas noticias.

Num primeiro momento considerava-se midia o radio e o cinema, ja que a
ideia de imprensa tinha como pressuposto necessario a alfabetizacdo. Todavia, a ideia da
existéncia da midia era a de tornar concreta a liberdade de manifestacdo do pensando, garantia

tratada em diversos textos constitucionais e, inclusive na Constituicio Federal de 1988°.

N&o podemos confundir as diferentes espéecies de veiculos de comunicagédo
a disposicdo dos individuos. A midia impressa — nela incluida os jornais, revistas e livros —,
trata-se de um veiculo que se constitui uma empresa, assim como qualquer outro
empreendimento, em que seus proprietarios buscam expor aquilo que melhor lhe rendam
lucros. Controla a midia impressa os proprios leitores, ao passo que cada um |é aquilo que
melhor lhe agrade. Com isso, cada um dos veiculos de comuni¢éo impresso nao pode afirmar
que sdo neutros, ja que publicam da forma como os leitores daquele determinado veiculo

gostariam de ler ou conhecer.

Uma segunda forma de midia, a chamada midia eletrdnica, que dentre
outros veiculos engloba a radio e a televisdo, ndo possui proprietarios, ja que, de acordo com
texto constitucional, trata-se de um servico outorgado, por meio de concessdo publica’, por

um determinado periodo de tempo.

Por conta da forca propulsora da midia, tedricos a designaram como ‘o
quarto poder” do Estado — que hoje estaria ao lado dos demais poderes trazidos por
Montesquieu — Neste sentido, Fernando de Brito Alves, em sua obra Constituicdo e

participacdo popular, expde que:

A ideia de midia como o “quarto poder” surgiu na Inglaterra no inicio do
século XX, quando, na sede no parlamento inglés, criou-se uma galeria para
receber os repérteres que acompanhariam as decises dos representantes dos
trés poderes da época, o poder temporal, o poder espiritual e 0 poder dos
comuns. Assim, a presenca das pessoas que dariam publicidade aquelas
decisGes passou a ser conhecida como “quarto poder”.

® Vide art. 5%, inciso IV, Constituicdo Federal de 1988.
" Vide sobre este item no capitulo 4.
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Note-se que, num primeiro momento o quarto poder ndo estava atrelado aos
demais poderes da republica. Hodiernamente, por sua vez, ao considerar a midia o quarto
poder do Estado, estaria inserindo-a ao lado dos demais poderes — Executivo, Legislativo e
Judiciério.

O poder colocado as maos dos meios de comunicacdo tratava-se de uma
espécie de poder fiscalizador, j& que teria ampla visualizagdo sobre os negdcios publicos,
viabilizando, desta forma, a liberdade de expresséo dos individuos, efetivando a transparéncia
e dando publicidade dos negécios celebrados em nome do povo. Isso tudo ocorreria — ou, ao
menos, deveria ocorrer — em nome da plena democracia. Briggs e Burke afirmam que,
posteriormente, o jornal The Times teria se apropriado da expressao, se intitulando o “quarto

poder”. Todavia, estaria se referindo a toda a imprensa e nio somente ao The times®.

Muito além do conceito, é preciso analisar outros pontos sobre os meios de
comunicacdo para que o estudo possa ser prosseguido. Assim, os proximos tdpicos se
preocupardo em observar alguns pontos relevantes no estudo dos mass media, como
consideracdes sobre a importante historia da midia e como ela revolucionou 0 mundo, bem

como sua correlagdo com os direitos humanos.

1.2 A MIDIA E SUA HISTORIA

Estudar a histéria dos meios de comunicacdo é demonstrar o0 qudo
importante foi o0 passado para o desenvolvimento do presente. A necessidade de comunicagédo
entre individuos pertencentes a uma mesma comunidade, ou de comunidades distintas sempre
se mostrou como uma obrigacdo na historia. Em se tratando da comunicacdo propriamente
dita, desde os primordios, com os homens das cavernas ela ja se mostra necessaria. Neste
momento histdrico, a comunicagdo ocorria através de gestos, posturas corporais e até mesmo

emissdo de som pela boca, mas todos sem possibilidade de uma compreensao exata.

O inicio da historia dos meios de comunicagdo do homem talvez possa ser

contado a partir das mensagens visiveis mais antigas que o homem tem conhecimento, as

® BRIGGS, Asa; BURKE Peter. Uma histdria social da midia: de Gutemberg & internet. Trad. Maria Carmelita
Padua Dias. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006, p. 259.
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representacdes pictoricas® do Paleolitico. Por 6bvio que se trata de uma comunicago indireta,
ja que a principal funcdo dessas representacfes ndo era exatamente a comunicacdo, mas sim a
expressao. Assim, pode-se afirmar que, desde a aparicdo do homo sapiens, a comunicacao,
ainda que de modo indireto, ja permeava a sociedade, muito embora, alguns estudiosos
tendem a acreditar que tais representacdes se tratavam apenas de figuras decorativas, j& que as
pinturas se encontravam em pontos quase inacessiveis das cavernas, onde certamente o

homem ndo havia escolhido para habitar.

Sobre 0 conceito e a origem da linguagem, Barbara Giovannini'® aborda

que:

A linguagem, mesmo se ndo articulada, pressupde a capacidade de traduzir
em conceitos os elementos da vida cotidiana, de representar a realidade
através de simbolos: capacidade esta que o homem devia ter quando
comecou a forjar utensilios e a usa-los e quando comegou a cooperar com
seus semelhantes, dando origem a uma sociedade embrionaria.

Com o passar dos tempos, 0 homem passa a compreender e relacionar a
possibilidade de utilizacdo dos materiais a sua disposi¢do como uma importante ferramenta
para a comunicacdo, além de outras atividades como a caca, por exemplo. A mudanca da
comunicacdo oral para a escrita representou um progresso muito grande para a humanidade, ja
que ndo mais se dependia de quem envia e quem recebe a mensagem para que ela pudesse ser
compreendida, uma vez que, a partir de entdo, a mensagem ficaria a disposicdo de qualquer

pessoa que desejasse e pudesse lé-la, adquirindo durabilidade.

Os primeiros escritos da histdria, cerca de 3300 a.C., foram as chamadas
tabulas da cidade de Uruk, que na verdade se tratavam de pequenas placas retangulares de

argila, onde se gravavam imagens denominadas “pictogramas”. A utilizagdo dessas gravuras

% “Trata-se de pinturas e incisdes realizadas sobre as paredes de cavernas subterraneas, conservadas até nossos
dias por estarem bem protegidas da acdo dos agentes atmosféricos. O homem, que era essencialmente cacador,
ali representou sobretudo animais, e séo eles que permitiram aos estudiosos do assunto, datar essas obras. Com
base nos conhecimentos que se tém sobre a data da extingdo de algumas espécies, ou a respeito da mudanca
radical do habitat de outras, todos os ciclos da pintura pré-histdrica conhecidos situam-se no dltimo periodo do
Paleolitico superior, entre 30.000 e 10.000 anos atrds, ou seja, quando apareceu 0 homo sapiens”.
GIOVANNINI, Barbara. Assim o homem inventou a comunicagdo. In: GIOVANNINI, Giovanni. Evolucdo na
comunicagdo: do Silex ao Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 25.

' GIOVANNINI, Barbara. Assim o homem inventou a comunicacéo. In: GIOVANNINI, Giovanni. Evolugdo na
comunicagdo: do Silex ao Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 26.
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foi compreendida como uma forma de se fixar uma espécie de linguagem, mas ndo era

possivel deduzir a articulacio da frase ali representada®”.

Nos primordios a comunicacdo se dava de varias maneiras, como Visto
acima, desenhavam seus registros nas paredes das cavernas e também utilizam grunhidos.
Como dito, hd 3000 anos antes de Cristo, na Mesopotamia, surge a escrita, que fora
descoberta pelos sumérios e sobre a forma cuneiforme, vindo a ser considerada a mais antiga

lingua escrita conhecida. Surge, contemporaneamente, no Egito, os hieroglifos.

O mais importante para a historia da comunicacdo foi a invengdo da
pictografia, que é a representacdo desenhada de objetos, figuras de animais, dentre outros,
formando um coerente relato. Com essa evolucdo, pode o homem transmitir suas ideias num
objeto concreto, como o que efetivamente ocorreu no papiro, pergaminho, ceramica, etc.. De
certo que a linguagem escrita ou desenhada ndo pode ser tida como a Unica comunicagao
possivel dos povos antigos. Os indios utilizavam a comunicacao através da fumaca; na Africa
a comunicacao era realizada através dos sons dos tambores; no Brasil, a emissdo de sons pelos

indios era uma forma de mensagem enviada entre eles.

Trezentos anos mais tarde, na Mesopotdmia, um passo seguinte — t&o
importante quanto o passo anterior — foi dado. O sinal, que até entdo somente indicava um
objeto, passa a indicar um som, transformando a linguagem escrita numa linguagem falada.
Num primeiro momento 0s sinais eram transcritos da direita para a esquerda e a leitura dos
mesmos ocorria de modo vertical. Posteriormente, tendo em vista 0 aumento significativo dos
sinais, foram inscritos de forma horizontal e lidos da esquerda para a direita. Neste contexto
histérico, as inscricbes sobre pedra ou metal serviam somente para o registro de

acontecimentos muito importantes.

No Egito, os hierdglifos também representavam uma forma de escrita, muito
embora os sinais ndo fossem alinhados e houvesse auséncia de dire¢do conjunta entre eles. O
escriba preenchia os vazios, que era considerado antiestético na representacdo. De igual forma
como na Mesopotamia, a leitura e a escrita era privilégio de poucos, sinal de superioridade
entre 0s homens, ja que a aprendizagem pressupunha alguns longos anos de estudo e o custo

para manutencao destes estudos era elevado.

1 GIOVANNINI, Barbara. Assim o homem inventou a comunicacdo. In: GIOVANNINI, Giovanni. Evolugdo na
comunicagdo: do Silex ao Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 26.
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A evolugdo das formas escritas dos mais diversos povos, levou, no

oA . . o~ 12
Mediterraneo, ao que foi denominado a “democratizagdo do saber”

, com a criacdo do
alfabeto. Tratava-se de uma lista de vinte a trinta letras que indicavam sons simples que
podiam ser decompostos e escritos numa mesma lingua. Ocorre que ndo se conhece quem
seria 0 criador de tal invencdo, j& que 0s homens ja tentavam criar um sistema de
comunicag¢do mais simples, partindo desde os mais complicados sistemas, até se chegar ao

alfabeto. O alfabeto surgiu da necessidade do homem em transformar a realidade.

A descoberta da Ameérica por Cristovdo Colombo pode ser considerado um
fato histdrico que marca, ainda que didaticamente abordado, o caminho do progresso humano.
Todavia, para Marshall McLuhan, o fendmeno que mais contribuiu para determinar as
mutacdes da histéria da humanidade foi a invencdo da imprensa com tipos moveis, por
Johannees Gensfleische zum Gutenberg (nascido em 1935), na Mogndcia, em 1450%. O
nascimento da tipografia contribuiu para que o homem se tornasse um homem moderno,
propenso ao desenvolvimento que se encontrava dormente. Assim, em se tratando da
imprensa, a invencdo da prensa por Johann Gutemberg, por volta de 1450 d.C., foi primordial
para o desenvolvimento da humanidade. A necessidade de criacdo de livros se deu com o

financiamento por um comerciante para impressao da Biblia.

Com tal invencdo, o livro se tornou muito menos custoso, e, por consectario,
mais acessivel a um maior nimero de pessoas. Convém mencionar que 0s primeiros livros
chineses, do inicio da era humana, eram constituidos de pequenas tabulas de madeira, unidas
por couro ou seda, posteriormente substituidas por faixas de seda, material mais leve e
resistente, e enrolada num bastéo de madeira'”.
|,15

Marilena Chaui™ expe que

[...] quando levamos em consideracdo os efeitos sociais e politicos do
primeiro grande meio de comunicacdo de massa, isto €, a invencdo da
imprensa por Gutemberg, podemos verificar sua importancia para a
democratizagdo da cultura. O primeiro livro impresso foi a Biblia, cujos

2 GIOVANNINI, Barbara. Assim o homem inventou a comunicag&o. In: GIOVANNINI, Giovanni. Evolugio na
comunicagdo: do Silex ao Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 40.

3 CASTAGNI, Nicoletta. Gutenberg: a maravilhosa invengdo. In: GIOVANNINI, Giovanni. Evolugdo na
comunicagdo: do Silex ao Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 88.

“ GIOVANNINI, Barbara. Assim o homem inventou a comunicacéo. In: GIOVANNINI, Giovanni. Evolugdo na
comunicagdo: do Silex ao Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 73.

1> CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma anélise da midia. Sdo Paulo: Fundac&o Perseu Abramo, 2006, p.
26.
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manuscritos em hebraico, aramaico, grego e latim s6 eram lidos por
especialistas (rabinos, sacerdotes, te6logos), enquanto o restante da
sociedade a ouvia em linguas que ninguém compreendia. Ao iniciar o
movimento da Reforma Protestante, no final do século XV, Lutero traduziu a
Biblia para o alemao e foi essa traducdo que Gutemberg imprimiu.

Posteriormente, com Calvino, foi possivel a impressao do texto em francés.
E, para que a nova religido formada pudesse ser disseminada, os protestantes alfabetizaram os
fiéis para que as escrituras pudessem ser lidas por um ndmero maior de pessoas. Com isso a
Biblia comeca ser difundida entre os povos. Nicoletta Castagni® discorre que Gutenberg se
associou a outros trés jovens burgueses de Estrasburgo para a criagdo de seu invento. A
sociedade firmada tinha por objetivo a exploracdo de um segredo de Gutenberg que lhes

proporcionaria alta lucratividade. Entretanto:

Através das noticias diretas e daquelas extraidas de documentos hoje
desaparecidos, chega-se a conclusao de que, em 1436, Gutenberg conseguiu
com os trés jovens uma ajuda financeira para seus trabalhos, mas tendo
falecido um de seus subvencionadores, Andrea Dritzehen, o irmdo Jorge
pretendeu, por direito de heranga, entrar na posse das ferramentas ou
maquinas de Gutenberg, ou de sua descoberta, qualquer gque fosse ela, e tal
pretensdo foi objeto de uma questdo judicial contra o inventor. Este opds-se
tenazmente e com tamanha justica que o juiz eximiu-o da obrigagdo de
entregar aos seus litigiosos o fruto e os instrumentos de sua obra.

De acordo com a citada autora, o segredo de Gutenberg — que permitia a
conquista de subvencdes de outras pessoas para fins ndo comerciais — poderia ser divido em
trés: (i) polimento das pedras, (ii) fabricacdo de espelhos; (iii) € uma arte nova “para a qual se
usa uma prensa, algumas pecas (stuke) que sdo cortadas ou fundidas, férmas de chumbo e,

finalmente, coisas relativas a imprimir™"”.

Como dito, a impressdo mais antiga de Gutenberg, alias, a primeira delas,
foi a Biblia, que a época fora impressa em 36 linhas. Tamanho o poder que Gutenberg tinha

em suas maos, com a invencdo da historia, que o rei da Franga, Carlos VII, enviou até a

6 CASTAGNI, Nicoletta. Gutenberg: a maravilhosa invengdo. In: GIOVANNINI, Giovanni. Evolugdo na
comunicagdo: do Silex ao Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 91.
7 CASTAGNI, Nicoletta. Gutenberg: a maravilhosa invengdo. In: GIOVANNINI, Giovanni. Evolugdo na
comunicagdo: do Silex ao Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 91.
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cidade alemd@ o mestre da Casa da Moeda de Tours, para tentar surrupiar o segredo da
invencéo que mudara o paradigma da histéria da humanidade®®.

Apos a invencao de Gutenberg, durante o curso daquela geracdo ndo houve
nenhuma mudanca de grande importancia que pudesse alterar significativamente a forma
como a impressdo ocorria. Entretanto, com a vinda de uma nova geracdo, as alteracdes
provocaram um aumento singular da producdo por maquina, bem como da reducdo no tempo
de produgéo. As prensas que inicialmente eram inteiramente de madeira e cujo acionamento
era de dificil acesso, comecaram a ser substituidas por prensas cuja armacao comegca a ficar

mais leve, com engrenagens feitas de metal e de mais facil manuseio™.

Foi somente na década de 1920 que se iniciou o discurso de midia, mas o
conceito de “opinido publica”, por sua vez, surgiu no final do século XVIII, quando o0s jornais
ajudavam a moldar uma consciéncia nacional Gnica”®. Posteriormente, apés a metade do
século XX, surge o interesse pelo estudo da propaganda, um dos pilares dos meios de
comunicacgdo. Mas, foi com a radio que o0 mundo comecgou a conhecer 0 qudo importante era a

comunicagéo oral e o tamanho de sua forga.

A utilizagdo da radio como meio de comunicacéao teve seu inicio no ano de
1920 nos Estados Unidos e em 1924 em Portugal. Surgiu como solucdo para o problema da
transmissdo entre distantes, logo ap6s a descoberta da eletricidade, por Benjamin Franklin. O
sistema de radiodifusdo foi considerado o primeiro meio de comunicacgdo, tendo em vista a
possibilidade de atingir um nimero indeterminados de pessoas, ja que sua compreensdo ndo
tem como requisito a alfabetizacdo daquele que ouve. Muito embora 0s jornais impressos
temessem a concorréncia, o informar foi um dos principais destaques da radio, ja que era
possivel atingir um puablico indeterminado, uma vez que a alfabetizacdo nédo era requisito para
compreensdo do que era transmitido. Ao lado da informacdo, também se explorava a
publicidade — igualmente considerada meio de comunicacdo® —, que era o principal vetor

deste novo veiculo de comunicag&o.

8 CASTAGNI, Nicoletta. Gutenberg: a maravilhosa invengdo. In: GIOVANNINI, Giovanni. Evolugdo na
comunicagdo: do Silex ao Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 100.

9 LOMBARDI, Carlo. Do pombo-correio ao sistema editorial. Gutenberg: a maravilhosa invencéo. In:
GIOVANNINI, Giovanni. Evolucdo na comunicagdo: do Silex ao Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987,
p. 169.

% BRIGGS, Asa; BURKE Peter. Uma histdria social da midia: de Gutemberg a internet. Trad. Maria Carmelita
Padua Dias. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006, p. 12.

21 Vide capitulo 2.
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Nos Estados Unidos, na década de 1920, quando a radio comega a sair de
sua fase experimental para ser colocada em pratica houve um sentimento de otimismo
generalizado e a expansdo deste veiculo ocorreu de modo avassalador, j& que em 1922
existiam quatrocentos mil aparelhos de radio e em 1925 este numero saltou para quatro
milhdes, chegando a 35 milhdes em 1935%. Convém mencionar que dois regimes de
radiodifusdo foram criados. O primeiro, denominado Regime de monopo6lio ou unitério,
caracterizado pelo monopdlio do Estado na transmissao, onde o Estado explora diretamente —
através de criacdo de uma empresa publica — ou através de concessdo a uma determinada
empresa privada. O segundo, denominado Sistema Misto, com existéncias de emissoras

estatais e privadas.

A radiodifusdo conheceu uma difuséo impressionante com 0s nazistas, que
tiveram a percepc¢édo da importancia da radio como um instrumento de politica externa, ja que
em 1938 ja podia ser computado sete milhdes de aparelhos receptores®, que recebiam ondas
curtas de programas em 28 linguas, com o objetivo de buscar a simpatia da opinido publica
internacional com o movimento nazista. O sistema de radiodifusdo deu forma a causa dos
nazistas. Por 6bvio que ndo foi Hitler quem primeiro utilizou o sistema de radiodifusédo de
forma manipuladora. Entretanto, pode-se considerar que este Fuhrer foi quem melhor utilizou
tal veiculo de modo a persuadir e exercer um controle sobre a populacdo, com o intuito de
atingir os objetivos que se propunham. Em outros Estados, a radio foi utilizada como um

instrumento para alcancar seus propositos.

Quanto ao inicio da televisao, foi na década de 1950 que surgiu a ideia de
comunicacdo visual. Por conta da contribuicdo das mais diversas origens, ndo € possivel
denominar quem teria sido o seu inventor. Certo é que o seu surgimento foi impulsionado pela
invencdo do cinematégrafo®®. Num primeiro momento, sofreu por auséncia de tecnologia
disponivel. Entretanto, apds algumas grandes empresas descobrirem o qudo potente poderia
ser 0 que fosse transmitido na tevé, bem como os lucros que poderiam advir com este meio de
comunicagéo, a televisdo comeca a ser difundida e os lares passam a ter um pequeno aparelho

em um de seus comodos. A criagédo da televisdo ndo pode ser considerada um acontecimento

2 CAPARELLI, Sérgio. Comunicacio de massa sem massa. S&0 Paulo: Summus Editorial, 1986, p. 74.

2 SARTORI, Carlo. O réadio, um veiculo para todas as ocasides. In: GIOVANNINI, Giovanni. Evolugdo na
comunicagdo: do Silex ao Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 230.

2 Aparelho que era destinado a registrar imagens e a projeta-las sobre uma tela. A invencdo do cinematégrafo é
considerado o marco inicial do cinema.
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isolado, €, ao contrario, o resultado de um processo de grandes pesquisas e outras descobertas,

de acréscimo a conhecimentos previamente adquiridos.

No ano de 1936, somente a Gra-Bretanha possuia um servico regular de
televisdo. Nove anos depois, Franca, Estados Unidos e Unido Soviética, passaram a fazer
parte do seleto grupo de paises com servico televisivo. Hoje, mais de meio século depois,
quase todas as nacdes do mundo possuem servico de televisdo em seus territrios”. Mas, 0
efeito em todos os paises € 0 mesmo, seja em qual parte do mundo for, em qualquer pais que
se possa assistir a televisao, este serd 0 meio mais utilizado para preencher o tempo livre. Ndo
se pode negar gue, neste periodo historico, a auséncia de confianca nos jornalistas, bem como
as diversas dentncias de corrupcdo entre eles?®, comecou a ser difundida na sociedade como
um todo. Todavia, deixa-se de analisar a tematica — neste momento —, uma vez que a pesquisa

se preocupara com a atuacgédo dos profissionais da comunicacdo em momento posterior.

Hoje, no mundo atual, é preciso também lembrar quao grande € a internet,
ja que possui um enorme potencial de democratizacdo das instancias que atinge, tendo em
vista a forma constante de disseminagdo da informacdo por este meio, podendo ampliar e
atingir patamares que até entdo ndo se alcancava. Todavia, para que a internet possa ser
considerada hoje um meio de comunicacgdo, outros tantos anteriores foram utilizados, sendo
certo que a evolucdo da comunicacdo foi se dando, na mesma intensidade com que a prépria

evolugdo humana ocorria.

Sobre o inicio da narrativa, Asa Briggs e Peter Burker dissertam que?”:

A narrativa comeca com a impressdo (c. 1450 d.C.), e ndo com o alfabeto
(c.2000 a.C.), a escrita (c.5000 a.C.) ou a fala. Apesar da importancia muitas
vezes atribuida a Johann Gutenberg (c.1400-68), em quem os leitores de um
jornal inglés votaram recentemente como o “homem do milénio” (Sunday
Times, 28 de novembro de 1999), ndo ha evidéncia ou marco zero do
comeco da historia.

Pelos que os autores expuseram, foi a impressdo que deu vida a narrativa,

muito embora, para eles, ndo se possa adotar o efetivo inicio da mesma, mas o que se buscou

% SARTORI, Carlo. O olho universal. In: GIOVANNINI, Giovanni. Evolucdo na comunicagdo: do Silex ao
Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 254.

% BRIGGS, Asa; BURKE Peter. Uma histdria social da midia: de Gutemberg a internet. Trad. Maria Carmelita
Padua Dias. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006, p. 12.

" BRIGGS, Asa; BURKE Peter. Uma histéria social da midia: de Gutemberg & internet. Trad. Maria Carmelita
Padua Dias. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006, p. 16.
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e que é ponto em comum entre todos 0s meios de comunicagdo, seja com a impressao, escrita
ou fala, € que cada um deles tendia — na realidade ainda tende — a buscar uma forma de

monopolizacdo do conhecimento.

Muito embora tenha havido uma linha cronoldgica de criacdo dos meios de
comunicacdo — o jornal impresso, a radio, a televisdo, a internet — ndo se pode falar em
substituicdo de um pelo outro, ao passo que a coexisténcia de todos se mostra imprescindivel
para que toda a sociedade possa ser e se considerar efetivamente informada. Além disso — da
coexisténcia —, um meio de comunicacdo acaba interagindo com o outro. Assim, verifica-se
que, na realidade, a midia se trata de um sistema que sempre estd se alterando, buscando

elementos que possam garantir a efetiva informacao da sociedade.

Em se tratando da comunicacdo oral, ndo se pode escapar da cultura grega,
que teve no discurso seu principal exponencial. As imagens também foram outro meio
importante de comunicacao nesta cultura. As catedrais da Idade Média, com suas imagens que
eram esculpidas em madeira ou pedra e que figuravam os vitrais, também era uma forma de
comunicagdo, através das quais as pessoas podiam descobrir sobre 0 mundo tanto quanto
fosse necessario. Mas, foi somente a partir do século XI que a escrita comegou a ser utilizada
de forma mais efetiva, uma vez que 0s papas e reis comegaram a empregar a escrita com uma
variedade de objetivos. Entretanto, “na Inglaterra, em 1101, algumas pessoas preferiam
confiar mais na palavra de trés bispos do que em um documento do papa, que descreviam om
desdém como peles de carneiros castrados escurecidas com tinta?®. A partir de entfo, os

manuscritos comecgaram a ser produzidos em escala cada vez mais elevada.

Percebe-se através do panorama historico apresentado, que o uso de uma
forma de meio de comunica¢do muda no decorrer de um determinado periodo, a visdo das
pessoas sobre 0 mundo vai se alterando, os homens vao evoluindo e 0s meios de comunicagéo
acompanhando. Importante, ainda neste momento, verificar que o que ocorreu no Brasil, ndo
foi diferente do que ocorreu ao redor de todo o mundo, assim, se torna necessario tragar um

historico sobre os meios de comunicagdo no Brasil.

8 BRIGGS, Asa; BURKE Peter. Uma histéria social da midia: de Gutemberg & internet. Trad. Maria Carmelita
Padua Dias. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006, p. 16.
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1.2.1 A midia no Brasil

No Brasil, o surgimento de um veiculo de comunicagdo impresso se deu em
1808, com a distribuicdo do primeiro jornal em territdério nacional, denominado Correio
Brasiliense. Todavia, referido jornal somente era distribuido no Brasil, mas ndo aqui
impresso. Com tiragem mensal, circulou até 1822, com teor critico e clandestino, ja que a
coroa portuguesa ndo permitira a tipografia e o jornalismo. ldeias, como o fim da escravidao,

eram constantemente debatidas no primeiro jornal brasileiro.

Em 10 de setembro de 1808 surgiu o jornal Gazeta do Rio de Janeiro, aqui
editado e produzido. A primeira tipografia no Brasil foi originada com a vinda de D. Jodo VI
ao Brasil. Todavia, em outros paises muito antes isso ja ocorreu. No México, em 1538; no
Paraguai, em 1700; na Argentina, em 1780%. Entretanto, somente aqueles que possuiam
elevado grau de alfabetizacdo é que poderiam desfrutar dos jornais ora distribuidos. Neste
periodo historico no Brasil, era considerado um dote a mulher que fosse alfabetizada e

somente um numero reduzido de pessoas possuiam acesso as escolas.

Na sequéncia, outros jornais foram surgindo ao redor de todo o territdrio
nacional: Jornal Idade d’Ouro do Brasil, editado na Bahia; Didrio de Pernambuco;
Reclamag&o do Brasil; Aurora Pernambucana; dentre outros. No inicio da década de 1910, os
jornais comecam a inovar e incluir em suas paginas o colorido, tudo com a intencéo de captar
mais leitores. J& na década de 1950, surge a forma de disposi¢do das noticias que hoje se V€,
com uma grande foto na primeira pagina e as demais noticias distribuidas de acordo com seu

grau de importancia jornalistico — sob o viés do editor.

Também em 1950, surge a primeira emissora de tevé brasileira,
primeiramente denominada TV Difusora e, posteriormente, TV Tupi. Nos primeiros meses de
existéncia da televisdo, sua programacao estava adstrita a transmisséo de filmes, espetaculos
de auditorio e noticiarios, tudo em trés horas diarias de programacédo. O inicio do Governo
Kubitschek coincide com a proliferacdo das emissoras. Quando do inicio do governo de

Juscelino, havia em torno de 250 mil receptores em todo o territério nacional, no final, o total

2 CAPARELLI, Sérgio. Comunicacdo de massa sem massa. S&0 Paulo: Summus Editorial, 1986, p. 70.
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estava proximo de um milhdo®. Uma década depois, no final de 1971, um pouco antes do
lancamento da tevé a cores, foram vendidas perto de um milh&o de aparelhos preto e branco.

No Brasil, o surgimento da radio se deu de modo a representar um dos
grandes marcos da expansdo da sociedade, um pouco antes da década de 1920. Significou um
instrumento para se atingir uma camada da populacdo que ndo era atendida pelo jornal
impresso, que exigia a alfabetizacdo dos receptores para compreensdo da comunicacao ali
aplicada, muito embora, num primeiro momento, a radio também so6 tenha sido utilizado por
parte da elite urbana. Em maio de 1932, a entdo Radio Record, foi invadida pelos estudantes
que queriam lancar um manifesto a populacdo®. Mas, foi Getdlio Vargas quem primeiro
enxergou na radio um grande aliado politico, utilizando este veiculo num modelo autoritério,
tendo em vista seu poder de alcance. Nesta mensagem enviada ao Congresso Nacional no dia

1° de maio de 1937, Vargas afirmou®*:

O Governo da Unido procurara entender-se a propésito, com os estados e
municipios, de modo que, mesmo nas pequenas aglomeracdes, sejam
instalados radio-receptores, providos de alto-falantes, em condi¢Bes de
facilitar a todos os brasileiros, sem distincdo de sexo nem de idade,
momentos de educacao politico e social, informes Uteis aos seus negdcios e
toda sorte de noticias tendentes a entrelagar os interesses diversos da nacao.
A iniciativa mais se recomenda quando considerarmos o fato de ndo existir
no Brasil imprensa de divulgacao nacional. Sdo diversas e distantes zonas do
interior e a maioria delas dispbe de imprensa propria, veiculando apenas as
noticias de caréter regional. A radiotelefonia esta reservado o papel de
interessar todos por tudo quanto se passa no Brasil.

Getllio descobriu neste meio de comunicacdo uma féabrica de
conscientizacao popular, uma fabrica de opinido pablica e assim, cada vez mais 0 governo se
apropriava dele como forma de manipular — na realidade, de criar — a opinido puablica, sobre

diversos assuntos ligados ao Estado.

Convém destacar que, na Europa, os proprietarios dos receptores de radio
pagavam uma espécie de mensalidade pelo direito de consumir as emissdes, ja que se proibia

a publicidade e propaganda. Nos territorios em que a livre iniciativa predominava, o proprio

%0 SODRE, Muniz. O monopélio da fala. Funcéo e linguagem da televisdo no Brasil. Petropolis: Vozes, 1984, p.
95.

31 CAPARELLI, Sérgio. Comunicacio de massa sem massa. S&o Paulo: Summus Editorial, 1986, p. 80

%2 CABRAL, Sérgio. Getllio Vargas e a musica popular brasileira. Rio de Janeiro: Editora Nibia, 1975, p. 23.
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ouvinte acabava pagando — ainda que indiretamente — o que era transmitido, quando se dirigia
até o supermercado e adquiria produtos que haviam sido divulgados através da radiodifus&o®.

Quanto a televisdo, no ano de 1986, Sérgio Capareli, em sua obra
“Comunica¢ao de massa sem massa” expos que a televisao atingia, no Brasil, um publico
potencial de 60 milhdes de pessoas, num total de quase 15 milhdes de receptores. A producéo
brasileira de programacéo estava restrita a trés grandes grupos com expressao nacional: (i) a
TV Globo, que & época possuia 45 canais, (ii) a TV Bandeirantes, com aproximadamente 22
canais e (iii) o Sistema Brasileiro de Televisdo — SBT, liderado por Silvio Santos, que ao lado
da TV Record mantinham 21 canais**. No momento da pesquisa levantada por Capareli, a
televisdo brasileira era quase exclusivamente dedicada ao entretenimento — uma das hipoteses
de comunicacdo —, ja que a cada dez horas de programacdo, oito eram dedicadas a tal

categoria.

Em 1961, foi publicado o Decreto 50.666, criando o Conselho Nacional de
Telecomunicaces — CONTEL, &rgdo responsavel pela disciplina dos servigos de
telecomunicacgdes no pais. Posteriormente, no ano de 1962, foi aprovada a Lei 4.117, que
criou o0 Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, que estabelecia a competéncia da Unido para
explorar diretamente ou mediante concessdo o sistema de radiodifusdo e o de televisdo.
Convém mencionar que, neste contexto historico, a concessdo de tal servi¢o publico ja seria
de discricionariedade do Presidente da Republica, depois de ouvido o Conselho Nacional de

Telecomunicagoes.

Com o advento de novos meios de comunicacdo — resultado da evolugédo
humana e da propria evolucdo industrial —, as empresas jornalisticas tiveram a possibilidade
de uma producdo massiva muito maior, o que acarretou um declinio na tiragem dos jornais
impressos em relacdo ao crescimento populacional. As tiragens continuavam aumentando,

mas ndo proporcionalmente ao crescimento da populacéo.

Sobre o discurso utilizado pelos meios de comunicagdo, em especial pela

radiodifusdo e pela televisdo, Caparelli, aborda®:

% CAPARELLI, Sérgio. Comunicagdo de massa sem massa. S30 Paulo: Summus Editorial, 1986, p. 83.
¥ CAPARELLI, Sérgio. Comunicacdo de massa sem massa. S&0 Paulo: Summus Editorial, 1986, p. 13.
% CAPARELLI, Sérgio. Comunicacao de massa sem massa. S&0 Paulo: Summus Editorial, 1986, p. 84.
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A interpretacdo que faz da realidade social restringe-se a apresentar uma de
suas faces. Se o discurso é sobre o aumento do preco do pédo, as palavras se
enlacam nas frases apenas para expor as justificativas dos produtores e nunca
contém o discurso dos consumidores, expondo suas consideracfes a respeito
do aumento. Igualmente o discurso dos governantes sobre a realidade nunca
vem acompanhada do discurso dos governados.

Percebe-se que com o Estado brasileiro ndo foi diferente do que ocorreu ao
redor de todo o mundo. Com os avancos tecnologicos as empresas diretamente ligadas a
comunicacdo precisaram se adequar a realidade social vivida. De acordo com a evolugdo da
sociedade, os meios de comunicacdo também precisaram ser evoluidos. Com o advento da
internet, diversos jornais — que até entdo eram somente impressos — passaram a manter,
também, uma edicdo online, disponibilizando parte das matérias publicadas. Com a
proliferacdo dos computadores, tornou-se mais rentavel aos jornais a manutencdo de um site

de noticias 24 horas por dia.

1.3 A MIDIA COMO SISTEMA DA SOCIEDADE

Com as transformacdes que ocorreram na sociedade nas Ultimas décadas,
bem como com a grande evolugdo dos meios de comunicacao, a informacédo é espalhada de
forma ampla e continua, mas num discurso ndo especializado. O que a populacdo — de um
modo geral — conhece do direito é aquilo que os meios de comunicagdo transmitiram das mais
diversas formas. E através do processo seletivo da midia que o direito ganha um significado
para o publico®. Tem-se maior relevancia para o debate midiatico temas que repercutem de
forma mais intensa no cenario nacional. E claro que os meios de comunicacio nio se
preocupam somente com a popularidade do direito. Pelos telejornais, internet, televisao, radio
— e outros tantos meios — percebe-se que hd no mundo jornalistico assuntos dos mais variados
possiveis. Todavia, a presente pesquisa se preocupara com a atuacdo da midia e o direito,
deixando de lado os demais variados assuntos que também sdo cotidianamente noticiados

pelos meios de comunicacéo.

% LIMA, Marina Camargo Aranha. Publicacdes eletronicas da escola da AGU. Midia e decisées e judiciais:
interferéncias sob os pressupostos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Brasilia: Advocacia Geral da
Unido, 2014, p. 8.
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Analisando o conceito abordado no inicio deste capitulo, é possivel a
delimitacdo de alguns sujeitos participantes da comunicagdo, quais sejam o “receptor” e
“emissor”. Ocorre que a informacao vai muito além das pessoas mencionadas. Apds a

emissdo, a informacdo se torna autdnoma, possuindo um préprio sentido.

E também importante distinguir comunicagio de sinalizacdo, conceitos que
ndo podem ser confundidos. Ocorre comunica¢do quando alguém vé, ouve ou Ié e
compreende aquilo que viu, ouviu ou leu, seja o texto informativo, comercial ou literario. A
sinalizacdo, por sua vez, sdo acdes que ndo necessitam de compreensdo, como, por exemplo, o
ronco do estdbmago. Trata-se da emissdo de um som ou sinal livre de significacdo ou sentido,
que nada pretende comunicar®’. Os meios de comunicacdo, como sistema da sociedade
moderna, utilizam-se da linguagem para realizar a transmisséo entre emissor e receptor. A
linguagem torna-se o meio fundamental para que a comunicacdo ocorra de forma plena. Para

Niklas Luhmann®:

Os meios de comunicacdo, portanto, ndo sdo meios no sentido de
transportarem informacdes dos que sabem aqueles que néo sabem. Eles sdo a
medida que disponibilizam um saber de fundo e continuam sempre a
desenvolvé-lo; um saber que se pode tomar como base na comunicagdo. A
diferenca constituinte ndo é saber/ndo saber, mas medium e forma.

A comunicagdo ndo significa levar ao conhecimento do receptor
determinado assunto ainda ndo conhecido por ele, é, muito mais que isso, trata-se de um meio
de continuidade da prépria comunicacdo, um meio béasico de difusdo da comunicacdo. A
escrita — uma das principais formas de comunicacdo — de forma mais intensa depois da
criacdo da prensa por Gutemberg — conforme analisado em momento anterior**—, mas torna
possivel, mesmo se tratando de uma linguagem entre pessoas ausentes, a transmissdo das
informagdes das sociedades mais arcaicas até as sociedades mais avancadas cultural e

tecnologicamente.

A criacdo da imprensa difundiu a comunicacdo de forma quantitativa e

qualitativa, muito embora — ao menos num primeiro momento — a possibilidade de leitura e

¥ LUHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicacfo. Traducdo de Ciro Marcondes. S&o Paulo:
Paulus, 2005, p. 19.

%% LUHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicag&o. S&o Paulo: Paulus, 2005, p. 220.

% Sobre o tema vide item 1.1.
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entendimento dos livros e manuscritos fossem um privilégio de poucos. Os livros e
manuscritos que eram escritos por um grupo restrito de sabios e que tinham como destinatéario
esse mesmo grupo, eram utilizados mais como uma forma alternativa de registro — que antes
ocorria de modo oral — do que propriamente como um meio de difusdo da comunicacéo.
Todavia, tem-se na histéria, como um paradigma para a comunicacdo®. Neste contexto
historico, é preciso citar outras inovagfes como precursores da difusdo da comunicacdo. O
surgimento da energia elétrica, bem como o surgimento dos eletrénicos, foi crucial para que a
comunicacdo atingisse 0 patamar que hoje possui. Sem davida tais criacbes foram
pressupostos para a ideia dos meios de comunicagdo de massa e sua grande diferenciacdo na
sociedade moderna.

Quando da criacdo do telefone, fax e do proprio correio eletrénico, pode-se
perceber que as limitacdes espaciais ja podiam ser superadas. Posteriormente, com a invencao

das maquinas eletrdnicas e do proprio computador, essa limitacdo foi, ainda mais, suprimida.

Ocorre que com as inovacOes listadas, 0 homem deixa de se comunicar de
forma mais presente. A maquina substitui a interacdo que havia anteriormente entre o emissor
e 0 receptor. Por sua vez, essa auséncia de interacdo garante um maior grau de liberdade da
prépria comunicacdo. De fato a criacdo do computador e, posteriormente, da internet, pode
ser considerada uma das mais importantes criacbes como difusor dos meios de comunicacao
em massa. Nem por isso pode-se afirmar que tudo o que é realizado através de tal inovacao
pode ser considerada uma comunicagdo. Desta feita, “[...] troca privada de e-mails ou a
compra (econdmica) de uma passagem de avido ndo sdo, enquanto logar no site CNN.com ou

no site da Plaboy sdo™*!.

Para o sistema dos meios de comunicacdo 0 mais importante € o éxito
informativo. Na modernidade em que a sociedade vive tudo se torna uma selecdo. N&o
poderia ser diferente com 0s meios de comunicacdo. Tendo em vista as inUmeras e mais
variadas formas de comunicacdo — TV, radio, internet, jornal, revista, etc. — resta a sociedade

a incumbéncia em descobrir qual delas traz a informacao e qual traz a desinformacé&o.

A midia apresenta algumas caracteristicas essenciais que faz com que seja

considerada um sistema da sociedade. Diferencia-se dos demais sistemas por conta de sua

“0 LIMA, Marina Camargo Aranha. Publicacdes eletronicas da escola da AGU. Midia e decisdes e judiciais:
interferéncias sob os pressupostos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Brasilia: Advocacia Geral da
Unido, 2014, p. 19.

* LUHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicacéo. S&o Paulo: Paulus, 2005, p. 220.
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auto-organizacao, da forma como se estrutura, bem como por sua reproducgdo autopoiética. Os
sistemas autopoéticos citados por Luhmann “sdo aqueles que por si mesmos produzem nao
apenas suas estruturas, mas também os elementos de que sdo constituidos de forma que esses

elementos nao t€m existéncia independente”42.

Niklas Luhmann, socidlogo que elegeu a comunicagdo como o “operador
central” de todos os sistemas da sociedade, vai um pouco além das teorias construidas até
entdo, ao passo que, para ele, comunicar ndo é se desfazer de nada, trata-se de um processo
multiplicador e ndo uma transferéncia da realidade como as que foram construidas. Luhmann
retira 0 homem do centro privilegiado da acdo e coloca em seu lugar os sistemas sociais.
Segundo ele os sistemas se interagem, onde cada um observa, em seu meio, outros sistemas.
Convém mencionar que o termo médium é originario da fisica, que significa aquilo que
transmite as caracteristicas de um objeto sem altera-10*3, que esta4 sempre propenso a assumir
outras formas, que é flexivel. O que é rigido ndo sdo os médium, mas sim 0s objetos que sdo
por eles transmitidos. Os meios de comunicacdo sdo o alicerce necessario para a propria

comunicacdo, permitindo, assim, a produgao de conteidos.

Tudo o que se sabe da sociedade s6 é conhecido por conta dos meios de
comunicacdo. Para Luhamann no conceito de meios de comunicagdo “devem ser
compreendidas, de agora em diante, todas as instituicdes da sociedade que servem de meios

944

técnicos de reprodugdo para a difusdo da comunicagdo”", fabricando produtos numa

quantidade e velocidade imensuravel e para um publico indeterminado.

A regra é que ndo ocorra, entre as pessoas que sao participantes da
comunicacdo — ou seja, entre 0 emissor e receptor — nenhuma interacdo. Os receptores sdo
considerados visiveis, ndo pela interacdo entre receptor e emissdo — que nao ocorre —, Mas sim
mediante os indices de vendas ou de audiéncia. Por 6bvio que o receptor também podera
participar ativamente de um ou outro meio de comunicacdo. O que se afirma aqui é a
desnecessidade de tal fato para que a comunicagéo exista. Assim, a comunicagao se torna um
dos elementos essenciais para a vida em sociedade. Em se tratando da informagéo — que € um

dos modelos de comunicacao —, ela ndo pode se tornar repetivel, uma vez que se transformaria

*2 LIMA, Marina Camargo Aranha. PublicacBes eletronicas da escola da AGU. Midia e decises e judiciais:
interferéncias sob os pressupostos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Brasilia: Advocacia Geral da
Unido, 2014, p. 31.

* LUHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicacio. S&o Paulo: Paulus, 2005, p. 8.

* LUHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicacio. S&o Paulo: Paulus, 2005, p. 16.
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em uma ndo informacgdo. Assim, até mesmo afirmar que uma informacéo nédo é informacdo se
transforma numa informacao®. Como a informag&o possui uma abrangéncia muito grande, ja
que tudo pode se tornar uma informacdo, cabe aos meios de comunicacdo — atraves de
programas e critérios que serdo estudados posteriormente — selecionar a informacdo a ser

transmitida ao receptor.

H& diversas areas de programacdo do sistema dos meios de comunicacao
que utilizam a informacdo — ou até mesmo a ndo informacdo — para o seu desenvolvimento.
Sdo elas as noticias e reportagens, a publicidade e o entretenimento. Referidas areas possuem
diversas divisdes internas para melhor efetivacdo de seus objetivos e que serdo novamente
abordadas em momento oportuno. Todavia, alguns comentarios iniciais se mostram
necessarios. O entretenimento — muito embora em menor escala — também contribui para a
construcdo da realidade, se reproduzindo por meio da mesma informacdo ou ndo informacéo
que a publicidade ou as noticias e reportagens. Por sua vez, a publicidade “desenvolve sua
funcdo de construcdo da realidade através da auto realizacdo, da boa aparéncia, operacdes

essas que ocorrem essencialmente no plano do uso dos signos™*®.

Entretanto, a area de programacdo dos meios de comunicacdo que sera
utilizada para o desenvolvimento da presente pesquisa serdo as noticias e reportagens, ja que
caracterizam maior consequéncia para o direito e — interferindo de forma mais direta que as
demais formas de informacdo — para as decisfes judiciais como um todo, e de modo especial
nas decisdes proferidas pela corte constitucional brasileira — objeto de pesquisa aprofundada

em capitulo posterior.

Convém destacar que, muito embora os trés programas expostos facam parte
do mesmo sistema dos meios de comunicagdo, o que é informacdo para um deles pode ser
considerada uma ndo informacao para outro e vice-e-versa. Mas hd em comum entre 0s
programas o fato de todas utilizarem as mesmas formas de difusdo da informacao, ao passo
que podem ser encontrados o0s trés programas num mesmo meio de comunica¢do, como o

jornal impresso, por exemplo, ou hum mesmo horério televiso.

* LIMA, Marina Camargo Aranha. PublicacBes eletronicas da escola da AGU. Midia e decisées e judiciais:
interferéncias sob os pressupostos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Brasilia: Advocacia Geral da
Unido, 2014, p. 37.
* LIMA, Marina Camargo Aranha. PublicacBes eletronicas da escola da AGU. Midia e decises e judiciais:
interferéncias sob os pressupostos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Brasilia: Advocacia Geral da
Unido, 2014, p. 38.
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A crenga de que as informagBes repassadas através das noticias e
reportagens sejam corretas € uma das diferenciacBes desta &rea em detrimento das demais. Em
que pese pertencerem — as noticias e as reportagens — a mesma area da comunicacao, € preciso
diferencia-las. As noticias dependem de acontecimentos diarios para que existam e possuam
forga. As reportagens, por sua vez, ndo dependem deste valor de novidade, mas sim de um
conhecimento prévio — ainda que suspostamente — de todo o publico a que sdo dirigidas, ou ao

menos de uma parte dele.

A informacdo deve ser nova, gerar uma certa surpresa no receptor para que
atinja sua precipua finalidade, qual seja a comunicacdo. A informacdo pelo simples fato da
repeticdo, em regra, perde seu valor e torna-se uma ndo informagéo. Por isso 0s meios de
comunicacdo se preocupam de maneira especial com aquilo que é novo. Diga-se em regra
porque, muito embora haja grande preferéncia — e no mais das vezes, a propria necessidade —
pelo novo, a informagdo considerada “velha” também se mostra importante para a reprodugao

do sistema, o que, de certa forma, acaba gerando novas informagoes e interpretagoes.

Além disso, os meios ndo se preocupam com aquilo que se encontra na
normalidade, se interessam por aquilo que foge ao comum. Ocorre que na sociedade moderna
0 numero de fatos que fogem a normalidade e que podem — ou poderiam — servir como
informacdo encontra-se num nivel muito elevado, o que faz com que os meios de
comunicacdo selecionem temas, que sdo potencialmente midiatizaveis, em reuniGes para
definicdo da pauta, para adequacdo aos espacos disponiveis para divulgacdo de tais

informacdes.

O que a informacdo faz, seja ela uma reportagem ou uma noticia, nada mais
é do que a duplicacdo da realidade, uma forma de observacdo do sistema social, que somente
é possivel com a existéncia dos meios de comunica¢do. Ao passo que elaboram informacdes e
tornam as coisas conhecidas, 0s meios de comunica¢do permitem uma discussdo sobre os
temas em pauta, produzindo, consequentemente, incertezas sobre as proprias informacGes
prestadas, causando, assim, irritagdo na sociedade que acaba por conquistar maior capacidade
para elaborar outras informacdes. Para ratificar o exposto, Luhmann*’ afirma que os meios de
comunicacdo “elevam a complexidade dos contextos de sentido nos quais a sociedade expoe-

se a irritagdo por meio de diferencas autoproduzidas”.

*" apud LIMA, Marina Camargo Aranha. Publicacdes eletronicas da escola da AGU. Midia e decisGes e

judiciais: interferéncias sob 0s pressupostos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Brasilia: Advocacia
Geral da Unido, 2014, p. 52.
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Considerar os meios de comunicacdo como um dos sistemas da sociedade
ndo é congruente com a afirmacdo de que estes mesmos 6érgdos séo influenciaveis. Marina C.
A. Lima* afirma, de um modo geral, que “todos os sistemas funcionais sdo sistemas
observadores que constroem a realidade que observam ao desenvolver-se como sistemas
autopoiéticos cognitivos. Este é também o caso do sistema dos meios de comunicagdo de
massa”. Quando os sistemas observam a sociedade e, cada um de acordo com sua forma
especifica, constroem a realidade atraves da leitura que realizam da prépria, ndo se pode

afirmar que ha manipulacao.

Os individuos nao sdo obrigados a considerar determinado ponto como
consenso. De igual forma, ndo se pode considerar referido ponto como uma realidade
considerada valida para todos. Neste ponto se mostra imprescindivel a participacéo efetiva
dos meios de comunicacgdo no sentido de que publicacdo de diferentes opinides e fontes, para
que os individuos possam formar sua propria conviccdo, atingindo, assim, sua precipua

finalidade de construgdo da realidade™.

1.4 A MIDIA E OS DIREITOS HUMANOS

O termo democracia e a expressdo direitos humanos, para alguns autores,
deveriam ser considerados sindnimos. E a posicdo apresentada, por exemplo, pela socidloga
Maria Victoria Benevides™. Desta feita, se mostra imprescindivel a analise dos direitos
humanos e sua correlacdo com a democracia, bem como a atuacdo dos meios de comunicagao

com o proprio regime democratico.

Tendo em vista que os direitos humanos sdo essenciais para a manutencao
do estado democratico de direito — podendo ser inserido 0os meios de comunicagdo dentro do
conceito de direitos humanos —, bem como de que h& necessidade de disseminacdo dos

referidos direitos por toda a sociedade para que possam desempenhar o seu papel precipuo, a

* LIMA, Marina Camargo Aranha. Publicacdes eletronicas da escola da AGU. Midia e decisdes e judiciais:
interferéncias sob os pressupostos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Brasilia: Advocacia Geral da
Unido, 2014, p. 66.

* LIMA, Marina Camargo Aranha. PublicacBes eletronicas da escola da AGU. Midia e decises e judiciais:
interferéncias sob os pressupostos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Brasilia: Advocacia Geral da
Unido, 2014, p. 67.

* Midia & Direitos Humanos. Brasilia: ANDI; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; UNESCO, 2006, p.
08.
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Agéncia Nacional de Noticias dos Direitos da Infancia — ANDI, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos — SEDH e a Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educagéo
desenvolveram uma pesquisa no ano de 2006 contendo uma andlise especificada sobre a
cobertura que os meios de comunicacdo no estado brasileiro tém oferecido a sociedade, bem

como qual a agenda escolhida pela midia.

Convém mencionar que os direitos humanos ndo foram conquistados num
momento exato, foram construidos ao longo da historia. Neste sentido, uma série de
circunstancias deve ser observada para poder compreender quais Sdo as normas gque regem um
determinado territério. Hannah Arendt observa que os direitos humanos devem ser invocados
sempre que o individuo precisar de protecdo contra uma nova arbitrariedade do Estado ou da
propria sociedade®”, trata-se do direito a ter direitos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, contém
trinta artigos que foram construidos ap6s os inumeros conflitos e revolugdes que ocorreram.
Homens e mulheres tiveram suas vidas ceifadas para que os direitos humanos pudessem ser
escritos na histéria da humanidade e os individuos hoje pudessem usufruir de tal conquista.
Tamanha a importancia do diploma mencionado que serviu como fonte de inimeros tratados e
convencgdes, bem como sua incorporacdo nos textos das constituicdes de diversas nacdes.
Além do mais, o texto foi disponibilizado em quase todas as linguas escritas do mundo®.
Entretanto, é preciso analisar até que ponto as politicas publicas formuladas pelos Estados

incorporam os principios que asseguram os direitos humanos.

Quando se busca a expressdo human rights no site de pesquisa google.com
tem-se como resultado mais de duzentos milhdes de paginas e, dentre os mais variados temas
encontrados, é possivel localizar que a imprensa, ao lado de outras organizac6es da sociedade
civil, também foi consolidada como um dos sistemas ndo oficiais de protecdo dos direitos
humanos. A necessidade de protecdo daqueles que se encontram numa posi¢do
hipossuficiente — ndo necessariamente econdémica — pode ser encontrada em documentos que

foram escritos hé séculos. E o que ocorre com os documentos que servem como doutrina para

1 AREDNT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperialismo, totalitarismo. Traduc&o Roberto
Raposo. Sao Paulo: Companhia das letras, 1989, p. 259.

°2 Midia & Direitos Humanos. Brasilia: ANDI; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; UNESCO, 2006, p.
11.
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as religides, como a Biblia Sagrada, por exemplo, quando em seu texto traz a preocupacao

com as villvas®, com as criancas™*, com os leprosos®®, dentre outros.

De acordo com a pesquisa levantada e publicada em 2006 — Midia e os
Direitos Humanos — analisando o foco central dos textos jornalisticos, foi possivel constatar
que as reportagens sobre seguranca, violéncia, guerra, e conflitos armados foram as que mais
textos expostos tiveram (24%). Os temas como fome, pobreza, exclusdo, desigualdade;
democracia; trabalho infantil escravo e trafico de pessoas tiveram respectivamente 2,6%,
2,3% e 2,0%. O tema “corrupcao”, por sua vez, ocupou 0,6% dos textos jornalisticos
analisados. Convém mencionar que temas como a corrup¢do vem ocupando mais espaco ndo
sO nos jornais escritos, como em diversos outros meios midiaticos, conforme sera analisado

mais adiante.

A diferenca com que as investigacOes, e a propria divulgacdo das mesmas,
ocorre é nitida. Na pesquisa Midias e Direitos Humanos®, cita-se uma interessante

reportagem abordada no programa Fantastico, numa das maiores emissoras de tevé do pais:

Em uma reportagem apresentada no Fantéastico no dia 11 de junho [2006],
por exemplo, era clara a diferenga no tratamento dado pela policia e pela
justica a crimes que envolvem pessoas de classe média e alta em relagéo aos
que envolvem a populagdo mais pobre. No caso especifico do assassinato do
casal Von Richtoffen pela filha Suzane, o inquérito tinha mais de trés mil
paginas com apuracOes, provas técnicas, cientificas, testemunhos — tudo
aquilo que se espera de um processo do crime mais grave de todos, que € o
crime contra a vida. Mas em um caso semelhante que ocorreu dois dias
depois, envolvendo gente de periferia, ndo havia nada. Ndo ha justificativa
para essa desigualdade.

%31 Timéteo 5, 3-7: “Trate adequadamente as vitvas que sdo realmente necessitadas. [...]”; Exodo 22, 22-23:
“N&o prejudiquem as vilvas nem os orfaos; porque se o fizerem, e eles clamarem a mim, eu certamente
atenderei ao seu clamor”.

> Mateus 10, 42: “E se alguém der mesmo que seja apenas um copo de agua fria a um destes pequeninos, porque
ele é meu discipulo, eu lhes asseguro que ndo perdera a sua recompensa”; Mateus 18, 10: “Cuidado para ndo
desprezarem um sé destes pequeninos! Pois eu lhes digo que os anjos deles nos céus estdo sempre vendo a face
de meu Pai celeste”; Lucas 9, 46-48: “Comegou uma discussdo entre os discipulos, acerca de qual deles seria o
maior. Jesus, conhecendo 0s seus pensamentos, tomou uma crianca e a colocou em pé, a seu lado. Entdo Ihes
disse: ‘Quem recebe esta crianga em meu nome, estd me recebendo; e quem me recebe, esta recebendo aquele
gue me enviou. Pois aquele que entre vocés for o menor, este serd o maior’”.

55 Mateus 10, 8: “Curai os enfermos, limpai os leprosos, ressuscitai 0s mortos, expulsai os demonios; de graca
recebestes, de graca dai”; Lucas 7, 22: “Respondendo, entdo, Jesus, disse-lhes: Ide, e anunciai a Jodo o que
tendes visto e ouvido: que 0s cegos véem, os coxos andam, os leprosos sdo purificados, os surdos ouvem, 0s
mortos ressuscitam e aos pobres anuncia-se o evangelho”.

*® Midia & Direitos Humanos. Brasilia: ANDI; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; UNESCO, 2006, p.
26.



38

Ocorre que muitas vezes a imprensa segue 0 mesmo parametro adotado por
outros 6rgdos, como o investigativo, por exemplo. Ao invés de combater o mal exemplificado
acima, utiliza referidas informac6es dando énfase as investigacdes dos casos mais aclamados
popularmente, deixando de lado a populacdo com menos recursos financeiros, como se 0s
homicidios e outros crimes tdo barbaros ndo tivessem tamanha relevancia, por ter como
vitimas — ou até mesmo autor do fato, a depender do caso concreto — pessoas hipossuficientes

economicamente.

Fatos, como o exposto acima, nada mais sdo do que violacdo aos direitos
humanos, violagdo aos direitos que levaram mais de décadas para serem conquistados,
demonstrando um clarividente retrocesso. Neste ponto, € necessaria a manutencao e a propria
ampliacdo do debate sobre o tema. E, para tanto, a midia se mostra como um instrumento
necessario para a disseminacao dos direitos humanos, motivo pela qual a discussdo sobre sua
atuacdo se mostra tdo necessaria. Nao se discute a importancia do papel dos meios de
comunicagdo na divulgacédo das atrocidades cometidas, principalmente aquelas ocorridas nos
regimes ditatoriais. Sua importancia foi tdo significativa que houve grande restricdo de sua
atuacdo nos periodos mencionados. Em se tratando de regimes democréaticos, 0s meios de
comunicacdo se mostram como sistemas importantes para promoc¢édo e protecdo dos direitos

humanos, através de todos os instrumentos disponiveis as maos dos jornalistas.

Muito embora algumas atuacgdes dissonantes de sua atuacdo principal — que
serdo estudadas nesta pesquisa —, a midia vem desempenhando um papel importante no estado
democratico brasileiro, na realidade um papel fundamental para a propria manutencdo da
democracia. Para confirmar a importdncia da midia, bem como a confianca em suas
publicacOes, diversos setores de protecdo aos direitos humanos estdo se valendo das
publicaces da imprensa para emissdo dos relatérios sobre diversas situagdes nos paises®’,
razdo pela qual do estudo sobre a cobertura midiatica dos temas importantes, como é o caso

dos julgamentos perante o Supremo Tribunal Federal.

Quando do estudo dos meios de comunicacdo pode-se observar algumas
finalidades para a existéncia da mesma. Pode-se citar como uma primeira finalidade o
controle do Estado, ao passo que vigiam as acdes realizadas pelos trés Poderes da Republica,

a aplicacdo e protecdo dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal de

*" Midia & Direitos Humanos. Brasilia: ANDI; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; UNESCO, 2006, p.
29.
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1988. Por outro lado, como uma segunda finalidade, a atuacdo investigativa, apresentando
denuncias e mostrando para os receptores os grandes problemas que a sociedade pode
enfrentar. Por fim, como terceira finalidade aqui abordada, muito embora outras tantas
existam, tem-se que os meios de comunicacdo agendam o debate da sociedade, controlam os

contetidos noticiosos e o que seréa discutido pela sociedade de um modo geral®®.

Durante o desenvolvimento da pesquisa Midia e Direitos Humanos,
profissionais de diversos 6rgaos da imprensa foram entrevistados, abordando os mais variados
assuntos acerca da atuacdo dos meios de comunicacdo e sua relacdo imediata com o tema
“direitos humanos”. Convém acrescer nesta pesquisa algumas delas, que se mostraram
importantes para o desenvolvimento da discussdo acerca do valor da midia como um

instrumento da efetivagdo da democracia.

Eliane Brum, reporter, escritora e documentarista, que recebeu diversos
prémios jornalisticos no Brasil e no exterior, autora de diversos livros, quando indagada sobre
a tendéncia da midia em relacionar os direitos humanos as populacdes carcerarias, afirmou, de
modo sucinto que, tal afirmagdo ndo merece guarida, uma vez que o que reforca tal posicéo
seria 0 de considerar o “bandido” como alguém distante, afirmando que a fungdo do bom
jornalista seria de aproximar mundos distantes, ainda que seja necessario ir um pouco além

dos fatos imediatos®®.

Sobre a atuacdo da imprensa nos grandes conflitos, aduz que a midia
desempenhou e ainda desempenha uma grande importancia na retomada da democracia. Por
fim, para aprimoramento do jornalismo na cobertura dos Direitos Humanos, alega que é
necessario uma investigacao profunda dos fatos a serem noticiados. Buscar fontes alternativas
e de qualidade reconhecidas se mostram importantes para a divulgacdo verdadeira da noticia,
como um dever a ser exercido com responsabilidade e respeito, ja que o papel do jornalista

nada mais é do que democratizar a informacéo.

A jornalista Eliane Trindade, que é graduada em jornalismo pela
Universidade de Brasilia, alega que é funcdo do jornalista lutar pelos direitos humanos e, para
tanto, transformar assuntos obrigatorios em interessantes pautas jornalisticas. Afirma que é

preciso maior dedicacdo de tempo dos jornalistas em coberturas que cheguem ao foco

%8 Midia & Direitos Humanos. Brasilia: ANDI; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; UNESCO, 2006, p.
30.

> Midia & Direitos Humanos. Brasilia: ANDI; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; UNESCO, 2006, p.
46-48.
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principal da questdo e ndo somente aos fatos imediatos ocorridos, devendo — os jornalistas —
deixar o conforto de suas salas nas redaces e sair as ruas na busca de aprimoramento do tema

em questao®.

Por sua vez, Maria Elena Rodriguez, doutora em Direitos Humanos pela
Universidade de Genebra, quando questionada sobre a participacdo da imprensa na defesa dos
direitos humanos, alega que a midia tem considerado a violagdo aos direitos humanos a ideia
de criminalidade e violéncia e isso acontece por conta da auséncia de conhecimento da
imprensa sobre o0 assunto, ja que ndo reconhecem os direitos sociais como direitos humanos,

por exemplo®.

De acordo com a pesquisa publicada, os poderes constituidos sdo
considerados as fontes primarias dos meios de comunicacgdo, seguindo das organizacbes da
sociedade civil, dos conselhos e, por fim, da populagéo (3%)%. Todavia, a grande maioria dos
textos jornalisticos ndo identifica de forma clara qual seria a fonte da informacédo veiculada,
afrontando os direitos humanos, ao ndo publicar de modo preciso as informag6es necessarias

para a vida em sociedade.

Para Hélio Bicudo®, a atuacdo da midia é equivocada ao relacionar a
garantia dos direitos humanos aos bandidos, o que faz com que o publico acredite nesta
afirmacdo. Os direitos humanos, como a propria expressao representa, sao muito mais do que
isso, sdo direitos dos individuos humanos. E o direito do individuo que se encontra
encarcerado; é o direito do individuo que se encontra livre — com relacdo ao direito de
locomocgdo —, mas preso aos arbitrios do Estado; é o direito do individuo crianca de crescer
num ambiente sadio e com respeito para a que sua vida seja digna plenamente; é o direito de

todos os homens, simplesmente por serem homens.

% Midia & Direitos Humanos. Brasilia: ANDI; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; UNESCO, 2006, p.
fz?lli\/ll’dia & Direitos Humanos. Brasilia: ANDI; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; UNESCO, 2006, p.
é3L23£Iz/.ll’dia & Direitos Humanos. Brasilia: ANDI; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; UNESCO, 2006, p.
gg:g/'lidia & Direitos Humanos. Brasilia: ANDI; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; UNESCO, 2006, p.
189.
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1.5 A MIDIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Para se discutir questdes sobre a democracia, é preciso tracar, antes de tudo,
0 conceito etimoldgico da palavra, de onde se extrai que democracia seria a ideia de governo
pelo povo. Assim, a democracia implica soberania popular, mas também a distribuicdo dos
poderes de forma igualitaria. Quando se aborda a ideia de uma sociedade democratica, alguns
pontos precisam ser esclarecidos para melhor compreensdo do tema. E através da democracia
que se atinge valores essenciais para os individuos. Assim, alguns pontos fundamentais

precisam ser perseguidos para que a democracia possa ser concretizada.

O primeiro deles é a igualdade. Numa sociedade democréatica todos devem
ser considerados iguais, mas a igualdade aqui abordada deve ser a material e ndo meramente
formal. O segundo aspecto que deve ser observado € a diversidade, jA& que se mostra
fundamental o respeito as diferencas que tornam os individuos singulares e membros de uma
determinada sociedade. A participacdo, ponto extremamente importante, se caracteriza na
participacdo de todos os individuos, que sdo sujeitos de direitos, na construcdo da sociedade
comum a todos os individuos. O quarto ponto é a solidariedade, ja que tudo deve ser buscado
rodeado pela ideia de ser solidario, demonstrando a convic¢do de que ndo somos Unicos e que
a relacdo com outros individuos se mostra imprescindivel. Por fim, mas ndo menos
importante, como quinto ponto, tem-se a liberdade, que deve ser caracterizada numa conquista
diaria e de todos. A liberdade plena s6 podera ser conquistada, no momento em que todos 0s

direitos fundamentais tiverem sido respeitados.

Os meios de comunicacdo tém deixado de observar ao menos um dos pontos
acima elencados, qual seja o da participacdo, ao passo que deveriam ser as novas agoras™ da
sociedade, mas ndo desempenham seu papel com firmeza e exatiddo. Em se tratando da
atuacdo da imprensa, a ideia de que “¢ melhor uma imprensa barulhenta do que calada” nao ¢
mais o0 que deve prevalecer num estado considerado democratico. Durante o periodo
ditatorial, nas situagdes em que a que a imprensa foi calada, em que lhe foi tolhido o direito

de expressdo, essa era a ideia, de que seria muito mais benéfica uma imprensa que se

% Agora é o nome que se dava as pracas publicas da Grécia Antiga, onde ocorriam reunides para que 0s gregos
discutissem assuntos ligados a polis (vida da cidade).
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manifestasse, ainda que de forma a atingir outros direitos, do que uma imprensa que fosse

tolhida de seus direitos.

Sodré ao tratar das democracias liberais, compara a representatividade da
imprensa, com a representatividade do Ministério Publico, no processo penal. Explica que,
nos casos das democracias liberais, a imprensa exerce uma funcdo muito importante,
representando determinadas classes sociais, sendo lhe conferida o papel de “mediadora” das
tensdes sociais®™.A atuacdo dos meios de comunicacdo fez uma importante alteracio e
participacdo na politica, ja que determina os temas sobre 0s quais recaira a atencao publica,
decide o que deve e 0 que ndo deve ser dito, exerce uma efetiva influéncia na formacdo da
opinido publica, mudou a disputa eleitoral, j& que substituiu os partidos politicos em sua

fungdo comunicadora.

E em se tratando da democracia, é preciso lembrar que o artigo 19 da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem consagra dois importantes direitos atrelados a
midia e a democracia: direito a informacéo e o direito a comunicacdo (expressar suas ideias).
Mais do que os direitos, tal dispositivo garante que estes direitos poderdo ser exercidos por
“qualquer meio” disponivel. Precioso o ensinamento de Bucci, ao correlacionar a democracia

comaTV:

[...] televisdo é poder porque ela se confunde com o préprio poder. O
andamento moroso da evolucdo da TV no Brasil para um modelo mais plural
é exatamente analogo e simultaneo ao da evolucdo da democracia. A TV
anda devagar porque a evolugdo politica é vagarosa e é sabido que, no
Brasil, as mudangas na politica (e no proprio Estado) costumam ser lentas e
graduais, quase nunca se dao por ruptura. Pois assim é com a TV. Ela avanca
(ou ndo) segundo as mesmas leis que regem o0s avangos (ou hao) das formas
de poder.

Outro ponto que € necessario discutir, ao se realizar uma analise um pouco
mais aprofundada deste ente tdo influenciador, é a forga que a midia possui, também, em

ocultar a realidade. Neste sentido, Boaventura de Souza Santos®®, mensura que:

% SODRE, Muniz. O monopélio da fala. Fungéo e linguagem da televisdo no Brasil. Petropolis: Vozes, 1984, p.
26.

% SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Introdugdo: para ampliar o canone democratico. In
SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. 2.
Ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo brasileira, 2002 p. 2.
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quem tem poder para difundir noticias, tem poder para manter segredos e
difundir siléncios. Tem poder para decidir se 0 seu interesse é mais bem
servido por noticias ou por siléncio. Podemos concluir, pois, que uma parte
do que de importante ocorre no mundo, ocorre em segredo e em siléncio,
fora do alcance dos cidadaos.

Muitos afirmam ser a midia o quarto poder, ao lado os outros poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario), importantes pilares para o Estado democréatico. Todavia,
concluso é que o poder exercido pela midia ndo possui afinidade com aqueles conferidos pela
Constituicdo Federal de 1988, que forma a teoria da triparticdo dos poderes, desenvolvida por
Montesquieu. Todavia, ndo ha como tratar de forma equanime a midia e as demais empresas
privadas, tendo em vista as peculiaridades que aquela possui, tal como a propria natureza

juridica do servigo prestado.

Alguns doutrinadores, dentre eles, Vidal Serrano Nunes Janior®’, entendem
ser, a liberdade de informacdo jornalistica, um dos pressupostos para um verdadeiro Estado

democratico de direito:

A existéncia de uma opinido publica livre é um dos primeiros pressupostos
da democracia de um pais. SO é possivel cogitar a opinido publica livre onde
existe liberdade de informacgdo jornalistica. Por isso, entende-se que esta,
mais do que um direito, é uma garantia institucional da democracia.

Desta feita, quando uma noticia € veiculada, é transmitida aos seus

receptores, 0 que ocorre é a efetivacdo do direito de informacdo, amplamente garantido.

Por fim, é importante delinear que had muito tempo o direito de informacao é
tido como um direito fundamental do homem. J& na Declaracdo dos Direitos do Homem e dos
Cidaddos, de 26 de agosto de 1789, se tinha garantido a livre comunicacdo dos pensamentos e
opinides. Maria Ldcia Menezes Vieira®, ao analisar a insuficiéncia do direito exposto,

demonstra que:

A partir da Segunda Guerra Mundial, visando a alcancar a protecdo
interestatal dos direitos humanos, ante as violagdes cometidas pelos proprios
Estados, surge a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao

®7 JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Direito e Jornalismo. S&o Paulo: Verbatim, 2011, p. 146.
%8 VVIEIRA, Ana Lcia Menezes. Processo Penal e Midia. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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(1948), a qual estabelece, em seu art. 19, que ‘todo homem tem direito a
liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncias, ter opinides e de procurar receber e transmitir informacdes e
deias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras’.
Defendia-se a necessidade de inclusdo da liberdade de informacdo, de
maneira mais ampla e categérica do que a que constou na Declaracdo
Universal de 1948, uma vez que essa liberdade ja era considerada direito
fundamental e pressuposto de outras liberdades defendidas pela ONU.

Como citado, pode-se concluir que hd muito tempo a liberdade de
informacdo é tida como um dos direitos mais importantes do homem, razdo pela qual ndo
deve o Estado impor barreiras para que o mesmo busque ver garantido seu direito. A
discussdo de que a modernidade est4 em crise é tema que assola a sociedade atual. Entretanto,
percebe-se que a evolucdo da espécie se deu por conta de crises. Assim, a modernidade ndo
estd em crise, ndo € algo negativo, mas algo que traz mudanca. Todavia, € impossivel negar
que a globalizacdo vem interferindo de forma primordial nos direitos garantidos aos cidadaos,

especificamente no direito a comunicacéo.

Para que possa ser estudado de que forma o sistema capitalista, manifestado
através da globalizacdo, interfere no regime, dito, democratico, € preciso tecer algumas
consideracdes acerca da “globalizagdo”, do “capitalismo” e das consequéncias geradas por
esses fendmenos. O fendmeno da globalizagcdo nada mais é do que um processo econdémico e
social que faz com que pessoas de diversos paises estabelecam uma integracdo entre si,
através de negociacdes financeiras, tracos culturais, sociais, politicos, dentre outros. E o
desenvolvimento do capitalismo que denomina a globalizacdo. O processo da globalizacao
ndo é algo novo, mas algo que esta nas origens do capitalismo, ja que € possivel considera-la

como a internacionalizagéo do capital.

Ocorre que, uma das principais consequéncias da globalizacdo € a
desigualdade social, a exclusdo social — que serd abordada, de forma sucinta, em tdpicos
ulteriores —, ja que a sociedade capitalista oferece tudo o que pode aos seus cidaddos. Pode-se
afirmar que tal fendmeno existe ha milhares de anos. Todavia, foi difundida durante o século
XX, e principalmente apds a Revolugéo Industrial, como consequéncia da materializagdo do

capitalismo e das grandes invengdes da época.

As inovagdes ocorridas na seara da tecnologia também contribuiram, e

muito, mas a expansao da globalizacdo se deu, especialmente, com a expansdo da informética
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e a internet. Zygmunt Bauman®, em sua obra Globalizacdo: as consequéncias humanas

aborda que:

A globalizacdo estd na ordem do dia; uma palavra da moda que se
transforma rapidamente em um lema, uma encantacdo méagica, uma senha
capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e futuros. Para
alguns, “globalizacdo” ¢ o que devemos fazer se quisermos ser felizes; para
outros, ¢ a causa a nossa infelicidade. Para todos, porém, “globalizacdo” é o
destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel; € também um
processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira.
Estamos todos sendo “globalizados” — e isso significa basicamente 0 mesmo
para todos.

E possivel concluir das palavras de Bauman que todos os individuos sdo
atingidos pelo fendmeno da globalizacéo e, que para alguns isso seria a traducdo de uma vida
feliz, enquanto para outros a propria tragédia humana.

Com o aprimoramento dos meios de comunicacdo, 0 que consequentemente
acarreta a diminuicdo dos custos de comunicacgdo, pode-se afirmar que o mercado financeiro
de hoje é considerado unificado, mas ndo homogéneo. Na atual sistematica, 0 mercado
financeiro € um campo onde as regras do jogo sdo ditadas por aqueles que ocupam uma
posicdo dominante, o que também acarreta a reducdo da autonomia dos mercados financeiros

nacionais’’.

Anthony Giddens’* afirma que a ideia de globalizacdo, em que pese soar
elegante, ndo pode deixar de ser discutida por nenhum individuo. Alega que, para proferir
suas palestras, esteve por muitos paises e que em nenhum deles a globalizacdo deixou de ser
discutida. Complementa o autor que:

Na Franca, a palavra ¢ mondialisation. Na Espanha e na América Latina,
globalizacion. Na Alemanha dizem glovalisierung. A divulgacdo da palavra
por toda a parte é a melhor prova da evolugdo que ela representa. Nenhum
guru da gestdo a dispensa. Nenhum discurso politico fica completo sem se
referir a ela. Contudo, até finais dos anos 80, 0 termo quase ndo era usado,

% BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999, p.
7.

" BOURDIEU, Pierre. Sobre a Televisdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1997, p. 53.

"t GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizacdo. Lisboa: Editorial Presenca, 2000, p. 19.
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nem na literatura académica nem na linguagem corrente. Apareceu nao se
sabe de onde, para chegar a quase todos os sitios’2.

Sem se preocupar com as diversas traducdes do termo, a globalizagéo surgiu
em todos os paises como um fendmeno avassalador, e €, por assim dizer, a extensdo do
dominio de um pequeno numero de nacdes dominantes sobre o conjunto das pracgas
financeiras nacionais. O significado estrito do termo “globalizagdo” pode ser interpretado de
acordo com cada pais ou regido. Fato é que a ideia que a globalizacdo transmite € a de que
todos vivem num unico mundo. Ela existe e chega aos individuos tendo em vista a expanséo

do capitalismo.

Como ja dito alhures, had diversas criticas acerca da globalizacdo, mas
também foi afirmado que € esse processo dinamico que move e faz, ou pelo menos deveria
fazer, com que a sociedade evolua. Ocorre que o desenvolvimento da globalizagdo tem
ocorrido de forma desordenada e desequilibrada, gerando alguns efeitos politicos e sociais ndo
muito agradaveis em diversos paises do mundo. Tem-se como um primeiro efeito do mundo
capitalista globalizado a competitividade entre as empresas, na busca pelo poder econémico.
Desta feita, as empresas que detém melhores condi¢cbes — ndo s6 com relacdo ao capital
financeiro, mas também de distribuicdo, publicidade, etc. — sucumbirdo as que possuem
recursos mais escassos. O Estado acaba perdendo sua forca de Leviatd e comeca a atuar da
forma como as empresas privadas precisam que atue, para que ndo perca, ainda mais, sua

forga econdmica.

Avolumam-se evidéncias de que, na economia global, cada vez mais é o
mercado financeiro, ou seja, as grandes corporacdes e ndo 0S governos, que,
em ultima andlise, decide sobre os destinos do cambio, da taxa de juros, da
poupanca e dos investimentos. Sem davida, a liberalizacéo e a globalizacdo
dos mercados sdo altamente vantajosas para o0 grande capital, cujos
horizontes e estratégias transbordam as fronteiras estreitas do Estado
nacional [...]".

Diversos setores ligados a economia estdo monopolizados. Pode-se citar,

inclusive, que a comunicacdo, intrinsecamente ligada a economia de uma determinada nacéo,

2 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizagéo. Lisboa: Editorial Presenca, 2000, p. 20.
® RATTNER, Henrique. Globalizacdo: em direcdo a um mundo s6? IN Revista do IEA, USP, set./dez.1995, p.
66.
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também estd hoje vivendo um monopdlio. E o que ocorre atualmente no Brasil, tema de

debate do presente trabalho.

A globalizagdo fez também com que o mercado de trabalho e todo o
comércio internacional fossem alterados, o que trouxe consequéncias na liberdade de
movimentacédo e qualidade de vida da populacdo. A globalizacdo trouxe consequéncias, ainda,
no meio ambiente, na criminologia, e em outras tantas &reas. Entretanto, para o bom
desenvolvimento desta pesquisa, é preciso ater-se especificamente as consequéncias geradas a

comunicacéo.

Como visto o mundo globalizado atual traz ndo s6 beneficios, ja que alguns
pontos sdo explorados de forma distinta do objetivado quando de seu nascedouro. E o que
vem ocorrendo com a informacao, por exemplo. E possivel perceber — como seré tratado em
topicos ulteriores — que a informacdo ndo esta sendo utilizado da forma como dispde a
Constituicdo Federal de 1988. Percebe-se atualmente que a comunicacao se tornou possivel
em escala mundial e de forma instantanea. Por meio da evolucdo da globalizagdo ficou muito
facil a comunicacdo com uma pessoa muito distante. Por vezes, a comunicacdo com uma
pessoa ha quildmetros de distancia ocorre com mais frequéncia do que com o vizinho, passos

ao lado.

A comunicag&o electronica instantanea ndo € apenas um meio de transmitir
informagBes com maior rapidez. A sua existéncia altera o proprio quadro das
nossas vidas, ricos ou pobres. Quando a imagem de Nelson Mandela nos
pode ser mais familiar do que a do vizinho que mora na porta ao lado da
nossa, é porque qualquer coisa mudou na nossa vida corrente’.

Ocorre que essa comunicacdo globalizada ocorre através da intermediacéo
de objetos e ndo da interacdo entre as pessoas. A comunicagdo, que se da através dos mass
media, ocorre através de uma interpretacdo interessada, ou melhor, interesseira, dos fatos que
devem ser repassados, ja que se pode afirmar que ha um monopdlio da midia nacional.

Bauman’® expde que

* GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizago. Lisboa: Editorial Presenca, 2000, p. 23.
» BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999, p.
9.
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(...) Uma causa especifica de preocupacdo € a progressiva ruptura da
comunicacdo entre as elites extraterritoriais cada vez mais globais e o
restante da populagdo, cada vez mais “localizada”. Os centros de producao
de significado e valor sdo hoje extraterritoriais e emancipados de restrigdes
locais — 0 que ndo se aplica, porém, a condicdo humana, a qual esses valores
e significados devem informar e dar sentido.

O objetivo principal da informacdo nédo € ser artificial e irracional e, para
tanto, ndo pode ser uma informacao produzida e que € manipulada. A informacéo acaba sendo
nos dias atuais “consumida segundo 0s padrdes da sociedade de classes que professa a

5976

concentragdo e renda, isto €, que distribui a riqueza desigualmente”’”, como consequéncia do

mundo capitalista.

Assim, hoje ja ndo mais existe opinido publica, uma vez que é a revelacdo
que tornaria 0 mundo real. Democracia e informacdo sdo conceitos inter-relacionados. Isto
porque, se se concebe a democracia como sistema politico, composto de regras que possuem
como fim a autodeterminagdo de um povo, que escolhe seu proprio destino, é pressuposto de

sua livre escolha coletiva um ambiente de livre comunicagéo.

1.6 DEMOCRACIA E A LIVRE CIRCULACAO DA INFORMACAO

Amartya Sen considera a consolidagdo da democracia como o grande
acontecimento politico do século XX'’. O século passado iniciou com a tensdo entre poténcias
econbmicas industrializadas que culminaria na primeira grande guerra mundial, viu a
explosdo do segundo grande conflito armado global e o surgimento de uma nova visdo de
direito constitucional, apoiado agora em uma espécie de jusnaturalismo revisitado que busca

resgatar valores com pretenséo de universalidade.

Ap0s a segunda guerra mundial, e 0s desastres do totalitarismo, vé-se que a
democracia toma posic¢do central na discussdo da teoria politica. A tensdo existente entre a

facticidade e a validade do direito, como bem observa Habermas, encontra uma possibilidade

® AMARAL, Roberto. Imprensa e controle da opini&o publica (informagéo e representacéo popular no mundo
globalizado. IN Revista de informagdo legislativa. Brasilia a. 37 n.148 out/dez. 2000, p. 198.

" SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Introducdo: para ampliar o canone democratico. In
SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. 2.
Ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo brasileira, 2002, p. 39.
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de estabilizagdo na producdo democratica do direito. Como o filésofo alemdo afirma, “A
validade social de normas do direito é determinada pelo grau em que consegue se impor, ou

seja, pela sua possivel aceitagdo fatica no circulo dos membros do direito™®.

Democracia pode ser entendida em dois sentidos, conforme ensina Fernando

de Brito Alves’:

Poderemos compreender precariamente a democracia como: 1) a
determinacdo normativa de um povo por ele proprio (indica autonomia ou
autodeterminagdo), ou ainda, 2) como um conjunto de regras primarias e
fundamentais de distribuicdo do poder de tomar decisfes (a democracia
nesse sentido é contraposta as formas de organizagdo do poder nas quais nao
existem regras claras quanto & limitacdo do poder ou procedimentos
preestabelecidos para a tomada de decisdes coletivas).

Neste sentido, pode-se afirmar que ao qualificar um pais como democratico
pode-se querer dizer que o povo deste local possui autonomia, ou seja, constrdi seus destinos
e elabora suas proprias regras, sem interferéncia externa ou imposicdo de vontade de uma
minoria numérica sobre a maior parte dos individuos que compdem este povo. Ha também a
possibilidade de se estar querendo dizer, ao adjetivar um pais como democratico, que este
possui um conjunto de institui¢Oes claras, limitadoras do poder e que estabelecem de maneira

equanime e clara como devem ser tomadas as decisdes publicas.

Para Norberto Bobbio®’, também alinhado com o que foi afirmado até aqui,
democracia consiste em uma forma de governo onde a maioria tem sua vontade observada,
diferenciando-se de outras formas de governo que decidem unilateralmente (autocracias)

como monarquia e oligarquia, literis:

por democracia entende-se uma das varias formas de governo, em particular
aquelas em que o poder ndo esta nas maos de um sé ou de poucos, mas de
todos, ou melhor, da maior parte, como tal se contrapondo as formas
autocraticas, como a monarquia e oligarquia.

® HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol. 1. 2. Ed. Tradugéo: Flavio
BenoSiebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. 2003, p. 50.

" ALVES, Fernando de Brito. Constituicdo e participagdo popular: A construgdo histérico discursiva do
conteudo juridico-politico da democracia como direito fundamental. Editora Jurua. Curitiba, 2013, p. 31.

% BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licBes dos classicos. Trad. Daniela
Beccaccia Versiani. Editora Campus. Rio de Janeiro, 2000, p. 7.
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E evidente que a democracia n4o é invencdo da modernidade. A democracia
ateniense, praticada na agora, € o modelo prético do qual parte-se para uma reflexdo atual.
Apbs a idade média, durante o periodo conhecido como renascimento, ocorre o resgate de
ideias classicas, dentre o modelo de governo democratico. Apesar de conhecida teoria
politica, foi somente apos as revolugdes burguesas, do século XVIII, que o ideal democratico
passou a pratica mais difundida, coincidentemente ou ndo, na mesma época em que O

jornalismo surge na Europa.

1.7 COMUNICACAO E SEUS ASPECTOS DEMOCRATICOS

Os termos comunicacdo e informacdo possuem carater polissémico,
possuindo, assim, maltiplas significacfes e interpretacGes a depender do contexto em que séo
utilizadas, ou seja, variando conforme o campo de saberes - sociologia, ciéncia da

comunicacdo, cibernética, direito entre outras areas.

Em seu texto Derechos fundamentales de la comunicacion - una vision
cidadana, Marcos Navas Alvear® analisa a terminologia com um enfoque juridico, sem evitar
a abordagem multidisciplinar exigida pelo tema. O autor equatoriano traz a definicdo de
Walter Ong, que distingue informagdo de comunicacdo afirmando que informacdo é uma
mensagem codificada e transmitida para um receptor que a recebe e processa, decodificando-
a. Comunicacao, por outro lado, € um intercambio de significados entre individuos de acordo
com um sistema comum de signos. A simplicidade desta distingdo, como bem adverte Alvear,
apesar de possibilitar maior nimero de analises acerca do processo comunicativo, cria certa

confusdo entre os dois termos.

Outra acepc¢do para o termo informacdo aponta como sendo o contetdo da
comunicacdo, que é definida por sua vez como o processo pelo qual a informacdo é
transmitida, bem como, o conjunto de procedimentos pelos quais se transmite a informagéo e
se exerce acdo ou a propagacdo sobre a opinido publica. Dito isso, poder-se-ia afirmar que

pode haver entre a comunicagéo e a informacdo uma relacdo de continéncia ou pertinéncia. A

81 ALVEAR, Marco Navas. Derechos fundamentales de la comunicacién: una vision ciudadana. Corporacion
Editora Nacional. Universidad Andina Simon Bolivar. Abya Yala. Quito, 2002, p. 17.
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informacdo esta contida no processo de comunicacao, pois nele esta inserida, juntamente com

a acédo de transmisséo do transmissor, a recepcao do receptor, a interpretacdo e assimilagao.

Aceitando a ideia proposta de que comunicacdo é um processo no qual a
informacao esté inserida, e em que ha relacdo entre emissor e receptor, pode-se afirmar que, o
direito de comunicacdo pode ser concebido como direito a ser emissor e receptor de

informagdes.

Consideremos agora as implicacdes da liberdade de comunicagdo no campo
politico, analisando seu relacionamento com o sistema democratico. Tomando a democracia,
como ja dito alhures, por sistema politico caracterizado, principalmente, pela
autodeterminacdo do povo, ao qual é atribuido o poder - soberania, bem como por um
conjunto claro de regras que regulamenta o exercicio deste poder, pode-se tracar
consideracOes no sentido de afirmar a aproximacgdo entre o direito de comunicacdo e este
modelo politico. Isto porque, como demonstram as experiéncias histéricas, ndo se pode dizer
gue o povo faz escolhas de maneira livre se este mesmo povo ndo possui opinido formada de
forma livre. Como um tiro no escuro é a escolha do povo sem informagGes transmitidas de
forma livre, contraditas e debatidas em um espago publico, como idealizou Habermas,

conforme explica Marcos César Botelho®,

Habermas entendia que o poder comunicativo tinha forga de influenciar o
poder politico em suas decisdes através do assédio que exercia sobre este,
situacdo, todavia, que o prdprio filésofo alemao considerava possivel quando
a opinido publica fosse preenchida através de procedimentos democréaticos
da formacéo organizada de vontade.

Nao obstante o “modelo de assédio” tenha sido abandonado por Habermas,
a necessidade da livre formag@o da opinido publica persiste em sua concep¢ao de um “modelo
de comportas”. A legitimidade do direito, para Habermas, brotara de um procedimento capaz
de gerar sentido normativo, através da aceitacdo racional dos cidaddos, na formacéo

discursiva da vontade e da opiniéo.

82 BOTELHO, Marcos César. A legitimidade da jurisdicdo constitucional no pensamento de Jiirgen Habermas.
Editora Saraiva. Sdo Paulo, 2010, p. 144.
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Rubim®® atenta-se para o fato de que, desde a Grécia antiga, a comunicacao
esteve sempre a desempenhar importante fungdo no processo democratico. E o que se verifica
através da analise da experiéncia historica. Democracias necessitam de certos mecanismos
garantidores da liberdade de expressdo para que haja liberdade na formacdo da opinido

publica livre.

Partindo do pressuposto de que a comunicacdo é liberdade de expressdo, e
que o direito a informar, de ser informado e de comunicar-se sdo elementos necessarios para a
democracia, fundamentais para o Estado Democratico de Direito, passa a ser licita a exigéncia
de politicas publicas que tenham por escopo a efetivacdo de tais direitos. A comunicacdo nao
¢ somente uma consequéncia do desenvolvimento, mas caracteriza-se em verdadeira
ferramenta para o desenvolvimento. E preciso, assim, dedicar-se a definir um conceito para
direito de comunicacdo. Gomes® concebe a comunicacdo como um direito humano em

construcdo, literis:

A comunicacdo compreendida enquanto dialogo entre sujeitos ativos
aconteceu por necessidade ontoldgica. Contudo, seu desenvolvimento - da
linguagem articulada em palavras a escrita e aos meios massivos de
intercambio de informacdo, idéias e conhecimento — desencadeou processos
de exclusdo e a transformou em mero instrumento de permuta de contetidos
via tecnologias. O paradoxo encontra-se justamente na perda da unidade
dialética entre a dimensdao humanista e dimensdo instrumental da
comunicacao.

De acordo a pesquisadora, a demanda pela construcdo do conceito de direito
humano a comunicacdo ocorre no seio das teorias criticas as técnicas desenvolvidas na
comunicacdo social, notadamente intensificadas a partir do segundo pés Guerra. A
substituicdo de uma comunicacdo das massas por uma comunicagdo as massas &,
indubitavelmente, um fendmeno social que acarreta como consequéncia uma espécie de

dependéncia na construcdo de opinido livre.

8 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Elei¢des e (idade) midia. In: Comunicag&o na polis: ensaios sobre midia e
politica. Clovis Barros Filho (Org.). Petropolis: Editora VVozes, 2002, p. 40.

# GOMES, Raimunda Aline Lucena. A comunicagdo como direito humano: um conceito em construgdo. 2007.
208 f. Dissertagdo (Mestrado em Comunicagdo) - Programa de Pds Graduacdo em Comunicacdo da Universidade
Federal de Pernambuco, p. 154.
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E no bojo do aparato tedrico construido pelos criticos da industrializagio e
do tecnicismo da comunicacdo que surgem as primeiras demandas
conceituais da comunicagdo como direito humano. Apesar de um viés ainda
muito instrumental, as teorias criticas introduzem uma proposta que une a
analise cientifica a realidade social, econémica, politica, cultural e
ideoldgica. Sdo essas bases tedricas, da inddstria cultural; dos estudos
culturais latino-americanos sobre recepcdo; dos estudos culturais ingleses;
das industrias culturais na economia politica da comunicacdo; das teorias
sobre politicas de comunicacdo e sobre a comunicacdo dialdgica; que
iniciam a formulag&o do conceito da comunicagdo como direito humano®.

A "liberdade de comunicacdo”, entendida aqui como direito a comunicacao,
concerne no conjunto de direitos, processos, formas, enfim, toda uma estrutura que deve
possuir o Estado para que seja possivel a coordenacdo livre e desembaracada da criacao,
expressao e difusdo do pensamento e da informacéo. Este direito esta fixado nos incisos 1V,

V, IX, Xll e XIV do art. 5°, em combinagdo com os artigos 220 a 224 da Constituicao.

Nota-se, portanto, que, enquanto a liberdade de pensar e expor o
pensamento independe de meios de divulgacdo, o direito de comunicacgdo, por outro lado,
abrange a liberdade na difusdo de ideias e de informacdes e, destarte, implica em viabilizacédo
técnica. A liberdade de expresséo €, de fato, a garantia de poder exteriorizar o pensamento

sem sofrer coagdo fisica ou moral, independentemente da técnica.

As caracteristicas dos direitos fundamentais alhures explicitadas, podem ser
identificadas no direito a comunicacdo. Percebe-se que a ndo efetividade deste direito aos
cidaddos criam verdadeiro entrave a democracia, visto que a constru¢do da opinido publica
depende das informacGes a que tém acesso estes individuos. Garantir a liberdade de

comunicar-se é garantir a producao livre da opinido publica.

Para que o regime democratico possa funcionar ha uma relacdo direta com o
grau de informacdo do povo. O direito a liberdade de expressdo e manifestagéo,
principalmente através da atua¢do dos meios de comunicagdo, possuem importante fator para
que ocorra a formacdo da livre opinido publica, de modo a evitar demagogia e manipulagao
dos governados. E com uma imprensa livre e independente que se efetiva as condicdes para o

exercicio da liberdade de expressao e o proprio controle dos atos do Poder Pablico.

8 GOMES, Raimunda Aline Lucena. A comunicagdo como direito humano: um conceito em construgdo. 2007.
208 f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicagdo) - Programa de Pds Graduacdo em Comunicacdo da Universidade
Federal de Pernambuco, p. 155.
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As técnicas de comunicacdo evoluem no compasso dos avancos
tecnoldgicos da informaética, eletrdnica, microeletronica, entre outras areas das ciéncias exatas
ligadas a comunicacdo. A efetivacdo do direito & comunicacdo pode ser concebido como a
garantia aos cidaddos de acesso a essas técnicas, de forma que possam propagar suas
convicgdes. N&o se trata apenas do direito de estar informado, mas sim, de também transmitir

informacdes e opinides.

Desmond Fischer, em sua obra O direito de comunicar, de 1984, relata a
primeira conceituacdo e diferenciacdo do direito de comunicar em relagcdo ao livre fluxo de
informacdes. "A ONU e a Unesco [...] logo se viram embaragadas em manobras ideoldgicas e
politicas conflitantes. Seria util alguma maneira de romper o impasse. O direito de comunicar

parecia, aos olhos de alguns, propiciar esta formulacéo"®.

Fisher®” assim caracteriza o direito de comunicacdo frente ao direito &

informacao:

No periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, quando tinha sido
praticamente impossivel distinguir informagdo de propaganda, e no contexto
de Guerra Fria, tal posicao era legitima. [...] Hoje, a informacédo é encarada
em termos diferentes. N&o é apenas o conteldo do processo de informagao
gue estd sendo considerado: é o proprio processo. O desenvolvimento
tecnol6gico nas comunicacdes trouxe a capacidade de comunicar ao alcance
de muito mais pessoas. Os meios de comunicacdo de massa estdo dando
lugar a mini-midia; logo, talvez, a midia personalizada. A comunicagao ndo
é vista simplesmente como uma recepcao estatica mas como participacao
ativa. Ela é de "mdo dupla”, interativa, participativa, para usar a terminologia
empregada nas discussdes sobre o direito de comunicar.

Pode-se falar que, em funcdo da extensdo do alcance do discurso do
comunicador, a comunicacdo social pode ser classificada em comunicacdo local ou
comunicacdo de massa. Desta forma, ndo se pode classificar como isondmica a garantia do
direito a comunicacdo se, em um Estado, apenas poucos grupos podem expressar suas
opinides através das técnicas de comunicacdo. E necessario que se garanta o direito

fundamental a comunicagdo a todos os cidaddos. O relacionamento entre a democracia e a

8 FISCHER, Demond. O direito de comunicar: expressdo, comunicacao, informagao e liberdade. Trad. Luiz
Roberto S. Seabra Malta. S&o Paulo: Brasiliense, 1984, p. 28.
8 FISCHER, Demond. O direito de comunicar: expressdo, comunicacdo, informacdo e liberdade. Trad. Luiz
Roberto S. Seabra Malta. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984, p. 29.
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midia, assim, como observa Anténio Albino Canelas Rubim, é importante tema para a

~ - . L, . 88
“compreensdo das novas configuragdes assumidas pela politica na contemporaneidade™".

Dissertar acerca da importancia da liberdade no processo democratico é algo
que pode parecer Obvio ou inutil. Afinal, ndo é preciso grande esforco reflexivo para se
concluir gque o objetivo de um sistema que se autoproclame democratico € o de legitimar-se
perante um corpo social como capaz de realizar um ndcleo de direitos basicos do qual faz
parte o valor liberdade. A liberdade, neste sentido, é elemento constitutivo do sistema
democratico. O problema que se verifica quando ha um cenario de desregulacdo da midia,
como o que ha no Brasil atual, é a aparéncia de liberdade de imprensa dada a liberdade da
empresa de imprensa. Por esse motivo defende-se a regulamentacdo da midia com criacdo de
instancias democraticas de controle, a fim de fiscalizar o cumprimento da funcéo social deste

setor.

Ap0ds evidenciar a fundamentalidade inerente ao direito a comunicacao no
sistema democratico, insta avancar na discussdo no sentido de compreender que a relacao
existente entre a comunicacdo e a democracia. Observa-se que, por vezes, a democracia
representativa produz efeitos distorcidos. O que se buscara analisar é a possibilidade de
interferéncia, no paradigma de estado capitalista, dos interesses do mercado nas decisdes
publicas. Em se tratando do capitalismo e da ideologia politica, o problema para Kelsen, na
doutrina socialista, € pressupor que a satisfacdo das necessidades econémicas é a principal
preocupacdo do homem.

Pressupfe que a satisfacdo das necessidades econbmicas & a principal
preocupacdo do homem. A experiéncia, porém, mostra que quando se
satisfaz um minimo das necessidades econdmicas, outros interesses que nao
econdmicos podem predominar [...] Simplesmente ndo é verdade que os
detentores dos meios de producdo, os capitalistas, também controlam a
ideologia politica pelo fato de controlarem o processo econdémico. Nao se
pode negar que todos os meios de propaganda, sobretudo a imprensa,
estejam muito mais a sua disposi¢do do que a disposi¢do dos adversarios do
capitalismo. No entanto, também nédo se pode negar que, enquanto o sistema
politico mantiver seu carater de democracia “formal”, nenhum monopolio da
propaganda pro-capitalista podera ser estabelecido®.

8 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Elei¢des e (idade) midia. In: Comunicacéo na polis: ensaios sobre midia e
politica. Clévis Barros Filho (Org.). Petropolis: Editora Vozes, 2002, p. 90.
% KELSEN, Hans. A Democracia. 2.2 ed. S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 2000, p. 257.
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Kelsen nega também que os detentores dos meios de producéo possam deter
também o controle ideologico, pois, pressupde que, em uma democracia “formal”, ndo se

pode estabelecer monopolio dos meios de informacao em favor da propaganda pro-capitalista.

Assumindo a ideia de democracia de Kelsen e levando-se em consideracao o
ja exposto monopolio da midia de massa existente no pais, ndo poderiamos considerar que
hoje, no Brasil, viva-se em uma democracia. Percebe-se, assim, que Kelsen estabelece uma
relacdo entre a democracia e a possibilidade de convivéncia de ideologias distintas, como
consequéncia do carater pluralista do sistema politico democratico. Para Kelsen, em um
regime politico autocratico que adote determinado sistema econémico, a possibilidade do
aparecimento de outro sistema € menor. J& uma democracia, pelo préprio carater ja
estabelecido de sistema politico que se baseia no principio da liberdade, segundo ele, a

repressao ndo existe.

Esse fato mostra, na verdade, uma importante diferenca entre democracia e
autocracia no que diz respeito a sua relacdo com o capitalismo e o
socialismo. Se um dos dois sistemas econémicos estiver predominando sob
um regime autocratico a possibilidade de existéncia do outro podera ser
reprimida. Tal expressdo deixa de existir em um regime democratico, no
qual ndo se pode obstar uma mudanca especifica e, em especial, uma
mudanca gradual®.

O raciocinio se desenvolve a partir da l6gica numérica da maioria e contra a
repressdo da liberdade de autodeterminacdo por parte dos governos. Qualquer tentativa de
repressdo a mudancas pacificas de sistema econbémico, mesmo por um governo
democraticamente eleito (democracia formal), o transforma em autocratico para o autor, pois
se a transformacdo é desejada pela maioria dos individuos que compdem o Estado, o que se

opuser a esta vontade é opinido minoritaria.

Kelsen observa que marxistas ortodoxos e socialistas advogam que o
sistema politico democratico € incompativel com o capitalismo. Ndo negam que os Estados
capitalistas do século XIX fossem democraticos, porém, a evolucao do sistema capitalista, que
provoca a concentracdo dos meios de producdo nas mao de uma minoria, provoca 0 que

denominam “crise da democracia”.

% KELSEN, Hans. A Democracia. 2.2 ed. S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 2000, p. 289.
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Tal crise, afirmam eles, consiste no fato de que “as formas democraticas” e
os direitos politicos foram gradualmente esvaziados de seu significado,
mesmo em alguns dos mais avancados paises democréaticos, pela forca do

poder econdmico’ ¢ de que o processo democratico ndo mais confere,

. . 91
automaticamente, “a realidade do poder”™".

E interessante a forma como o jusfilésofo analisa a questdo da tensdo entre o
sistema econdmico e a efetivacdo dos direitos politicos. Considerando que o poder econémico
pertence a quem controla o processo econdémico, pode-se afirmar que consiste na capacidade
de fazer pessoas se comportarem da maneira que se deseja (exercicio do poder) em funcédo de

possuir controle sobre a producéo de riquezas.

O argumento socialista contra essa concepcao, vista como uma interpretagdo
meramente “formalista” da realidade social, € 0 seguinte: em um sistema
econdmico capitalista, 0 governo pode estar — e nos estados capitalistas do
século XX realmente esta, sob a decisiva influéncia dos proprietarios
privados dos meios de produgdo, enquanto o governo SO aparentemente
dirige o processo de criacdo e aplicagdo do Direito, que, na verdade, se
encontram sob o controle do poder econdmico exercido por uma peguena
minoria voltada para seus proprios interesses®.

Desta forma, os argumentos socialistas que afirmam que, no capitalismo, 0
governo ndo age conforme a vontade do povo, mas de acordo com o0s interesses dos
capitalistas, detentores dos meios de producdo pode se verificar em maior ou menor medida.
Pensamos que, o sistema democratico com forte controle social e difundidos valores
republicanos, possa representar importante fator de impedimento da distorcdo na gestdo

estatal, acima descrita.

Kelsen, ndo consegue conceber que a minoria (numericamente falando) que
é detentora dos meios de producdo possa influenciar nas decisfes politicas do governo eleito
pela maioria — proletariado. Este € seu argumento contra a afirmagdo marxista. Ocorre que,
apos quase 60 anos da publicacdo de A democracia de Hans Kelsen, a experiéncia histérica

demonstra que a mercantilizagdo do campo jornalistico transforma noticias em propaganda

%' KELSEN, Hans. A Democracia. 2.2 ed. S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 2000, p. 259.
% KELSEN, Hans. A Democracia. 2.2 ed. S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 2000, p. 261.
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pré capitalista e causa sim distor¢cbes no processo democréatico, privilegiando a agenda do

mercado que nem sempre é compativel com a agenda publica.

Isto explica o amplo espago que problemas envolvendo empresas estatais
ganha na midia de massa brasileira. O interesse na privatizacdo destas empresas motiva a
constante espreita em busca de “escandalos” que possam fomentar na opinido publica o aceite

de sua alienagdo como solugéo para problemas crénicos como a corrupgéo.

Para Kelsen, a Unica forma de se saber qual é a opinido do povo é através do
voto. Assim, se 0s governos eleitos pela maioria das pessoas sdo governos capitalistas,
conclui que a maioria é favoravel ao sistema capitalista. Sendo desta forma, ndo pensa que
possa se afirmar que os direitos politicos perderam o sentido, como afirmam os
socialistas/marxistas, porque ndo se estabeleceu o sistema socialista. Kelsen nega a existéncia

de uma crise da democracia. Cré, sim, em uma crise do sistema econdmico capitalista.

Um problema ndo exclui o outro. O que se verifica hoje € sim uma crise do
sistema capitalista, em uma fase hiperdesenvolvida de capitalismo financeiro, vitima de seu
préprio mecanismo de especulacdo. Ocorre que, a ja exposta existéncia de monopdlios de
midia, que tomam forma comercial, negocial e, por tal motivo, interessados na manutencao do
sistema econémico no qual operam e os favorecem tem criado, pensamos, crise democratica.
Tal afirmacdo se sustenta quando se observa a insatisfacdo da populacdo com o

comportamento de seus politicos recém-eleitos no Brasil.

A influéncia exercida pelos meios de comunicacdo sobre o cidaddo é
notoria. Vislumbra-se como possivel solucdo para melhor desenvolvimento da comunicacdo
na esfera publica a regulacdo da midia, com criacdo de esferas participativas para definicdo de
parametros adequados para a programacdo, com definicdo de espacos para expressao de
minorias, producdo independente, dentre outras acOes afirmativas as quais muito

beneficiariam a ampliacdo da participacédo e garantiria reflexo da pluralidade social na midia.

Como visto, ha diversas criticas a globalizacdo, quando se aborda as
consequéncias que este fenémeno gerado pelo mundo capitalista traz aos individuos, uma vez
que afronta diversos preceitos constitucionais, especialmente o aqui abordado, o direito a
informacdo. Ha diversas criticas a globalizagdo, que ndo € um processo estatico, mas sim
dindmico, que esta em constante evolugédo, assim como o direito também esta, uma vez que

seu avango tem se dado de forma totalmente desordenada e desequilibrada.
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A globalizagdo cresce de forma acelerada e alcanca diversos pontos da
Terra, totalmente distantes entre si. Com isso, traz como consequéncia, alguns maleficios a
sociedade como ja exposto anteriormente, 0 que gera uma crise no Estado democrético,

principalmente quando uma dessas consequéncias maléficas atinge o direito a comunicacao.

Considera-se direito a comunicacdo a liberdade de informar e de ser
informado, de se expressar desembaragadamente sem coacdo externa — do Estado ou do
mercado. O reconhecimento deste direito como exigéncia de existéncia do Estado
Democratico de Direito, possibilita a exigibilidade de politicas publicas que tenham por
escopo sua efetivacdo. Verifica-se, no entanto, no panorama brasileiro a resisténcia da midia
tradicional — réadio e televisdo, diante da possibilidade de marco regulatorio para a
comunicacdo. O conflito existente neste assunto é uma colisdo de interesses publicos com

interesses privados.

Como se demonstrou até o presente ponto, o direito a comunicacao
representa fundamental requisito para a democracia, sendo, portanto, de relevante interesse
publico. O desenvolvimento do livre e desembaracado discurso na esfera publica € essencial
para a chegada a consensos que se transformardo nas escolhas publicas legitimas. Ndo sendo
discutidos livremente, sendo pelo contrario, intermediados como ocorre hoje no Brasil, por
empresas de comunicacdo, as agendas publicas podem atender ao interesse destes grupos e

seus interessados, as corporagdes, ou seja, ao interesse privado.

Por todo o0 exposto importante ponto para que a democracia possa ser
efetivamente respeitada, trata-se da regulacdo da midia, da ampliacdo do acesso a discussao
dos interesses da coletividade, respeitando a individualidade a medida que torna possivel sua
expressao através dos meios de comunicagdo. Para que a sociedade possa participar do debate
democrético, necessario se faz que o publico tenha nos meios de comunicacdo fontes
confidveis. Quando ndo se proibe, por exemplo, a participacdo de agentes politicos como
socios majoritarios de empresas de radio ou televisdo, se restringe a participacdo da sociedade

na democracia.
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2. AATUACAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO

A desconfianga por parte da sociedade é um sentimento atual, os individuos
tém estado cada dia mais desconfiados das instancias de controle social informal do delito. O
discurso populista fomentado pelos meios de comunicacdo faz com que essa desconfianca
gere uma crise de legitimidade muito grande por parte do controle informal do delito. Em se
tratando de delitos, a midia prega uma maior imposi¢do e cumprimento da reprimenda penal
como se somente isso fosse passivel de resolver os anseios da populagdo em ver os indices de
criminalidade reduzidos. Muito embora a sociedade ainda acredite que tudo o que é veiculado
pelos meios de comunicacdo possa ser tido como verdadeiro, pode-se verificar que tal fato

n&o possui uma afirmativa exata.

O discurso do medo, ampliado pelos mass media, traz uma versao distorcida
e incompleta da realidade, com alguns recortes temporais e espaciais dos fatos, sem que,
contudo, tenha se aprofundado sobre o caso em analise. Sobre as distorcdes realizadas pelos

veiculos de comunicacdo, Ana Lucia Menezes Vieira®, aborda que

E ingénuo pensar que os meios de comunicagio de massa sejam neutros e
gue revelem o fato real com a evidéncia das imagens. Eles podem torcer a
realidade e ndo cumprir a tarefa de transmitir os acontecimentos renunciando
0s mecanismos técnicos e filtros de informacgBes. A noticia do crime,
selecionada para a publicagdo, pode ocultar de um lado e revelar do outro. E
parte da realidade dos fatos: é outro fato estimulado pela criagcdo da imagem
do ocorrido, que a midia faz sentir, faz ver pelo publico.

Desta feita, os receptores de tal informacdo, que ndo possuem outro acesso
aos fatos — que ndo a midia — acreditam ndo haver possibilidade de outra resolucdo para tais
problemas, que ndo medidas punitivas. Assim, necessario um estudo critico sobre a
interferéncia midiatica, em especial no julgamento de delitos e outros temas junto a jurisdi¢do
constitucional. Para que o estudo possa ser realizado como melhor aprofundamento sobre o
tema, foram utilizadas obras relacionadas a sociologia, filosofia, comunicacdo social e sobre 0

direito propriamente dito.

% VIEIRA, Ana Licia Menezes. Processo Penal e Midia. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 154.
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Aborda-se aqui a possibilidade de resquicios da influéncia dos meios de
comunicagdo na propria atuagdo da jurisdicdo constitucional, ndo especificamente quando do
julgamento de crimes, mas nos julgamentos de um modo geral. Entretanto, sdo esses fatos [0S
crimes] que sdo os mais explorados pelos veiculos midiaticos. Necessario entdo, uma breve

analise acerca dos instrumentos de controle social.

Ao se referir sobre o cometimento de crimes num determinado Estado, é
preciso lembrar que ha a disposi¢do dos individuos — como meio da busca da paz social — dois
instrumentos de controle social, seriam eles: o controle social informal e o controle social
formal. Ambos os controles possuem o0 mesmo objetivo, qual seja o de impor aos individuos
alguns modelos e normas que devem ser seguidos, ligados a juizos éticos que sao

estabelecidos pela propria sociedade.

Neste ponto, como um dos instrumentos informais de controle, a sociedade
civil ocupa um importante papel nesta busca. A sociedade civil que, segundo Norberto
Bobbio, possui conceito com significacées oscilantes™, atua durante toda a vida do cidad&o, a
fim de disciplind-lo para que possa ser inserido na sociedade. Por sua vez, o controle formal,
nada mais € do que as normas juridicas criadas pelo Estado na busca do controle social, os
movimentos ideoldgicos do direito penal, bem como as politicas criminais realizadas. Assim,

pode-se citar, a titulo ilustrativo, o codigo penal, bem como as diversas leis especiais penais.

A tarefa que os pais e professores possuem na criacao do individuo para que
possa viver em sociedade possui enorme relevéncia para o futuro cidaddo. E preciso cuidar
para que as criangas nao se vejam longe de uma autoridade de forma que ndo possam ser
controladas ou que elas mesmas assumam tal controle. Quando o individuo ndo possui um
exemplo de autoridade — ainda que ndo seja no seio familiar — possivelmente ndo conseguira
moldar seus atos no modelo imposto pela sociedade, devendo, a partir de entdo, oS

instrumentos de controle social informais atuar.

E 6bvio que, muito melhor do que a criagdo de novos crimes ou de
reprimendas mais elevadas, a criacdo de politicas publicas buscando a diminuicdo da
criminalidade seria muito mais eficaz. Entretanto, os instrumentos formais do controle social

vém perdendo sua credibilidade perante a sociedade — e na verdade vém sendo questionados

% BOBBIO, Norberto. O conceito de sociedade civil. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Edicdes Graal, 1982, p. 26.
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constantemente como forma de resolugdo da questdo —, através do discurso do medo

produzido pelos meios de comunicagéo.

A ideia de producdo legislativa como forma de diminui¢do dos indices de
criminalidade deveria ser levada em conta, somente num momento posterior ao da efetivacao
das politicas publicas para 0 mesmo fim, caso ndo sejam suficientes. Entretanto, vé-se no
cenario atual, exatamente o contrario. A atividade legislativa é questionada, como se pudesse
solucionar todos os problemas com uma simples aprovagdo de um novo delito. Da mesma
forma, a atividade judicante também é chamada ao debate, como salvaguarda da paz social
por meio de uma sentenca cuja pena aplicada seja aquela que melhor agrade a sociedade —

com uma pena mais elevada.

Ocorre que tal questionamento é realizado por conta de todo o discurso
midiatico. A forma como os temas sdo abordados pelos meios de comunicacdo chega ao
cumulo de incitar alguns individuos a questionarem sobre a necessidade de prisdo perpétua ou
pena de morte como forma de resolucdo da criminalidade. Assim, verifica-se que o Estado
tenta um atalho na diminuicdo dos crimes quando tenta resolver tais questdes com aplicagédo

de politica penal, ao invés de buscar solugdes por intermédio de politicas criminais.

A globalizacdo faz com que os individuos vivam dentro de uma sociedade
que é midiatica, de uma cultura criada pelos meios de comunicacao. O ser humano vive sob a
égide da informacdo®. O mundo j& viveu tempos que a produco estava totalmente ligada ao
campo. Num momento posterior passou-se a compreender a industria como sendo 0 ramo
responsavel pelo desenvolvimento da sociedade. Atualmente, é possivel se afirmar que para

gue desenvolvimento continue crescente, a informacdo se torna um fator primordial.

A forma de atuacdo — hoje principalmente com a evolucdo e expansdo da
internet — modifica a forma de como as pessoas se relacionam, de como elas adquirem
produtos, de como as pessoas estudam, enfim, altera de modo significativo toda a vivéncia do
individuo. A televisdo — que surgiu muito antes da internet — também se trata de um
importante meio de evolucdo da sociedade. Entretanto, os individuos tem gasto boa parte de
seu tempo a frente de uma pequena caixa preta. Os individuos adultos — nos paises ocidentais
— gastam entre vinte e cinco a trinta horas por semana assistindo televisdo. N&o se levou em

conta neste cOmputo o tempo gasto com a internet e outros veiculos de comunicacao.

% GUARESCHI, Pedrinho. A midia e a cidadania. IN Conexdo — Comunicagéo e Cultura, UCS, Caxias do Sul,
v. 5, n° 9, p. 27-40, jan./jun. 2006, p. 28.
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Todo o periodo despendido semanalmente a frente da tevé ndo é utilizado —
por completo — de modo com que as informagdes possam ser consideradas evolutivas a
espécie humana — cultural, social ou educacionalmente falando. O conjunto de opcdes
oferecido pelos meios de comunicacdo — informacdo, publicidade e entretenimento — é o

principal ponto que ocupa o tempo livre da populagéo.

Mas, serd mesmo que os meios de comunicacdo constroem a realidade?
Num primeiro momento é preciso definir qual o conceito de realidade, e de modo sucinto,
sem aprofundamento metafisico, pode-se considerar a realidade como aquilo que existe, que
possui um valor, que é legitimo e significa algo para o cotidiano. Pedrinho Guareschi
esclarece que a realidade de hoje s6 existe se for construida pelos meios de comunicacéo.
Aborda que as pessoas consideram reais aquilo que vem sendo divulgado. Traz um didlogo
comum para exemplificar suas afirmacdes: “Alguém diz: ‘Interessante, acabou a greve!’ E o
interlocutor pergunta: ‘Por qué?’ Entdo a resposta, esclarecedora, explicativa e convincente:

~ ~ . o , . . . 96
‘Nao se v€ mais nada na TV’! ‘Nado ha mais nada nos jornais!””™".

Assim, 0s mass possuem hoje o poder de dizer o que é e 0 que ndo € real, 0
gue existe e 0 que ndo existe, 0 que possui relevancia e é apto para ser discutido e o0 que nao
possui e n&o é. Sobre a construcéo da realidade, Carlo Sartori®’ faz interessante analise do

estudo desenvolvido por Percy Tannenbaum:

O estudioso americano Percy Tannenbaum deu um titulo pitoresco a um
ensaio de sua autoria “Se uma arvore cai numa floresta e ndo ¢ projetada na
tv serd que a arvore caiu realmente?” Mais tarde, numa conversa, o proprio
Tannenbaum declarou que poderia ter intitulado o seu ensaio de outro modo
“Se uma arvore cai na tv, quer dizer que ela realmente caiu” E contou ter
deixado vérias seus alunos confusos ao dizer-lhes que, na realidade, os
homens nunca desceram na Lua, mas que tudo tinha sido registrado num
estidio de televisdo em Nova lorque. “Podemos lembrar”, diz Tannenbaum,
“que a verdadeira alunissagem foi precedida por algumas sequéncias em que
se via dois homens vestido de astronautas movimentando-se sobre um
terreno lunar simulado, enquanto lia-se na legenda: ‘Simulado de Bethpage,
Long Island’. Depois seguiram-se outras sequéncias que ndo pareciam muito
diferentes das anteriores, mas que eram acompanhadas pela legenda: “Ao
vivo da Lua’.

% GUARESCHI, Pedrinho. A midia e a cidadania. IN Conexdo — Comunicacéo e Cultura, UCS, Caxias do Sul,
v. 5, n% 9, p. 27-40, jan./jun. 2006, p. 30.

% SARTORI, Carlo. O olho universal. In: GIOVANNINI, Giovanni. Evolucdo na comunicagfo: do Silex ao
Silicio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987, p. 270.
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Os veiculos mididticos, na realidade, ratificam a si mesmos através dos
programas e impressos que produzem, trazendo a garantia de que a realidade é aquela que
acabam de admitir. O grande problema encontrado ndo é so esse. Ao trazer a tona o que é ou
ndo realidade, traz com uma carga valorativa propria. Para tanto, pode-se argumentar o
processo eleitoral como um bom exemplo da realidade e carga valorativa, complementa

Guareschi®®:

O que estad na midia ndo é so, entdo, o existente, mas contém, igualmente,
algo de positivo. Isso é transmitido aos ouvintes ou telespectadores, isto &, as
pessoas que “aparecem” na midia sdo as que “existem” e sdo “importantes,
dignas de respeito”. As pesquisas eleitorais mostram isso com clareza: um
candidato que “esteja” na midia se elege, seja ele de direita ou de esquerda,
ndo importa. Quem estd na midia, “existe”, é confiavel, merece nosso voto.
Numa sociedade massificada como a nossa, onde nove familias detém 90%
da midia e onde apenas alguns conseguem “erguer a cabeca” acima do
nivelamento massificante produzido pela comunicacdo, guem estad nos
meios... é gente, e gente boa.

Como dito, a midia escolhe a agenda de discussdo, o que deve ser discutido
no transito, no trabalho, na faculdade, em casa, e o grande problema é que, muito embora os
individuos possam discordar do que €, ou da forma como é abordado um determinado tema, a
realidade é bem diferente. Os individuos ndo possuem outros meios tdo habeis, quanto os
meios de comunicacdo, para gque possam criar um senso critico e considerar o que foi

repassado com um senso diferenciado, sob outro viés.

Todavia, a indagacdo é a seguinte: como 0s meios de comunicagdo
constroem a realidade? Com a publicizacdo dos temas por meio dos mais variados veiculos de
comunicacdo, pode-se afirmar que eles se tornaram conhecidos. Criando os seus proprios
temas, 0os mass media podem atingir toda a sociedade, muito embora seja preciso muito
trabalho para que possam oferecer temas e conquistar a receptividade dos individuos com

relacdo aos temas escolhidos.

Para Luhmann, foi somente com a impressdo dos livros que ocorreu a

multiplicacdo do bem literario de maneira expressiva®®. Ainda que haja uma capacidade

% GUARESCHI, Pedrinho. A midia e a cidadania. IN Conexdo — Comunicacio e Cultura, UCS, Caxias do Sul,
v. 5, n° 9, p. 27-40, jan./jun. 2006, p. 31.
% LUHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicac&o. S&o Paulo: Paulus, 2005, p. 36.
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enorme de armazenar informacBes, o sistema € programado para que a lembranca e o
esquecimento ocorram de forma instantanea.

Gregory Bateson aduz que a informacdo nada mais ¢ do que “qualquer

»100 o |_uhmann complementa,

diferenca que num acontecimento posterior faz a diferenga
afirmando que somente o que permanece por curto ou longo tempo na memoria ¢ que “faz a
diferenga”. A transformagdo da informagdo — muito embora ninguém saiba exatamente de
onde vem a caracteristica “novo” — numa ndo informagao ocorre no exato momento em que
ela torna um acontecimento. Nao se discute a possibilidade de repeticdo — 0 que acontece
muito com a publicidade —, mas ndo se pode negar que com ela a informacdo acaba se

transformando numa néo informacéo.

E essa transformacdo de informacdo em ndo informacdo se tornou mais
rdpida com a evolugdo dos meios de comunicagdo. A forma como os meios espalham a
informacdo faz com que a propria sociedade ja suponha que tal informacdo seja de
conhecimento geral. Os meios de comunicacdo sdo atuantes na producdo e administracdo de
irritacBes para a sociedade, mas, também mantém a sociedade desperta, sempre a espera de

uma surpresa ou um disturbio.

Todos os temas podem ser considerados apropriados para 0os meios de
comunicacdo. Néo significa que ndo possa existir alguma espécie de restricdo juridica — como
a divulgagdo de dados extraidos de um processo que tramita com a clausula de “segredo de
justica” —, 0 que se quer afirmar que todos os temas sdo passiveis de divulgacdo, muito
embora a selecdo seja necesséaria, ja que quanto maior e melhor for a selecdo, maior e melhor

sera a atencdo dada ao que se quer comunicar.

A sociedade ja estd acostumada as noticias e reportagens. Ja no século XVI,
as noticias ja eram divulgadas, através de panfletos e poemas épicos'®*. Com tantos meios a
disposicdo dos meios de comunicacdo, surgiu a necessidade de transmitir uma
noticia/reportagem de modo a repassar a impressao de que referido acontecimento acabava de
se passar ou ainda era presente. Luhamann afirma que no caso das noticias e reportagens,
qguando transmitidas, os receptores a recebem como verdade e que caso ocorra de uma
informacdo falsa se receptada, tém os atingidos o direito de uma corre¢do. Ocorre que, para

ele, a falsa informacgéo sempre ocorrera de fora para dentro, 0s meios de comunicagdo sempre

100 Apud LUHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicagéo. S&o Paulo: Paulus, 2005, p. 41.
11| UHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicag&o. Sao Paulo: Paulus, 2005, p. 53.
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remeterdo 0s erros as causas externas, como por exemplo a fonte daquela noticia'®. Sobre a

103

verdade dita pelos mass media, Washington Luiz Testa Junior™" aduz que:

[...] verdade na informacdo factual € a que retrata objetivamente a realidade
fatica (noticia ou narrativa isenta de juizo valorativo), ao passo que o relato
subjetivo exprime um juizo critico-opinativo sobre o fato [...]. E isso faz toda
a diferenca na formacdo da opinido publica, & medida que se a informacéo
factual vier carregada de juizos subjetivos do informador, ter-se-a uma
opinido privada tornada publica, contrariamente, se for objetiva a
divulgacdo, o publico destinatario podera livremente formar sua opinido
sobre o fato noticiado.

Outro aspecto negativo das informacdes tendenciosas, que possuem grande
carga valorativa, ocorre com relacdo a auséncia de identificacdo quanto a isencdo ou ndo de
sua valoracdo. Assim, a informacdo que nédo é isenta de valoracdo nao se apresenta como tal,

para que possa 0 usuario do servigo publico identifica-lo como tal.

E obrigac3o do sistema impor limites em si proprio, para que tais fatos nio
ocorram, ou para que direitos indisponiveis de receptores e ndo receptores sejam atingidos.
Uma caracteristica deste viés dos meios de comunicacdo — a noticia/reportagem —, € que a
informacdo a ser repassada deve ter/possuir uma caracteristica de novidade, deve ser
inovadora. A repeticdo de noticias ndo € desejada, uma noticia/reportagem tem por obrigacédo
superar as expectativas do receptor, o que ndo significa dizer que ndo possa existir, por
exemplo, noticias produzidas em série, como 0 que ocorre, com noticias ligadas ao esporte e a

economia.

Outra carateristica importante nas noticias/reportagens, que a tornam mais
chamativas, é a transgressdo as normas, seja as normas de direito, normas morais ou qualquer
outra norma. As noticias “escandalosas” reaviva a sociedade e pode acabar se transformando
num novo “escandalo”. [Essa Ultima caracteristica, quando impregnada numa
noticia/reportagem, faz com que a sociedade capte a noticia e receba com ela um sentimento

de que também foi atingida por aquele acontecimento, pairando a indignacao pelo ocorrido.

Essas transgressdes s6 se tornam noticias se puderem dar azo a um

julgamento moral por aqueles que a receberdo. Os meios de comunicacdo acabam por ter

2 LUHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicagdo. Sao Paulo: Paulus, 2005, p. 55.
13 TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagéo, direito e verdade. Regulagdo constitucional da imprensa.
Curitiba: Editora Jurug, 2011, p. 96.



67

grande participacdo na reproducao ou na prépria criagdo do que deve ser considerado moral.
Ocorre que as noticias e reportagens reproduzem o sentimento de inseguranca em relagdo ao

futuro e principalmente com relagéo ao presente.

As noticias dependem de acontecimentos diarios para que sejam repassadas.
Por sua vez, as reportagens ndo dependem desses acontecimentos, mas sim de um
conhecimento prévio do publico sobre o tema a ser informado. Percebe-se que, nos ultimos,
anos as noticias estdo sendo publicadas e armazenadas de modo eletrdnico, podendo ser
acessadas a qualquer momento posterior. Assim, a depender da necessidade, noticias antigas

acabam sendo transformadas em reportagens.

Pode-se citar como exemplo o caso Elo&’™, que, quando dos fatos se
transformou em noticia divulgada atraves de todos os meios de comunicagdo — inclusive com
a transmissdo de uma entrevista ao vivo com o sequestrador — e que, posteriormente, como
consequéncia da propria noticia, ficou adormecida no campo jornalistico. Anos mais tarde,
guando dos dias que antecederam o julgamento de Linderbeg, tais noticias se tornaram
reportagens, ao transmitirem os fatos ocorridos novamente a sociedade. Assim, novidades que
ha tempos estavam esquecidas ganham novamente um valor informativo, agora, através das

reportagens.

Muito embora a verdade seja extremamente importante para as noticias, 0s
mass nao se preocupam em seguir o cddigo verdade/ndo verdade quando de sua atuagdo. A
selecdo da noticia é acontecimento complexo e extremamente importante para a sociedade, ja
que é somente com a comunicacdo que aos fatos sdo atribuidas significagbes. E com a

comunicacdo que o individuo pode se esconder de outros individuos, ja que ela nada mais é

104 Trata-se do mais longo sequestro em cércere privado ocorrido, segundo divulgado pela policia do Estado de
Séo Paulo, com inicio no dia 13 de outubro de 2008. A casa onde Eloa Cristina residia, fora invadida por
Lindemberg Fernandes Alves, ex-namorado da vitima, que, juntamente com sua amiga Nayara, fora mantida em
poder do sequestrador. Apds mais de cem horas da continuidade delitiva, a policia invadiu o apartamento,
Lindemberg disparou contra as vitimas, e infelizmente a vitima Elo& Cristina faleceu em virtude dos ferimentos.
O autor do crime fora preso e os fatos ocorridos, desde o inicio do sequestro até momentos posteriores a sua
prisdo foram amplamente divulgados pelos meios de comunicacgéo. Todos os canais transmitiam cada detalhe dos
fatos. Ocorre que ap6s o inicio do processo criminal contra o denunciado, a midia aquietou-se e saiu do
noticiario o caso ocorrido. Todavia, com a data marcada para o julgamento, a midia voltou a divulgar cada
detalhe dos fatos ocorridos a quase quatro anos, de modo que todos os detalhes voltaram a tona fazendo com
que, inclusive aqueles que ainda ndo tinham tido acesso ao crime ocorrido, o conhecesse efetivamente. O
julgamento de Lindemberg durou quatro dias (13 a 16 de fevereiro de 2012), tendo sido o pronunciado
considerado culpado e condenado por doze crimes (um homicidio, duas tentativas de homicidio, cinco carceres
privados e quatro disparos de arma de fogo) com uma pena de 98 anos e 10 meses de prisdo. A sentenca,
proferida pela juiza Milena Dias, fora transmitida ao vivo, por diversas redes de televisdo, dentre elas: Rede
Globo de Televiséo, Rede Record e Band News.
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do que a producdo de uma bela aparéncia. Ocorre que, com isso, manipulam a opini&o

publica, promovendo tendéncias.

Marilena Chaui'® ao conceituar a “verdade”, define-a como sendo:

[...] uma automanifestacdo da realidade ou a manifestacdo dos seres a visao
intelectual dos humanos. Ela é uma qualidade das préprias coisas (0
manifestar-se ou mostrar-se a si mesmas) e o verdadeiro estd nas proprias
coisas, quando o que elas manifestam é sua realidade prépria. Conhecer é
ver e dizer a verdade que estd na propria realidade e, portanto, a verdade
depende de que a realidade se manifeste, enquanto a falsidade depende de
gue ela se esconda ou se dissimule em aparéncias.

Ora, com a vigéncia da Constituicdo de 1988, a verdade passar a existir
como um valor totalmente indispensavel para a prépria existéncia da dignidade da pessoa
humana. Ainda que tudo o que fosse divulgado pelos meios de comunicagdo fosse correto,
que nada ali veiculado pudesse ser tido como uma inverdade, a questdo que paira no ar, é:
para qué? A forma como as informagGes sdo divulgadas possui um sO objetivo, atingir o
interesse econdmico da empresa a qual pertenca aquele determinado veiculo de comunicacao.
A preocupacdo precipua ndo € mais a de garantir o direito a informacdo ou o direito a
comunicacéo, resguardados pela Constituicdo, mas sim o de obtencédo de lucros, ainda que,

para tanto, seja necessario ultrapassar os limites legais impostos.

A propria televisdo que esta mais restrita na transmissao de noticias — ja que
ndo possui a possibilidade de fotografar um evento nem antes nem depois de acontecido —,
também possui diversos recursos para captacdo da imagem, para que possa captar 0 maior
namero de telespectadores, tais como 0 modo de focagem na imagem, a escolha dos horérios
para transmissdo de determinadas noticias, dentre outros. Ndo ha& nada semelhante ao
resultado trazido pela contradicdo da imagem contra imagem'®. A realidade construida de
forma selecionada traz consequéncias drasticas. Enquanto ndo surgirem elementos

consistentes do que fora argumentado, a suspeita de manipulagéo paira no ar.

Ha uma diferenciacdo interior entre os meios de comunicagdo, mas que
utilizam a mesma informacéo/ndo informacéo para a realizacdo da comunicacgdo. Existem,

entdo, trés formas de comunicacdo ou &reas de programacdo: noticias e reportagens,

15 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. S&o Paulo: Atica, 2008, p. 96.
106 Referido tema sera melhor abordado no item 2.2.
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publicidade e entretenimento. Sem o objetivo de aprofundar a diferenciagdo, se mostra
necessario alguns comentarios sobre os trés vieses dos mass media, muito embora para a
pesquisa aqui proposta sera levada em conta somente uma das formas de exposicdo da

informacao, qual seja a de noticia/reportagens.

Como tal pesquisa se pauta — quase que em sua totalidade — nas
noticias/reportagens como fato influenciador da sociedade, deixa-se de tecer comentarios
sobre ela, uma vez que toda a pesquisa ja estd sendo desenvolvida com tal objetivo. Neste
sentido, necessario entdo tracar alguns conceitos acerca das duas outras formas de meios de

comunicacgdo que aqui nao serdo aprofundadas.

A publicidade, um dos fendmenos mais enigmaticos e que muito se difere
das noticias/reportagens, tem como objetivo divulgar, tornar publico um fato, uma ideia ou
um produto. Trata-se de técnica necesséria para a divulgagdo com intuito eminentemente

comercial. Zander Campos da Silva'®’

aloca dois sentidos diferentes para a propaganda, quais
sejam um sentido politico e um sentido comercial. Naquele, a propaganda nada mais € do que
a divulgacdo de diferentes opinides, informagdes — verdadeiras ou falsas —, mas com o
objetivo de influenciar o comportamento de um publico indeterminado. Neste, por sua vez, 0
objetivo é transformar o publico indeterminado em consumidor e possui — como o préprio
nome dado a este sentido ja aduz — um cunho comercial. Trata-se de uma técnica para criar

uma opinido favoravel a um produto, servico, ideia ou instituicdo.

O segundo viés dos meios de comunicacdo ou area de programacdo, O
entretenimento, também muito se difere da area de programacdo das noticias/reportagens. Sua
principal funcdo € de aniquilar o tempo supérfluo. Ocorre que as pessoas ocupam-se com ele
apenas de forma temporaria. Sobre o entretenimento, ao abordar os recursos que os filmes

utilizam para captar seus receptores, bem como sobre a politica consumista dos mesmos,

108

Guareschi~ aduz que:

[...] tanto para a TV como para cinema, s&o como cavalos de Troia. Eles
carregam dentro deles o veneno que contaminara as mentes e 0s coracdes
dos povos dos paises subdesenvolvidos. No filme eles véem casas diferentes,
lindas e confortaveis sala-de-estar, gente sempre fumando e bebendo uisque,
fantésticos modelos de novos carros, todos 0s bens de consumo imaginaveis.

W7 SILVA, Zander Campos da. Dicionario de marketing e propaganda. Rio de Janeiro: Pallas, 1976.
1% GUARESCHI, Pedrinho A. Comunicacdo & Poder. A presenca e o papel dos meios de comunicacéo de massa
estrangeiros na América Latina. Petrdpolis: Vozes, 1987, p. 70.
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As necessidades e desejos dessas populagdes pobres sdo estimuladas e eles
caem nas armadilhas da politica consumista.

A televiséo atua, quase que exclusivamente, na satisfagcdo das necessidades
das organizacGes de mercado, que patrocinam, financiam sua programacdo e através dela
pode-se observar a atuacdo das trés areas de programacdo dos meios de comunicacao.
Necessario se faz demonstrar a distin¢éo das trés areas de programacao, apresentar seus tragos
tipicos e sua forma de atuacdo. Entretanto, comumente se observa que uma é&rea de

programacéo acaba se utilizando de métodos de outra area de programacéo.

Para Niklas Luhmann, os meios de comunicacao “nao siao meios no sentido
de transportarem informacdes dos que sabem aqueles que ndo sabem. Eles sdo meios a
medida que disponibilizam um saber de fundo e continuam sempre a desenvolvé-10"*%. Os
meios de comunicagdo podem produzir diferentes irritagdes na sociedade e sentimentos
divergentes no mesmo individuo, pode, por exemplo, ser um meio de lucratividade da
politica, como também ser o principal meio de irritacdo da mesma politica. E, em se tratando
da irritacdo, no direito também ndo é diferente, a0 passo que os meios de comunicacao
constantemente produzem um julgamento antecipado de um determinado caso levado ao
Poder Judiciario, através de suas reportagens e noticiarios, moldando a opinido publica com
base nas programacdes por ela transmitidas, conforme serd melhor analisado nos topicos

ulteriores.

A divulgacdo de noticias e/ou reportagens pressupdem a existéncia de
individuos que sdo observadores interessados e que sé consideram aquilo que lhes é
apresentado. O receptor se vé& impedido — sem nem mesmo perceber tal fato — de tirar suas
conclusdes individualmente, sem a influéncia midiatica. Convém mencionar que a prépria
sociedade cria os topicos alvos de discussdo dos meios de comunicagdo. Ela mesma produz os
problemas que precisam ser solucionados, problemas esses que 0s meios de comunicacao

transformam em informacéo.

O épice da pesquisa de Luhmann (A realidade dos meios de comunicag&o)

reside no fato de que com a apresentacdo de continuas construcdes da realidade, os meios de

199 UHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicag&o. Sao Paulo: Paulus, 2005, p. 115.
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comunica¢do acabam destruindo todos os conceitos até entdo apresentados sobre a
liberdade™® .

E a linguagem quem fabrica sua propria realidade. Os meios de
comunicacdo abordam as opinides sobre determinados fatos e circunstancias como se fossem
elas proprias os fatos e circunstancias. O ideal seria que todos os individuos ao receberem
uma informacdo/ndo informagdo — por qualquer das areas de programacdo dos meios de
comunicagdo — se utilizassem da citada frase de Horario: “Assim eu ouvi, e parcialmente
acredito”''?. Entretanto, a questdo que paira no ar é a seguinte: como buscar o outro lado do
noticiado? Qual sistema apto encontra-se a disposi¢cdo dos individuos capaz de confirmar a

informacao/ndo informacé&o trazida pelos meios de comunicagdo?

Luhmann conclui afirmando que “os meios de comunicagdo produzem de
fato a realidade, mas ndo uma realidade que precisa ser consensual”™**. E funcéo dos meios de
comunicacdo a auto-observacdo do sistema social, ainda que isso constitua uma constante
irritacdo nos individuos. Ndo se afirma aqui que a irritacdo da sociedade apareca somente
através dos meios de comunicagdo. Todavia, consenso é que através deste sistema a irritacéo é

efetivamente produzida nos individuos.

A televisdo — e toda a programacdo que nela pode-se encontrar —, € um
personagem que invadiu as residéncias de toda a sociedade e ali permeia, ja que os brasileiros
chegam a permanecer quase quatro horas diarias a frente de uma televisao®**. Como ser4 a
sociedade daqui a quarenta anos? Como serd a sociedade que foi tomada diariamente pelos
noticiarios televisivos e outros meios de comunicacdo? Os adultos de hoje ndo tiveram a sua
disposicdo tudo o que as criangas atualmente possuem. Como sera a atuacdo dessas crian¢as
guando adultas? Questdes dificeis de serem respondidas, mas que merece uma reflexdo,
tamanha a importancia que os veiculos de comunicacdo possuem na construcdo do futuro da

sociedade.

191 UHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicag&o. Sao Paulo: Paulus, 2005, p. 143.

1) iberdade entendida como a auséncia de coergdes, independente de qual seja a fonte de coercéo.

12 Frase citada por Horario em Hamlet, 1, | apud LUHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicagao.
S8o Paulo: Paulus, 2005, p. 150.

13 UHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicag&o. Sao Paulo: Paulus, 2005, p. 151.

114 GUARESC, Pedrinho. A midia e a cidadania. IN Conexdo — Comunicacio e Cultura, UCS, Caxias do Sul, v.
5,n°. 9, p. 27-40, jan./jun., 2006, p. 31.
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Conforme j4 analisado nos capitulos anteriores'*®, a televisdo surge como
resultado da grande evolugdo dos bens eletrdnicos e sem requisito para atender nenhuma
esfera especifica. Ja em 1984 a televisdo havia superado, em quantidade, a imprensa escrita, 0
radio e o cinema'®. Entretanto, analise de qualquer veiculo de comunicacéo de forma isolada
ndo se mostra possivel, tendo em vista a relacdo de um com outro ser manifesta. Entretanto,
convém mencionar que, como ponto em comum entre eles, 0 que se passa pelos diversos
veiculos dos meios de comunicacdo — na maioria deles, pelo menos — nédo atinge o carater
cultural propriamente dito, ja que a cultura deve ser considerada como o didlogo, a descoberta
da verdade, o que nem sempre ocorre com 0s mass media. As tecnologias utilizadas pelos
veiculos de comunicacdo estdo alterando a propria estrutura dos mesmos, a forma de fazer

com que o homem pensa, 0 modo como ele deva agir.

Como foi tratado inicialmente, o controle social é realizado através de
instrumentos formais e informais. Nesta divisdo pode-se considerar 0s meios de comunicacdo
como um dos controles informais, ao lado da familia, da escola, da religido. O que a pesquisa
aqui proposta tem como objetivo nao é adotar a midia como um maleficio a sociedade. Muito
longe disso, ja que considera os mass media como imprescindiveis para a manutencdo do
Estado democratico. Nao se busca a censura, mas sim que a midia tenha uma atuacdo com
responsabilidade, da forma como preconiza a Constituicdo Federal, bem como a necessidade
de uma regulamentacéo para atuacao destes meios.

A forma de atuagdo da midia ocorre de modo lento, ndo como nos regimes
totais''’, onde imperava o uso da forca. Entretanto, o impacto causado parece 0 mesmo, ja que
faz prevalecer a sua propria vontade quando cria na sociedade a opinido pablica, quando, na
realidade, se trata de sua prépria opinido, sem, contudo, ter emitido um juizo de valor de
forma expressa sobre aquele determinado fato noticiado.

15 Sobre este assunto vide Capitulo 1.

1% SODRE, Muniz. O monopdlio da fala. Funcéo e linguagem da televisdo no Brasil. Petropolis: Vozes, 1984, p.
9.

17 Numa abordagem mais simplificada, é possivel definir o regime totalitario como sendo aquele em que um
Unico individuo ou partido passa a controlar as diversas instancias de um Estado, bem como, como sendo aquele
onde o governo detém grande poder de intervencgdo na vida de seus cidaddos. A proposta do regime totalitario é a
dominacdo total dos individuos. Nesta forma de regime, todos os poderes se encontram concentrados nas maos
de um s6 individuo, o governante. N&o ha espaco algum para a democracia no regime totalitario. Mesmo que
exista Poder Judiciario e/ou Poder Legislativo, tais poderes ficam a mercé do poder do governante, que decreta
leis e toma decisGes politicas e econdmicas de acordo com a sua discricionariedade. O totalitarismo é
caracterizado pelo autoritarismo, onde os cidaddos ndo possuem qualquer participacao significativa na tomada de
decisdes do Estado.
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Com esse discurso utilizado pela midia, a informacdo — para a pesquisa, a
noticia propriamente dita — transforma-se numa mercadoria — conforme ja visto alhures —,
buscando em outros meios a solucéo para o problema dos fatos transmitidos. O problema é
que, como a informacdo é considerada uma mercadoria, também esta sujeita aos mesmos
raciocinios do mercado econdmico. Desta forma, a noticia € apresentada em pequenos
recortes, a depender de como é a procura/demanda, sera a oferta, sem que os verdadeiros

motivos daquele fato sejam levados a conhecimento do publico.

A forma como os meios atuam, faz com que a verdade que eles transmitem
seja considerada a verdade para aqueles que veem ou ouvem a noticia. Neste contexto, por
conta do poder exercido pelos meios de comunicacao, tal poder pode ser considerado mais um
controle informal do delito. Da forma como o delito € noticiado, trazendo sempre a vitima
mais perto do publico e deixando de lado os motivos do transgressor, bem como a criacéo de
um sentimento de inseguranca de modo generalizado, faz com que a populacdo ambicione
medidas penais mais severas e regimes de cumprimento de penas mais rigorosos, em

detrimento de politicas criminais mais efetivas.

As penas, bem como a forma de cumprimento das mesmas, nada mais séo
do que a ativacdo do sistema formal de controle do delito. Ocorre que este sistema de controle
sO deve ser instituido quando ocorre o fracasso dos demais instrumentos que a sociedade
possui, ja que os bens juridicos ndo podem ficar desamparados, ndo podem deixar de ser
tutelados. Entretanto, a pena que deveria ter como objetivo precipuo a ressocializacdo do
individuo, reintegrando-o a comunidade, passa a ser buscada como uma forma de pacificacdo
da sociedade que quer excluir o transgressor do seu seio. Paira a falsa ideia de que somente o
direito penal poderé resolver os problemas da comunidade transgredida. Ocorre que este ramo
do direito — como forma de controle social — €, a todo o0 momento, influenciado por essa
camada da sociedade que os meios de comunicacdo acaba por influenciar, através do seu

discurso do medo.

Convém mencionar que o movimento ideolégico que deveria pautar 0s
ideais do direito penal brasileiro é o “minimalista”, que torna o direito penal a ultima ratio do
direito, devendo atuar sempre de modo subsidiario e fragmentario, sempre com respeito as
garantias penais e processuais que foram estabelecidas pelo Estado Constitucional. Nao
vigora aqui os ideais do movimento do direito penal maximo, onde ha protecdo de modo

indiscriminado dos bens juridicos da sociedade, sem levar em conta a necessidade de sua
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protecdo, um movimento que busca demonstrar que nenhum culpado ficara impune, ainda que

— de forma eventual — algum inocente possa ser considerado culpado.

O que deve ser adotado neste Estado democréatico sdo os ideais trazidos pela
escola do direito penal minimo, que busca a protecdo da sociedade contra condutas que
lesionem bens que sdo juridicamente relevantes, mas que também busquem a protecdo da
pessoa condenada contra eventuais penas consideradas abusivas, que violem o sistema de

garantias disposto na Constituicdo Federal e nos diversos tratados internacionais.

N&o h& como falar em liberdade do individuo quando este é coisificado,
deixando de ser considerada uma pessoa, acdo realizada pelos meios de comunicacdo com 0s
individuos transgressores da lei. Ndo € sé a quantidade de pena ou a qualidade da mesma que
a torna ofensiva a dignidade da pessoa humana. Muitas vezes a forma de atuacdo da midia j&
se torna uma medida penal imposta ao acusado, sem que, contudo, tenha sido o0 processo

criminal finalizado — quica iniciado.

Note-se que as consequéncias causadas pela aplicacdo indiscriminada desta
medida penal, pelos meios de comunicagdo, sdo, na maioria das vezes, mais transgressoras a
dignidade humana que as medidas institucionalizadas pelo poder constituinte. S80 medidas
gue serdo impostas sem que, posteriormente, possa a extincdo da punibilidade vir a ser

decretada, ja que os efeitos nefastos da midia jamais poderéo ser apagados™®.

A midia vem estimulando essa sensacdo de inseguranca social,
transformando os fatos ocorridos em catastrofes, em mercadorias a disposi¢cdo do mercado. O
direito penal que deve ser aplicado na sociedade moderna, em especial no estado brasileiro,
deve ser aquele que busca uma sociedade mais igualitaria. Mas 0os meios de comunicagdo sao
tem atuado no mesmo diapasdo, ja que deturpa seu discurso ao difundir que a aplicacdo de
penalidades mais severas é politica necessaria para que a norma e a paz social sejam

respeitadas.

18 Foi 0 que ocorreu, por exemplo, no caso Escola Base. Neste caso, que ocorreu m 1994, duas mées de alunos
registram um Boletim de Ocorréncia contra os diretores da Escola de Educagdo Infantil Base. De acordo com o
registro, os diretores organizam orgias sexuais com os alunos durante o horério de aulas. Apés buscas realizadas
na residéncia dos diretores e na propria escola, nada foi encontrado que pudesse corroborar as informagGes ora
prestadas. Todavia, a imprensa ja havia sido informada sobre o caso, que foi amplamente divulgada em diversos
veiculos midiaticos. A divulgacdo dos fatos resultou na depredacdo da escola e no linchamento moral dos
envolvidos. A forma de atuacdo do Delegado de Policia, responsavel pelo caso, Edélcio Lemos, foi questionada
e 0 mesmo foi afastado no caso. Posteriormente, o Ministério Pubico do Estado de Sdo Paulo requereu o
arquivamento do caso por auséncia de provas suficientes para embasar uma dendncia. Muito embora a
inexisténcia de um processo criminal, os envolvidos neste escandalo foram efetivamente condenados pela
populacdo, através de tudo o que havia sido repassado pelos meios de comunicagao.
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2.1 A INFLUENCIA DA MIDIA NA ESFERA PUBLICA E NA ESFERA PRIVADA

A atuacdo da midia e o direcionamento dado pela mesma ao discurso na
esfera publica se mostram importantes estudos na pesquisa, uma vez que as consequéncias
causadas, por conta de tal direcionamento, atingem os individuos de toda a sociedade.
Entretanto, num primeiro momento se mostra necessaria a conceituagdo do que seria “esfera
publica”. Para Niklas Luhmann, “publico ¢ aquilo que ¢ acessivel a todos, quer dizer, aquilo
que é definido pela exclusdo do controle sobre seu acesso”™. Neste ponto, 0os meios de
comunicacdo podem ser considerados publicos, uma vez que ndo ha nenhum controle sobre

guem toma conhecimento das informacdes veiculadas por referidos meios.

O supracitado autor complementa, afirmando ser a esfera publica “um
médium social geral de reflexdo que registra a intransponibilidade das fronteiras e, inspirando

5120

nisso, o observar das observagdes A principal funcdo dos meios de comunica¢do nédo

estaria entdo na producao da informacéo, mas sim na prépria representacdo da esfera pablica.

A populacdo tem buscado de forma frequente programas em que a
intimidade das pessoas s&o o ponto central da audiéncia. E o que ocorre, por exemplo, nos
programas “Big Brother” e “A Fazenda”, das redes Globo e Record, respectivamente. O
préprio filme The Truman Show foi editado para servir como critica aos programas de tevé
que utilizam a intimidade dos individuos como mercadorias disponiveis no mercado. O que
muitos ndo sabem é qual a origem do termo “Big Brother”. Analisando o termo, Marilena

Chauf, em sua obra Simulacro e poder: uma analise da midia, traz que?:

Big Brother [...] € uma personagem do romance de George Orwell [...].
Escrito em 1948 (data invertida para 1984), o romance se passa em uma
sociedade totalitaria, na qual todos sdo permanentemente vigiados por
cameras de televisdo, sendo presos e torturados quando infringem alguma
regra ou lei e submetidos a violentos processos fisicos e psiquicos de
condicionamento para ndo voltar a transgredir.

191 UHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicag&o. Sao Paulo: Paulus, 2005, p. 168.

Y LUHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicagdo. Sao Paulo: Paulus, 2005, p. 170.

121 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma analise da midia. Sdo Paulo: Fundag&o Perseu Abramo, 2008, p.
19.
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Por certo que programas como o citado ndo podem ser considerado fonte de
noticias, quica um entretenimento — que se distingue da cultura. O entretenimento tem como
caracteristica um reponto, um passatempo. A cultura, por sua vez, é o trabalho do
pensamento. Ocorre que este controle da vida privada de algumas pessoas trancafiadas numa
casa confortavel, foi embasado num sistema de vigilancia das sociedades totalitarias, que ha
muito tempo foi banalizado. Todavia, agora, torna-se um programa de televisdo engracado e

“interessante”.

Os meios de comunicacao tém determinado o que deve ser falado na esfera
publica, caracterizando a opinido publica, a opinido da sociedade moderna. O préprio saber da
ciéncia sera aquele que foi determinado pelos meios de comunicagdo, se transformando na
famigerada “opinido publica”. Conforme expde Marilena Chaui'?? os cédigos da vida privada
acabam definindo os codigos da vida publica, diminuindo a diferenca entre o espaco publico e

0 espaco privado.

A forma como o0s meios de comunica¢do disseminam a informacéo faz com
que os receptores da mesma imaginem ser de conhecimento geral. Percebe-se que na
sociedade moderna o que se sabe sobre determinada matéria é aquilo que a midia conseguiu
transmitir. De uma forma mais ampla, generalizada, o que se sabe sobre o direito, a politica
ou 0 esporte s6 ganhard uma relevancia maior na opinido publica se passado pela selecdo

pormenorizada da midia.

Os temas que sdo discutidos no dia a dia dos individuos sdo aqueles
escolhidos pelos meios de comunicacdo, pelas mensagens transmitidas pela midia. A midia
seleciona o produto que sera objeto de discussdo pelo publico. De modo reflexo, este menu de
sugestdes conferido pela midia, faz com que outros temas ndo sejam conhecidos pelo publico.
Ocorre que os temas abordados ndo sdo selecionados pela busca da verdade, séo voltados
especificamente aos temas que garantirdo uma audiéncia mais alta, uma informacdo que
atraird o ouvinte de forma ampla e extensa, que permita que o receptor passe mais tempo

buscando a informacéo a ser transmitida.

122 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma analise da midia. Sdo Paulo: Fundag&o Perseu Abramo, 2008, p.
09.
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Althusser'® aborda que o Estado, através da imprensa, manipula
ideologicamente o povo:

Todos os aparelhos ideol6gicos do Estado, sejam quais forem, contribuem
para 0 mesmo resultado: a reproducdo das relagdes de producdo, isto é, das
relacBes capitalistas de exploracdo. Cada um a seu modo... O aparato das
comunicacdes manipulando o cidaddo com doses diarias de nacionalismo,
cauvinismo, liberalismo, moralismo, etc., através da imprensa, radio e
televisdo.

As mensagens irradiadas pelos meios de comunicacdo possuem um carater
ideoldgico, que acaba impregnando os habitos e vontades dos individuos e, com isso, vém
substituindo a escola e a prépria religido, refor¢cando a condicdo de dependéncia destes meios.
Tamanho o poder de influéncia exercido pelo médium, que néo fica adstrito ao de legitimar a
dominacdo de uma classe sobre outra dentre um determinado pais, vai, mais além disso,

servindo como fonte legitimadora do imperialismo de um pais sobre outro.

Guareschi ao analisar as técnicas utilizadas pelos media pra que seus

objetivos sejam alcancados, explica que as principais delas sdo a Técnica de Diluigdo e a

124

Técnica de Recuperacdo Na primeira, trata-se de uma estratégia para transformar

determinado protesto em uma “impostura”, termo utilizado pelo proprio autor, ou seja, ocorre
a banalizacdo de um acontecimento estranho ao corpo social, distante do contexto social, que
deve entdo ser rejeitado pelos individuos como algo que Ihe € inconveniente. Tenta distinguir
0 que seria 0 mal, o que seria 0 bem. Para exemplificar, utiliza uma histéria de Walt Disney,

abaixo transcrita:

[...] um grupo de pessoas iradas (hippies, desocupados), participantes de
movimentos pacifistas — observe-se a maneira sutil como esses grupos séo
jogados num mesmo caldeirdo — marcha fanaticamente pelas ruas e é facil e
imediatamente dissolvido pelo Pato Donald, que estd vendendo limonada
numa barraquinha e que diz: Vejam que grupo sedento! Ald, pessoal, joguem
fora os cartazes e tomem uma limonada gratis! Abandonando a marcha e
atirando longe os cartazes, 0 grupo se atira sobre a barraquinha de Donald
como um bando de bdfalos, espalhando seu dinheiro, bébedo sofregamente,
e gritando: Eu quero uma grande e bem gelada para mim; dez limonadas

12 Apud GUARESCHI, Pedrinho A. Comunicagdo & Poder. A presenca e o papel dos meios de comunicacao de
massa estrangeiros na América Latina. Petropolis: VVozes, 1987, p. 16.

124 GUARESCHI, Pedrinho A. Comunicacdo & Poder. A presenca e o papel dos meios de comunicacéo de massa
estrangeiros na América Latina. Petrdpolis: Vozes, 1987, p. 53.
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para mim; eu quero uma para agora e outra para a viagem. Moral da

historia: vejam como esses participantes de passeatas sdo hipdcritas: eles

vendem seus ideais por um copo de limonada'®.

E 0 que os veiculos de comunicacdo causam no corpo social. Comove a
comunidade de uma forma tdo avassaladora que quando uma nova informacg&o vier a tona, 0s
ideais transmitidos na anterior ja serdo deixados de lado, em busca de uma nova causa, que

tdo logo envelhecera.

A segunda técnica abordada por Guareschi, a Técnica da Recuperacédo, nada
mais é do que a possibilidade de utilizar violéncia e repressdo como justificadores da tentativa
de afastar um fenémeno potencialmente perigoso aos individuos da sociedade. Trata-se do
discurso do medo produzido pela midia, que faz com que os direitos sejam deixados de lado,
em nome de um bem maior, a tranquilidade da sociedade. Percebe-se a aplicacdo desta técnica

nos discursos do Fuher Hitler, justificando as atividades nazistas.

Algumas informagdes possuem um realce ao serem emitidas, tais como
aquelas com o objetivo de demonstrar que elementos importantes do sistema ndo funcionam,
como forma de persuadir a populacdo a buscar mecanismos que possam alterar a situacédo

atual das coisas.

A distorcdo das noticias tem sido algo comum nos meios de comunicag&o.
Né&o significa dizer que seja necessaria uma falsa apresentacdo dos fatos, mas sim, uma
arbitraria selecdo da noticia, tornando ficta a realidade transmitida. Muito se falou sobre a
midia e a for¢a que possui obre a opinido publica. Mas, 0 que se entende por opinido publica?
Para Marina C. A. Lima*?,

[...] opinido pudblica é um conjunto de informacBes e avaliagbes nédo
consensuais e impessoais que permitem que uma comunicagdo se conecte a
préxima comunicacdo, de forma que a opinido publica de hoje seja resultado
da de ontem e condicdo para a de amanha.

125 GUARESCHI, Pedrinho A. Comunicacio & Poder. A presenca e o papel dos meios de comunicagéo de massa
estrangeiros na América Latina. Petrdpolis: Vozes, 1987, p. 59.

126 | IMA, Marina Camargo Aranha. Publicacdes eletronicas da escola da AGU. Midia e decisdes e judiciais:
interferéncias sob os pressupostos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Brasilia: Advocacia Geral da
Unido, 2014, p. 58.
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Conceituada a opinido publica, convém retornar a discussdo sobre o
exercicio da influéncia dos meios de comunicacgéo sobre ela. Conforme j& abordado, o que fez
com que os meios de comunicacdo pudessem ser disseminados foi a invengdo das grandes
maquinas, da energia elétrica, e principalmente do computador. Neste compasso, a grande
evolucdo tecnoldgica das duas ultimas décadas deixa claro que a velocidade com que uma
informacdo é repassada de um receptor a outro, bem como a extensao geogréafica que pode ser
alcancada traz uma grande preocupacdo, ja que os meios de comunicacdo precisam operar
com uma velocidade inigualavel, buscando sempre novas informacdes. Consequentemente a
informacdo selecionada e transmitida pensadamente pelos meios de comunicacdo se torna
uma nao informacéo, ja que, como regra, ndo se pode repetir a informacdo. Quando se utiliza
uma mesma informacdo pela segunda vez, ela mantém a sua esséncia formal, mas perde o
valor informativo que possuia quando proferida pela primeira vez, tornando-se uma néo

informacao™’.

Todos os sistemas da sociedade constroem sua propria realidade ao
descrevé-los. Nao poderia ser diferente com o sistema dos meios de comunicacdo, que
fornecem a sociedade uma forma especifica da realidade, a realidade construida por ela. Ndo
se questiona a importancia da midia quando, por exemplo, ha uma investigacdo de um
determinado fato investigado pela Administragdo Publica. O que 0s meios proporcionam
quando da informacgdo transmitida é requisito para manutencdo da sociedade democréatica
garantida pela Constituicdo Federal — conforme sera visto em capitulo préprio. O que nédo se
deve permitir é que a informacdo seja capaz de realizar um julgamento prévio. Quando isso
ocorre, quando ndo se consegue realizar a distin¢do entre a informacdo recebida e o juizo de
valor formulado por ela, o juizo prévio afeta a imparcialidade do judiciario, refletindo,

consequentemente, infringéncia aos direitos constitucionalmente assegurados ao acusado.

Quando sdo indagados sobre um determinado contetdo, 0s receptores da
informacdo afirmam o que sentem ou que Ihes agradou, mas ndo o que julgaram efetivamente
do acontecimento noticiado. Os meios de comunicagéo ja ndo se preocupam mais com o que é
verdadeiro ou o que é falso, mas sim com aquilo que pode ser tido como plausivel, confiavel,

que passa credibilidade. Neste ponto, para que algo possa ser considerado real, basta que

27 LIMA, Marina Camargo Aranha. Publicacdes eletronicas da escola da AGU. Midia e decisdes e judiciais:
interferéncias sob os pressupostos da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Brasilia: Advocacia Geral da
Unido, 2014, p. 60.
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pareca como algo plausivel, ou que seja repassado por alguém que possa ser considerado

confiavel*?,

Com isso, os temas da vida publica sdo aqueles que a prépria vida privada
resolve colocar em discussdo. O grande problema é que quem tem escolhido os temas que
serdo discutidos na esfera publica, sdo os meios de comunicacdo. Neste ponto, a prépria
opinido publica — categoria de importancia relevante para a democracia — acaba sendo
atacada, opinido publica que nada mais é do que emissdo de valor sobre questdes da vida
politica, reflexdo feita em puablico sobre temas de grande relevancia para a sociedade, como

visto.

O jornalismo impresso, ha tempos atras, quando de seu surgimento e 0S
anos que o seguiram, tinha como principal finalidade ser um 6érgdo de noticias. Entretanto,
com a evolucédo da sociedade e da tecnologia, os meios digitais e a propria televisdo tendem a
transmitir os acontecimentos quase que em tempo real, prejudicando a noticia impressa que
acaba sempre ocorrendo posteriormente a transmissao pelos demais meios eletrénicos. Como
consequéncia, o jornalismo investigativo vem sendo substituido pelo jornalismo de opinido, ja
que com a velocidade que as noticias sdo transmitidas é preciso que as informagdes sejam

renovadas rapidamente.

Ocorre que 0os meios de comunicacdo na grande parte dos paises, e como
ocorre no Brasil, sdo propriedade privada de pequenos grupos ou grandes individuos. Com
iss0, 0s interesses privados acabam prevalecendo sobre o interesse publico, limitando, desta
forma, a liberdade de expressdo e a propria opinido publica. E quando a opinido publica é
construida com base naquilo que foi noticiado pelos particulares, com base nos seus proprios
interesses particulares, pode-se afirmar que ha rompimento do préprio conceito da opinido
publica tracado linhas acima. Eduardo Monreal apresenta interessante pensamento ao abordar
as noticias que sdo de interesse do publico, afirmando que a noticia interessante “[...] es
aquella que permite a su receptor llegar a sua mas plena realizacion como ser humano, que
contribuye a su mejor desarrollo fisico, intelectual y espiritual. Sera esa noticia que interessa y

. 12
aprovecha al receptor, la que este tiene el derecho de esperar” °,

128 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma anélise da midia. S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2006, p.
1.

' Apud TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagdo, direito e verdade. Regulagdo constitucional da
imprensa. Curitiba: Editora Jurua, 2011, p. 96. Traducdo livre: “[...] E aquela que permite que o receptor para
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A realidade transmitida pelos meios de comunicacdo vem sendo reduzida a
um espetéaculo. Interessante é o posicionamento de Umberto Eco quando distingue a televiséo
antiga da atual televisdo. Para o autor, na paleotevé — designacao para a televisao antiga — o
evento acontecia independentemente da transmissdao do mesmo. J& na neotevé — televisdo

moderna — a transmissdo faz com que o acontecimento seja preparado para tanto**,

Com a aparicdo do primeiro meio de comunicagdo — considerando a
expansao possivel de se chegar —, que foi a invencdo da imprensa por Gutemberg, tem-se um
importante passo para a democratizacdo, especificamente a democratizacdo da cultura. Como
dito, a Biblia foi o primeiro livro impresso por Gutemberg. Em alemao, como consequéncia
da Reforma Protestante, foi possivel difundir os ideais ali constantes, j& que 0s manuscritos
anteriormente s6 eram lidos por tedlogos, sacerdotes, aqueles que eram considerados
especialistas, deixando de lado a compreensdo pela sociedade, que até ouvia 0 que 0s textos
diziam, mas sem compreensdo, por conta das linguas em que era lida™!. Com isso, a Biblia
foi democratizada ja que outras sociedades puderam compreender o que 0s textos sagrados
diziam.

A chegada da inddstria cultural, transformando as obras de arte em
mercadorias consumiveis é mais um exemplo da forma de atuacdo dos meios de comunicacao,
ja que, como analisado, também de se trata de uma forma de comunicar-se. O mundo atual
tem como caracteristica 0 interesse nos acontecimentos, mas um interesse instantaneo, que
deve ser informado no exato momento em que ocorra. Os acontecimentos reais acabam se
tornando um espetaculo para a sociedade, um espetaculo construido pela comunicagéo.
Impressionante imaginar que todo um mundo pode ser oferecido a sociedade através de

cameras ou algumas paginas cibernéticas.

Os meios de comunicagdo atuais — ainda considerando a comunicacao

impressa, e a excluindo desta observagdo — vém estimulando a oralidade em detrimento da

alcancar sua mais plena realizacdo como ser humano, 0 que contribui para o seu desenvolvimento fisico,
intelectual e espiritual. Essa sera a noticia que interessa, a que o receptor tem o direito de esperar”.

130 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma anélise da midia. S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2006, p.
16.

131 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma analise da midia. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2006, p.
26.



82

escrita. Se preocupam mais com a visibilidade do que efetivamente com o contetdo da

mensagem transmitida. Exemplificando isso, Chauf utiliza 0 exemplo de um comercial***:

Assim também, em lugar de manteiga e margarina com suas propriedades e
qualidades, aparece a familia feliz tomando o café da manh& e consumindo o
produto, isto é, vende-se a imagem de felicidade e da harmonia domésticas
para as quais a margarina é condicdo indispensavel.

A publicidade, também considerada um meio de comunicagdo, quer
construir uma imagem para que o consumidor se identifique com ela e, muito além disso,

desperta desejos que o receptor nao teria caso tal publicidade néo tivesse sido veiculado.

Os meios de comunicacdo ha tempos sdo estudados atraves da psicologia,
sociologia e filosofia. As ondas de radio podem ser consideradas o primeiro meio de
comunicacéo a ser estudado pelas ciéncias apresentadas. A forga que as ondas de radiodifusdo
possuia pode ser demonstrada atraves de sua atuacdo pelo nazismo e stalinismo. Marilena
Chaui afirma que para o produtor, o aparelho de radio e o televisor sao uma forma de poder
politico e de controle social e cultural. Entretanto, para o receptor, segundo ela, seria mais um
eletrodoméstico, como o liquidificador ou a geladeira™.

Interessante o argumento trazido pela autora, entretanto, ao que parece, 0
televisor — talvez o radio j& ndo mais com tanta intensidade — néo se trata somente de “mais”
um eletrodoméstico. O receptor acaba considerando a tevé como “0” eletrodoméstico, ja que ¢
através deste que se torna possivel descobrir o mundo em questdes de segundos. O prdprio
computador, principalmente depois da expansao da internet, também parece ter alcancado este
patamar na vida dos individuos. De fato, conforme explanado por Chaui, a importancia que
tais eletrodomésticos tém na vida dos individuos tem como consequéncia o efeito para os

produtores, como o controle social citado.

Quando a noticia é transmitida como um produto, 0 que se transmite é a
desinformacdo, e ndo a informacdo. As noticias acabam impedindo que o receptor consiga se

localizar geograficamente e com relagdo ao préprio tempo.

132 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma anélise da midia. S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2006, p.
40.
133 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma analise da midia. Sao Paulo: Fundag&o Perseu Abramo, 2008, p.
44,
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E assim, por exemplo, que os acontecimentos de 11 de setembro de 2001 na
cidade de Nova York (quando foram destruidas as duas torres do Centro
Mundial de Comércio, ou World Trade Center) foram sentidos com grande
emocédo no Brasil, tendo algumas pessoas se referido ao fato como se fosse
algo muito préximo e que as atingia, embora continuassem olhando

calmamente e sem nenhuma emocdo para criancas esfarrapadas e famintas

pedindo esmolas nas esquinas das ruas de suas cidades™.

A forma como os meios de comunicacdo utilizam a noticia, cega 0s
individuos da realidade que estd muito mais proxima do que aquela noticiada pela televisdo. O
espetaculo permanece na vida dos cidadaos, enquanto permanecer na vida noticiosa, enquanto
a informacdo ainda pode ser considerada nova — ja que a velha informacdo ndo pode mais ser
considerada informacdo. A informacdo € manipulada, se transmite aquilo que se quer
transmitir e 0 que parece conveniente. Os noticidrios ndo estabelecem a correlagdo que existe
entre a criminalidade e as causas de tal. Quais seriam as causas possiveis dos crimes de

colarinho branco, por exemplo?

As informacdes sobre os ataques do Afeganistdo e do Iraque inundam os
sites de noticias e os telejornais da tevé. Entretanto, ndo se refere aos interesses econémicos
do pais que é o centro do mundo, sobre uma regi&o que possui petréleo e outros minérios®.
A forma como a violéncia vem sendo tratada também no Estado brasileiro, a dimenséo que
tem atingido, tem levado a chamada “banalizagdo do mal”, expressdo muito bem explicada

por Hannah Arendt**®.

O que se tem como informacdo, nada mais € do que uma desinformacdo, ja
que depois que a informacdo saturada € veiculada, tem-se a ilusdo de que tudo se sabe,
guando, na verdade, sobre nada foram informados. E, como concluir de que o mundo
transmitido pela televisdo ou noticiado pelos sites da internet se trata da realidade do mundo
vivido pelos individuos? Quais 0s recursos disponiveis para que se possa chegar a concluséo

de que o que foi informado ndo foi uma forma de persuaséo.

3% CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma anélise da midia. S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2006, p.
46.

135 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma anélise da midia. S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2006, p.
47.

13 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma analise da midia. S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2006.
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Como se nédo bastasse, os meios de comunicagdo produzem ainda dois
outros efeitos importantes na vida dos individuos. O primeiro deles seria a dispersdo da
atencdo. A forma como € disposta a programacéo da tevé, faz com que os individuos atuem
no dia a dia como se ainda estivessem a frente de uma peguena caixa preta, ou, como é 0 caso

atual ja que a tecnologia esta a cada dia mais avancada, a frente de um grande painel de led.

Os blocos dos programas de tevé ndo séo ininterruptos, sdo produzidos de
tempo em tempo e interrompidos por comerciais que sdo o sustento dos programas. Ocorre
que essa divisdao de tempo — geralmente um bloco de programacdo dura entre sete a dez
minutos — desconcentra os individuos no cotidiano de suas vidas. Quando os individuos
deixam as telenovelas e se dirigem a um teatro, por exemplo, pode-se observar que estardo
desconcentrados a cada bloco de tempo, como se estivessem em frente a uma teve assistindo a

novela ou um telejornal.

A segunda consequéncia, que é abordada por Marilena Chaui™’ é a
infantilizacdo dos individuos. Os meios de comunicacdo como disseminadores da cultura,
tornam os individuos infantis ja que ndo € mais possivel tolerar um intervalo entre um desejo

e a satisfacdo do mesmo.

Por serem um ramo da industria cultural e, portanto, por serem
fundamentalmente vendedores de cultura que precisam agradar o
consumidor, os meios infantilizam. Que é ser infantil (independentemente da
idade cronoldgica)? Deixemos a Freud a resposta: ser infantil é ndo
conseguir suportar a distancia temporal entre o desejo e a satisfagdo dele. A
crianca é infantil justamente porque para ela o intervalo entre o desejo e a
satisfacdo é intoleravel. Criando em nds os desejos e oferecendo produtos
(publicidade e programacao) para satisfazé-los.

Este efeito é muito bem retratado na musica Um par, uma das letras do
compositor Rodrigo Amarante, gravada pelo grupo brasileiro Los Hermanos:

Mesmo quando ele consegue o que ele quis,
Quando tem ja ndo quer

Acha alguma coisa nova na TV

O que néo pode ter

137 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma analise da midia. Sdo Paulo: Fundag&o Perseu Abramo, 2008, p.
52.
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E deixa de gostar

Larga mao do que ele ja tem
Passa entdo a amar

Tudo aquilo que ndo ganhou

[.]

Os meios de comunicacdo acabam satisfazendo o desejo imediato de
adquirir informacdo, sem que haja qualquer lapso de tempo entre o que se quer e 0 que se tem
— em se tratando da noticia, e ndo somente da publicidade ou entretenimento. A forma como
0s meios de comunicacdo manipulam a sociedade é demonstrada, inclusive, nos programas de
auditorio, quando até mesmo as palmas e manifestacdes da plateia sdo manipuladas por um
interlocutor. Com isso, 0s meios de comunicacdo acabam destruindo o espaco publico e o
préprio discurso no espaco publico quando ditam as regras do jogo. O encolhimento do
espaco publico e a expansdo do espago privado sdo consequéncia do mundo globalizado e

marca da atuacdo dos mass media.

Outro ponto de importante relevancia para a discussdo sobre a atuacéo
midiatica € a crescente concorréncia no ambito da divulgacdo de informacdes, o que faz com
gue a busca por fatos interessantes ocorra de um modo muito rapido do que o que seria
necessaria para a plena divulgacdo do mesmo, para que o fato pudesse ser divulgado,
efetivamente, em sua totalidade. A qualidade das noticias tem caido drasticamente
principalmente por conta da corrida por um “furo” como forma de aumentar a audiéncia de

um determinado meio de comunicacéo®*®,

Ocorre que com a busca incessante por noticias e a evolugdo dos meios de
comunicacdo, principalmente com a propagacdo da internet, uma informacdo ndo é
considerada uma informagdo por muito tempo, levando em conta que uma informagéo

repetida €, na verdade, uma ndo-informacao.

E importante mencionar mais uma vez que, economicamente, 0s meios de
comunicacdo sdo pessoas juridicas de direito privado, sdo empresas privadas, ainda que sob

forma de concesséo estatal — como é o caso no Brasil —, a midia € controlada por empresas e

1% BOLDT, Raphael. Criminologia midiatica. Do discurso punitivo & corrosdo simbélica do garantismo.
Curitiba: Juru, 2013, 67.
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seus interesses privados. Assim, 0s meios de comunicagdo em massa, atuando diretamente na

esfera publica, acabam destruindo a opinido publica de modo avassalador.

Tendo em vista diversos meios de comunicacgao existentes — radio, televiséo,
jornal, internet —, ndo é possivel citar um s6 modelo de recurso para captacdo, montagem e
divulgacdo da informacéo. Entretanto, € possivel citar um ponto em comum a todos eles: a
informacéo foi transformada em uma mercadoria. Alias, é esse 0 pensamento de Marilena
Chaui, quando aborda que “passamos hoje da producdo de mercadorias empacotadas para o
empacotamento da informacdo™**°. Se a informacdo é considerada uma mercadoria, o receptor
da mesma é o mercado. Assim, uma informacdo terd seu valor aumentado com a maior
procura pela mesma. E para que isso ocorra, 0S meios de comunicagdo utilizam diversos
recursos para captacdo de publico, tais como a apresentacdo de imagens, a forma de
disposicdo do texto — no caso de impressdo —, simulacdo de movimentos, dentre outros, que

serdo analisados a seguir.

2.2 0S TRUQUES DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Mas, como se da a selecdo da noticia? Quais sdo tidas como mais
importantes em detrimento de outras? Quais noticias merecem maior destaque? Percebe-se
que para a divulgacdo de fatos, os meios de comunicacdo criam uma espécie de hierarquia das
informacdes, tudo com o intuito de formar uma curiosidade no individuo que, por consectario,

formara sua posterior opiniao.

E comum para 0s meios de comunicacdo a utilizacdo de termos usuais,
trazendo o texto para mais proximo do seu leitor — no caso dos meios impressos — ou mesmo
quando da gravacdo de um video, deixando de lado — ao menos num primeiro momento — a
utilizacdo de termos técnicos, que seriam de dificil interpretacdo para a populacdo, de um

modo geral.

Os meios de comunicacdo, quando da divulgacdo de uma informagéo,
noticiam determinados fatos, mas ndo trazem elementos argumentativos do ocorrido. Um dos

elementos, dentre aqueles considerados fundamentais para a escolha de uma noticia e a

13 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma analise da midia. Sdo Paulo: Fundag&o Perseu Abramo, 2008, p.
37.
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valoragdo de sua importancia, ¢ o “apelo”, que nada mais ¢ do que o grau de curiosidade que a
noticia veiculada pode despertar nos seus receptores. Convém destacar que, com isso, a midia
faz uma espécie de selecdo de fatos aptos a serem veiculados, aptos a se tornarem noticias.
Além disso, ha, ainda, a filtragem da noticia através dos 6rgaos internos de um determinado
veiculo de comunicagdo, passando pela linha editorial, pela prépria influéncia que os
patrocinadores da referida empresa possuem, bem como a ideologia dos jornalistas e da

prépria empresa de comunicacéo.

H4, neste sentido, um limite as criticas que se tornardo noticias. A influéncia
que as empresas que adquirem espacos publicitarios possuem sobre o proprio meio de
comunicacdo deve ser levada em conta para a discussdo em debate, ja que ndo é importante
para o veiculo de comunicacdo a divulgacdo de fatos que possam contrariar 0s interesses ou
ideologias daqueles que mantém a atividade do mesmo. Quando 0s acontecimentos sdo
selecionados — de acordo com o interesse exposto acima — e relatados, ha uma dramatizagédo
do mesmo, tentando demonstrar o caos de um determinado assunto e buscando uma solucao
para o problema, cotidianamente tentando entregar ao Direito Penal e aos julgadores, uma

solucéo.

O ponto principal da atuacdo dos meios de comunicacao € elaborar a noticia
de modo com que o acontecimento pareca real e seja sentido pelos receptores como realidade.
Ocorre que ao fragmentar a noticia — que chega ao receptor como realidade —, hd uma falsa
percepcao de totalidade, o que pode trazer sérias consequéncias, ja que 0s mass media sao
responsaveis pela formacdo da opinido pablica. Por ébvio que ndo se tenta questionar a
realidade ou ndo do que esta sendo transmitido, o que se discute € que a realidade s6 pode ser

alcancada através dos discursos, neste caso, realizado atraves dos meios de comunicag&o.

Para a divulgacdo das noticias, a midia utiliza alguns truques essenciais para
0 sucesso da comunicacdo. Constrdi seus textos ou discursos em terceira pessoa, cede espaco
para o discurso da vitima, o que faz com que os receptores daguela noticia, de imediato, se

solidarizem com a mesma.

Em se tratando de um telejornal, a forma como as noticias sdo distribuidas
ao longo do programa também é determinante para que o telespectador prenda sua atencéo ao
que é repassado. Os blocos séo organizados de forma que tal objetivo seja alcangado, sempre

chamando o receptor para as noticias do bloco seguinte. Num texto jornalistico, as letras
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dispostos no corpo do veiculo emitem sonoridade. Quanto maior o tamanho da letra, maior

serd o tom de voz que ela transmite — ou quer transmitir.

Quanto as informacdes divulgadas atraves da radiodifusdo, sua importancia
também é relevante j& que atinge um numero indeterminado de pessoas, que nao precisa,
necessariamente, ser alfabetizado para compreender o conteddo da noticia transmitida. Leve-
se em conta, ainda, que este instrumento de comunicacdo também possui alguns recursos a
sua disposicdo como forma de captacdo de receptores, utilizando, principalmente, a oratdria
como meio de persuasdo do seu publico. Tamanho o poder nas maos da radio, que 0 mesmo
foi utilizado na Alemanha Nazista, como forma de convencimento da populacdo da

importancia e tamanho do Terceiro Reich.

N&o poderia ser deixado de lado, o instrumento televisdo, talvez o mais
importante meio de comunicagdo — ao lado da internet, sem sombra de dividas — como forma
de persuasdo, ja que possui a sua disposicao a possibilidade de utilizar imagens, sons e, ainda,
a transmissdo instantanea dos acontecimentos. Muito embora o fato possa ser transmitido “ao
vivo”, ndo se pode negar que tal transmissao também ndo pode ser considerada a realidade do

fato, uma vez que ela foi construida pelo emissor da forma que melhor lhe agregue valor.

O jornalismo nada mais € do que a efetiva acdo do homem sobre outros
homens, criando relagdes intersubjetivas. Todavia, para que a manipulacdo dos meios de
comunicacdo possam ser efetivadas, € preciso que os receptores partilhem dos mesmos

valores que aquele determinado veiculo de comunicagéo.

Nilton Hernandes**® em sua obra A midia e seus truques: o que o jornal,
revista, TV, radio e internet fazem para captar e manter a atencdo do publico, mostra que a
relacdo entre o publico e um jornal nada mais é do que um contrato com inimeras clausulas.
Entretanto, tal contrato ndo e firmado através de um acordo expresso entre o publico e o
veiculo midiatico, uma vez que aquele ndo é questionado sobre alteracbes contratuais
necessarias para o bom desenvolvimento do contrato. H& inimeras clausulas que permeiam o
referido contrato, entretanto, dentre as mais importantes pode-se citar as seguintes: “dizer a

99 ¢ 2 ¢

verdade”, “separar fatos de opinides e interpretagdes”, “mostrar a realidade”, dentre outras.

Todavia, conforme ja vem sendo desenvolvido na presente pesquisa,

referidas clausulas, ainda que tacitas no contrato firmado, ndo estdo sendo respeitadas pelos

10 HERNANDES, Nilton. A midia e seus truques: o que o jornal, revista, TV, radio e internet fazem para captar
e manter a atencéo do publico. Sdo Paulo: Contexto, 2006, p. 18.
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veiculos de comunicacdo, uma vez que nem sempre a verdade vem sendo dita, os fatos estdo
sendo divulgados com carga valorativa — de acordo com os valores de cada um dos veiculos
de comunicacdo —, a realidade esta sendo construida, ou seja, as clausulas contratuais ora

estipuladas estdo sendo constantemente infringidas.

Como visto, a ideia da realidade é muito mais complexa do que se possa
imaginar. O homem médio enxerga a realidade como uma verdade que ndo admite
questionamentos. O grande problema é que cada individuo cré que sua maneira de interpretar
um determinado fato seja a propria realidade. Ocorre que 0s meios de comunicagdo, ao
transmitir a “realidade” sobre diversos fatos, nada mais sdo do que instrumentos do poder, ja

que possuem o poder de dizer o que € e 0 que ndo € real.

Mas o que leva a populagdo a crer no que aquele determinado veiculo de
comunicacdo divulgou? Quais os mecanismos utilizados para que milhares de receptores
possam receber aquela informacdo como uma realidade inconteste? Os veiculos de
comunicacdo possuem diversos mecanismos a sua disposicdo para captar mais e mais
receptores, e para que tais receptores possam se tornar usuarios assiduos daquele referido
veiculo, tornando as noticias/reportagens por ele divulgadas, a realidade para aqueles
individuos. Os veiculos para efetivar o acima exposto, persuadindo o publico, utilizando de
uma espécie de encenacdo, uma forma de representacdo que deve ser aceita pelo pablico alvo.
Dessa feita, aqueles individuos ndo pensam ‘“errado”, mas pensam da maneira como foram

induzidos a pensarem.

De certo que cada grupo social possui um conjunto de valores ja
previamente estabelecidos por conta de toda uma historia de vida, uma maneira de enxergar o
mundo. Todavia, cada um dos diversos veiculos de comunicacdo, utilizam destas cargas
valorativas como forma de conquistar um determinado leitor ou um determinado espectador

daquele programa de noticias.

Em se tratando dos diversos meios a disposicdo dos veiculos de
comunicagdo como forma de “truques” para a conquista dos seus receptores, pode-se citar
num primeiro momento o recorte especifico da realidade, que é praticado pelo jornalismo. Os
jornais — aqui abordando os jornais de um modo geral, sejam eles impressos ou televisivos —
realizam uma triagem dos acontecimentos, buscando sempre grandes acontecimentos que
possam repercutir na vida de seus receptores. Sobre esta fase do jornalismo, Nilton Hernandes

complementa, afirmando que “Um jornalista, portanto, ¢ sempre um mediador. Ele reporta o
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que acontece no mundo para o seu publico, ou seja, transforma fragmentos de realidade em

;o 5141
noticia” ",

O autor supracitado, conclui afirmando que hd um processo que deve ser
analisado, desde o surgimento de um acontecimento passivel de se transformar em

noticia/reportagem, até a efetiva divulgacédo do referido acontecimento.

Os jornais sempre reportam realidades filtradas, resultado de um processo
com trés fases: 1) “pincagem” ou escolha do que ¢é considerado “relevante”;
2) remontagem dos pontos que interessam para criar uma sensagdo de
realidade e verdade; e 3) esquecimento ou negagdo do que é notado como

inoportuno ou desimportante n situagéo retratada (ou de tudo o que poderia

contradizer a tese resultante dos itens 1 e 2)*2

Sempre gue hd um acontecimento passivel de divulgagdo, o processo acima
é iniciado. Por certo que tal procedimento é embasado na ideologia de cada um dos meios de
comunicacdo que estdo aptos a divulgar determinado acontecimento. Pode-se afirmar,
inclusive, que a ideologia é, na realidade, o principal filtro da realidade de determinado

acontecimento.

Ocorre gque o publico precisa ser persuadido em se tratando da divulgacao
de noticias. Para que o sujeito se transforme em destinatario ou receptor daguela determinada
informacdo € preciso que haja um manipulador — neste caso os veiculos dos meios de
comunicacdo — desencadeando um desejo neste sujeito. Para tanto, 0 manipulador podera se
valer de diversos meios como forma de atingir seu objetivo. Muito embora o pablico alvo seja
os individuos de uma sociedade, cada veiculo da comunicacdo pode-se reportar a ele com uma
nomenclatura diferente: leitor, telespectador, internauta, ouvinte, dentre outras. Todavia, todos

se tratam do mesmo consumidor dos mass media.

Como segundo “truque” a ser utilizado pelos meios de comunicagao, tem-se
que, principalmente em se tratando do jornalismo escrito, nunca assumem uma posi¢ao, seus
textos jamais aparecem em primeira pessoa. Tal fato neutraliza a ideia de proximidade,

apresentando tais fatos como as vozes da propria sociedade. Ainda com relagdo a imprensa

1“1 HERNANDES, Nilton. A midia e seus truques: o que o jornal, revista, TV, radio e internet fazem para captar
e manter a atengdo do publico. Sao Paulo: Contexto, 2006, p. 23.
12 HERNANDES, Nilton. A midia e seus truques: o que o jornal, revista, TV, radio e internet fazem para captar
e manter a atencéo do publico. Sao Paulo: Contexto, 2006, p. 27.
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escrita, ha a disposicdo de tais veiculos, dois instrumentos que possuem poder de conquistar
destinatarios. O primeiro é a utilizacdo de unidades que possam ser sentidas, como a
utilizacdo de fotografias que atraem pelas suas cores, contrastes. O segundos trata da
possibilidade de mobilizacdo da sociedade através dos contetdos, as formas como as historias

sdo narradas.

Tanto os jornais escritos como os televisionados possuem uma ferramenta
importante de arrebatamento de individuos, que sdo as chamadas ‘“manchetes” ou
“chamadas”, que acabam manipulando a curiosidade, ja que, por meio de tais recursos, o
jornal transmite uma grande carga afetiva, solicitando concentracdo para o que vem destacar
como sendo o0 mais importante, 0 mais perigoso, aquilo que demanda um momento especial
para ser apreciado. Deve o jornal repassar a ideia aos seus receptores de que eles nédo
conhecem — ao menos ndo com profundidade — o que a edi¢do preparou para tais. A
proximidade temporal entre o acontecimento e a efetiva divulgacdo do mesmo é também
importante mecanismo a ser utilizado pelos meios de comunicagdo, uma vez que 0S
individuos precisam acreditar que as noticias ora divulgadas se tratam de noticias atuais. Caso
contrario, se transformam em uma ndo informacdo — conforme ja analisado alhures. Para que
o0s veiculos atinjam seu objetivo, a satisfacdo do receptor deve ser expressada através do

desejo em ter contato com a préxima edicao.

Por 6bvio que para que haja fidelizacdo de um receptor para com um
determinado veiculo de comunicacéo, deve ocorrer uma identificagdo ideoldgica entre aquele

receptor e o veiculo ora analisado.

Qualquer que seja o grupo dos meios de comunicacdo (televisivo, impresso,
radiodifusdo, etc.) a edicdo da noticia a ser divulgada se impde. Ha, desde o acontecimento até
a efetiva noticia, uma edi¢do do que ocorreu. O trabalho daquele que informara é complexo e
demanda selecdo, organizacdo e montagem dos elementos que devem formar aquela

determinada noticia/reportagem.

A forma como a noticia € disposta num determinado veiculo também possui
importante fator para consideragdo da noticia como relevante/ndo relevante. Em se tratando de
midias em que a organizacao das informacdes ocorre por meio de espagos, como € o caso dos
jornais, revistas e sites, quanto maior o espaco ocupado por uma determinada noticia, maior

seu valor e potencial de atengdo. Por sua vez, em se tratando de veiculos que sdo organizados
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por meio do tempo, como é o caso dos radios e TV, quanto o maior tempo ocupado com uma
determinada noticia/reportagem, maior seu valor e potencial de atencéo.

Parte-se agora para um estudo especifico de cada um dos quatro
grupos/veiculos informadores: radio, TV, jornais e revistas impressos, e 0s diversos sites de
noticias (internet). Verificar-se-a4 os importantes instrumentos a disposicao de cada um destes
veiculos, como forma de chamar a atencdo de seu publico alvo para aquilo que estd sendo
noticiado, bem como como forma de buscar a fidelizacdo daquele individuo, ora receptor.

Em se tratando do radiojornalismo, pode-se afirmar que tal veiculo trata-se
do menos estudado dentre os veiculos dos meios de comunicacdo, muito embora tenha sido
considerado um dos principais veiculos, conforme analisado no Capitulo 1 desta pesquisa.
Um importante instrumento de tais veiculos € a sensagdo de que as noticias sdo transmitidas
quase que instantaneamente com o ocorrido. Todavia, € preciso atencdo para o grau de
atencdo dada pelos individuos ao radio. Uma vez que o discurso é manifestado atraves de
elementos temporais, é preciso delimitar qual o limite de conservacdo de tempo de atencédo do

ouvinte. Sobre o tema,

Na década de 1950, a RAI fez uma pesquisa na Italia e constatou que esse
tempo era de 15 minutos. Pesquisas posteriores observaram que o tempo
tinha caido para oito minutos na década de 1960 e para quatro minutos na
década de 1970. Nos anos 90, muitas emissoras trabalhavam com a hipotese
de que a atencdo média pode se manter por trés minutos, e algumas
reduziram essa estimativa para 90 sequndos™**.

Percebe-se um declinio no tempo de atencdo dispendida pelo ouvinte a uma
determinada programacdo. Desta feita, os profissionais acabam utilizam de apelos para que

possam competir com outras atividades que sdo realizadas pelo receptor.

Outra técnica utilizada pelos locutores de radiodifusdo na divulgagdo de
noticias/reportagens esta relacionada com a entonagéo da voz quando da leitura da referida
noticia. As diversas possibilidades de entonagdo podem demonstrar um tom irritado, calmo,
forte ou fraco. A duracdo das silabas e da frase, a duracdo e a intensidade utilizada para a

divulgacdo dos fatos também demonstra quais noticias devem ser consideradas mais

1 HERNANDES, Nilton. A midia e seus truques: o que o jornal, revista, TV, radio e internet fazem para captar
e manter a atencdo do publico. Sao Paulo: Contexto, 2006, p. 101.



93

importantes em detrimento de ouras. O ancora modula sua voz com o objetivo de dar ao
ouvinte a sensacao de estar vivenciando o proprio acontecimento. A utilizacdo de vinhetas e
musicas entre uma noticia e outra, ou ainda entra um e outro programa, pode manipular

sensorialmente o ouvinte.

Por fim, a baixa qualidade do som emitido pela radiodifuséo, principalmente
quando se tratam de canais AM, da sentido de proximidade com o que é noticiado. D& para o
ouvinte a sensacdo de que aquela noticia ndo foi editada, mediada e, consequentemente, é

mais verdadeira.

Com relacdo ao telejornalismo, ha uma gama de recursos ainda maior do
gue os que se encontram a disposicdo dos programas de radiodifusdo. A utilizacdo de dois
recursos conjuntamente, o verbal e o visual, faz com que o poder da imagem e o poder da
palavra seja transmitido ao receptor com uma carga valorativa ainda maior. E, para tanto, 0s
noticiarios organizam os textos atraves de fluxos temporais. Para que os telespectadores
mantenham a atencdo ao que serd noticiado, os veiculos se utilizam de diversas técnicas,
como, por exemplo, a auséncia de publicidade entre o fim de ume telenovela e o inicio de um
telejornal. Logo no inicio de um noticiario, as chamadas, bem como a ordem de apresentacao
das mesmas, ocorrem em funcdo do impacto afetivo que possuem, desde as noticias com
carga negativa, as noticias violentas, mais sangrentas, até as mais positivas e euforicas.
Analisando a divisdo dos blocos do telejornal da Rede Globo, denominado Jornal Nacional,

Nilton Hernandes aborda que:

No final dos blocos, com exce¢do do Gltimo, hd chamadas para avisar a
memoria em relacdo as noticias restantes. Tenta-se manter a curiosidade do
telespectador para o programa enguanto ele v& os comerciais. Em algumas
chamadas, usa-se um trecho de gravagdo junto com a vinheta. No bloco
final, a chamada é geralmente feita para um programa da Globo.

A passagem entre o primeiro e o0 segundo bloco de noticias conta com um
ntmero reduzido de andncios. Isso reforca o raciocinio de que os minutos
iniciais sdo os mais problematicos para se obter a adesdo do telespectador.
Ha outro ponto que fortalece essa observacdo. O nimero de comerciais entre
blocos s6 aumenta a partir do primeiro terco do programa, para diminuir
novamente ao final'*.

1 HERNANDES, Nilton. A midia e seus truques: o que o jornal, revista, TV, radio e internet fazem para captar
e manter a atencdo do publico. Sao Paulo: Contexto, 2006, p. 131.



94

Pelo exposto acima, é possivel concluir que a forma como o telejornal é
estruturado busca privilegiar mais a dimensdo afetiva do que a inteligivel. E comum os
telejornais sejam finalizados com assuntos mais alegres, como se fosse possivel dar um “final
feliz” nas historias ali narradas anteriormente. Assim, como nos programas de radiodifusao, a
locucdo do ancora de um telejornal determina como € a estrutura do programa, toda a
organizacao do noticiario se da através dele. Outro recurso a disposicdo dos telejornais é a
possibilidade de utilizar imagens na divulgacdo das noticias/reportagens. A forma de
disposicdo das cameras com enquadramentos, os angulos de filmagem, os movimentos da
camera, os efeitos opticos e os planos da camera, faz com que haja contato do publico com os
personagens e objetos daquilo que esta sendo transmitido.

A aproximagcao da cadmera esta relacionada com a intimidade e com o desejo
de curiosidade e atencdo do telespectador. Quando um objeto ou um personagem é
aproximado, hd uma maior mobilizacdo da dimensdo afetiva. Em contrapartida, quando
ocorre o distanciamento do objeto, através do equipamento de filmagem, tem-se as funcGes

exatamente contrérias ao da aproximagé&o.

Pode-se citar, ainda como uma forma de recurso a disposicdo dos
telejornais, o tom didatico utilizado pelos ancoras, como se quisessem transmitir um saber que
Ihes pertence. Também ¢ preciso citar a forma como sdo utilizadas as palavras, com

aceleracdes e desaceleracdes, dando énfase a determinados aspectos da informacéo.

Com relagdo ao jornalismo impresso, hd alguns mecanismos importantes
para a divulgacdo de noticias/reportagens como, por exemplo, a utilizacdo de cores ou tipos
graficos para denotar uma noticia que precise transparecer seriedade ou paixdo e a forma
como ocorre a diagramac&o'*® de uma revista/jornal. O valor de uma determinada noticia
pode ser auferido com base no espaco a ela dedicado, quanto mais espa¢o, mais valorizada
sera a informacdo. De igual forma, quanto mais acima estiver uma informacdo, importancia
maior lhe sera atribuida, em detrimento das informacfes que constem da parte de baixo.
Convém mencionar que as informagfes aqui apresentadas sdo baseadas na leitura realizada
por um ocidental, ou seja, através de uma sequéncia logica com comeg¢o, meio e fim, da
esquerda para a direita, da parte de cima para a parte de baixo. Por fim, pode-se citar até
mesmo o formato da letra utilizada, com tragos mais finos ou mais grossos, para denotar um

tom de voz mais sério ou mais calmo, elegante ou com austeridade.

%5 Djagramar é organizar e manifestar de modo grafico as unidades de noticias das necessidades daquela edicao.
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2.3 MEIOS DE COMUNICACAO E A BANALIZACAO DO MAL

As transformacdes ocorridas no campo econémico, social, politico e cultura
influenciou a modificacdo das experiéncias no &mbito criminal. Os individuos quando
excluidos da sociedade, acabam se tornando descartaveis no plano econdmico, politico e
civico. As pessoas acabam se transformando em mercadorias de consumo e os individuos
excluidos s&o considerados descartaveis pela sociedade, que é dirigida por este mercado de

consumao.

A pesquisa aqui proposta ndo pretende esgotar um tema que € tdo vasto, mas
sim esclarecer alguns pontos que sdo cruciais para a ideia da puni¢do, dos direitos
fundamentais, especialmente aqueles relacionados com a liberdade de imprensa e presuncgédo
de inocéncia, bem como com o direito ao devido processo legal. O que se busca com o
trabalho € demonstrar a atuacdo da cultura midiatica e a forma como ela molda a vida da

sociedade.

Hodiernamente, a realidade do Estado brasileiro denota que o direito penal
ja ndo mais vem sendo buscado como a ultima ratio para a resolucdo dos conflitos. Muito
pelo contrario, a cultura punitivista, muito ampliada pelos meios de comunica¢do, traz o
direito penal como a prima ratio para a pacificacdo social. Pode-se citar, para exemplificar o
afirmado, as diversas leis penais emergenciais que vém sendo discutidas e aprovadas pelo
Congresso Nacional, como forma de colocar um ponto final as questdes relacionadas a
criminalidade, mas sem “cortar o mau pela raiz”, tentando camuflar uma realidade social com

penas mais altas e regimes de cumprimento mais severos.

Quando os individuos de uma sociedade sao divididos em “bons” e “maus”,
entre “nos” e “eles”, ha favorecimento a criminalizagdo e consequentemente o aumento da
propria criminalidade. A globalizacdo traz duas grandes consequéncias: a multiplicagdo da
pobreza e a criminalizagdo da mesma, por meio do sistema penal repressivo. O criminoso
passa a ser considerado um mau que precisa ser extirpado para que a seguranga social paire, ja

ndo mais é condenado por ter afrontado a norma.

Parte da inseguranca sentida pelos cidaddos é manipulada de forma
discricionéria, criando ilusdes sobre o dominio da seguranga publica. Tem-se hoje inseto na

sociedade, ditas “civilizadas” uma banaliza¢do do individuo. A opinido busca maior repressao
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contra 0s criminosos na busca de uma sensacéo de segurancga. Entretanto, direitos e garantias
individuais com relacdo ao andamento processual penal sdo extirpados daquele considerado
criminoso. E para satisfazer os anseios da sociedade, politicos criam medidas meramente

simbolicas, na tentativa de angariar votos para um futuro mandato.

Projetos de leis sdo apresentados, utilizando o direito penal com fins
eminentemente eleitorais, sem que, contudo, haja reflex&o critica sobre o conteido da novatio
legis. Ocorre que essa ampliagdo da questdo sobre a seguranca publica e formas de combate a
criminalidade tem possibilitado a legitimacdo de préaticas punitivas antes jamais imaginadas,
transformando os individuos criminosos em inimigos da sociedade. Mas, sera que a
penalizacdo mais severa serd mesmo a melhor saida para alterar o alto indice de
criminalidade? N&o seria mais prudente que o Estado adotasse medidas com o fito de alterar
questdes sociais e ndo s6 medidas penais? Alids, “como pode o cércere ressocializar alguns

e 1 146
individuos que sequer foram ‘socializados’?”"™".

E toda essa discussdo tem se ampliado — de modo demasiado — com a
atuacdo dos meios de comunicacdo, que altera substancialmente a percepg¢do dos individuos
quanto a criminalidade e o controle do crime. O sentimento generalizado de punicgdo, que é
denominado como “punitivismo”, ressurgiu num periodo em que fora marcado pelo regresso
do Estado Social e grande corte de gastos por parte do aparelho estatal, periodo que perdurou
as décadas de 80 e 90**’. VVé-se o discurso da lei e da ordem, com a aprovacio de leis penais e
processuais mais rigorosas, como forma de deturpacdo do Estado de Direito vigente, que €
exatamente adverso do poder arbitrario, alids, um dos instrumentos indispensaveis para

manutencdo da isonomia, dentre outros direitos fundamentais.

Raphael Boldt expGe que:

Com a mais alta taxa de violéncia policial letal do mundo, justiceiros, grupos
de exterminio, esquadrdes da morte e pistoleiros matando suspeitos de
crimes, milicias atuando na periferia dos principais centros urbanos,
frequentemente com a conivéncia e a participacao da policia militar ou civil,
0 Estado brasileiro tem demonstrado a sua incapacidade de proteger e
promover os direitos humanos, contrariando assim a propria razdo de ser do

146 BOLDT, Raphael. Criminologia midiatica. Do discurso punitivo & corrosdo simbélica do garantismo.
Curitiba: Jurud, 2013, 68.
17 BOLDT, Raphael. Criminologia midiatica. Do discurso punitivo & corrosdo simbélica do garantismo.
Curitiba: Jurud, 2013, 45.
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Estado de Direito, uma vez que este deve prover a melhor garantia possivel
para os direitos dos individuos*.

Vé-se 0 que diversos organismos do Brasil, como consequéncia de diversos
fatores, como por exemplo a exclusdo econémica e social, ao lado de outros tantos paises,
adota posturas arbitrarias como forma de solucéo para a violéncia criminal. Ocorre que, com
essa atuagéo, o Estado brasileiro acaba se distanciando do conceito de democracia, que tem
como escopo privilegiar os cidad&os e os direitos humanos.

Para muitos, que se sentem amedrontados com o aumento da criminalidade
mas que nada fazem para que os indices diminuam, a utilizacdo de meios repressivos se
mostra Util, para que o pais possa continuar a crescer, a0 menos economicamente. E o que
demostra pesquisa divulgada pelo jornal Folha de S&o Paulo no ano de 2004, onde “56,3%
dos entrevistados créem que o desenvolvimento econémico seja mais importante que a
democracia; 54,7% apoiaram um governo autoritario se resolvesse os problemas econémicos

[...] 37,2% concordam que o presidente ponha ordem pela forga [...]”149.

Tais dados somente demonstram que atuacdo arbitraria do Estado, é
corroborada pelos cidaddos que se mostram cada vez mais preocupados com a economia do
Estado do que propriamente com os direitos humanos de seus concidaddos. Convém
mencionar que, malgrado os direitos e garantias consolidados pela Constituicdo Federal de
1988, o Cadigo Penal e Cddigo de Processo Penal vigente no pais, datam da década de 1940,
e foram influenciados por outros diplomas vigentes em Estados totalitarios e, muito embora

tenham passado por inimeras alteracfes, sua esséncia continua a mesma de quando criados.

Ocorre que o discurso punitivista, ora abordado, tem se expandido atraves
da atuacdo dos meios de comunicacdo, legitimando, desta forma, a atuacdo arbitraria de
instituicbes do Estado, violando os direitos humanos, sob o pressuposto de diminuir a
criminalidade e trazer a sociedade a tranquilidade dos cidadaos.

Interessante estudo desenvolvido pela Universidade de Emory, nos Estados
Unidos, demonstra que o homicidio é a 112 maior causa de morte em homens, entretanto € a

mais explorada pela midia norte-americana, deixando de lado as doencas cardiacas,

148 BOLDT, Raphael. Criminologia midiatica. Do discurso punitivo & corrosdo simbélica do garantismo.
Curitiba: Jurug, 2013, 47.

% BOLDT, Raphael. Criminologia midiatica. Do discurso punitivo & corrosio simbélica do garantismo.
Curitiba: Jurud, 2013, 52. Dados publicados no Jornal Folha de S&o, S&o Paulo, 21 abr. 2004.
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considerada a maior causa de homicidio. Finaliza abordando que, ainda nos Estados Unidos,

entre 1990 e 1998, o numero de homicidios reduziu em 20%, enquanto as reportagens

desenvolvidas sobre assassinatos aumentaram em incriveis 600%,

Para demonstrar a forca propulsora que os meios de comunicagdo possuem,

€ necessario retomar um fato ocorrido em 1939, em Nova Jersey, nos Estados Unidos:

Em 30 de outubro de 1938, ao veicular no radio uma adaptacdo do livro
Guerra dos Mundos o futuro diretor de cinema Orson Welles transformou
diversdo em motivo de panico e terror para a populagdo do estado de Nova
Jersey, nos EUA. Milhares de pessoas, movidas pelo medo da suposta
invasdo marciana noticiada por Welles, fugiram sem destino com o intuito
de salvar suas vidas. Inumeros acidentes ocorreram e até mesmo suicidios
foram registrados. Embora a ameaga extraterrestre noticiada ndo fosse real,
logrou produzir efeitos reais na populagio™.

A sociedade é pautada na informacdo, e 0s meios de comunicacdo se

tornam, consequentemente, agentes transformadores desta sociedade. Entretanto, referidos

meios, tém se tornado uma féabrica de realidade. Demonstra o autor supracitado que o fato de

diversos episodios serem noticiados “ao vivo” torna o espetdculo midiatico ainda maior.

Noticias sobre rebeliGes, homicidios, sequestros e carceres privados permeiam os sites de

noticias e jornais diarios de diversas emissoras de televisdo, jornais impressos e radiodifusao.

Muito embora aqui denominado meios de comunicacao, Raphael Boldt faz

interessante observacdo em sua obra Criminologia Midiatica: do discurso punitivo a corrosdo

simbdlica do garantismo:

Tecnicamente, sequer poder-se-ia considerar comunicagdo o que 0s meios de
comunicacdo de massa realizam diariamente, afinal, a verdadeira
comunicacdo pressupde a troca de informacdes, a possibilidade de se emitir
e receber mensagens sem interferéncia técnica. A comunicacdo mediada,
unilateral, impede a resposta, concede ao publico apenas uma versdao dos

fatos e a transmite como se fosse a Unica e verdadeira™?.

10 BOLDT, Raphael. Criminologia midiatica. Do discurso punitivo & corrosdo simbélica do garantismo.

Curitiba: Jurud, 2013, 100.

151 BOLDT, Raphael. Criminologia midiatica. Do discurso punitivo & corrosdo simbélica do garantismo.

Curitiba: Jurug, 2013, 73.

152 BOLDT, Raphael. Criminologia midiatica. Do discurso punitivo & corrosio simbélica do garantismo.

Curitiba: Jurua, 2013, 52.
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Assim, pode-se chegar a seguinte conclusdo: o que aqui se denomina “meios
de comunicagdo”, se trata, na realidade, de um molde de pensamento dos cidad&os, uma vez
que ha construcdo de ideologias a partir daquilo que os meios de comunicacdo divulgam.
Conclui Boldt, afirmando que “programas de TV como o Linha Direta, da Rede Globo, € o
Brasil Urgente, da Rede Bandeirantes, dramatizam exageradamente a violéncia e manipulam a

informagao™™>*,

Percebe-se que os meios de comunicacdo tém roubado dos individuos a
capacidade de pensar a sociedade, 0 modo de agir na sociedade o que afronta o Estado
democratico em que se vive. Deste modo, necessario analisar a atuacdo da midia no Estado

brasileiro, que é democratico de direito.

153 BOLDT, Raphael. Criminologia midiatica. Do discurso punitivo & corrosdo simbélica do garantismo.
Curitiba: Juru, 2013, 75.
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3. DIREITOS FUNDAMENTAIS, JURISDICAO CONSTITUCIONAL E
REGULACAO DA MIDIA

Na vigéncia do Estado constitucional de direito, a Constituicdo de um
Estado passa a possuir forca normativa, possuir valor de norma juridica, disciplinando toda a
forma de producdo das leis e atos normativos infraconstitucionais (conteddo formal), bem
como estabelecendo os limites acerca do contetdo das referidas normas (contetdo material).
Todavia, até o final da Segunda Guerra Mundial, 0 que predominava era a vigéncia de um
modelo denominado de Estado legislativo de direito, onde as normas constitucionais
dependiam de uma atuacdo efetiva do legislador ou de quem administrava o Estado. Neste
momento, 0 que vigorava ndo era a supremacia da constituicdo, mas sim a supremacia do
legislador e o que se encontrava no centro do ordenamento juridico era a lei e ndo a

Constituicao.

Assim, tendo em vista que 0 modelo adotado pelo Estado brasileiro é de um
Estado Constitucional de Direito, ha centralidade da Constituicdo e supremacia das decisdes
judiciais, através de uma Suprema Corte com competéncia para interpretar de modo definitivo

as normas constitucionais.

Assim, para que o estudo possa ser desenvolvido, € preciso que sejam
tecidos comentéarios acerca da jurisdi¢do constitucional, suas finalidades e importancia num
Estado democratico, bem como a ampliacdo do papel desempenhado por esta Corte no
decorrer da historia das Constituicdes brasileiras. Num segundo momento, deve-se atrelar ao
estudo dos direitos fundamentais e dos possiveis conflitos existentes entre eles, devendo, no
caso concreto, ocorrer ponderacdo de um em detrimento do outro, uma vez que impera 0
principio da unidade da Constitui¢do, onde os valores de normas constitucionais possuem o

mesmo peso, 0 mesmo valor axiologico.

Na sequéncia, parte-se para a analise de importantes decisGes proferidas
pela jurisdi¢do constitucional, tendo em vista, a auséncia de uma regulacdo democréatica dos
meios de comunicagédo social, abordando os diversos aspectos de duas decisOes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal e, por fim, uma decisdo, muito embora tenha sido proferida
em primeira instancia, mas que merece destaque, tendo em vista tamanha repercussdo e 0s

efeitos que referida deciséo gerou.
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3.1 O PAPEL DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Estudar a jurisdi¢do constitucional é estudar os elementos do sistema que
possuem o fim Unico de garantir o pleno exercicio das fun¢des do Estado, de acordo com a
Constituicdo. Trata-se, na verdade, de uma instancia que deve ser neutra, imparcial, com
capacidade de solucionar os conflitos constitucionais até ela levados. Sinteticamente, é a
entrega a um orgao jurisdicional da responsabilidade de verificar se ha conformacéo das leis e
de todos os demais atos emanados pelo Poder Publico ao texto da Constituicéo.

De certo que o controle judicial no Brasil ganhou forca no periodo pés
Proclamacdo da Republica, com a construcdo de um novo ordenamento constitucional e a
criacdo de mecanismos que pudessem garantir que a atividade legiferante ndo atuasse contra o
posicionamento republicano. O modelo que inspirou o Brasil foi o utilizado nos Estados
Unidos do judicial review, que tem como paradigma o famoso caso Marbury versus
Madison®**, decisdo que é uma das mais citadas quando se trata do estudo do controle de
constitucionalidade. Todavia, necessario um pequeno panorama historico acerca do controle
de constitucionalidade no Brasil para que o estudo sobre a jurisdigcdo constitucional possa ser

desenvolvido.

A primeira Constituicdo da historia desta nacdo foi outorgada em 1824, pelo
Imperador Dom Pedro |, denominada Constituicdo do Império do Brasil. Tal Carta, imposta
sem consulta a populacdo, criou uma nova figura, ao lado dos trés poderes (Judiciario,
Legislativo e Executivo), o denominado Poder Moderador (o quarto poder), que estava acima
dos outros trés e era exercido pelo Imperador. Referido poder se caracterizava por concentrar
em suas mades uma série de poderes e, sendo assim, exercia certo controle de
constitucionalidade, uma vez que era de competéncia do Parlamento, uma grande parte das
atribuicbes que hoje compete exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal. Todavia, nao
houve mencdo expressa da presenca do controle de constitucionalidade na primeira

Constituicdo brasileira’®®.

154 Caso julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos em 1803, em que William Marbury solicitava a entrega
do diploma de juiz de paz, cargo para qual havia sido nomeado por John Adams, que acabara de perder as
eleicBes presidenciais para Thomas Jefferson, que, por sua vez, através de seu secretario de justica, James
Madison, se recusa a conceder o diploma.

1% BRASIL. Constituicio Federal de 1824. Outorgada em 25 de marco de 1824. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>
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Ja a Constituicdo de 1891, segunda constituicdo brasileira e considerada
uma constituicdo republicana, que foi aprovada apds uma série de reivindica¢cdes por uma
reforma politica, trouxe em seu texto a figura do juiz, como aquele que seria o garantidor da

replblica™®.

Em 1934, com a promulgacdo da nova Constituicdo durante o governo de
Getulio Vagas, houve a atribui¢do de importante papel para o Senado Federal, que passou a
coordenador os trés poderes, velar pela Constituicdo, manter a continuidade administrativa e
suspender lei declarada inconstitucional. Neste momento historico, comecaria 0 denominado
controle de constitucionalidade abstrato, com a existéncia da acéo interventiva. Tal controle,
que ndo era incidental, era aplicado quando da violagdo dos principios sensiveis dispostos na

Constituicao™’.

Em 1937 foi outorgada a quarta constituicdo brasileira, que se caracterizou
pela criacdo de duas camaras, a dos deputados e o Conselho Federal. Todavia, quanto ao
controle de constitucionalidade manteve-se o difuso, ja ndo havendo mais a necessidade de
remeter ao Senado para a suspensdo da lei declarada inconstitucional. Por sua vez, o
Presidente da Republica, em sede de ato discricionario, poderia submeter novamente ao
Congresso lei eventualmente declarada inconstitucional, que poderia, por dois ter¢os dos seus
membros, revalidar a norma, ndo podendo o Poder Judiciario se manifestar acerca de tal

ato™®,

A Constituicdo de 1946, que foi aprovada por somente trinta e quatro
constituintes, dos quais trinta haviam participado da constituinte anterior, possuia em seu
corpo caracteristicas muito semelhantes que a sua antecessora. O controle de
constitucionalidade aplicado ainda era o difuso. Aplica-se hovamente a regra de remessa ao
Senado de lei declarada inconstitucional, para que esse 6rgdo promovesse a suspensdo da

norma®®°.

Pelo exposto até entdo, verifica-se que até 1965 vigorou no Brasil somente o

denominado controle difuso de constitucionalidade. Todavia, com a promulgacdo da Emenda

1% BRASIL. Constituicdo Federal de 1891. Promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac91.htm>
17 BRASIL. Constituicio Federal de 1934. Promulgada em 16 de julho de 1934. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>
%8 BRASIL. Constituicdo Federal de 1937. Outorgada em 10 de novembro de 1937. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>
15 BRASIL. Constituicdo Federal de 1965. Promulgada em 18 de setembro de 1946. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm

103

Constitucional n°. 16, foi introduzido um novo modelo de controle, qual seja o controle
concentrado de constitucionalidade, controle que também permeia a Constituicdo Federal
promulgada em 1988, ao lado do controle abstrato, formando um controle de

constitucionalidade misto.

Percebe-se uma maior ampliacdo da atuacdo do Poder Judiciario, em
especial da Jurisdicdo Constitucional, expressdo que designa a aplicacdo da Constituicdo por
6rgdos judiciais, representada hoje, no Brasil, pelo Supremo Tribunal Federal no topo do
sistema do Poder Judiciario, como fonte garantidora da Constituicao, da aplicacdo das normas
constitucionais e do zelo para que a legislacédo infraconstitucional ndo seja eivada de vicio da

inconstitucionalidade, seja ele um vicio formal ou material.

Luis Roberto Barroso conceitua a Jurisdi¢do Constitucional:

Em suma: a jurisdicdo constitucional compreende o poder exercido por
juizes e tribunais na aplicacdo direta da Constituicdo, no desempenho do
controle de constitucionalidade das leis e dos atos normativos do Poder

Publico em geral e na interpretagdo do ordenamento infraconstitucional

conforme a Constituigao'®.

De acordo com o exposto pelo Ministro, podem-se encontrar duas atuacdes
da jurisdicdo constitucional, uma de aplicacéo direta da Constituicdo — nas situacdes em que
ela mesma contempla — e uma de aplicacdo indireta, através do controle de
constitucionalidade, ja discorrida linhas acima. Tal atuacdo pode ainda ser denominada como
positiva, refletindo uma atuacdo normativa do Supremo, quando tutela os direitos
fundamentais, por exemplo, e fungdo legislativa negativa, expressao cunhada por Hans
Kelsen'®*, quando h4 a anulacéo de uma lei pela jurisdicio constitucional.

O reconhecimento de um Judiciario independente e forte é pressuposto para
a manutencdo da democracia, conforme discorrido anteriormente. Todavia, ha uma tenséo
entre a democracia e a Constituigéo, estando a jurisdi¢do constitucional exatamente no centro
deste conflito, tendo em vista que possui o poder de controlar o legislador democratico, muito

embora ndo seja um oOrgao eletivo, representando o povo diretamente.

180 BARROSO, Lufs Roberto. O novo direito constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 38.
181 KELSEN, Hans. Jurisdicdo Constitucional. S&0 Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 152.
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3.2 O CONFLITO ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO E INFORMACAO VERSUS DIREITO A UM JULGAMENTO IMPARCIAL
E JUSTO

Quando se discute a liberdade de expressédo, € na democracia de Atenas que
se tem a primeira lembranca deste direito, ja que a todos os cidad&os era garantido o direito de

debater e votar questdes importantes para os préprios e para a sociedade. Temas como guerra,

paz, impostos e outros eram discutidos nos &goras'®’

163

, tornando o uso da palavra um

fundamento da politica. Douglas Keller afirma, todavia, que a sociedade sempre foi movida

pelo espetaculo:

E claro que os espetéaculos existem desde os tempos pré-modernos. A Grécia
Cléassica teve em seu Olimpo, seus festivais de dramaturgia e de poesia, suas
batalhas retdricas publicas, e guerras sangrentas e violentas. A Roma Antiga
viveu suas orgias, a ampla oferta de péo e circo, suas grandiosas batalhas
politicas e o espetaculo do Império com as paradas e 0S monumentos em
honra dos Césares vitoriosos e de seus exércitos, extravagancias mostradas
em 2000, no filme O Gladiador. E como o historiador alemé&o Johan
Huizinga nos lembra, a vida medieval também teve seus momentos
marcantes de exibicdes e espetaculos.

Sem davida nenhuma, a invencdo da maquina de prensar, por Gutenberg,
marcou o inicio de uma nova era, ja que textos e livros puderam ser espalhados por toda a
Europa. Logo ap6s, comeca a surgir 0s primeiros jornais impressos, com o intuito de divulgar
noticias de forma regular. Consequentemente surge a ampliacdo do debate sobre a liberdade
de imprensa e sua importante atuacdo nos regimes democraticos modernos. Assim expde

Eduardo Cambi, em sua obra Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo*®*:

O funcionamento do regime democrético tem relagcdo imediata com o grau
de informagdo do povo. A liberdade de expressdo e de manifestagéo,
especialmente pela atuagdo independente dos meios de comunicacéo,

162 Espécie de pragas plblicas existentes nas cidades gregas para discussdo, pelos cidaddos, de temas ligados a
vida da cidade.

163 KELLER, Douglas. A cultura da midia e o triunfo do espetaculo. Traducdo Rosemary Duarte. IN LIBERO —
Revista do Programa de Pds Graduacdo da Faculdade Casper Libero. Vol. 6. N°. 11. 2010, p. 06

14 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 187.
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contribui para a formagdo da opinido publica, evitando demagogias e a
manipulacdo dos governados. A imprensa livre e independente assegura as
condicdes para o exercicio da liberdade de expressao e para o controle social
das a¢des do poder publico.

Entretanto, mesmo com todo o espaco alcancado pela midia nos altimos
tempos, respaldada pela liberdade de expressdo é possivel analisar que, o que os veiculos de
comunicagdo buscam, é muito mais uma forma de fazer noticias de maior clamor publico, que
atraiam os telespectadores, como forma de poder vender seus programas, para com isso
obterem um maior lucro, do que realmente levar a informacéo correta a populacdo. Bourdie

discorre que®®:

O objeto, aqui, ndo é o “poder dos jornalistas” — menos ainda o jornalismo
como “quarto poder” —, mas a influéncia que os mecanismos de um campo
jornalistico cada vez mais sujeito as exigéncias do mercado (dos leitores e
dos anunciantes) exercem, em primeiro lugar sobre os jornalistas (e os
intelectuais-jornalistas) e, em seguida, e em parte através deles, sobre os
diferentes campos de producéo cultural, campo juridico, campo literario,
campo artistico, campo cientifico.

N&o héa a devida preocupacdo, por parte dos meios de comunica¢ao, com o
direito a informacgdo, muito menos com o dever de verdade, que sdo garantias constitucionais.

<166
|

Ao analisar a verdade a ser repassada, Marinela Chaui™" assevera que:

Verdadeiro se refere, portanto, a linguagem como narrativa de fatos
acontecidos, refere-se a enunciados que dizem fielmente as coisas tais como
foram ou aconteceram. Um relato é veraz ou dotado de veracidade quando a
linguagem enuncia os fatos reais.

Desta feita, nesta tentativa incessante de obtencdo de vantagens, as
informacdes repassadas sdo na maioria das vezes distorcidas, e acabam por formar opinides,
sem nem mesmo se Vverificar se os fatos realmente se deram da forma como foram repassados.
E certo que a liberdade de expressdo, direito garantido a todos, é um dos preceitos que
sustentam o Estado Democratico de Direito. Porém, ndo se pode deixar que este direito

' BOURDIEU, Pierre. Sobre a Televiso. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1997, p. 101.
186 CHAUI, Marilena. Convite & Filosofia. S&o Paulo: Atica, 2008, p. 101.
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interfira nos demais, também constitucionalmente garantidos. E preciso que se encontre um

equilibrio entre eles, a fim de que um deles ndo interfira de modo substancial no outro.

Verifica-se ainda que,

[...] de um lado esta a midia, escudada pela garantia constitucional da
liberdade de imprensa (instrumentalizacdo da liberdade de expressdo), tdo
dificilmente reconquistada no Brasil apds grande periodo opressivo de
ditadura militar, sendo seu direito e sua prépria funcdo social transmitir e
veicular informagdes, noticias ou opinides sobre fatos relevantes
socialmente. No outro
lado encontra-se 0 povo, curioso pela sua prépria natureza, avido para obter
informacBes acerca dos acontecimentos ao seu redor, sendo, de modo
inclusivo, a comunicacdo social um meio de sobrevivéncia para o ser
humano que vive em sociedade, facilitando a convivéncia de uns entre 0s
outros nos diversos ambientes de interagdo social, como o lar, o trabalho,

locais de lazer, dentre outros, para que possa cumprir, de forma eficaz, seu

papel como cidadio'®’.

A curiosidade é instinto do ser humano. No momento em que se tem a
noticia do acontecido de um crime mais sangrento, € de imediato que a populacdo queira
buscar os detalhes da ocorréncia e 0 motivo de ter levado o agente a cometer os fatos. Estas
informacdes sdo repassadas pelos veiculos midiaticos, que mostram os detalhes da ocorréncia,
muito antes de se iniciar a apuracdo dos fatos. A curiosidade é ainda mais aflorada quando se
tem crimes com um contexto diferente do que habitualmente se vé. Entretanto, ndo se pode
deixar que esta curiosidade populacional, somada com a garantia que a midia possui de
divulgar os fatos sem qualquer restri¢do, sirva de manipulacdo das decisfes penais, tomadas
pelos magistrados (juizes de direito), pelo Conselho de Sentenca no Tribunal do Juri (juizes

de fato), bem como pelo Supremo Tribunal Federal.

As decisdes tomadas pelos magistrados, 0s juizes togados, devem ser
fundamentadas, conforme determina o Cddigo de Processo Penal, por exemplo. Entretanto, é
possivel que, mesmo decisbes fundamentalmente tomadas sejam constantemente
influenciadas pela pressdo popular, amplamente divulgada pela midia, o que leva o
magistrado a, de certa forma, satisfazer o que a populagéo deseja. Ocorre que quando tal fato
ocorre, o indiciado tem seus direitos fundamentais totalmente cerceados. O direito a ampla

defesa e ao contraditorio, bem como de se presumir inocente até o transito em julgado de uma

%7 V/IEIRA, Ana Licia Menezes. Processo Penal e Midia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 104.
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sentenga penal condenatdria se perdem a partir do momento em que a imprensa divulga 0s

fatos de forma arbitraria.

Com relacdo a Jurisdicdo Constitucional, os casos que sdo levados ao
Supremo Tribunal Federal sdo aqueles em que ha questbes que possuem repercussdo geral,
mas também, questdes que causam grande comogcdo, que sdo amplamente discutidas e que a
toda populagdo interessa. Assim, a midia expde 0s casos em tramite na Suprema Corte e acaba
conduzindo a situacdo de forma que decisdes em determinado sentido sejam tomadas,

analisando e divulgando a situacdo como melhor Ihe favoreca.

Importante destacar que a Lei 5.250/67, a chamada Lei de Imprensa, ndo foi
considerada recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, por voto da maioria dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal em Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 130'®®, ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT). O
Pretorio Excelso entendeu que a referida lei era incompativel com a atual ordem
constitucional. Os Ministros alegaram que ha outros mecanismos vigentes que podem
repudiar eventuais abusos cometidos pelos meios de comunicagdo em nome da tdo aclamada

liberdade de imprensa.

Vale ressaltar que até que o Congresso Nacional entenda pertinente a
criacdo de uma legislacdo que verse sobre a matéria imprensa, cabe ao Poder Judiciario a
resolucdo dos conflitos que envolvam tais questionamentos, como sera analisado mais a
frente. Nesta senda, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, em seu artigo 4°,
traz a possibilidade do juiz decidir de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios
gerais do direito, ndo podendo se eximir de uma decisdo por falta de legislacdo. Desta forma,
o Poder Judiciario acaba criando normas para aquele caso especifico, mesmo sem legislacdo
em vigor. Trata-se do ativismo judicial em acdo, buscando a efetividade dos direitos

fundamentais dos jurisdicionados.

O grande poder de influéncia que a midia possui, é tema de muita e ampla

discussdo. Eduardo Cambi assinala que “a imprensa livre contribui para a realizagdo dos

1%8 Trata-se de Acdo ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) para declarar que a denominada Lei
de Imprensa, trata-se de norma incompativel com a Constitui¢do, o que efetivamente ocorreu em 2009, quando a
maioria do Supremo entendeu que a nova ordem constitucional ndo comporta o texto da Lei 5.250/67. Na
oportunidade os Ministros entenderam que a norma em discussdo continha dispositivos que atacava diretamente
a liberdade de expressdo e que ha no Direito outros mecanismos habeis para dissolver eventuais abusos
cometidos.
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principios constitucionais da soberania e da cidadania, sendo fator de vitalizacdo da

e~ . . . -~ - . .,169
Constituicao, e devendo ser visualizada como ‘irma siamesa’ da democracia” .

Ndo h& discussdo das classes se ndo forem utilizados os meios de
comunicacdo para tanto. O médium néo altera ideologicamente os acontecimentos, ja que ndo
ha qualquer opinido publica caso ndo seja utilizado os meios de comunicacdo para divulgacao
do que ocorre. Tal afirmagéo coloca em xeque a propria existéncia da “opinido publica”. Sem
embargos, o que se denomina opinido publica, certamente ndo tera nenhuma validade se néo
quando utilizada pelos mecanismos empregados para exprimir referida opinido. Os meios de
comunicacdo “fabricam e impdem ‘opinido publica’ a partir de modelos sociais
recombinados™*"®. Assim, os acontecimentos do mundo se tornam um modelo, o que Marilena

Chaui denomina de “simulacro de poder”, para que possa ser reproduzido.

A liberdade de imprensa nada mais é do que os conflitos gerados pelos
interesses diversos de classes divergentes, que permitem uma pluralidade de opinibes sobre

um dado assunto'’*

, inserindo a margem do direito todas aquelas opinides que ndo puderem
ser exprimidas. Convém mencionar que se pode considerar a margem, tudo aquilo que néo

participa ativamente nos esquemas sociais dominantes.

A midia exerce um papel fundamental. E possivel, através dos veiculos
midiaticos, ter-se garantido o direito a informacdo. Na sua subdivisdo, obtemos com a midia o
direito a ser informado, de obter todas as informacdes necessarias para o dia a dia e ainda o
dever de publicidade de todos os atos da Administracdo Publica em geral. Porém, o que se V&,
na maioria das vezes, € uma forma exagerada de se transmitir determinadas informacGes.
Desta forma, a midia, exercendo o seu direito a liberdade de expressdo, e o direito a
informacdo, acaba ferindo o direito do indiciado de ser presumido inocente até que prove em

contrario, direito fundamental, constitucionalmente garantido.

Assim é preciso garantir que os direitos fundamentais sejam efetivados,
“ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, mas qual o modo mais seguro para

garanti-los”'’2. A midia, iludida pelas primeiras aparéncias dos fatos ocorridos, acaba

169 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 188.

0 SODRE, Muniz. O monopélio da fala. Funcéo e linguagem da televisdo no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1984, p.
33.

1 SODRE, Muniz. O monopélio da fala. Funcéo e linguagem da televisdo no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1984, p.
27.

172 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traduc&o de Regina Lyra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 49
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cometendo sérias iniquidades, levam a sentencas condenatdrias ou absolutorias, possui grande
responsabilidade pelas decisfes penais. Com as informagdes repassadas, a populacdo, na ansia
de buscar uma solucdo para o caso, sem nem mesmo conhecer o direito, acaba, desde logo,

formando sua convicgédo sobre a pessoa do acusado.

A influéncia que a midia exerce sobre as pessoas, ndo deixa de ser um pré-
julgamento, que acaba por incidir sobre a pessoa do acusado, quem sabe talvez, até mesmo o
condenando ou absolvendo, tendo em vista a forte pressédo que tem sobre as pessoas que se
vinculam as informacbes repassadas pelo veiculo. Tal influéncia ndo alcanca somente 0s
cidaddos de uma forma geral, a influéncia exercida é tdo grande que consegue atingir até
mesmo o magistrado, aquele que deveré decidir sobre a conduta do indiciado, e que deve, em
tese, julgar com imparcialidade e formar sua convicgdo de acordo com as provas angariadas

nos autos, sobre o crivo do contraditorio e da ampla defesa.

Eduardo Cambi afirmal’®:

N&o deve o Judiciario julgar sob a pressao popular. Manipuladas por setores
organizados da sociedade, influenciadas pela imprensa, as massas, no calor
das emoc0es, podem perder o sentido da razdo. (...) O Pode Judiciario deve
se submeter ao que dispde a Constituicdo e as leis que formam o
ordenamento juridico. Ndo pode condenar ou absolver sem respeitar a
garantia fundamental do devido processo legal, sendo, por exemplo,
condendveis as prisdes provisorias arbitrarias, destinadas a satisfazer a
vontade popular, sob a vazia argumentacdo de que se destinam a preservar a
ordem publica.

95174

Pierre Bourdie, em sua obra intitulada “Sobre a televisdo”" ", também aduz

sobre a influéncia que a midia exerce sobre o papel desempenhado pelos juizes:

Tem-se a impressdo de que a pressdo dos jornalistas, exprimam eles suas
visOes ou seus valores proprios, ou pretendam, com toda a boa-fé, fazer-se os
porta-vozes da “emoc¢ao popular” ou da “opinido publica”, orienta por vezes
muito fortemente o trabalho dos juizes. E alguns falaram de uma verdadeira
transferéncia de poder de julgar.

13 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 199.
17" BOURDIEU, Pierre. Sobre a Televisao. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1997, p. 82.



110

Por fim, h& que se destacar que, tal influéncia acaba fazendo com que os
juizes necessitem impor barreiras, limites para o exercicio desta midia arbitraria. Entretanto,

ndo h& norma especifica regulando os 6rgdos midiéticos. Assim, Cambi afirma que'”

(...) compete ao Judiciario velar pela integridade dos direitos fundamentais,
repelir condutas governamentais abusivas, conferir prevaléncia a dignidade
da pessoa humana, fazer cumprir as normas que protegem 0s grupos mais
vulneraveis e neutralizar todo e qualquer ensaio de opressdo estatal. (...) Nao
é censuravel o protagonismo judiciario responsavel quando, diante da
inércia e da omissdo estatais, a sociedade exige posicionamento
jurisprudencial criativo e positivo, para que se faca prevalecer a primazia da
Constituicéo.

Importante também destacar a visdo de Robert Alexy'’® sobre a consonancia

que deve existir entre as liberdades garantidas:

(...) ndo € possivel haver um estado global de liberdade. A isso se soma o
fato de que ndo sdo apenas os direitos subjetivos, as competéncias e as agdes
individuais que sdo condi¢Bes para sua existéncia, mas também inimeras
caracteristicas da organizagdo estatal e da sociedade, que vdo desde a
separagdo de poderes até a estrutura plural da midia.

Na medida em que sdo impostos certos freios a pratica incessante dos meios
de comunicacdo, preservam-se os direitos fundamentais mantendo assim a funcdo de um
Estado democratico. O principio da presuncdo da inocéncia passa por um grande obstaculo,
qual seja a atuacdo dos mass media. A forma como 0s meios de comunicacdo atuam, de forma
rapida e precipitada, realiza um prévio juizo que pode perturbar os eventuais julgamentos
futuros por parte do juiz, afetando sua imparcialidade, o que, consequentemente, afeta o
direito constitucional de ndo ser considerado culpado. Assim, se mostra imprescindivel a
atuacdo da corte constitucional, como importante instrumento para a efetivacdo dos direitos

ora violados.

%5 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 248-249.

176 ALEXY. Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 360.
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3.3 A ATUACAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL COMO GARANTIDORA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal nos ultimos anos tem sido
divulgada de uma forma ampliada. Os julgamentos de casos histéricos, onde questdes
relacionadas aos mais diversos interesses da sociedade — como a discuss@o sobre o racismo, a
progressao de regime prisional, fidelidade partidaria, unido homoafetiva, demarcacéo de terras
indigenas, dentre outros — sdo propagados pelos meios de comunicagdo, de modo com que

toda a sociedade possa enxergar como € a efetiva atuacdo da mais alta corte do pais.

O Supremo tem se transformado num foro onde ha reflexdes com a mais
ampla participacdo da comunidade, ndo s6 a comunidade cientifica, mas também de outros
tantos segmentos da sociedade. Isso foi ampliado de um modo geral através da possibilidade
de admissdo do amicus curiae’’’, bem como da possibilidade de realizagdo de Audiéncias

Publicas.

Todavia, ha que se mencionar que o Supremo Tribunal Federal possui
grande destaque ao desempenhar/exercer um papel contra majoritario. Edinilson Donisete
Machado, em sua obra Ativismo Judicial: limites institucionais democraticos e
constitucionais, analisando o pensamento de Jonh Hart Ely, discorre que € preciso que a
decisdo judicial seja a garantia das minorias, desobstruindo os canais democraticos. Muito
embora 0s juizes ndo tenham sido eleitos, ndo possuam mandatos representativos, possuem

em suas decisdes um poder contra majoritario’’®, caminhando de encontro & vontade da

YT A Lei n°. 9.868/99, através de seu artigo 7°, § 2°, possibilita que a Corte admita a intervencdo no processo de
outros drgdos ou entidades, para que possam fornecer subsidios sobre o tema constitucional em debate, e, assim,
0 julgamento possa ser efetuado. No caso em apreco, estes 0rgdos ou entidades sdo denominados de amicus
curiae.

1% O papel contra majoritario da jurisdicdo constitucional, nada mais é do que, a invalidacdo pelo Poder
Judiciario dos atos emanados pelos demais Poderes (que possuem representacdo, uma vez que foram eleitos para
tanto), em nome da efetiva democracia e garantia dos direitos fundamentais. Consolidando o conceito
apresentado, o entdo Ministro Carlos Ayres Britto, proferiu interessante voto discorrendo sobre o tema: “Cabe
enfatizar, presentes tais razdes, que o Supremo Tribunal Federal, no desempenho da jurisdicdo constitucional,
tem proferido, muitas vezes, decisfes de carater nitidamente contramajoritario, em clara demonstracdo de que 0s
julgamentos desta Corte Suprema, quando assim proferidos, objetivam preservar, em gesto de fiel execucdo dos
mandamentos constitucionais, a intangibilidade de direitos, interesses e valores que identificam os grupos
minoritarios expostos a situagdes de vulnerabilidade juridica, social, econdmica ou politica e que, por efeito de
tal condicdo, tornam-se objeto de intolerdncia, de perseguicdo, de discriminacdo e de injusta exclusdo. Na
realidade, o tema da preservacdo e do reconhecimento dos direitos das minorias deve compor, por tratar-se de
questdo impregnada do mais alto relevo, a agenda desta Corte Suprema, incumbida, por efeito de sua destinacao
institucional, de velar pela supremacia da Constituicdo e de zelar pelo respeito aos direitos, inclusive de grupos



112

maioria, caso as minorias estejam sendo desprivilegiadas. Afirma que “[...] ndo sendo os
juizes portadores de verdades superiores, devem se limitar a preservar o sistema politico
contra aquelas decisdes que sejam frutos de uma vontade distorcida, pela ndo realizacdo do
sistema democratico, aquelas decisbes que ponham em risco a continuidade da

democracia™"®. E complementa, abordando que

Outro ponto relevante sobre a abordagem de Ely (1980) diz respeito a
representacdo das minorias, em que 0s juizes podem desempenhar papel
essencial, sem pretender substituir as decisGes dos representantes. Neste
contexto, buscardo equalizar os diversos grupos existentes na sociedade, de
forma que a maioria ndo possa se autobeneficiar, em detrimento das
minorias. Os tribunais deverdo verificar o processo democratico, e, se ele
estiver promovendo alguma discriminacdo, quanto as minorias, os tribunais
estariam autorizados a intervir'®,

Possivel concluir que a atuacdo da Jurisdicdo Constitucional tem adotado
um modelo em que alternativas procedimentais sdo oferecidas, tornando possivel através de
tais condicOes, que vem ocorrendo a cada dia que passa de modo mais efetivo, uma
pluralidade de sujeitos e reflexdes nos processos relacionados as questfes constitucionais.
Tais mecanismos tém sido utilizados de forma constante, podendo citar, a titulo de exemplo, a
Acdo de Direta de Inconstitucionalidade n® 3.510/DF*®!, a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 54/DF*®, a Acdo Direta de Constitucionalidade n® 12/DF'®, dentre
outras. Todavia, ha, ainda, outros mecanismos que ampliam demasiadamente os debates do
Supremo Tribunal Federal com toda a comunidade, mecanismos capazes de aproximar a

sociedade do Poder Judiciario. Trata-se da criacdo da TV Justica e da Radio Justica.

minoritarios, que encontram fundamento legitimador no préprio estatuto constitucional. Com efeito, a
necessidade de assegurar-se, em nosso sistema juridico, prote¢do as minorias e aos grupos vulneraveis qualifica-
se, na verdade, como fundamento imprescindivel & plena legitimacdo material do Estado Democrético de Direito,
havendo merecido tutela efetiva, por parte desta Suprema Corte, quando grupos majoritarios, por exemplo,
atuando no ambito do Congresso Nacional, ensaiaram medidas arbitrarias destinadas a frustrar o exercicio, por
organizacOes minoritarias, de direitos assegurados pela ordem constitucional (MS 24.831/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO — MS 24.849/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS 26.441/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

% MACHADO, Edinilson Donisete. Ativismo judicial: limites institucionais democraticos e constitucionais.
Sao Paulo: Letras Juridicas Editora, 2012, p. 134.

180 MACHADO, Edinilson Donisete. Ativismo judicial: limites institucionais democraticos e constitucionais.
Sdao Paulo: Letras Juridicas Editora, 2012, p. 135.

181 Discutiu o tema da pesquisa cientifica com embriées humanos.

182 Discutiu o tema do aborto de fetos anencefalicos.

183 Discutiu o tema da vedag&o ao nepotismo.
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O primeiro mecanismo citado (TV Justica) é um canal televiso aberto e
totalmente publico, que possui carater institucional e que € administrado pelo proprio
Supremo. Surgiu com o propésito de levar os cidaddos até mais préoximo do poder
jurisdicional, do Ministério Publico, bem como das demais entidades que sdo imprescindiveis
ao bom desenvolvimento do proprio Poder Judiciario, como a Defensoria Publica e a
Advocacia, como um todo. Diferente das demais emissoras que também possuem sinal aberto
e dirigido ao publico geral, ndo ha interesse eminentemente comercial, seu trabalho é o de
preencher as lacunas deixadas pelos demais canais, com relacdo as questdes relacionadas ao
judiciario. O objetivo é informar e buscar a ampliagdo do acesso a Justica. Também ndo se
discute quanto a transparéncia que a TV Justica garante, uma vez que ha transmissdo ao vivo

das sessdes de julgamento do Plenério do Supremo.

De igual modo cita-se a Radio Justica. Trata-se de uma emissora publica de
radiodifusdo, também de carater institucional e administrada pelo proprio Tribunal. Convém
mencionar que a radio pode ser sintonizada através da FM, ou ainda, pela internet. A
profundidade dos temas judiciais também é caracteristica deste importante canal de
divulgacdo do Poder Judiciério, ja que temas complexos sdo tratados com as especificidades
gue exigem, ndo sendo abordados de modo superficial, como ocorre com as demais
emissoras. Assim como a TV Justica, a Radio Justica transmite os julgamentos do plenario em

tempo real.

Percebe-se que o Poder Judiciario tem buscado formas de garantir a
democracia no Estado, até porque o legislador democratico e a jurisdicdo constitucional
possuem o mesmo dever de interpretar e aplicar a Constituicdo em todos os atos praticados.
Entretanto, o papel desempenhado pelos meios de comunicacdo na divulgagédo e propagacéao
dos assuntos debatidos no Supremo Tribunal Federal, a forma de atuacéo dos referidos meios,
conforme ja analisado nos capitulos anteriores, tem distorcido o real papel da Suprema Corte,

tornando a imagem dos julgamentos como tendenciosos e parciais.

Além disso, é preciso citar que incumbe ao judiciario dar a sociedade a
resposta justa a lide levada em juizo. N&o seria diferente com o proposto nesta pesquisa. Uma
vez que ha omisséo estatal quanto a regulacdo dos meios de comunicagéo, neste mesmo ponto
é preciso se preocupar e — inclusive — questionar quem €é que protegeria — ou deve proteger — a

sociedade das violagfes cometidas pelos Estados, violagdes inclusive através de omissdo,
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quando, de forma negligente, deixa-se de regular a atuacdo da midia no pais. Tal papel pode
ser atribuido ao poder judiciario brasileiro.

Como consequéncia logica, importante analisar que no decorrer da historia,
o Supremo Tribunal Federal ja foi, por diversas vezes, chamado a se manifestar sobre o tema
— liberdade de imprensa/liberdade de expressdo. Assim, convém analisar algumas das
intervencdes das tantas que o Supremo Tribunal Federal se manifestou e decidiu quanto a
participacdo do mass media na vida da sociedade.

3.4 ADI 4.451

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.451 foi proposta pela
Associacdo Brasileira de Radio e Televisdo (ABERT), em face do art. 45, incisos Il e 111, da
Lei 9.504/97. Tais dispositivos, dispostos na lei que estabelece normas para as elei¢des,
vedam a préatica, por empresas de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de algumas

condutas, conforme adiante se vé:

Art. 45. Encerrado o prazo para a realizacdo das convencdes no ano das
eleicdes, é vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programacao
normal e em seu noticiério: (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

[.]

Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligag&o,
ou produzir ou veicular programa com esse efeito;

111 - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contréria
a candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgdos ou representantes;

[.]

O que se buscava com a aprovacao dos dispositivos acima citados, era evitar
que candidatos pudessem ser ridicularizados em programas de humor e outros. Todavia, 0

entdo ministro Carlos Ayres Britto, na oportunidade Relator da acéo, deferiu liminar, em 26


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
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de agosto de 2010, suspendendo a eficicia do inciso Il do artigo 45, entendendo se tratar de
uma proibicdo inconstitucional, j& que a Constituicdo Federal de 1988 garante o direito de
critica jornalistica, ainda que se trate de programa de humor. Com relacdo ao inciso Ill, o
relator deu interpretacdo conforme a Constituicdo. Importante trazer a baila, interessantes

ponderaces realizadas pelo Ministro em sua deciséo liminar:

Analiso, portanto, o pedido de medida liminar. Ao fazé-lo, pontuo, de saida,
ndo caber ao Estado, por qualquer dos seus 6rgdos, definir previamente o
que pode ou o gque ndo pode ser dito por individuos e jornalistas. Dever de
omissao que inclui a propria atividade legislativa, pois é vedado a lei dispor
sobre 0 nucleo duro das atividades jornalisticas, assim entendidas as
coordenadas de tempo e de conteldo da manifestacdo do pensamento, da
informacdo e da criacdo lato sensu. Vale dizer: ndo ha liberdade de imprensa
pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, pouco importando o Poder
estatal de que ela provenha. Isso porque a liberdade de imprensa ndo é uma
bolha normativa ou uma férmula prescritiva oca. Tem conteldo, e esse
contetido é formado pelo rol de liberdades que se 1€ a partir da cabeca do art.
220 da Constituicdo Federal: liberdade de “manifestacdo do pensamento”,
liberdade de “criagdo”, liberdade de “expressao”; liberdade de “informagao”.
Liberdades, ressalte-se, constitutivas de verdadeiros bens de personalidade,
porquanto correspondentes aos seguintes direitos que o art. 5° da nossa
Constitui¢do intitula de “Fundamentais”: a) “livre manifestacdo do
pensamento” (inciso IV); b) “livre (...) expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunica¢do” (inciso IX); c¢) “acesso a

informagdo” (inciso XIV). Liberdades, enfim, que bem podem ser
classificadas como sobre direitos, sendo que a ultima delas (acesso a
informacdo) ainda mantém com a cidadania 0 mais vistoso traco de
pertinéncia, conforme, alias, candente sustentacdo oral do jurista e deputado
Miro Teixeira quando do julgamento plenério da ADPF 130",

Para que o ministro pudesse chegar ao deferimento do pedido liminar, foi
preciso que ele ultrapasse uma importante questdo: o humor é imprensa? Chegando a uma
resposta afirmativa, deu ao humor, a garantia da liberdade de imprensa, tdo discutida na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 130, que julgou que a Lei de
Imprensa ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal promulgada em 1988. Por sua vez,
com relagdo ao inciso Ill, o Ministro concedeu interpretacdo conforme a Constituicdo por
entender que a propria Constitui¢do trata de modo diferenciado a midia escrita da midia de

sons e imagens:

184 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=159758>. Acesso em 08
de marco de 2016.
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E de se perguntar, entdo: seriam inconstitucionais as vedagdes dos incisos Il
e 11l do art. 45 da Lei 9.504/97? N&o chego a tanto quanto ao inciso Ill, ao
menos neste juizo provisorio. E que o proprio texto constitucional trata de
modo diferenciado a midia escrita e a midia sonora ou de sons e imagens.
Tanto assim que o art. 223 da Magna Carta estabelece competir ao Poder
Executivo outorgar e renovar concessdo, permissdo e autorizagdo para 0
servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Enquanto isso, o § 6° do
art. 220 da Constituicdo impde que a publicacdo de veiculo impresso de
comunicacdo independe de licenca de autoridade. Dai o Tribunal Superior
Eleitoral (Resolucdo 22.874/08) haver decidido que o radio e a televisao, por
constituirem servigos publicos, dependentes de “outorga” do Estado e
prestados mediante a utilizacdo de um bem publico (espectro de
radiofrequéncias), tém um dever que ndo se estende a midia escrita: o dever
da imparcialidade ou da equidistancia perante os candidatos. Imparcialidade,
porém, que ndo significa auséncia de opinido ou de critica jornalistica.
Equidistancia que apenas veda as emissoras de radio e televisdo
encamparem, ou entdo repudiarem, essa ou aquela candidatura a cargo

politico-eletivo™.

Assim, em sede liminar, o Ministro efetivamente determinou a suspensdo do
inciso 1l do artigo 45 e, ainda que em cogni¢do sumaria, comportou ao inciso Il do mesmo
dispositivo, interpretacdo conforme a Constituicdo, a fim de evitar que uma determinada
conduta possa favorecer nitidamente uma das partes na disputa eleitoral. Ademais, nao
excluiu a possibilidade do Poder Judiciario analisar, a posteriori, cada caso de modo
individualizado, por forca do disposto na propria Constituicdo, quanto a inafastabilidade do
Poder Judiciério.

186

Sobre tal decisdo, Max Paskin Neto ™, expde que o Ministro (na verdade a

maioria dos Ministros, como adiante se Vé):

[...] parece fazé-lo perigosamente para agradar a gregos e troianos, apagando
os contornos especificos do que objetivamente pode e ndo pode ser feito. Sua
posicdo € até certo ponto compreensivel, pois a fungdo constitucional
atribuida aquele tribunal n&o ¢ a de dizer o que é certo ou errado. E de ser o
protetor méximo da Constituicdo da Republica. Esta, por sua vez, é regida
pelos principios da unicidade e uniformidade interpretativa. Portanto, se a
Constituicdo apresenta tracos de multiplas personalidades (como a
desconexdo do artigo 223 em relacdo aos artigos 5° e 220 a 222), é natural

185 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=159758>. Acesso em 08
de marco de 2016.

18 NETO, Max Paskin. O direito de ser rude. Liberdade de expressdo e imprensa. Curitiba: Bonijuris, 2015, p.
114-115.
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que a corte suprema, em um primeiro momento, também apresente com
caracteristicas semelhantes.

Posteriormente, 0s demais ministros do Supremo Tribunal Federal
acordaram em referendar a decisdo liminar proferida, por maioria de votos, suspendendo,

ainda, por arrastamento, as normas dos paragrafos 4° e 5° também do artigo 45 da Lei n°

9.504/97. Convém mencionar que 0s referidos paragrafos definem os termos “trucagem”*®’

5188

e
“montagem” ", pelos mesmos fundamentos expostos pelo Ministro-relator dos autos.
Necessario fazer mengdo aos votos vencidos, quais sejam os Ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio, que votaram no pela concessdo da liminar, mas atendendo a
pedido alternativo da autora, qual seja, emprestar aos dispositivos questionados alcance

coerente & Constituigao.

3.5 ADI 3.944

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em 21 de agosto de 2007,
ajuizou a ADI 3.944, sustentando a inconstitucionalidade de quatro dispositivos do Decreto n°

5.820, de 29 de junho de 2006. Vejamos o que dispdem os referidos dispositivos:

Art. 7° Serd consignado, as concessiondrias e autorizadas de servico de
radiodifusdo de sons e imagens, para cada canal outorgado, canal de
radiofreqiiéncia com largura de banda de seis megahertz, a fim de permitir a
transicdo para a tecnologia digital sem interrupgdo da transmissdo de sinais
analogicos.

[.]

Art. 8% O Ministério das ComunicacGes estabelecera, no prazo maximo de
sessenta dias a partir da publicacdo deste Decreto, cronograma para a
consignacdo dos canais de transmisséo digital.

187 Art. 45 [...].§ 4° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em &udio ou video que degradar ou
ridicularizar candidato, partido politico ou coligacdo, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar
qualquer candidato, partido politico ou coligagdo.
188 Art. 45 [...]§ 5° Entende-se por montagem toda e qualquer juncio de registros de 4udio ou video que degradar
ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacdo, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar
qualquer candidato, partido politico ou coligacéo.
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Art. 9% A consignacdo de canais de que trata o art. 7° sera disciplinada por
instrumento contratual celebrado entre o Ministério das Comunicages e as
outorgadas, com clausulas que estabelecam ao menos:

| - prazo para utilizacdo plena do canal previsto no caput, sob pena da
revogacao da consignacao prevista; e

Il - condi¢Bes técnicas minimas para a utilizacdo do canal consignado.

[.]

Art. 10. O periodo de transicdo do sistema de transmissdo analdgica para o
SBTVD-T sera de dez anos, contados a partir da publicacdo deste Decreto.

O Decreto 5.820/2006, da Presidéncia da Republica, dispde sobre a
implantacdo do sistema brasileiro de televisdo digital e estabelece diretrizes para a transicéo
do sistema de transmissdo analdgica para o sistema de transmissdo digital do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens e do servico de retransmissdo de televisdo. Todavia, antes de
iniciar a andlise do julgamento ora proposto, é preciso mencionar que, posteriormente a
decisdo do Supremo, por forca do Decreto n° 8.061/2013, o artigo 8° foi revogado e o teor do

artigo 10*®° foi alterado.

Pois bem, o que o decreto questionado aborda, na realidade, trata-se da
implantacdo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital no Brasil (SBTVD). Para o autor da
acdo a mudanca do padrdo digital para o padrdo analdgico permitiria que as concessdes ja
outorgadas pudessem ser ampliadas, em até oito programas, a transmissao simultanea, na
mesma faixa de frequéncia ja utilizada pelos canais analégicos. Com relacdo ao art. 7° do
Decreto, afirma a autora que ele garantira a concessao de outro canal de radiofrequéncia, sem
que a transmissdo dos canais analdgicos fosse interrompida, ofendendo o art. 220, § 5°, da
Constituicdo Federal. Para o autor, tal feito demandaria uma nova concessao pelo Congresso

Nacional, devendo ser obedecido todos os tramites legais ja impostos.

Frise-se que a Procuradoria-Geral da Republica, emanou parecer pela

procedéncia da acdo. Convém destacar neste momento, trechos do parecer Ministerial:

189 Art. 10. O Ministério das Comunicacdes estabelecera cronograma de transicéo da transmissdo analdgica dos
servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissdo de televisdo para o0 SBTVD-T, com inicio em
1o de janeiro de 2015 e encerramento até 31 de dezembro de 2018.
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[...] @) o Decreto 5.820/2006 detém carater predominantemente autbnomo e
abstrato, a legitimar a propositura da presente acdo direta de
inconstitucionalidade; b) por ndo se tratar de mera atualizacdo tecnoldgica
dos mecanismos de transmiss@o de TV, as novas concessfes do servigo de
radio difusdo de nos e imagens devem respeitar o processo interativo de
vontades politicas autdbnomas, com a participacdo do Poder Executivo e
Legislativo, nos termos do art. 223 da Constituigdo, [pouco importando] o
nome juris de ‘consignagdo’ apresentado no Decreto n° 5.820/2006; c) a
migracdo tecnoldgica pretendida, ainda que sob o entendimento de ndo
configurar nova tecnologia, estabelece condigdes e prazos as concessionarias
para adocdo das medidas necessarias, promovendo, na pratica, ampliacdo
dos prazos em vigor, 0 que ndo pode ocorrer automaticamente e sem a
submissdo ao crivo aperfeicoador e de controle do Legislativo; d) o Decreto
impugnado reforca os espacos oligopolizados das programacdes atuais com a
‘consignagdo’ aos atuais outorgados de canal de radiofrequéncia com largura
de banda de 6 megahertz, comprometendo o pluralismo e a vocagdo para a
programacao educativa pelas redes publicas de TVs e gravando a situagdo de

inconstitucionalidade hoje existente'®.

Por fim, conclui em seu parecer o entdo Procurador-Geral da Republica, que

[...] o direito a informacdo, motivacdo e publicidade dos atos da
Administracdo foram relegados diante da ndo confeccdo ou divulgagdo de
relatério que pudesse esclarecer a sociedade, destinataria da nova tecnologia

e a quem cabe o 6nus de se preparar para recebé-la, as vantagens da adogao

do padréo japonés e as razdes de sua escolha™".

Percebe-se, através da leitura de trechos do parecer ministerial acima citado,
que para o Parquet, 0 mencionado artigo estaria a conceder nova concessao, ja que garantiria
a possibilidade de ampliacdo dos canais ja existentes, sem que, contudo, o Poder Legislativo
se manifestasse sobre tal concessdo. Ademais, foram admitidas na acdo, na qualidade de
amicus curiae, a Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT),
Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo, Conectas Direitos Humanos, Instituo Pro Bono,
Associacdo Brasileira de Radiodifusores (ABRA), Férum do Sistema Brasileiro de TV Digital
Terrestre (Forum SBTVD) e Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica, todas
elas entidades que possuem grande representatividade e relevante conhecimento sobre as

materias em julgamento.

% pisponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=614770>, p. 34-35.
31 Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=614770>, p. 34-35.
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No caso em tela, a relatoria restou ao Ministro Carlos Ayres Britto, que
considerou tratar-se apenas de alteracdo da tecnologia analdgica para a digital, sem que
houvesse novas concessdes ou renovacao das concessoes ja existentes, por forca do Decreto, 0
que nao violaria o art. 223 da Constituicdo Federal. Entendeu o Ministro que se trata apenas
de continuagdo e adequacdo de um servico que ja ¢ prestado, uma vez que “consignacao” ou
“autorizacdo de uso de espectro” ndao possui 0 mesmo significado que “concessdo”,
“permissdo” ou “autoriza¢do” do servigo de radiodifusdo de sons e imagens. Vejamos parte

do voto do Relator:

N&o é essa, porém, a leitura que faco do Decreto 5.820/2006. Os dispositivos
impugnados nesta acdo direta ndo autorizam, explicita ou implicitamente, o
uso de canais complementares ou adicionais para a pratica de
multiprogramacdo. [...] a consignagdo do canal ‘inteiro’ de 6 Mhz ¢
necessaria para que se preste um servi¢o adequado. Do contrario, a televiséo
brasileira estaria limitada a transmissdo de audio e video na definicdo
meramente padronizada (definigdo padao ou ‘standard definition’). [...] a
concluséo a que chego é a de que inexistiu ofensa ao art. 223 da Constituicdo
Federal. O decreto impugnado ndo outorga, ndo modifica nem renova
concessao, permissdo ou autorizacdo de servico de radiodifusdo de sons e
imagens. Tampouco prorroga qualquer prazo. Quanto a este ultimo aspecto,
alias, é de se recordar que os arts. 166 e 169 da Lei 9.472/97 estabelecem
que a autorizag@o de uso de radiofrequéncia (ou ‘consignacdo do canal’) tem
0 mesmo prazo de vigéncia da concessdo ou permissdo de servigo de

telecomunicacdes & qual esteja vinculada'®,

Ademais, principalmente para o0 que a pesquisa desenvolvera no préximo
capitulo, importante analisar alguns dos argumentos trazidos no voto do Ministro Marco

Aurélio, como adiante se Vvé:

E sabenca geral que toda concentracdo é perniciosa. Dai a Carta da
Republica prever trato de matéria mediante atos sequenciais com a
participacdo de instituicdes diversas. [..] Essa concessionaria,
automaticamente, diante dessa nova outorga — verdadeira outorga e nao
simples consignacdo —, estard& com a concessdo — aquela primitiva,
juntamente com essa nova, deferida mediante um simples Decreto —

habilitada a atuar durante mais dez anos'*.

192 Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=614770>, p. 46-48.
13 Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=614770>, p. 58-62.
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Para o ministro Marco Aurélio, o fato de o acordo, ocorrido entre os
governos brasileiro e japonés, tratar de matéria de eminente interesse pablico, se enquadraria
no disposto no art. 49, | da Constituicdo Federal, ou seja, trata-se de um ato internacional e
que, como tal, deveria ser aprovado ndo pelo governo (Poder Executivo), mas pelo povo
brasileiro, atraveés de seus representantes e pelos representantes dos Estados, ou seja, o
Congresso Nacional.

A maioria do Supremo, tendo votado pela procedéncia somente o ministro
Marco Aurélio, entendeu, assim, como o Relator, pela improcedéncia da acdo proposta, pelas
mesmas argumentacdes ja explanadas, de que o Decreto ndo outorga novas concessdes, logo,
ndo haveria afronta a nenhum dispositivo constitucional, julgando improcedente a ADI ora

analisada.

3.6 O CASO “DIREITOS DE REPOSTA”

Muito embora tal capitulo tenha se preocupado em discorrer acerca do
Supremo Tribunal Federal, como sendo o 6rgdo apto a exercer a jurisdi¢cdo constitucional do
Estado brasileiro, bem como a anélise de dois importantes julgamentos por esta Corte, se
mostra necessaria a analise de mais um julgamento proferido pela justica brasileira, mas, desta
vez, por um 6rgdo de primeira instancia. Todavia, a analise é imperiosa, tendo em vista ndo s

0 seu contetdo material, como o préprio ambito atingido pelos efeitos da decisdo proferida.

No segundo semestre do ano de 2005, seis organizagdes ndao
governamentais, juntamente com o Ministério Publico Federal iniciaram uma grande mudanca
na historia da tevé brasileira. Apos diversas praticas de violagdes aos direitos humanos por
parte de um programa de televisdo, tais organismos deixaram a inércia até entdo perpetuada e
buscaram uma maior interferéncia num canal de tevé aberta. O programa abordado se trata do

denominado “Tarde Quente” que tinha como apresentador Jodo Kléber.

Deu-se inicio a uma Acdo Civil Publica (ACP) em que se buscava, dentre
outros tantos pedidos, um direito de resposta a alguns grupos que foram constantemente
agredidos por conta das diversas “pegadinhas” veiculadas pelo programa. Convém mencionar
que a exibicdo do programa ocorria diariamente as 16h e era assistido por mais de vinte

milhGes de telespectadores. Tal programa utilizava a miséria e a auséncia de respeito as
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minorias, como forma de se levar humor aos brasileiros, apresentando diversos casos contra

mulheres, homossexuais e até mesmo pessoas com deficiéncia.

O que a acdo buscava era que ndo mais fossem veiculados conteldos
discriminatorios, bem como que houvesse uma forma de reparacdo a sociedade do dano
causado, um periodo de contrapropaganda, com apresentacdo de diversos programas
educativos, que deveriam ser veiculados no mesmo dia e horario que o programa em quest&o,
além da cassagdo da concessdo 8 REDETV e uma indenizagdo. Liminarmente a ACP buscava
a suspensao imediata do programa e a exibicao por 60 dias dos programas educativos citados,
0 que efetivamente ocorreu. No inicio de novembro de 2005, a juiza federal Rosana Ferri
Vidor, concedeu a liminar suspendendo por 60 dias a veiculagdo do Programa Tarde Quente,
determinando, ainda, que a emissora reservasse, pelo mesmo prazo, um horario dentro de sua

grade de programacao para a exibicdo dos programas educativos requeridos®*.

Todavia, houve a recusa por parte dos funcionarios da emissora requerida
em receber, das maos de um Oficial de Justica, 0 material com o primeiro programa a ser
exibido. Desta feita, tendo em vista a desobediéncia a ordem judicial, buscando preservar a
seriedade da funcéo jurisdicional de um Estado, foi determinada a imediata interrupcédo do
sinal da emissora, pelo prazo de 48 horas, tendo a ANATEL iniciado o cumprimento da

determinacéo no dia 14 de novembro, a partir das 21 horas.

Posteriormente, em decorréncia da decisdo proferida, diretores da emissora
e 0 Ministério Publico Federal, bem como as demais entidades autoras da ACP, entabularam
um acordo, para a exibi¢do dos programas determinados na medida liminar, o que levou entéo
a exibicao de 30 programas educativos, com os mais diversificados temas, tais como: crianca
e adolescente, questdo racial, pessoas com deficiéncia, liberdade religiosa, exclusdo social,
diversidade sexual, género, direito do telespectador, dentre outros. O programa estreou em 12
de dezembro de 2005, com o tema direitos humanos de um modo geral e teve como um dos

apresentadores o jurista Oscar Vilhena®.

Muito embora tenha havido grandes discussdes com a decisdo proferida,

acerca de uma possivel intervencdo do Judiciario no direito a liberdade de expresséo,

19 INTERVOZES. A sociedade ocupa a TV: o caso Direitos de Resposta e o controle piblico da midia. Sdo

Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagéo Social, 2007, p. 35.
1% INTERVOZES. A sociedade ocupa a TV: o caso Direitos de Resposta e o controle piblico da midia. S&o
Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacéo Social, 2007, p. 57.
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196

imperioso trazer a baila trechos da decisdo liminar proferida™”, que coadunam com o

desenvolvimento da presente pesquisa:

Tal pedido ndo implica a interferéncia na liberdade de expressdo da emissora
ou dos produtores do referido programa, uma vez que as liberdades
individuais devem ser exercidas por cada um de modo a ndo interferir na
esfera de liberdade do outro. Sdo como linhas paralelas, que devem seguir
sem se atingirem. A partir do momento em que uma fere a outra, ou seja, que
um individuo usa de sua liberdade de modo que interfira na esfera dos
direitos dos outros, havendo provocacdo o Estado Juiz deve interferir.

[.]

Difere a interferéncia do Estado de modo a reconduzir a atuacdo de um
individuo de volta a sua esfera de atividade que ndo agrida a sociedade, da
censura, que € a atuacao estatal que fere a liberdade do individuo que atua
dentro de sua esfera, sem atingir a de outrem.

[.]

A reiteracdo da demonstracdo desse tipo de comportamento, em meio de
comunicacgdo de massa, cria, em quem assiste, a banalizagdo dessa atitude,
além da convic¢do de que ndo existe um erro em agir-se dessa forma. Efetua
‘deseducagdo’ da sociedade. Tal ndo se pode admitir, ainda mais em horario
em que milhdes de criangas e adolescentes tém acesso a essas informagoes.

Muitos pregaram, quando da sentenca no caso, que o ato do Judiciario foi
um ato de censura. Todavia € imperioso lembrar que uma liberdade ndo pode ser exercida se
interferir na esfera de liberdade de outro individuo. A suspensdo ocorrida, por quase 25 horas,
foi uma ato exatamente oposto ao da censura, garantindo que os individuos tenham um
segundo ponto de vista, diferente daquele apresentado pelo entdo apresentador Jodo Kléber. A
acao civil pablica proposta nada mais é do que um instrumento de controle publico dos meios
de comunicacdo, importante instrumento na busca pela justica quando se mostra ausente o
Estado brasileiro de uma legislacdo especifica ao tema. A decisdo proferida deu voz as
pessoas e a temas que nao possuem espaco no cenario dos meios de comunicacdo. Muito
embora a decisdo proferida tenha como consequéncia a apresentacdo de 30 capitulos ligados
aos direitos humanos, e tenha sido insuficiente para atender a demanda reprimida por um
tempo tdo longo de exclusdo, demonstrou-se que a busca pelo judiciario se mostra necessaria,

quando ha inércia do Estado na regulacéo do tema.

1% INTERVOZES. A sociedade ocupa a TV: o caso Direitos de Resposta e o controle pablico da midia. Sdo

Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacéo Social, 2007, p. 41.
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4. REGULACAO DA MIDIA: UMA NECESSIDADE PARA EFETIVACAO DA
DEMOCRACIA

Ficou demonstrada, nesta pesquisa, a grande importancia dos meios de
comunicacdo para a efetivacdo da plena democracia, como instrumento necessario para que 0s
cidaddos possam usufruir de direitos constitucionalmente garantidos. Todavia muito ha o que
se fazer para que os meios de comunicacdo atinjam a fungdo insculpida na Constituicdo
Federal. Atualmente ndo ha norma no que tange a regulamentacao de toda a midia no Brasil —
salvo algumas excecOes regulando alguns especificos setores, como é o caso da TV por
assinatura, por exemplo. Por 6bvio que a auséncia de uma regulacdo legal na midia, ndo retira
o direito — daqueles que se sentirem lesados — de busca pela responsabilizacéo, seja ela penal
ou civil. Pode-se citar, a titulo ilustrativo, o que dispGe o artigo 5° incisos V e X, da
Constituicao Federal; os artigos 12, 20 e 927, do Cddigo Civil; bem como os artigos 138, 139
e 140 do Cdédigo Penal.

Ainda que ausente uma norma infraconstitucional regulando a matéria, ha
diversos dispositivos no texto da Constituicdo Federal que dispdem sobre o tema, tais como
os artigos 2217 222 e 224' e que podem fundamentar, inclusive, eventual decisdo

buscando a reparacdo civil ou penal.

Muito embora a expressdao “quarto poder” seja utilizada para se referir aos
meios de comunicagéo, destaca-se, que tal “poder” conferido a midia ndo lhe foi atribuido
pelo povo, que detém a legitimidade para tanto. Assim, é preciso analisar quem legitima este
poder, quem garante a midia a forca que possui e qual 0 motivo para que tal fato ocorra. E
preciso buscar meios alternativos para se evitar o monopélio da midia — o que frequentemente
vem ocorrendo em diversos paises e, inclusive, no Brasil —, o que faz com que as informacdes
sejam transmitidas de acordo com os interesses das grandes familias do Brasil; uma imprensa

que ndo representa a populacdo, mas sim o capital financeiro.

197 Referido artigo impde principios bases que dever#o ser respeitados pelas emissoras de radiodifusio e televisas
durante seu funcionamento.

198 O dispositivo constitucional estabelece requisitos para a aquisicao de propriedade das empresas jornalisticas e
de radiodifusdo, como, por exemplo, a nacionalidade brasileira (nato ou naturalizado).

199 por sua vez, o artigo determina a instituicdo, pelo Congresso Nacional, do Conselho de Comunicagdo Social,
como seu 6rgdo auxiliar.
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No Brasil, h4 lacunas na legislacdo que sdo de facil percepcdo quando se
trata de conteudo. H& alguns poucos mecanismos regulatérios, ligados mais com a
autorregulacdo do que a propria regulacio dos meios de comunicagdo. O Cédigo de Etica dos
Jornalistas, Codigo do Conselho de Autorregulamentacdo Publicitaria, dentre outros codigos
de éticas, sdo importantes instrumentos na defesa dos direitos abordados pela pesquisa, mas,
por conta de ndo possuirem forga de lei, acabam se tornando, em muitos casos, indcuos. Alias,

a auséncia de uma autorregulacao efetiva, custara a propria regulacéo:

Os jornais, a imprensa, os jornalistas sdo arrogantes, prepotentes, ndo gostam
de ouvir criticas em nenhuma hip6tese e ndo querem ser melhorados. Se a
imprensa ndo se autorregular, ela vai ser regulada por alguém e serd pior
para ela. Por que o ombudsman®®, que é uma forma modesta de
autorregulacdo, ndo se dissemina no pais e no mundo? Porque 0s jornais e a
imprensa ndo gostam de ser regulados nem por si proprios. A
Autorregulaco é uma permanéncia para a liberdade de imprensa®.

E preciso que mecanismos sejam criados para que haja um equilibrio na
producdo e circulacdo de ideias e informacdes. Por 6bvio que regulacdo devera ser sustentada
pelos pilares da liberdade de expressdo, do acesso a informacdo e do proprio direito a
comunicagdo, uma vez que tais direitos ndo sdo considerados somente direitos individuais,
mas sim coletivos. Com isso, as consequéncias nao ocorrerdo apenas na area da comunicacao,

mas sim na democracia brasileira.

Convém mencionar, mais uma vez, que as atividades ligadas a comunicacédo
social devem ser compreendidas como servicos publicos. Pois bem, se se esta a dissertar sobre
0s servicos publicos, cabe ao Estado garantir que tais servi¢os sejam ofertados aos cidadaos,
estabelecendo regras para que cumpram a finalidade de atender os direitos da melhor forma
possivel. Pelo o que foi exposto até entdo, se mostra imprescindivel, para a efetivacdo da
plena democracia, a regulacdo dos meios de comunicacio no Brasil. E o que demonstrara este

capitulo. Todavia, para que o tema possa ser aprofundado, se faz necessario, num primeiro

200 Ombusdman nada mais é do que um profissional encarregado da defesa dos direitos do cidad&o, que recebe e
investiga queixas e dendncias sobre o abuso de poder ou um mau servigo prestado por instituigdes publicas. O
ombudsman aqui abordado, trata do profissional encarregado das investigacdes e solugdes das denuncias e
gueixas nos meios de comunicacéo social.

?1 SILVA, Carlos Eduardo Lins da apud TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informacéo, direito e verdade.
Regulacdo constitucional da imprensa. Curitiba: Editora Jurua, 2011, p. 181.
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momento, a conceituagdo do termo “regulagdo”, bem como demonstrar as diferencas entre o

referido termo e “regulamentagdo”.

4.1 O CONCEITO

A discussdo sobre a regulacdo da midia envolve diversos termos, alguns ja
conhecidos, outros que demandam um estudo um pouco mais aprofundado. Regulacgéo,
regulamentacdo, democratizacao, censura, sdo termos utilizados para se referir a modificacéo
das normas que direcionam o setor comunicacional e que demonstram o quao polémico é o

tema.

E preciso mencionar a pequena distingdo que existe entre a expressio
regulacéo e regulamentacdo, muito embora, na maioria das vezes, elas sejam utilizadas como
expressdes sindnimas. Por regulacio entende-se como os “procedimentos ou regras definidas
em leis e outros instrumentos normativos feitos pelo Estado para orientar a atividade

»22  Por sua vez, por

econdmica publica e privada e proteger o interesse publico
regulamentacéo, entendem-se os “atos complementares que objetivam detalhar e tornar as leis
gerais operativas. E uma atividade exclusiva da Presidéncia da Republica, que tem a
atribuicdo de sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e

»203  por ¢bvio que, quando do conceito de

regulamentos para a execucdo delas
regulamentacdo aqui exposto, que se estd a abordar a regulamentacdo em ambito federal. Em
se tratando de matéria de competéncia dos Estados ou dos Municipios, referida

regulamentacdo sera de capacidade do chefe do executivo nos respectivos ambitos.

Percebe-se que ha uma leve diferenca entre os termos aqui abordados. Na
verdade, ao se regulamentar estd-se pormenorizando uma lei ou outro ato normativo,
aprovado para regular um determinado setor/assunto. Sem adentrar de modo mais
aprofundado nas diferengas semanticas entre 0s termos, a presente pesquisa se preocupara, tao
somente, com a regulacdo dos meios de comunicacdo, deixando de lado, a priori, 0s atos

necessarios para a regulamentacao da regulacdo aqui proposta.

202 INTERVOZES. Caminhos para a luta pelo Direito & Comunicagdo no Brasil. Como combater as ilegalidades
no radio e na TV. Séo Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacao Social, 2015, p. 8.
23 INTERVOZES. Caminhos para a luta pelo Direito & Comunicag&o no Brasil. Como combater as ilegalidades
no ré&dio e na TV. S&o Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacéo Social, 2015, p. 8.
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4.2 REGULACAO VERSUS CENSURA

Como visto acima o conceito de regulacdo é muito bem delimitado,
entendendo como tal aquilo que orienta uma determinada atividade ou um setor, mas sempre
devendo lembrar que a regulacdo existe para a protecdo do interesse publico. Como muitos
criticam a regulacédo, pois entendem que qualquer tipo de controle seria censura, necessario
também analisar o conceito do referido instituto — a censura. Jorge Alberto Diegues define
censura como sendo nada mais do que “el acto de autoridade que priva de contenido a

cualquer manfestacion del pensamieno”?*.

Todavia, 0 conceito de censura e controle ndo possui 0 mesmo significado.
Ora, “nem todo controle implica censura, ¢ nem toda restricdo € censura, além disso, em
democracias modernas, ndo héa direitos absolutos. A regra é a liberdade, mas admite excecdes,
porque héa situagBes nas quais o controle € legitimo e necessario para tutelar outra liberdade-
direito™?®. Max Paskin Neto®®, em sua obra O direito de ser rude: Liberdade de expresséo e

imprensa, muito bem delimita o conceito de censura, afirmando que:

[...] censura é a andlise, feita por censor, de trabalhos artisticos, informativos
e de outros matizes, geralmente com base em critérios morais ou politicos,
para julgar a conveniéncia de sua liberacdo a exibicdo publica, publicacéo ou
divulgacdo; é uma restricdo a publicacdo e exibicdo feita com base nessa
critica. Pode apontar para uma comissdo ou reparticdo encarregada desse
exame ou a uma autoridade que exerca a funcdo de censor. Ja censurar traz o
sentido de exercer reprovacao moral, politica, estética, religiosa etc.

Diferentemente do que muitos sustentam a regulacdo dos meios de
comunicagdo ndo é sinbnimo de censura, alias, contribui para o pleno exercicio da liberdade
de expressdo. A partir do momento em que se aumenta o namero de lugares onde os

individuos de uma determinada nacdo possam buscar informacgdes e consequentemente se

204 DIEGUES, Jorge Alberto. Es Absoluta la Prohibicion de Censura en el sistema interamericano? IN Anuario
de Derecho Constitucional Latinoamericano — 2008; Montevideo: Fundacdo Konrad-Adenauer, 2006, p. 338.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2008/pr/pr20.pdf>. Traducdo
Livre: ”“um ato de autoridade que priva do contetido qualquer manifestagdo do pensamento”.

205 TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagdo, direito e verdade. Regulagdo constitucional da imprensa.
Curitiba: Editora Jurug, 2011, p. 106.

2% NETO, Max Paskin. O direito de ser rude. Liberdade de expressdo e imprensa. Curitiba: Bonijuris, 2015, p.
40-41.
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expressar, ocorre a diversificagdo e pluralidade de informagdo, garantindo de modo efetivo o
direito constitucionalmente imposto. Contrario sensu, quando ha poucos veiculos controlando
a imprensa, ha reducdo nas vozes as quais 0s cidadaos poderdo ter acesso, ndo se efetivando a

democracia.

Ponto que também merece destaque trata-se da diferenca entre a censura e o
controle exercido pelo judiciario. Aquele é mero ato de natureza politico-administrativa,
enquanto este, um ato judicial, que pode ocorrer tanto de forma posterior (post factum) a

determinada divulgacdo, como de forma preventiva (prévia), e que decorre do principio da

inafastabilidade do poder jurisdicional, garantido constitucionalmente®”.

Convém mencionar neste momento, que

No constitucionalismo brasileiro, a censura sempre esteve presente também,
tanto no periodo monarquico como no republicano. Todavia, com respeito a
fase mais recente, registra-se o golpe as liberdades em geral desferido pela
revolucdo de 1964 e seus sucessivos atos institucionais, a criar um hiato na
evolugdo constitucional patrial. Neste ponto, é o Ato Institucional n. 4 que
legitima um ‘poder constituinte’ para a Constituicdo de 1967; o AI-5 que
confirma os anteriores e amplia as restricbes aos direitos e garantias civis,
até o décimo sétimo ato e a Emenda Constitucional n. 1 de 1969 que

constitucionaliza tudo isso®.

Alias, o proprio Machado de Assis foi um censor:

As raizes da censura no Brasil vém desde o tempo do Império. O escritor
Machado de Assis, tdo conhecido por suas velas obras literarias, exercia o
cargo de agente da censura. Ele teria ocupado o cargo de censor no
Conservatério Dramaético, o 6rgdo da corte do imperador D. Pedro Il
encarregado de julgar as pecas que poderiam ser levadas ao publico®®.

Ora, ndo se busca com a regulagdo que aqui se disserta, o retorno ou a

aplicacdo de atos institucionais como 0s que em outrora tiveram vigéncia. N@o se aplica a

207 «Art. 5° Todos sd0 iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario leséo ou
ameaca a direito”.

208 TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informacéo, direito e verdade. Regulagéo constitucional da imprensa.
Curitiba: Editora Jurug, 2011, p. 104.

29 NETO, Max Paskin. O direito de ser rude. Liberdade de expressdo e imprensa. Curitiba: Bonijuris, 2015, p.
41.
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regulacdo o conceito de censura, conforme acima exposto. A regulagéo, que encontra respaldo
legal no préprio texto constitucional dos paises democraticos, ndo pode ser considerada
censura, uma vez que a propria auséncia da regulacdo faz com que a “censura” ocorra por
outros tantos fatores, que sdo determinados pelos proprios veiculos de comunicagdo. Controle
publico e censura ndo podem ser confundidos. A participacdo popular, por meio do controle
publico, garante a democratizagdo dos meios de comunicacdo, garantindo pluralidade e
diversidade no que é veiculado, efetivando a garantia da liberdade de expressao o direito

fundamental.

De certo que existem diversos governos no mundo onde ha efetiva censura
ao se controlar os meios de comunicagdo, como ocorre, por exemplo, em alguns paises do
Oriente Médio. Todavia, 0 modelo aqui proposto ndao tem o conddo de censura, mas téo
somente de ampliar o debate no espaco publico, através da pluralidade de vozes nos meios de
comunicacdo do pais. Importante afirmar que o que a pesquisa propde ndo se trata de vetar
previamente a circulacdo de determinados conteudos, 0 que poderia vir a ser considerado
censura. Por fim, é preciso considerar que a regulacdo dos meios de comunicacao atingiria, a
priori, somente as emissoras de radios e TVs, que sdo concessdes publicas, conforme sera
melhor analisado paginas a frente, assim como ocorre com a regulacdo de qualquer outro
servico publico em que ocorre a concessdo ou permissao. A regulacdo, todavia, ndo atingiria
jornais, revistas e sites noticiosos, que permaneceriam devendo obediéncia a legislacdo

esparsa ja vigente.

A regulacdo ndo tem como objetivo a censura ou reducdo da liberdade de
expressao, seu objetivo é exatamente o oposto, € ampliar tal liberdade, garantindo que outros
grupos também possam se expressar. Alias, Michel Foucault, em seu texto A ordem do
discurso, ja afirmava que ndo se pode dar margem para abusos, ndo se pode deixar que as
pessoas ajam como querem, “sabe-se bem que n&do se tem o direito de dizer tudo, que ndo se
pode falar de tudo em qualquer circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de

. 21
qualquer coisa [...]” 0

N&o basta assegurar que ndo existam restricdes a liberdade de expresséo,
como a censura, por exemplo, para que a pessoa possa utilizar o direito de se expressar. E

preciso muito além da restricdo a censura, é preciso garantir que essa pessoa possa ser ouvida

19 FOCAULT, Michael. A ordem do discurso. S&o Paulo: Edicdes Loyola, 1996, p. 9.
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no dmbito da coletividade, € preciso dar voz, efetiva, aos cidadaos, solugdo possivel com a
regulagdo dos meios de comunicacao.

4.3 0 DIREITO A COMUNICACAO

As discussdes sobre a comunica¢do como um direito humano fundamental
teve inicio ja na década de 1960, indo muito além da liberdade de expressdo e acesso a
informacdo, direitos que ja eram garantidos desde 1948, com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH). A liberdade de expressdo, além de ser um direito garantido
constitucionalmente, esta escudada pelo art. 19 da DUDH, in verbis: “todo ser humano tem
direito & liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia,
ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideais por quaisquer meios e

. 211
independentemente de fronteiras™ .

Pela leitura do dispositivo, é possivel diferenciar alguns conceitos dentro do
proprio direito a liberdade de expressdo. O primeiro deles demonstra que todo individuo tem
direito de buscar as informacfes que entender necessario, trata-se do direito a ter informacdes.
O segundo garante que o individuo possa receber informac6es. Por fim, porém ndo menos
importante, ja que se trata do foco central desta pesquisa, garante que as informacdes possam
ser transmitidas, repassadas, até mesmo como forma de se efetivar os outros dois critérios do

direito a liberdade de expresséo (buscar e receber informacéo).

O direito a comunicacgéo garante que as pessoas possam dialogar e interagir
entre si, e para tanto, necessitam de condices para que possam se expressar livremente. Nao
se trata de um direito reconhecido tdo somente neste Estado, mas em outros tantos como em
Portugal, Argentina, Bolivia, Estados Unidos. Aqui, a Constituicdo Federal de 1988 dedicou
todo um capitulo relacionado ao tema, todavia, ha caréncia de legislacéo infraconstitucional
abordando temas especificos & comunicagdo. H& que se mencionar que recentemente, com a
aprovacdo do Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013), fez-se mencgéo de forma expressa do

direito a comunicacdo, em seu art. 26: “o jovem tem direito a comunicacdo e a livre

2 Art. 19 da  Declaragio  Universal dos  Direitos  Humanos.  Disponivel  em
<http://www.dudh.org.br/declaracao/>.
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expressdo, a produgdo de contetdo individual e colaborativo e ao acesso as tecnologias de

informacao e comunicacao”.

Muito se fala no termo liberdade, liberdade de imprensa, liberdade de
expressao, liberdade de informacdo, mas, é certo que ndo se pode dizer que ha uma sé
liberdade, uma vez que as liberdades vao sendo construidas de acordo com a evolugdo da

propria sociedade. Desta feita, ndo é possivel delimitar um conceito preciso de tal termo.

A liberdade de informacdo, em muitos momentos, pode ser confundida com
outros direitos e liberdades (expressdo, pensamento, etc.). Todavia, é preciso discorrer que a
liberdade de informacdo é, reconhecidamente, um direito fundamental autbnomo. Por conta
disso ha a defesa de uma imprensa livre, sem nenhuma espécie de restricdo. Entretanto, ndo se
pode esquecer que a prépria Constituicdo garante a liberdade de informacéo, observado tudo o

que nela dispde?.

Logo, a liberdade de informagé&o, assim como as demais, inclusive, deve
ser exercida em conformidade com todos os demais direitos. Dizer que existe liberdade de
informagdo nao significa dizer que as “liberdades de expressao e de informacdo néo estejam
sujeitas: concordancia pratica com outros direitos, designadamente com direitos pessoais,
estabelecendo a lei garantias efectivas, contra a utilizacdo abusiva ou contraria a dignidade

humana de informacdes relativas as pessoas e as familias”*".

A distincdo entre a liberdade de informacdo e de expressdo é ponto que
carece atencdo, uma vez que a utilizacdo das expressdes como expressdes sindbnimas é usual.
Liberdade de expressdo é tudo aquilo que o individuo exterioriza, como suas crengas, suas
ideais e ideais, 0 que sentem, suas vontades. A liberdade de informacéo, por sua vez, consiste
em dar ou aprender sobre fatos e noticias?**. Logo, a liberdade de informag&o pressupde uma
comunicacdo sobre algo, enquanto a liberdade de expressdo pressupBe somente uma

manifestac&o. Washington Luiz Testa Junior®*® esmica as diferencas entre os conceitos,

Na liberdade-direito de expressao, expde-se uma ideia qualquer, uma opinido
critica ou ndo. Na liberdade-direito de informacdo, a atividade
comunicacional ativa (dar) e passiva (receber) é sobre fatos e pessoas.

212 Art. 220, § 1°, Constituigdo Federal: “[...] observado o disposto nesta Constitui¢do”.

23 MIRANDA, Jorge apud TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagdo, direito e verdade. Regulacio
constitucional da imprensa. Curitiba: Editora Jurua, 2011, p. 77-78.

214 TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagdo, direito e verdade. Regulagdo constitucional da imprensa.
Curitiba: Editora Jurug, 2011, p. 78.

215 TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagéo, direito e verdade. Regulagdo constitucional da imprensa.
Curitiba: Editora Jurug, 2011, p. 79.
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Ambas se dao por varios meios de manifestacao (oral, escrito, enfim) e de
veiculacdo (rédio-televisivo, impressos etc.). este traco diferenciador
delineia as liberdades referidas, mas ndo as isola em compartimentos
fechados, pois, as vezes, a informacdo (fato-noticia) pode vir acompanhada
de uma expressao (opinido critica ou ndo). Todavia conjugadas ndo sdo
descaracterizadas em si.

Ainda sobre as diferengas entre as liberdades de expressdo e de imprensa,

Max Paskin Neto?'® também ensina que:

[...] as liberdades de expressdo e de imprensa sdo, sem ddvida, um dos
principais aspectos que distinguem os regimes democraticos dos regimes
autoritarios. Ambas sdo fruto de uma mesma arvore.

A liberdade de expressdo possui maior amplitude horizontal do que a de
imprensa porque tem a ver justamente com a leveza da alma. A liberdade de
imprensa, todavia, tem maior potencialidade vertical ou de penetragéo.
Enquanto a primeira se refere a toda e qualquer possibilidade de
manifestacdo humana acerca do que seu intimo exprime, a liberdade de
imprensa pode ser subdividida em duas categorias: liberdade ativa e
liberdade passiva, 0 que, respectivamente, vem a ser a capacidade de o
individuo publicar e difundir ou acessar informacdes e noticias, informando
e formando opinibes de seus pares, através dos meios de comunicagdo em
massa.

Percebe-se uma nitida diferenciacdo entre os conceitos, muito embora, como
bem afirmado nas cita¢fes acima, uma expressao possa vir acompanhada da outra, a depender
da andlise da situacdo fatica. Alias, a prdpria liberdade-direito de informacdo acaba se
dividindo em outras trés distintas, quais sejam o direito de se informar, o direito de informar e
o direito de ser informado. Ademais, € importante mencionar que todas as divisdes da
liberdade-direito de informacdo encontra respaldo constitucional®'’. Ora, por ébvio que tal
divisdo deve coexistir, uma vez que ndo ha logica na existéncia do direito a ser informado, se

ndo existir o direito de prestar informagdes.

Todavia € preciso mensurar que das trés espécies do género liberdade-

direito de informac&o, uma delas deve prevalecer e possui especial relevancia, qual seja a de

218 NETO, Max Paskin. O direito de ser rude. Liberdade de expressdo e imprensa. Curitiba: Bonijuris, 2015, p.
59.
217 “Na Constituicio brasileira, o direito de se informar tem previsio no inc. XIV do art. 5° ao dizer do ‘acesso a
informagéo’, o direito de ser informado vem do inc. XXXIII do art. 5° quando diz que ‘todos tém direito a
receber [...] informagéo’, e o direito de informar pelo art. 220 que assegura meios de expressdo e veiculagdo da
informagdo”. TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informacao, direito e verdade. Regulagdo constitucional da

imprensa. Curitiba: Editora Jurua, 2011, p. 80.
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ser informado. Assim, ao abordar o tema liberdade de informacé&o jornalistica, José Afonso da

Silva?'® apresenta que é ali que reside efetivamente a

[...] liberdade de informacdo, que assume caracteristicas modernas,
superadoras da velha liberdade de imprensa. Nela se concentra a liberdade
de informar, e é nela ou através dela que se realiza o direito coletivo a
informacdo, isto é, a liberdade de ser informado. [...] A liberdade de
informacdo ndo é simplesmente a liberdade do dono da empresa jornalistica
ou do jornalista. A liberdade destes é reflexa, no sentido de que ela sé existe
e se justifica na medida do direito dos individuos a uma informacéao correta e
imparcial. A liberdade dominante é a de ser informado [...].

Ndo se pode deixar de discorrer aqui também sobre outra importante
liberdade, qual seja a liberdade de imprensa, como mola propulsora das demais liberdades ja
discorridas. A liberdade de imprensa, dessa forma, é eminentemente instrumental por ser um
direito-garantia da liberdade a informacdo que € o seu fim sua substancialidade, ou seja, 0
direito-condigdo de sua existéncia e exercicio. A imprensa tem autonomia, mas em face de
outros direitos ou interesses, e ndo em face do postulado que lhe justifica, sob pena de
desvirtuamento. Para tanto, os meios de possuem como principal fungéo a de dar ao individuo
0 necessario para que se autodetermine, velando sempre pela democracia. TESTA JUNIOR
apresenta, assim, seis finalidades que sdo substanciais para a atuacdo da imprensa, quais
sejam: (i) procura da verdade; (ii) garantia de um mercado livre de ideais; (iii) participacdo no
processo de autodeterminacdo democratica; (iv) protecdo da diversidade de opinibes; (v)
estabilidade social e a transformacéo pacifica da sociedade e; (vi) promogdo e expressao da

personalidade individual®®.

Convém mencionar que “ha autonomia na imprensa como categoria

juridico-constitucional, porém isso ndo implica dizer que inexiste e nem poderia haver

59220

condigdes ou limites para o seu exercicio Isso deriva da propria caracteristica

instrumental que a liberdade de imprensa possui, uma vez que € 0 meio necessario para a

28 Apud TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagdo, direito e verdade. Regulacdo constitucional da
imprensa. Curitiba: Editora Jurua, 2011, p. 82.

219 TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagdo, direito e verdade. Regulagdo constitucional da imprensa.
Curitiba: Editora Jurug, 2011, p. 89.

220 TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagéo, direito e verdade. Regulagdo constitucional da imprensa.
Curitiba: Editora Jurug, 2011, p. 87.
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efetividade de outros direitos. Logo, h& algumas importantes tarefas para imprensa, além das
finalidades acima listadas, que s&o apresentadas por Michael Gurevitch e Jay Blumer?*:

[..] @& vigiar o ambiente sociopolitico, registrando todos o0s
desenvolvimentos  susceptiveis de se repercutirem, positiva ou
negativamente, no bem estar dos cidaddos; b) desempenhar uma funcéo de
agenda-setting, identificando assuntos e problemas chave, incluindo as
formas que podem operar a sua resolucéo; c) constituir-se como plataformas
para politicos e representantes de causas e de grupos de interesses;
d)possibilitar o didlogo entre um ampl e diversificado conjunto de
perspectivas, bem como entre os titulares do poder politico (actuais e
prospectivos) e diferentes publicos; €) incentivar os cidaddos a aprender, a
escolher e a participar activamente no processo politico.

Note-se que as finalidades apresentadas sdo estritamente ligadas ao caréater
democratico de um pais, razao pela qual se torna téo precioso o estudo aprofundado dos meios
de comunicacdo, bem como da propria regulacdo dos mesmos, uma vez que ditam aquilo que
vai ou 0 que ndo vai ser questionado pelo publico, incentivando ou ndo sua participacdo no

ambiente politico do Estado-nagéo.

4.4 O SISTEMA DE COMUNICACAO NO BRASIL

Desde o inicio das transmissdes radiofénicas no Brasil o Estado garantiu a
iniciativa privada o poder-dever de ofertar tal servico aos cidaddos. Todavia, tal escolha
trouxe como consequéncia o dominio do sistema por grandes grupos privados, desde entdo. O
Grupo Midia de Sao Paulo divulgou no ano de 2015 a pesquisa “Midia Dados Brasil 2015,
apontando que ‘“‘apenas com a televisdo, a Rede Globo chega a 98,6% dos municipios
brasileiros. O SBT, a 85,7%. A Record, a 78,3%. Ja a Bandeirantes alcanca 64,1% e a Rede
TV, 56,7%%%%. Percebe-se, através dos dados apresentados, que os cinco grandes grupos
atingem uma média muito alta de residéncias com televisores, lembrando que, das demais

emissoras, nenhuma atingiu a casa dos dois digitos.

221 Apud TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagdo, direito e verdade. Regulacdo constitucional da
imprensa. Curitiba: Editora Jurug, 2011, p. 92.
222 pesquisa disponivel em < https://dados.media/#/app/mosaic/televisaoA>.
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Muito embora tenha havido um crescente nimero de brasileiros utilizando a

223
5

internet, como demonstra a Pesquisa Brasileira de Midia 2015°“°, esta elaborada pela

Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (48% dos brasileiros usam a
internet), e que atingiu mais de 18 mil entrevistados pelo IBOPE, a televisdo e o radio
continuam sendo 0s meios que mais atingem os brasileiros. Pela pesquisa, 95% dos brasileiros
afirmaram que assistem TV, destes 73% diariamente, gastando em média 4h31 por dia

expostos ao televisor. Convém mencionar que tais nimeros sdo superiores aqueles publicados

na pesquisa anterior, no ano de 20142,

Um dado relevante, estritamente ligado ao grau de instrucdo dos cidad&os,
demonstrou que o televisor fica quase 1h a mais ligada nas casas das pessoas que possuem
apenas a quarta série do que no lar das pessoas com ensino superior completo. Demonstra-se,
assim, que os cidadaos brasileiros estdo guiados por grandes grupos privados da midia

brasileira, deixando de lado o interesse publico, a diversidade e a cultura.

Importante afirmar que, com relacdo a radio e TV abertas (radiodifusdo) no
Brasil, ha diferenciacdo entre os sistemas privado, publico e estatal, conforme apresentado por
VALENTE®®:

O sistema privado é aquele formado por emissoras controladas por entes
privados que podem explorar esse servi¢o tanto com finalidade comercial
como no cas de empresas, quanto sem finalidade comercial, por exemplo,
associagOes e fundagGes. Exemplos de sistema privado séo a Rede Globo e a
TV dos Trabalhadores (TVT).

O sistema publico é aquele formado por emissoras controladas pelo Estado,
com modelos de gestdo radicalmente democraticos e participativos, com
instancia de controle com a presenca da sociedade e de suas representacoes,
e com mecanismos de financiamento estaveis e robustos que assegurem a
autonomia e ndo criem dependéncia do mercado. [...] Exemplos do sistema
publico sdo a TV Brasil e as radios comunitarias.

O sistema estatal é aquele formado pelas emissoras institucionais dos
poderes da Republica. [...] O controle do meio de comunicacdo esta
vinculado a instituicdo que lhe deu origem. Exemplos de emissoras estatais

22 pesquisa elaborada pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR).
Disponivel em <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-
contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2015.pdf>.

224 pesquisa disponivel em <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-total-de-pesquisas/relatorio-final-
pesquisa-brasileira-de-midia-2014.pdf>.

“2 \VALENTE, Jonas. Regulacido democrética dos meios de comunicagdo. Colegdo o que saber. S&o Paulo, 2013,
p. 53.



http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2015.pdf
http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2015.pdf
http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-total-de-pesquisas/relatorio-final-pesquisa-brasileira-de-midia-2014.pdf
http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-total-de-pesquisas/relatorio-final-pesquisa-brasileira-de-midia-2014.pdf
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sdo a TV NBR (a TV do Governo Federal), a TV Camara, as TVEs dos
estados, as TVs de assembleias legislativas e a TV Justica?.

Como ja hé regulagcdo para o sistema publico no Brasil, a pesquisa aqui
proposta se preocupa, tdo somente, com a regulacdo do sistema privado, que é o sistema que

vem causando prejuizos a toda populacdo com a atuacéo atual.

Com relacdo a propriedade dos meios de comunicagdo no Brasil, ha que se
afirmar que todos os brasileiros, sejam eles natos ou naturalizados, estes desde que ha mais de
dez anos, podem ter empresa jornalistica ou de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, é 0
que preceitua o art. 222 da Constituicdo Federal. Todavia, as pessoas juridicas que sao
autorizadas a explorar tal servico, devem ser constituidas sob as normas do direito brasileiro e
possuir sede no Brasil. A regra para todas é a mesma, devem garantir que, ao menos, 70% do
seu capital pertenca, ainda que indiretamente, a brasileiros, com o intuito de que seja mantida

caracteristicas nacionais a midia.

As regras que preveem a selecdo publica para a prestacdo de servico
relacionada a midia, na maioria das vezes por meio de licitacdo, estdo previstas no Decreto
52.795/1963%’. Muito embora seja uma norma muito antiga, diversas alteragdes ja foram
realizadas por conta de normas posteriores. De todos os critérios constantes no Decreto
52.795/1963, o que mais se leva em conta é o preco oferecido pela outorga, o que faz com que
0s meios de comunicacdo sejam tratados como um mercado e ndo como um servigo de

interesse publico efetivamente.

Expirado o prazo da concessdo, ha necessidade de realizacdo de uma
avaliacdo do servico prestado, bem como do cumprimento de tudo o que foi estabelecido, para
gue possa, entdo, ser celebrada a renovacdo do servico. De acordo com o art. 49, XII da
Constituigdo Federal “¢é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] apreciar 0s
atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio e televisao”. Por sua vez, o
art. 223, traz que “Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permisséo e
autorizacdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio

da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”. Para que a renovagdo da

226 \/ide sobre a TV Justica no t6pico 3.3.
227 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D52795.htm>.
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concessdo nao ocorra, € preciso que dois quintos dos parlamentares se manifestem contréria a

concessao.

Quando o sistema (meios de comunicacdo) atua de forma dissonante com
seus objetivos constitucionais, se mostra necessario um controle, que podera ser realizado
pelo proprio sistema (autorregulacdo). Caso tal controle ndo ocorra, referido sistema se mostra
sem crédito perante a sociedade, perdendo totalmente o sentido de sua existéncia. Pode-se
afirmar que quando h& manipulagdo por parte dos meios, se trata, na verdade, de uma
operacionalizacdo desse sistema. O que os meios de comunicacdo estdo a realizar foi
intencionalmente preparado para que assim fosse realizado, demandando a regulacdo como

importante instrumento apto a coibir os abusos cometidos.

4.5 REGULACAO COMO EFETIVACAO DA DEMOCRACIA

A forma como se é ofertada a concessdo publica dos servicos de
radiofrequéncia e de televiséo, ocorre quase que de graca aos exploradores comerciais, sem
qualquer preocupacao por parte do Estado em garantir o pluralismo da informacéo. Quando se
privatiza a utilizacdo de servicos publicos aqui abordados, o espaco publico perde sua eficacia

e 0s compromissos pactuados na Constituicdo Federal ndo séo atendidos.

A atuacdo televisa atual supera todos os limites morais e éticos, uma vez
que as noticias sdo repassadas cada vez com um espaco de tempo menor, as vezes durando no
méaximo trinta segundos, ndo permitindo a prépria fixacdo do que esta sendo transmitido. A
discussdo do tema se mostra importante tamanho o papel desempenhado pela televisdo na
formacgdo dos valores e da cultura, bem como na contribuicdo para construcdo de uma

sociedade justa e democrética.

Assim, se torna imprescindivel a atuagcdo do Estado na regulacao do setor da
comunicagdo, uma vez que se tem na radiodifuséo e no sistema televisivo importantes espacos
para o exercicio de direitos fundamentais dispostos na Constituicdo Federal e nos diversos
tratados internacionais, tais como liberdade de expresséo, dignidade da pessoa humana, honra,

liberdade e privacidade, dentre outros. Ha que se fazer mencdo a importante pesquisa
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divulgada pelo IBGE/PNAD em 2005°?%, em que 90,3% dos domicilios brasileiros possuiam
um aparelho de televiséo, superando, inclusive, o de casas com geladeiras, bem como aquelas

residéncias que possuiam servigos de saneamento basico.

Como visto acima, atualmente a tevé aberta brasileira € dominada por seis
grandes grupos privados, por meio de aproximadamente outros 138 grupos afiliados,
controlando, assim algo em torno de 668 veiculos de comunicacdo, dentre jornais, canais de
tevé e radios, atingindo todos os &mbitos, municipal, estadual e nacional®®’. Percebe-se
nitidamente a existéncia de monopolio e oligopdlio dos meios de comunicacdo social no
Brasil. Alexandre Sankievicz discorre sobre 0 monopdlio e oligopd6lio na comunicagédo

social®°:

Monopdlios e oligopdlios acarretam a diminuicdo da diversidade da
informacdo ofertada na esfera publica com consequéncias deletérias para a
democracia coparticipativa. Concentracfes ilegais, nesse campo, ndo terdo
como consequéncia o mero aumento do preco do jornal, mas podem afetar o
pluralismo, a veracidade e a objetividade da informacdo divulgada. Ademais,
a diversidade dos produtos midiaticos exerce influéncia consideravel sobre
os valores da sociedade que consome tais produtos e contribui para a
formacgdo da agenda publica e da opinido publica da populagdo sobre temas
de relevante interesse nacional.

O que o autor demonstra é que a ocorréncia de monopélio e/ou oligopdlio
traz efeitos muito maiores do que o proprio prejuizo econémico, afeta diretamente o grau de
informacdo do povo, j& que a concentracdo econdmica se torna uma grande ameaca a
diversificacdo de ideias, uma vez que ‘“quanto menor o numero de instituicdes, menor o
numero de pessoas tomando decisfes sobre a diversidade de contetido e, em principio, menor
0 nlimero de vozes que conseguem se fazer representar na esfera publica”®". A auséncia de
proibicdo da formacdo de oligopdlio ou de monopolios afronta a garantia da liberdade de

expressao e muito, além disso, da propria diversidade e pluralidade.

228 INTERVOZES. A sociedade ocupa a TV: o caso Direitos de Resposta e o controle piblico da midia. S&o

Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagéo Social, 2007, p. 14.

22 INTERVOZES. A sociedade ocupa a TV: o caso Direitos de Resposta e o controle publico da midia. Sdo
Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagéo Social, 2007, p. 14.

20 SANKIEVICZ, Alexandre. Liberdade de expressdo e pluralismo. Perspectivas de regulagdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 89.

21 SANKIEVICZ, Alexandre. Liberdade de expressdo e pluralismo. Perspectivas de regulacdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 90.



139

Muito embora na pratica ocorra concentracdo no setor comunicacional,
convém mencionar que tal concentracdo é considerada ilegal, por conta do que encontra-se
disposto na propria Constituicdo Federal, em seu artigo 220, § 5°, in verbis: “Os meios de
comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou
oligopdlio”. Todavia, ainda que haja algumas normas infraconstitucionais que abordam a
matéria, como é o caso do Decreto-lei 236/1967, em seu art. 12, ha auséncia de regulacdo

efetiva para que tal préatica deixe de ser corriqueira.

Para tentar se esquivar da norma proibitiva, as grandes emissoras buscam
parcerias através de emissoras afiliadas, conseguindo, com tal intento, alcancar cerca de 90%
dos contetidos veiculadas por estas?®?, o que torna a producio, que é basicamente jornalistica,
totalmente centralizada nos grandes grupos ja citados outrora (GLOBO; SBT; Record;
Bandeirantes), deixando de lado a cultura local de cada uma das afiliadas e impossibilitando a

prépria alteracdo de grade por elas.

A sociedade atual é marcada por um constante fluxo de comunicacéo, seja
através da radio, da televisdo, dos jornais, mas principalmente por meio da internet. O
cotidiano do ser humano esta cada vez mais atrelado a uma pequena tecnologia, que cabe na
palma da méo, o conectando com o mundo todo. Todavia, os atuais “donos da midia” nao
guerem esta sociedade enxergue 0s meios de comunicacdo como bens de interesse publico, o
que efetivamente sdo, assim como é o direito a agua, a telefonia, dentre outros bens
fundamentais para o desenvolvimento do ser humano, seja o0 desenvolvimento biolégico, ou o
intelectual. Raramente se vé um veiculo de comunicacdo discutindo politicas publicas para o

setor.

O art. 221%® da Constituicdo Federal determina que os valores éticos e

sociais deverdo ser respeitados quando da prestacdo de servigos através das concessdes de

234
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educacdo, arte, cultura. Por sua vez, o art. 22 veda a ocorréncia de monopdlio ou

oligopolio de tais veiculos. Os servicos prestados sdo considerados servi¢os publicos, assim

%2 INTERVOZES. Caminhos para a luta pelo Direito & Comunicagdo no Brasil. Como combater as ilegalidades

no ré&dio e na TV. S&o Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacéo Social, 2015, p. 24.

23 Art. 221. A produgéo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atender&o aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocao da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente que objetive sua divulgacéo;

111 - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

24 Art. 220. [...]

8§ 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopélio ou oligopdlio.
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como a energia elétrica, o servi¢o de saneamento basico e de transporte publico. Um canal de
televisdo aberta ndo pode ter um dono, ja que o servico deve ser prestado para toda a
coletividade, sem que 0s objetivos pessoais de cada um sejam observados. De certo que todos
os direitos constantes na Constituicdo precisam de efetivacdo, deixando de lado somente o
cardter programatico que muitos possuem, até porque “ndo basta os direitos estarem

« . 235
proclamados se ndo forem efetivados”™ ™.

Muito embora o texto constitucional seja expresso ao vedar o monopdlio
dos meios de comunicacdo, dados apontam que nove familias brasileiras (Marinho, Bloch,
Santos, Frias, Mesquita, Levy, Civita e Nascimento Brito) possuem o poder de controlar 90%
de tudo o que os brasileiros verdo, ouvirdo e/ou lerdo, através dos diversos meios de

|236

comunicacdo social espalhados pelo territério nacional“®. O que existe hoje, na realidade, ndo

se trata de uma concessdo de servico publico, mas sim, latifindio de meios de comunicacéo,

concentradas nas maos de pequenos grupos da sociedade.

O Decreto n° 236/1967, que complementa e modifica a lei que instituiu o
Caodigo Brasileiro de Comunicacdes (Lei n° 4117/1962) veda que um mesmo grupo tenha
mais de cinco emissoras de TV na faixa VHF e de 10 na UHF, em territorio nacional. Afirma,
ainda, que uma mesma empresa ndo podera ser contemplada com mais de uma outorga do
mesmo servico na mesma localidade. Todavia, 0s grandes grupos acabam criando

mecanismos para tentar burlar a escassa legislagdo atinente ao tema:

[...] a possibilidade de poder colocar grupos com quadros societarios
diferentes faz com que os conglomerados criem diversas pessoas juridicas
para burlar essas restricdes. Exemplo disso, € a presenca, em vérias cidades,
das emissoras Record e Record News, do mesmo grupo. Outro aspecto que
permite a burla explicita das regras existentes é a afiliagdo m rede. Como
ndo hé restrigdo para uma rede, as cabegas se associam com grupos regionais
e fogem, dessa maneira, das limitacdes estabelecidas em Lei. Por exemplo, a
Rede Globo. Ela possui apenas cinco emissoras (Rio, Sdo Paulo, Brasilia,
Belo Horizonte e Recife), mas, por meio de sua rede, atinge mais de 90% do
territério nacional®’.

2% TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagdo, direito e verdade. Regulagdo constitucional da imprensa.
Curitiba: Editora Jurug, 2011, p. 37.

%% GUARESCHI, Pedrinho. A midia e a cidadania. IN Conex&o — Comunicacio e Cultura, UCS, Caxias do Sul,
v. 5, n% 9, p. 27-40, jan./jun. 2006, p. 36.

2T \VALENTE, Jonas. Regulacio democrética dos meios de comunicagdo. Colegdo o que saber. S&o Paulo, 2013,
p. 57.
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Pedrinho Guareschi®®, analisando o surgimento da Editora Abril e da Rede

Globo, no Brasil, afirma que até hoje ndo se sabe, de forma expressa, quais foram “as
tramoias e os conluios acontecidos no saber desses gigantes da comunicagdo”. O império
formado por estes dois grandes grupos tiveram origens econémicas ligadas ao grupo
americano Time-Life, que jA em 1987 era proprietario de grandes revistas (Time, Life, Fortune
e Sport Illystrated), controlando diversas estacfes de TV e rédio.

Ainda em se tratando da concentracdo dos meios de comunicacéo, de acordo
com o publicado pelo INTERVOZES®*®,

[...] boa parte dos meios de comunicacdo tradicionais do pais (radio,
televisdo aberta, jornais, revistas) é controlada pelas familias Marinho
(Organizactes Globo), Abravanel (SBT), Saad (Rede Bandeirantes),
Sirotsky (RBS), Civita (Editora Abril), Frias (Folha de S. Paulo), Mesquista
(O Estado de S. Paulo), bem como por duas igrejas, a Universal do Reino de
Deus (Record) e a Igreja Catdlica (Rede Vida). Em ambito regional e local, o
cenario também é pouco diverso. Alids, as pesquisas mostram que quanto
mais pobre é a regido maior é o nivel de concentracdo da midia.

Como se ndo bastasse a concentracio existente, Jonas Valente?”® demonstra

que:

O faturamento do maior grupo do pais (as Organiza¢cdes Globo) em 2012
representa 60% de tudo 0 que o segmento inteiro de TV aberta arrecadou no
mesmo ano. Essas redes estdo na base da estruturacdo do sistema, por meio
da alianga com grupos regionais que possuem em geral uma emissora de TV,
uma estacdo de radio e um jornal. Em muitos casos, um dos dois ou trés
grupos regionais com grande alcance séo vinculados a um politico ou a uma
familia com atuagdo politica.

Tamanho o absurdo do que ocorre com os veiculos de comunicacdo no pais,

241

que Guareschi“*" traga um parametro da midia com os demais servigos publicos: “tal absurdo

2% GUARESCHI, Pedrinho A. Comunicacdo & Poder. A presenca e o papel dos meios de comunicacéo de massa
estrangeiros na América Latina. Petrdpolis: Vozes, 1987, p. 44.

29 INTERVOZES. Caminhos para a luta pelo Direito & Comunicagdo no Brasil. Como combater as ilegalidades
no radio e na TV. Séo Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagao Social, 2015, p. 21.

290 \/ALENTE, Jonas. Regulacéo democratica dos meios de comunicag&o. Colecio o que saber. Sdo Paulo, 2013,
p. 43.

! GUARESCHI, Pedrinho. A midia e a cidadania. IN Conex&o — Comunicagdo e Cultura, UCS, Caxias do Sul,
v. 5, n° 9, p. 27-40, jan./jun. 2006, p. 36.
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sO é comparavel a uma situacdo em que alguém detém o servico de telefonia, que é um
servico publico, e so ele poder telefonar; ou alguém que detém a concessdo de uma estrada,
mas sé ele se permite nela transitar”. Como visto acima, o texto constitucional impde algumas
regras quanto a concessao e a renovacao da concessdo de servico publico. Todavia, até entéo,
ao menos com relacdo aos grandes grupos privados, nenhum renovacdo foi recusada. Vale
lembrar que ndo ha nenhum tipo de mecanismo, como, por exemplo, realizacdo de audiéncia
publica para ouvir a populacéo se determinada emissora — que esta a solicitar a renovagéo —

cumpriu suas finalidades.

Como tornar publica as questdes fundamentais para manutencdo do Estado
quando algumas poucas familias controlam o que deve ser dito, ouvido e lido pelos
brasileiros, quando a opinido publica é formada por estes minoritarios grupos? A auséncia de
democracia € latente quando ausente a participacdo de modo efetivo dos cidaddos no

planejamento de toda a comunicacao.

Se o cidaddo depende dos meios de comunicagdo para poder manter contato
com a realidade, é possivel chegar a conclusdo de que sdo esses meios de comunicacao que
ditam a agenda politica de um determinado territorio. Desta feita, o que é repassado aos
cidaddos, nada mais é do que uma interpretacdo do mundo dos fatos, o que torna os
respectivos individuos alienados ao que a interpretacdo quer repassar, alienando-os aos fatos
transmitidos e excluindo da capacidade cognitiva desses individuos a realidade dos

242
I

acontecimentos. Luis Felipe Miguel=™, analisando o pensamento de Bourdier, muito bem

sistematiza tal ocorréncia, quando afirma que as pesquisas

[...] promovem a adulteracéo do sentido de opinido publica, transformada no
simples somatorio das opinides particulares. [...] Por isso, o sentido original
de opinido publica € o conjunto das opinides que vém a publico, isso é, que
guerem se fazer ouvir, através de cartas aos jornais, passeatas, abaixo-
assinados, greves, pressdes sobre parlamentares.

E conclui, afirmando que a “opinido publica, na sociedade moderna, ¢ a

opinido publicada, uma vez que a pesquisa tem por finalidade sancionar, com ritual cientifico,

2 MIGUEL, Luis Felipe. Mito e discurso politico. Campinas: Imprensa Oficial — Editora UNICAMP, 2000, p.
82.
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a opinido que o meio vem veiculando, fazendo-a, assim, de tdo reiterada, publica™®*®. Guy
Debord expbe que o que vem ocorrendo nada mais é do que um espetaculo a disposicdo dos
individuos, alegando que “toda a vida das sociedades nas quais reinam as condi¢gdes modernas
de producdo se anuncia como uma imensa acumulacdo de espetaculos. Tudo o que era
diretamente vivido se esvai na fumaga da representacdo™®**. E continua, conceituando o que

entende por “espetaculo’:

O espetéculo é a afirmacao da aparéncia [...]; se apresenta como uma enorme
positividade, indiscutivel e inacessivel. Nao diz nada além de ‘o que aparece
é bom, o que ¢ bom aparece’ [...]; ndo deseja chegar a nada que ndo seja ele
mesmo; é o discurso ininterrupto que a ordem atual faz a respeito de si
mesma [...]; é a conservacao da inconsciéncia [...]; a alienagdo do espectador
[...]; é o instrumento de unificacdo [...]; tomado pela comunicacdo de massa
[...] essencialmente unilateral®®.

E, alias, também o pensamento de Marilena Chaui?*®, expondo que os meios

de comunicacéo:

[...] ndo nos informam sobre fatos, acontecimentos e situacdes, mas gastam
paginas inteiras nos contando seus sentimentos, suas impressdes e opinides
sobre pessoas, lugares, objetos, acontecimentos e fatos que continuamos a
desconhecer porgue conhecemos apenas sentimentos e impressdes daqueles
gue deles falam.

Exemplos ha dos mais diversos, como, por exemplo, nos Estados Unidos,
Canada e no Reino Unido, d6rgdos regulam o contetdo da midia, quais sejam, a Federal
Communications Commission (FCC), o Conselho Canadense de Padrdes de Difusdo no

Canada e o Office Communications (Ofcom), respectivamente®*’.

A seguinte questdo, “e se a mensagem atingir o direito do outro, ou se for

ofensiva ou mentirosa?” levou até mesmo os regimes mais liberais a limitarem a liberdade dos

3 MIGUEL, Luis Felipe. Mito e discurso politico. Campinas: Imprensa Oficial — Editora UNICAMP, 2000, p.
201.

4 DEBORD, Guy. A sociedade do espetaculo. Lishoa: Edicdes Antipaticas, 2003, p. 8.

2* DEBORD, Guy. A sociedade do espetaculo. Lisboa: Edices Antipaticas, 2003, p. 13-25.

246 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma anélise da midia. S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2006, p.
7.
247 Caminhos para a luta pelo Direito & Comunicacéo no Brasil. Como combater as ilegalidades no radio e na
TV. Séo Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacdo Social, 2015, p. 40.
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meios de comunicacdo, como, por exemplo, na Noruega e na Suécia onde a publicidade as
criangas ¢ proibida e at¢ mesmo em “[...] outras nagdes, ha restri¢des especificas, como a ndo
veiculacdo de anuncios antes ou depois dos programas infantis (Austria e Bélgica), a fixacdo
de horério para divulgacdo de comerciais de brinquedos (Grécia) e a vedacgdo de publicidade

que incite a crian¢a a comprar um produto por uma oferta direta (Finlandia e Alemanha)”?*,

Tendo em vista 0s grandes interesses privados do setor midiatico ao longo
da histéria da comunicacdo no pais, o0 Cdédigo Brasileiro de Telecomunicages, aprovado em
1962, foi, em muito, influenciado pelos grandes grupos da midia. Tamanha a pressdo, que
todos os vetos apresentados pelo entdo Presidente da Republica, Jodo Goulart, foram
rejeitados pelo Congresso Nacional®*. Ocorre que, referida norma nao corresponde ao debate
atual sobre a comunicagdo no Brasil, uma vez que deixa de lado importantes discussoes
acerca do tema e concede demasiadamente direitos aos grupos instituidos como, por exemplo,

o0 longo prazo de concessao, qual seja 15 anos para a televisdo e 10 anos para radio.

Muito embora exista a norma aqui citada, ndo had como afirmar que a
regulacdo dos meios de comunicacdo no Brasil efetivamente existe, j que importantes temas,
garantidos constitucionalmente, ndo foram por ela analisados, como, por exemplo, a questdo

relacionada & propriedade cruzada®®, horizontal®™* e vertical®®.

Marilena Chaui®* exp6e que num pais dito democratico, ndo basta apenas o
direito & igualdade (ser igual perante a lei), é preciso também da isegoria®®*, que nada mais é
do que o direito de todos de expor suas opinides, vé-las discutidas, aceitas ou ainda que

recusadas. E complementa, afirmando que®®;

28 \VALENTE, Jonas. Regulacéo democrética dos meios de comunicac&o. Colecdo o que saber. S&o Paulo, 2013,
p. 25.

9 INTERVOZES. Caminhos para a luta pelo Direito & Comunicagdo no Brasil. Como combater as ilegalidades
no réadio e na TV. Séo Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacao Social, 2015, p. 16.

230 \/ide sobre 0 assunto no topico 4.6.

2! Monopolizacéo e oligopolizacdo dentro de uma mesma area do setor.

22 Integracdo das diferentes etapas de cadeia de produco e distribuicéo.

3 Apud VALENTE, Jonas. Regulacdo democratica dos meios de comunicacao. Colecdo o que saber. Séo Paulo,
2013, p. 19. CHAUI, Marilena. O poder da midia. Palestra proferida no lancamento da campanha “Para
expressar a liberdade — uma nova lei para um novo tempo”. Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Sdo Pao,
em 27 de agosto de 2012.

%4 Trata-se de conceito originado da democracia grega, consistente no principio da igualdade do direito de
manifestacdo na eclesia, lugar onde se discutiam os assuntos da pélis.

25 Apud VALENTE, Jonas. Regulacéo democratica dos meios de comunicacao. Colegdo o que saber. S&o Paulo,
2013, p. 20. CHAUI, Marilena. O poder da midia. Palestra proferida no langamento da campanha “Para
expressar a liberdade — uma nova lei para um novo tempo”. Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Sdo Pao,
em 27 de agosto de 2012.
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Gragas aos direitos, os desiguais conquistam a igualdade, entrando no espago
politico para reivindicar a participacdo nos direitos existentes e sobretudo
para criar novos direitos. Estes sdo novos ndo simplesmente porque ndo
existiam anteriormente, mas porque sdo diferentes daqueles que existem,
uma vez que faz surgir, como cidaddos, novos sujeitos politicos que 0s
afirmaram e os fizeram ser reconhecidos por toda a sociedade. [...] A
liberdade possibilita aos cidaddos instituir contrapoderes sociais por meio
dos quais interferem diretamente no poder por meio de reivindicagdes e
controle das acdes estatais.

Sem condicBes para realizar o debate publico, ndo hd como garantir os
direitos ja existentes, quica, lutar pela conquista de novos, 0 que se quer garantir com a
regulacdo dos meios de comunicacao, contribuindo para a discussao e participacdo de todos
no servico que é publico. Com o mesmo pensamento, 0 Ministro do STF, Luiz Fux, no
julgamento das Agodes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s) 4679, 4747, 4756 e 4923,
afirmou ser a regulacdo uma medida necessaria para a efetivacdo da propria liberdade de
expressao, demonstrando exatamente o oposto do que os que defendem a ndo regulamentacéo.
Para esta corrente a regulagdo se mostra como afronta ao direito de expressdo
constitucionalmente garantido, para aquela, por sua vez, defendida pelo Ministro Luiz Fux, a
regulacdo € necessaria, pois a propria concentracdo dos meios traz enorme risco ao
desenvolvimento das ideias e a propria intervencdo do Estado. Importante destacar parte do
voto do Ministro Fux, relator das ADI’s, ao analisar o alegado vicio de inconstitucionalidade

do art. 10, caput e §1°, da Lei 12.485/11%°;

A racionalidade que inspirou o dispositivo questionado esta expressa na
justificacdo do PL n° 70/2007, proposto pelo Deputado Nelson Marquezelli
(PTB/SP): ‘O papel crucial da comunicag¢do social, sua enorme capacidade
de influenciar a opinido e o comportamento das pessoas e pautar a agenda
politica, social e cultural do pais, no cenério do mundo globalizado, no qual
as disputas por mercados e influéncia politica e econémica ignoram as
fronteiras nacionais. [...]. Assim, estamos convencidos da instante atualidade
e urgéncia mesmo, de uma legislacdo infraconstitucional que dé tratamento
equanime a qualquer empresa que explore a producdo, a programagao ou 0
provimento de contetdo nacional por meio eletronico’.

2% Disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/AD14679.pdf>, p. 42.
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E mais, ao expor seu voto, o Ministro cita dados trazidos aos autos pela
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) e pela Associacdo Brasileira de Produtoras

Independentes de Televisdo, que se mostram efeitos positivos da Lei 12.485/2011%";

Segundo a ANCINE, a quantidade de veiculacbes mensais de obras
audiovisuais brasileiras em 15 canais selecionados cresceu quase quatro
vezes, comparando-se 0 primeiro quadrimestre de 2012 (quando as cotas de
conteudo nacional ainda ndo estavam em pleno vigor) e o ultimo
guadrimestre de 2012 (quando a novel disciplina j& era inteiramente
aplicavel a todos os players do setor). Ainda segundo a agéncia, a
quantidade de requisi¢cbes de Certificados de Registro de Titulo (CRTS)
referentes a obras brasileiras ndo pubicitarias aumentou quase trés vezes
entre o primeiro e o segundo semestre de 2012. Ja em agosto de 2013, a
ANCINE divulgou, em seu portal na internet, um balanco dos efeitos
gerados pela Lei n® 12.485/11 sobre o mercado audiovisual, revelando que a
nova regulagdo triplicou o total de horas de contetdo brasileiro exibido por
més na TV por assinatura. Por sua vez, a ABPITV relatou ter testemunhado,
desde a entrada em vigor da Lei n°® 12.485/11, um crescimento de mais de
60% de produtoras nacionais independentes associadas a seus quadros, cuja
magnitude saltou de 175 em dezembro de 2011 para 283 em fevereiro de
2013.

Pelo que foi exposto no voto do Ministro, a regulacdo ndo sé se mostra
valida, mas necessaria, como forma de diversificacao e pluralidade dos meios de comunicacédo
do Brasil, o que, consequentemente amplia o discurso no espaco publico, democratizando a
informacao. Convém mencionar que o julgamento das ADI’s citadas se deu por conta do
ajuizamento contra a Lei 12.485/2011, Lei do Servico de Acesso Condicionado, que define o
marco regulatério do setor de TV por assinatura no pais, e foram ajuizadas pelo Partido
Democratas (DEM) e por diversas associagdes comerciais (Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo; Associacdo Brasileira de Radiodifusores; Associacao
Brasileira de Televisdo por assinatura em UHF). Os autores da acdo entendem que a
legislacdo questionada fere a livre iniciativa, a propriedade intelectual dos canais e a propria
liberdade de expressdo, uma vez que ha impedimento de que uma mesma empresa seja
produtora e distribuidora de conteudo, e a determinacdo de cotas de conteudo nacional na
programacdo dos canais, além de outras importantes limitacdes para a diversificacdo da

informacao.

7 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4679.pdf>, p. 74.
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Braulio Aradjo, que representou o Intervozes, atuando na acéo na qualidade
de amicus curiae, sustentou que as normas tidas pelas autoras como afrontadas néo se tratam
de normas absolutas e que é dever do Estado atender ao interesse publico. Mas, demonstrou
que a legislacdo questionada ¢ modelo utilizado em diversos paises, como Francga, Alemanha,
Itdlia, EUA e Argentina, e que em tais paises 0s avancos obtidos superam 0s questionamentos
das afrontas.

Muito embora o importante voto do Ministro Luiz Fux para o
desencadeamento da discussdo sobre a regulacédo, o julgamento foi suspenso ap0s 0 seu voto e
até o fechamento desta pesquisa (15 de abril de 2016) nédo foi proferido mais nenhum voto.

Diferente do que ocorre no Brasil, no Reino Unido, o Parlamento tem sobre

o radio e a televisdo um profundo e permanente acompanhamento, desde 19207

. Aqui, muito
embora haja alguns regramentos esparsos, em se tratando do sinal aberto, ndo ha quase
nenhum controle publico como o que ocorre nos exemplos citados. Logo, para que a
regulacao possa ser efetivada, alguns projetos de lei foram propostos e tramitam no Congresso

Nacional, como, por exemplo, o Projeto de Lei 256/91%>°

, que regulamenta o inciso Ill, do art.
221 da Constituicdo Federal, proposto pela entdo Deputada Federal Jandira Feghali, do
PCDOB/RJ; o Projeto de Lei 5992/2013*°, proposto por uma comissdo mista destinada a
consolidar a legislacdo federal e a regulamentar alguns dispositivos da Constituicdo; dentre
outros. Todavia, ainda que ja existam propostas em tramite no Congresso Nacional, no intuito
de se regular a matéria aqui proposta, uma iniciativa merece destaque, qual seja o projeto de

iniciativa popular da Lei da Midia Democratica, que a partir de entdo se analisa.

4.6 CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO DE LEI DA MIDIA DEMOCRATICA

Pelo que até aqui foi exposto, restou nitida a necessidade de uma profunda
mudanga na sociedade brasileira para que 0s meios de comunicagdo possam ser
democratizados. Desde que a Constituicdo Federal vigente foi promulgada em 1988, diversos

projetos de lei foram apresentados no Congresso Nacional tentando sanar a matéria. Mas, um

28 INTERVOZES. A sociedade ocupa a TV: o caso Direitos de Resposta e o controle pablico da midia. Sdo

Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagéo Social, 2007, p. 22.
9 Disponivel em <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15222>.
20 pisponivel em <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=585376>.
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deles merece maior destaque, seja por conta de se tratar da prépria populagdo apresentando a
proposta, seja por que seu contetido abarca diversos pontos da regulagdo num so texto legal,

ao contrario das demais propostas, ora em tramite.

O projeto de lei que aqui se analisara e defendera, se trata de um projeto de
lei de iniciativa popular que recebeu a alcunha de “Lei da Midia Democratica”. Como a
propria alcunha ja se refere, pode-se perceber que tal projeto vem ao encontro de tudo o que
foi exposto nesta pesquisa. A Lei da Midia Democratica, produzida pela Campanha Para
Expressar a Liberdade, surgiu da iniciativa do Férum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacdo (FNDC), ap6s grande mobilizacdo de diversos movimentos sociais que se
reuniram durante o Seminario Desafios da Liberdade de Expressdo, ocorrido em 2012, na
cidade de S&o Paulo. Referida campanha pretende mobilizar a sociedade para que atinjam o
naumero exigido de assinaturas para que o0 projeto seja analisado pela Camara dos Deputados,

tendo em vista a necessidade de um novo marco regulatorio para os dias atuais.

O projeto ora analisado, elenca alguma finalidades e objetivos para os
servicos prestados, dentre tantos apresentados, é preciso elencar alguns deles como, (i) a
promocdo da pluralidade de ideais e opinides na comunicacdo social eletrénica; (ii) a
promocdo e fomento da cultura nacional em sua diversidade e pluralidade; (iii) promocao da
diversidade regional, étnico-racial, de género, orientacdo sexual, classe social, etéria, religiosa
e de crengca na comunicagdo social eletronica, e o enfrentamento a abordagens
discriminatorias e preconceituosas em relacdo a quaisquer desses atributos, em especial o
racismo, 0 machismo e a homofobia; (iv) a universalizacdo dos servicos essenciais de
comunicacdo e; (v) a promocdo da participacdo popular nas politicas puablicas de

comunicacéo®’.

Em seu artigo 1°, o projeto traz quais sdo o0s objetivos da lei, demonstrando
que tal intento ¢ o de regulamentar os artigos da Constituicdo Federal que abarcam a
comunicagdo social. Para a proposta, considera-se servi¢os de comunicacdo social eletrénica

0s servicos de radiodifusdo imagens ou radiodifusio televisiva terrestre de acesso aberto®?,

%1 Art. 4° da Lei da Midia Democratica (projeto de lei ainda n&o apresentado & Camara dos Deputados).
Disponivel em < http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/projeto-de-lei/>.

%2 Trata-se de servico ao qual tem acesso, sem nenhum 6nus ou restri¢do de qualquer natureza, qualquer pessoa
natural que disponha de aparelho receptor de sinais de radiodifusdo televisiva terrestre, conforme art. 3°, I, da Lei
da Midia Democréatica (projeto de lei ainda ndo apresentado a Camara dos Deputados). Disponivel em <
http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/projeto-de-lei/>.
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servicos de acesso condicionado®®, IPTV®* e servicos de radiodifuséo sonora ou radio™,

garantindo ao Poder Executivo a competéncia para criar e/ou classificar outros servigos de
telecomunicacgdes ou radiodifusdo como comunicagédo social eletrénica. Todavia, todos eles

deverdo, obrigatoriamente, ser de acesso aberto.

Outro aspecto importante de se mencionar e estda muito bem delimitado no
projeto de lei, trata-se da definicdo dos sistemas que estrutural a regulagdo, com a seguinte

proposta:

I. Sistema publico: compreende as emissoras de carater publico ou
associativo-comunitario, geridas de maneira participativa, a partir da
possibilidade de acesso dos cidaddos a suas estruturas dirigentes e
submetidas a regras democréaticas de gestdo, desde que sua finalidade
principal ndo seja a transmissdo de atos dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario;

Il. Sistema privado: abrange as emissoras de propriedade de entidades
privadas em que a natureza institucional e o formato de gestdo sejam
restritos, sejam estas entidades de finalidade lucrativa ou néo;

I1l. Sistema estatal: abrange as emissoras cuja finalidade principal seja a
transmissdo de atos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e aquelas
controladas por instituicdes publicas vinculadas aos poderes do Estado nas
trés esferas da Federacdo que ndo atendam aos requisitos de gestdo definidos

para 0 sistema publico®®.

O projeto garante que, ao menos, 33% dos canais destinados a televisdo e
radio sejam reservados ao sistema publico abordado, ampliando em larga escala o que existe
atualmente, atingindo, ao menos, 80% dos municipios brasileiros. Ademais, o projeto proibe

que instituicdes religiosas, partidos politicos e parlamentares sejam proprietarios de emissoras

%63 Trata-se do servico de telecomunicacBes de interesse coletivo prestado no regime privado, cuja recepgao é
condicionada a contratagcdo remunerada por assinantes e destinado a distribui¢do de conteldos audiovisuais na
forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa de contelddo programado e de
canais de distribuicdo obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrénicos e protocolos de
comunicagdo quaisquer. Conceito definido pelo art. 2°, XXIIl, da Lei 12.485/2011.

%4 Servico ao qual tem acesso aberto ou condicionado, qualquer pessoa natural que disponha de aparelho
receptor conectado a redes de dados e capaz de receber o servi¢o, conforme art. 3° Ill, da Lei da Midia
Democratica (projeto de lei ainda ndo apresentado a Céamara dos Deputados). Disponivel em <
http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/projeto-de-lei/>.

%5 Trata-se de servico ao qual tem acesso, sem nenhum 6nus ou restri¢do de qualquer natureza, qualquer pessoa
natural que disponha de aparelho receptor de sinais de radiodifusdo de sons transmitidos por frequéncias
radioelétricas atmosféricas, conforme art. 3° 1V, da Lei da Midia Democratica (projeto de lei ainda ndo
apresentado a Camara dos Deputados). Disponivel em < http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/projeto-de-
lei/>.

%6 Art. 5° da Lei da Midia Democrética (projeto de lei ainda ndo apresentado & Camara dos Deputados).
Disponivel em < http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/projeto-de-lei/>.
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de radio e TV, o que atualmente se vé, ainda que a Constituicdo Federal proiba que membros
do Congresso Nacional sejam agraciados com concessao publica de televisdo ou radiodifus&o.
O projeto da Lei da Midia Democratica determina ainda a realizacdo de audiéncias publicas
para que os cidaddos da area das emissoras sejam ouvidos e abordem temas relacionados a

comunicagéo.

O que ocorre hoje, ao menos com relagdo as religides é algo que precisa ser
discutido, em se tratando de canais abertos. A Igreja Mundial do Poder de Deus ocupa 22
horas diarias da programacdo do Canal 21. Por sua vez, a Rede TV, que é lider de

programacao religiosa, vende 46 horas de sua programaco semanal para a igreja®®’

. Quando
se vende parte da programacdo, esta-se a negociar parte de um servi¢o publico que foi
concedido aquela determinada empresa. Ocorre que ao terceirizar a programacdo da forma
como a citada, terceiros sdo beneficiados por livre escolha do concessionario, sem qualquer

competicdo/licitacdo para que o espaco publico venha a ser ocupado.

Com relacdo ao conteudo veiculado, de acordo com a proposta sugerida no
projeto, haveria cota em dois tipos de emissoras de TV. As afiliadas a redes teriam que
destinar ao menos 30% de sua programacdo de conteudo regional, durante o periodo
compreendido entre as 7h e Oh. Prevé ainda que 70% da grade seja de programas brasileiros,
bem como, pelo menos, duas horas diarias de telejornais. Com relacéo a radio, ao menos 70%
das musicas deverdo ser nacionais, para metade das estacGes autorizadas numa determinada
localidade. O que ocorre atualmente, quanto ao contetido veiculado, € que, sob a premissa da
liberdade de informacéo, fatos e noticias sdo transmitidos sem a analise efetiva de premissas
bases, como, por exemplo, a veracidade. “No que se refere a dimensdo substancial da
informagdo (direito de ser informado e se informar), o ponto focal se encontra no bindmio
interesse-necessidade que realmente seja relevante a autoformagio da cidadania®®®. Assim, a
mera ‘“‘curiosidade” ndo ¢ embasamento suficiente para as tantas informacdes que sdo
veiculadas diariamente. E complementa TESTA JUNIOR, afirmando que a imprensa “tem
servido como discurso dissimulador da dominagdo social do que ao real mister para o qual foi

proclamado. E certo que ha (e Ihe atribuem) feitos louvaveis, quando cumpre seu papel”269.

%7 INTERVOZES. Caminhos para a luta pelo Direito & Comunicagdo no Brasil. Como combater as ilegalidades
no radio e na TV. Séo Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagao Social, 2015, p. 27.

%68 TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagdo, direito e verdade. Regulagdo constitucional da imprensa.
Curitiba: Editora Jurug, 2011, p. 83.

29 TESTA JUNIOR, Washington Luiz. Informagéo, direito e verdade. Regulacéo constitucional da imprensa.
Curitiba: Editora Jurug, 2011, p. 85.
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Por sua vez, pela leitura do art. 24, 8 2°, é possivel verificar que o projeto da
Lei da Midia Democrética veda apologia ao 6dio ou qualquer contetdo que possa provocar
discriminacdo, violéncia ou qualquer outro crime ligado a questdes de raca, cor, sexo, género,
orientacdo sexual, religido, linguagem e origem nacional. Ha ainda previsdo expressao de
punigdes quanto a contetdos que promovam a discriminacéo, violem a intimidade e honra das
pessoas, exponham individuos a situacdo de humilhagdo, bem como violem o principio da
presuncdo da inocéncia, talvez um dos mais importantes direitos a ser protegido, tendo em
vista que comumente se vé tal direito ser infringido. Ainda que puni¢des estejam previstas, €
preciso citar que tal previsdo se trata de puni¢do a posteriori, ou seja, apds a exposi¢do, sem

que haja uma censura prévia.

Um importante recurso defendido pelo projeto da Lei da Midia Democratica
se trata do direito de resposta difuso, que seria concedido a organizacdes da sociedade civil
em casos de ofensas contra grupos ou segmentos, 0 que constantemente se vé, principalmente
em se tratando de negros, homossexuais e outras esferas que de discriminagdo, conforme se

observa da leitura do art. 25:

Artigo 25 — O direito de resposta nos servigos de comunicacdo social
eletronica deve ser garantido de forma individual, coletiva ou difusa a todas
as pessoas fisicas ou juridicas que forem acusadas ou ofendidas em sua
honra ou a cujo respeito for veiculado fato inveridico ou errdbneo em meios
de comunicacdo. O espaco dado deve ser gratuito, igual ao utilizado para a
acusacdo ou ofensa. O pedido de resposta deve ser atendido em até 48 horas
apos o recebimento da reclamagdo, ap6s o que pode haver reclamacdo ao
6rgdo regulador, que tera o poder de concedé-lo administrativamente.

Observa-se que o direito abarcado pela proposta acima citada, podera ser
usufruido gratuitamente, e administrativamente, sem necessidade de se buscar a tutela
jurisdicional para que tal direito seja efetivado. E importante citar, que no dia 11 de novembro
de 2015, foi sancionada a Lei n° 13.188, que dispde sobre o direito de resposta ou retificagcdo
do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicacao

social. Todavia, muito embora tal norma seja de relevante valor social, traz apenas a
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possibilidade do direito de resposta individual®’’, ndo abarcando o direito de resposta difuso,

importante instrumento de defesa das questfes discriminatorias atuais.

Com relagdo a publicidade, a proposta ora analisada traz diversas regras,
tendo como uma das mais importantes, a limitacdo dos anuncios de bebidas alcoodlicas e de
alimentos com elevada quantidade de acgucar, gordura saturada, gordura trans e outros, ao
horéario das 21h as 6h, devendo, ainda, divulgar os potenciais riscos a saude que o alimento
publicado possa trazer. H& que se mencionar que o conteddo comercial deve ser de
nitidamente identificado como publicidade, ndo podendo superar 25% da programacao do

veiculo®™t,

Ha, também, previsdo na proposta, sobre a proibicdo da denominada
“propriedade cruzada”. A propriedade cruzada “é caracterizada pela formagdo de
conglomerados de multimidia que agregam, a titulo de ilustracdo, TV aberta, TV por
assinatura, radio, revistas, jornais, telefonia, provedores de internet, etc”?’?, Ao proibir a
propriedade cruzada nédo se fere o principio da livre concorréncia tampouco da liberdade de
iniciativa, ocorre exatamente 0 oposto, uma vez que se evita que aqueles dotados de maior

poder econdémico possam dominar o setor e efetivamente devastar a concorréncia.

Para a regulacdo, o projeto propde a criagdo de um Conselho Nacional de
Politicas de Comunicacdo (CNPC), e a execucdo da politica dividida entre a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) e a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE). Ao
Conselho Nacional de Politicas de Comunicacao, conselho de promogéo dos direitos publicos
e difusos, caberia o zelo pelo cumprimento dos principios e objetivos tracados pela Lei da
Midia Democréatica, bem como o acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas e
regulacdo da comunicacdo social no Brasil. A composicdo do referido conselho seria mista,
sendo composto por representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo, de prestadores
dos servicos de comunicacdo social eletrénica, de entidades profissionais ou sindicais dos

210 Art. 30 O direito de resposta ou retificacdo deve ser exercido no prazo decadencial de 60 (sessenta) dias,
contado da data de cada divulgagdo, publicacdo ou transmissdo da matéria ofensiva, mediante correspondéncia
com aviso de recebimento encaminhada diretamente ao veiculo de comunicacdo social ou, inexistindo pessoa
juridica constituida, a quem por ele responda, independentemente de quem seja o responsavel intelectual pelo
agravo. § 1o O direito de resposta ou retificagdo podera ser exercido, de forma individualizada, em face de todos
os veiculos de comunicagdo social que tenham divulgado, publicado, republicado, transmitido ou retransmitido o
agravo original. [...].

'L Art. 27, caput e § 3° da Lei da Midia Democratica (projeto de lei ainda ndo apresentado & Cémara dos
Deputados)). Disponivel em < http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/projeto-de-lei/>.

2”2 INTERVOZES. Caminhos para a luta pelo Direito & Comunicagdo no Brasil. Como combater as ilegalidades
no ré&dio e na TV. S&o Paulo: Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacéo Social, 2015, p. 16.
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trabalhadores e representantes de movimentos sociais representativos (mulheres, negros,
indigenas, LGBT, etc.). O projeto prevé, ainda, a criacdo de conselhos semelhantes nos
Estados e Municipios, com o intuito de auxiliar na efetivacao dos principios tracados pela Lei

da Midia Democratica.

Percebe-se que a proposta aqui analisada, ainda que seja um grande desafio,
se mostra como importante instrumento na consolidacdo da democracia no pais. Todavia, ha
muito ainda o que se fazer, uma vez que todas as assinaturas necessarias para a apresentacdo
da proposta ainda ndo foram alcancadas, razdo da incansavel luta da campanha Para Expressar
a Liberdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

De certo que a violéncia sempre existiu e por muito tempo existird,
independente daquilo que € ou ndo veiculado pelos meios de comunicacdo. Entretanto, o que
a pesquisa aqui proposta demonstrou é que ha um superdimensionamento da violéncia pelos
mass media, ampliando, como consectario, o discurso punitivista de uma sociedade em que
um terco dela vive na mais extrema pobreza, talvez, a pior das violéncias, e ndo exposta com
a mesma dimensdo que a criminalidade. A veiculagdo reiterada de diversas noticias
relacionadas a crimes que sdo considerados — de um modo geral — como horrendos pela
sociedade, legitima um discurso por maior repressdo penal. Ocorre que esse discurso impede a
efetividade dos direitos fundamentais, criando obstaculos para seu direcionamento aos

individuos.

O criminoso acaba se tornando conhecido por intermédio dos meios de
comunicacgdo, que também abordam de forma direta o direito penal como Unico pacificador
social possivel e fonte de libertacio da sociedade de uma sensacéo de inseguranca. E possivel
relacionar a atual forma de atuacdo dos meios de comunica¢do com o discurso utilizado nos
sistemas totais como forma de busca de uma melhor sociedade, ja que o totalitarismo nada
mais é do que sendo uma nova proposta de organizacdo da sociedade, mas que escapa a um
critério razoavel de justica. Um sistema que ndo nasceu de uma ameagca externa, mas sim fruto
da prépria modernidade, da quebra da harmonia entre 0 homem e o mundo, que tem como

convicgao que os seres humanos séo superfluos e descartaveis.

Os meios de comunicagao difundem o discurso do “bandido bom ¢é bandido
morto”, de que “o bandido deve morrer”, etiquetam a figura do criminoso e de que este deve
ser banido da sociedade, colocado a margem da sociedade e a sua propria mingua. O fato de
ndo reconhecer 0 criminoso como uma pessoa — muito embora em algumas situacfes o
criminoso seja efetivamente criminoso, isso ndo retira o direito de ser considerado um ser
humano, dotado de dignidade —, inviabiliza a efetivagdo da isonomia, transforma o

“criminoso” em um inimigo, acabando com suas garantias individuais.

Muito se fala na ressocializagdo da pena — e efetivamente este é seu
principal papel — ao individuo, muito embora para o discurso populista esta ndo seja a funcao

precipua da mesma. Todavia, quando o individuo sai do mundo carcerario, volta para a
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sociedade e reincide na préatica delituosa, o discurso dos meios de comunicagdo utiliza tal fato
para colocar este individuo longe da sociedade novamente. Mas, como ressocializar aquele
jamais foi socializado? Como considerar o criminoso & margem da sociedade, se na realidade
sempre esteve a margem desta sociedade que o tornou marginalizado, que é desigual e

injusta?

Tem-se atuado através do discurso atual, um modelo do direito penal
méaximo e dos direitos fundamentais minimos, como forma de se resguardar outros direitos da
sociedade, a fim de que a criminalidade seja diminuida. O que se pretende é que a prépria
sociedade discuta outras formas de pacificacdo social que ndo o discurso punitivista, que 0s
proprios meios de comunicacdo busquem outros discursos para a sociedade possa alterar seus
pensamentos. Somente assim, com a existéncia discursos plurais, havera democratizacdo da
comunicacdo e efetividade dos direitos fundamentais, com julgamentos efetivamente
imparciais, sem qualquer manipulacdo midiatica. Entretanto, € preciso mencionar que a ideia
de uma imprensa democrética, ou, ainda, como um instrumento para efetivacdo da
democracia, também néo se atrela a ideia de uma imprensa totalmente livre, sem qualquer
regulacdo. Pode-se considerar que, de acordo com a visualizacdo da atuacdo midiatica nos
dias atuais, ela esta longe de ser considerada democréatica, nos moldes como de quando fora
criada. A influéncia que a midia vem exercendo sobre a democracia vem sido discutida ha

décadas entre importantes autores.

Embora tais paginas sejam destinadas ao momento em que o pesquisador
encerra seu trabalho, a missdo proposta, tal fato ndo corresponde ao desenvolvido na presente
pesquisa, uma vez que ndo se encerra aqui o trabalho, mas sim, ha continuidade de uma
discussdo ainda longe de ser efetivada, até porque o ponto crucial demonstra que a regulacao
ainda se mostra um tanto quanto utopica, uma vez que se trata apenas de uma campanha em

prol da apresentacdo de um projeto de lei, denominada “Lei da Midia Democratica”.

Uma vez que o ser humano tem se tornado supérfluo pelo discurso dos
meios de comunicagdo, ha, consequentemente, diminuicdo de seus direitos fundamentais o
que facilita a neutralizacdo de uma parcela consideravel da sociedade. O progresso dos meios
de comunicacdo, principalmente o ocorrido nas ultimas quatro décadas, representa uma
grande conquista para 0s povos, mas também um grande desafio, impondo a necessidade de
reestruturacdo de todos os pressupostos do que se entende por comunicacdo. Ha a disposicéo

dos individuos diversos meios muito sofisticados de armazenar e reproduzir conhecimento,
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informacdo. E preciso que cada setor seja repensado para que a comunicagao possa atingir o
seu fim precipuo. Todavia, identificar se os meios estdo ou ndo usando sua liberdade segundo

0s escopos para a qual foi criada, trata-se de estudo complexo e conturbado.

A evolucdo historica dos meios de comunicacgdo traz que o setor encontra-se
oligopolizado, com grandes grupos da comunica¢do assumindo um importante papel na
sociedade, mas muito prejudicial a democracia de um povo, ainda mais quando tais grupos
possuem como mentores, politicos com atuacdo nas esferas federal, estadual e municipal.
Assim, para que se garanta a pluralidade e diversificacdo, ndo se pode conviver com 0
monopolio e o oligopolio, com a concentracdo de poderes da midia nas maos de alguns
poucos grupos, razdo pela qual a regulacdo se mostra indispensavel. Uma vez que o direito a
comunicacdo ndo se trata de um direito apenas individual, é, ainda, um direito coletivo e
difuso, a regulacdo ora sugerida, pode se dar através do projeto de iniciativa popular da Lei da
Midia Democratica, aqui analisado, uma vez que se trata de um projeto elaborado
conjuntamente a diversos segmentos, formatado para abarcar as respostas aos grandes
desafios que a comunicagdo social no Brasil precisa superar. Uma midia regulada garante a
multiplicidade de vozes no espaco publico e € positiva dentro do contexto do Estado
Democratico, uma vez que a liberdade de informacdo s6 pode ser concretizada com a

socializacdo da informacdo. Sem midia democratica ndo pode haver democracia!
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