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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo apresentar a reducdo da duragdo do trabalho como
alternativa ao desemprego e a precarizacdo das relacdes laborais. Em virtude do intenso ritmo
de producdo imposto pela logica do capital, é perceptivel a exploragdo da classe trabalhadora,
que se V&, ndo raras vezes, beirando condicdes degradantes e desumanas de labor. Diante dessa
realidade, o Estado busca equilibrar a relagéo entre os trabalhadores e as empresas, com a
implementacdo de legislacdo que assegure os direitos da parte hipossuficiente. No entanto, a
flexibilizacdo de tais normas atua como ferramenta para contornar os empecilhos encontrados
pelo capital na manutencdo da competitividade das empresas no mercado internacional. O
desemprego entra em pauta, como consequéncia do progresso tecnoldgico e da automacéo da
producdo. Em contraponto, verifica-se que as inovagdes tecnologicas tornam a implementacéo
da reducdo da duracdo do trabalho algo ainda mais viavel. H& exemplos de diversos paises ao
redor do mundo que demonstram ser possivel a melhoria nas condi¢6es de trabalho, ressaltando
a dignidade dos trabalhadores, sem prejuizo para o mercado de capital. Por isso, a resisténcia a
reducdo da duracdo do trabalho deve ser superada, para que se alcance a emancipacdo do
trabalho, tendo os trabalhadores dominio de seu tempo livre para aproveita-lo da maneira que
entenderem melhor. O método aqui utilizado foi o dedutivo, indutivo e comparativo, seguido
de uma pesquisa bibliografica atualizada o mais possivel. A doutrina, jurisprudéncia, legislacéo,
noticias e artigos veiculados em meios eletrénicos compdem as fontes de pesquisa. Essa
dissertagdo € resultado dos estudos realizados na linha de pesquisa “Estado e Responsabilidade:
Questdes Criticas” do mestrado da Universidade Estadual do Norte do Parana.

PALAVRAS-CHAVE: Reducdo. Duracdo do Trabalho. Precarizacdo. Flexibilizacao.
Emancipagéo.



TOSAWA, Suelyn. The reduction of working time: legal challenges before the essentiality
of social and labor rights. Dissertation submitted to the Master's Program in Legal Science -
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Accountability: Critical Issues" - the State University of Northern Parana - UENP: Jacarezinho,
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ABSTRACT

This study aims to present the reduction of working hours as an alternative to unemployment
and the precariousness of labor relations. Because of the intense pace of production imposed
by the logic of capital, exploration of the working class is perceptible, you see, often, bordering
on exploitative conditions of work. Given this reality, the state seeks to balance the relationship
between workers and companies with the implementation of legislation to ensure the rights of
a disadvantage. However, the flexibilization of such rules acts as a tool to overcome the
obstacles encountered by capital in maintaining competitiveness in the international market.
Unemployment goes in question as a result of technological progress and production
automation. In contrast, it is clear that technological innovations make the implementation of
the reduction of working time something even more feasible. There are examples of many
countries around the world that show it is possible to improve working conditions, emphasizing
the dignity of workers, without prejudice to the capital market. Therefore, resistance to
reduction of working hours must be overcome for achieving the emancipation of labor, with the
field workers of their free time to enjoy it the way they see fit better. The method used herein
was the deductive, inductive, comparative, followed by an updated literature as possible. The
doctrine, jurisprudence, legislation, news and articles published in electronic media make up
the sources of research. This dissertation is the result of studies carried out in the line of research
"State Responsibility: Critical Issues" the master of the State University of Northern Parana.

KEYWORDS: Reduction. Work Duration. Precarization. Flexibilization. Emancipating.
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INTRODUCAO

A reducéo da duragdo do trabalho é um assunto polémico em todo o mundo,
pois tem influéncia direta nas condigdes socioeconémicas de um pais. Ademais, € de se levar
em consideracdo qual o modelo de producédo e o papel do Estado em anélise diante da atual
conjuntura global para que possa se identificar um posicionamento favoravel ou ndo a limitagéo
do tempo de trabalho.

Nesta pesquisa serdo abordados os principais aspectos envolvendo a duragéo
do trabalho engquanto protagonista na emancipacéo do trabalho e suas principais influéncias no
comportamento dos detentores do capital. O posicionamento das empresas firmando, muitas
vezes, uma oposicado ferrenha a redugdo sem analisar seus pontos positivos e negativos de forma
clara, evita que se enxergue como esta pode ser vantajosa para as empresas se manterem
competitivas globalmente.

Outro ponto importante a ser evidenciado ao longo da pesquisa é qual seria a
participacdo do Estado na limitacdo e fiscalizacdo de tais medidas, pois a pratica de jornadas
pautadas em condicdes salutares de trabalho reduz os acidentes de trabalho, aliviando os gastos
da previdéncia social, além dos demais aspectos favoraveis que serdo a seguir apresentados.

A escolha do tema se deu em virtude da preocupacdo com as condicBes de
vida da classe trabalhadora ante a I6gica predatoria do capital, em que o0 que vale é 0 aumento
da produtividade e do lucro a qualquer custo. Acredita-se que é possivel encontrar um meio
termo que traga beneficios para ambas as partes da relacdo trabalhista. Para isso, o trabalho foi
dividido em trés partes.

A primeira se¢do trara a migracdo dos trabalhadores do campo para a cidade,
0 que culminou na Revolucdo Industrial, modificando as condi¢Ges de labor até entdo
experimentadas pela forca de trabalho. Ocorreu o surgimento da classe operéria, a qual foi
levada a condic¢des degradantes de trabalho por auséncia de regulamentacédo, experimentando
um momento bastante desumano no processo de producao.

A partir de entdo, os trabalhadores comegcaram a se organizar e a criar uma
consciéncia de classe que os conduziram a lutar pelos seus direitos. Esse ponto foi fundamental
para que houvesse uma fixagdo da jornada de trabalho, definindo seus limites méximos. O
Estado teve que intervir, limitando a jornada ao periodo em que entendia ser saudavel o labor.
Em meio a isso, ocorreu a Revolugéo Industrial, fortalecendo o patronato e seu foco na busca

incessante pelo aumento da producédo. Esse também foi 0 momento em que o capital entendeu
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que os trabalhadores deveriam ter condi¢gbes minimas de vida para serem individuos mais
produtivos, os transformando em consumidores.

Com o advento do maquinario e das inovacdes tecnoldgicas, notou-se 0
desenvolvimento do sistema capitalista, o qual reestruturou o processo produtivo. Isso pode ser
observado com o surgimento do taylorismo, e depois do fordismo e por fim do toyotismo.
Referidos modelos de producdo organizam a cadeia produtiva para otimizar o tempo, diminuir
0 custo e aumentar o lucro.

Com a economia globalizada, a parcela dos trabalhadores que abdicam de
seus direitos e garantias é muito grande. Eles sdo tomados pelo medo e pela inseguranga, pois
estdo conscientes que a demanda de trabalho formal diminuiu. Além disso, sabem que
provavelmente ndo conseguirdo se reinserirem no mercado de trabalho formal caso sejam
dispensados. Afinal de contas, para os desempregados resta apenas o trabalho informal e
precarizado. Isso acarretou ainda mais em condi¢des precarias e desumanas de labor. Os
trabalhadores sdo induzidos a aceitar trabalhos informais em condig¢Ges degradantes para evitar
0 desemprego.

Afinal, a necessidade de subsisténcia e 0 medo da miséria sdo as molas
propulsoras da forga de trabalho. Uma das ferramentas utilizadas para tornar a precarizagéo
possivel foi a flexibilizacdo, a qual da inicio a segunda secdo da pesquisa. Ela amolece a rigidez
legislativa, melhor adaptando as disposic¢des legais ao interesse das empresas. A flexibilizacéo
em si ndo passa a ideia de uma ferramenta de precarizacdo. No entanto, na maioria das vezes,
o capital se utiliza dela para suprimir direitos e garantias trabalhistas.

Importa esclarecer que o objetivo da flexibilizacdo ndo € a supressdo de
direitos adquiridos, mas sim fazer a interpretacdo das normas vigentes de acordo com o caso
concreto, a fim de possibilitar as relacGes dentro do contexto globalizado que se apresenta.

Alguns dos exemplos mais relevantes para enriquecer referida pesquisa sdo
citados como a jornada de tempo parcial de trabalho ou as horas extraordinarias, além da
compensagao de horas. Por outro lado, é possivel salientar outras alternativas de duragéo do
tempo de trabalho como as férias e o descanso semanal remunerado, que sdo inseridas na
relacdo laboral para proteger a saude e a seguranca dos trabalhadores.

Tem-se entdo uma analise superficial da jornada de trabalho e suas
alternativas, bem como da luta pela sua reducdo. Por isso, a Franca foi pesquisada de forma
bastante detalhada por se tratar do primeiro pais a regulamentar a reducédo da jornada. Ela trouxe
as Leis Aubry | e Il como sendo uma das maiores representantes atuais da luta pela reducgéo da

jornada, tendo em vista 0 combate ao desemprego.
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A Franga implementou uma restricdo progressiva das horas de trabalho,
criando normas especificas para diminuir o limite m&ximo. A primeira Lei Aubry tentou inserir
as 35 horas como limite maximo da jornada, sendo esta facultativa, a partir de 2000. As
empresas que aderissem gozavam de compensaces fiscais, devendo a reducdo se dar em no
minimo 10% dos empregados da empresa.

A segunda Lei Aubry, por sua vez, veio instituir as 35 horas como a jornada
semanal da Franca. Ela ofereceu ajuda financeira a todas as empresas, independente do
cumprimento das regras ou nao. Ela incluiu a contagem do tempo para alimentacdo, pausas e
vestuario como trabalho efetivo.

Apesar de recentes, a experiéncia francesa ja acumula algumas criticas, que
serdo analisadas no decorrer da pesquisa. E interessante que ndo ha consenso em classifica-la
como benéfica ou ndo. Todavia ndo ha de ser ignorada a melhoria empregada nas condicdes de
trabalho e a criacdo de mais empregos, sem ser a Franca excluida do cenario econdmico
mundial.

Por fim, a terceira e Gltima secdo abarcara como o Brasil lida com a duragéo
do tempo de trabalho e quais foram suas apostas ao longo da historia para a criacdo de um
ordenamento justrabalhista relacionado ao tema. Para tanto, inicia-se uma analise do momento
em que a classe trabalhadora e o Estado entenderam que precisavam de uma legislagéo protetiva
para combater a l6gica do capital, que priorizava os abusos das empresas, ao menos no que se
refere as condicdes de trabalho.

A resisténcia do empresariado fica bem clara durante a evolucéo legislativa
brasileira com a discussédo acerca da previsdo de uma jornada de 44 horas semanais prevista na
Constituicdo Federal de 1988. A proposta inicial era de 40 horas semanais, tentando a forca de
trabalho implementa-la desde entdo, sem sucesso.

A mais recente alternativa apresentada pelo Estado brasileiro para preservar
0s empregos diante da crise econémica foi a Medida Provisoria n® 680 de 2015. Ela, que foi
convertida na Lei 13.189 de 19 de novembro de 2015, traz uma reducdo temporaria da jornada
nas empresas em situacdo de dificuldade, juntamente com a redugdo proporcional dos salérios
dos trabalhadores, o que foi intitulado Programa de Protecdo ao Emprego (PPE). A justificativa
para a sua implementagdo, seria a diminui¢cdo das demissdes nas empresas que enfrentam
dificuldades financeiras temporarias, mantendo assim 0s empregos.

A partir dai, passa-se a analisar os reflexos da reducdo da durag&o do trabalho,
utilizando-se como fundamento tudo até aqui exposto. Ela objetiva melhorar o tempo livre fora

do trabalho para que o individuo possa gozar de seu direito ao lazer, a satde, ao convivio social
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e familiar, assim como com educagéo e qualificacdo profissional. Isso tudo levando em conta a
manutencdo do salario, sob a justificativa de que o trabalhador produz mais quando mais
satisfeito, além de aumentar a massa consumerista. Caso contrario, a reducdo ndo aconteceria
de fato, sendo apenas outro mecanismo de precarizagéo das relac6es de trabalho.

Além disso, tem-se 0 aspecto econémico, que coloca os direitos e garantias
da forca de trabalho em segundo plano. A discussdo nesse ponto é voltada para o custo da
reducdo, bem como se esta deve se dar com a manutencao salarial ou ndo.

Por fim, tem-se a emancipacéo do trabalho como sendo uma das apostas para
a efetivacdo da duragéo de trabalho de modo a beneficiar ambas as partes da relacéo trabalhista.
Isso porque a reducdo da duracdo de trabalho vinculada a l6gica do capital acaba por ter seu
real efeito boicotado, qual seja, melhorar as condicGes de labor dos trabalhadores. Caso
superada tal resisténcia, o sistema produtivo também extrai vantagens como o aumento da
producdo e do consumo.

Ressalta-se entdo o papel do Estado como incentivador de tal mudanca, j& que
ele possui condicdes de incentivar as empresas por meio de compensa¢fes com 0s gastos
referentes ao custo do trabalhador. Sua intervencdo para equilibrar essa relacdo deve ir além da
criagéo de leis protetivas para a classe trabalhadora.

Portanto, frisa-se que essa pesquisa foi motivada pelo interesse na discusséo
da flexibilizacéo das normas trabalhistas como meio para alcancar melhores condicdes de labor.
Seu desafio é encontrar o equilibrio entre as exigéncias mercadoldgicas de baixo custo e
aumento de lucro em contraposi¢cdo ao desemprego e a precarizacao das condicdes de trabalho,
tendo a reducdo da duracao do trabalho um papel muito importante na efetivacao desse objetivo.

Para a confeccdo desta pesquisa foi usado o método indutivo, dedutivo,
comparativo, seguidos por uma pesquisa bibliografica atualizada o mais possivel. As fontes
utilizadas para a realizacdo da mesma foram doutrina, jurisprudéncia, legislacdo, noticias e
artigos veiculados nos meios eletrdnicos. A presente pesquisa € resultado dos estudos
elaborados durante o Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do

Parana.
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1 A EVOLUCAO DA DURACAO DO TRABALHO NO SISTEMA
CAPITALISTA: ALUTA DE CLASSES E A REDUCAO DA JORNADA

A discusséo acerca da duracdo do trabalho exige uma atencdo para com 0
sistema capitalista no qual esta inserido. Isso porque a luta de classes afeta diretamente a
questdo da reducéo da duracéo de trabalho ao redor do mundo.

E importante salientar que, no decorrer da historia, foi a necessidade de
producdo desenfreada que levou a exploracdo desumana da méo de obra. Eles eram explorados
até sua exaustdo, se submetendo a condi¢des degradantes de labor, sem ter, em um primeiro
momento, suporte do Estado para tentar balancear tal situagdo. Isso acarretou a necessidade de
intervencdo estatal por meio da fixacdo de jornadas de trabalho para os individuos.

Por isso, referida pesquisa toma como ponto de partida a Revolucgédo Industrial
e suas consequéncias socioeconémicas, como a migracdo do campo para cidade, bem como o
surgimento do proletariado, das inddstrias e da consciéncia de classe. A vida dos trabalhadores
sofre influéncia direta do capital, que persegue o lucro a qualquer custo. Por isso, nota-se que a
partir desse momento histérico, é possivel se deparar com a luta de classes ante o desequilibrio

nas relagdes de labor.

1.1 O controle do tempo de trabalho e o0 acimulo de capital

Com o surgimento das cidades e da producéo industrial, houve a necessidade
de se criar normas para gerir as relaces de trabalho dai advindas. Isso se deu a partir do
momento em que o acumulo de capital passou a ser prioridade, 0 que ocorreu apds a migracao
dos trabalhadores rurais para a cidade, levando a um aumento consideravel do mercado.

A questdo referente a limitacdo da jornada de trabalho sofreu influéncia do
capital, que estimulou jornadas abusivas e condi¢Oes degradantes de trabalho para a classe
operaria. Isso afetou a saude e as condi¢des de vida dos trabalhadores, que comecaram a se
organizar para reivindicar seus direitos, pois perceberam que a produtividade e o lucro eram as
prioridades do patronato, mas néo as suas.

Diante desse contexto, o desenvolvimento do capitalismo se deu a partir do
momento em que a percepcao social do tempo sofreu uma mudanca paradigmatica. O conjunto

ideologico da organizacéo social no modo de producdo capitalista foi constituido pelo controle
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do tempo dedicado ao trabalho alienado, proporcionando uma disseminagéo dos rel6gios como
protagonistas, retirando os créditos até entdo dados a invengdo da maquina. O capitalismo da
ao relogio uma funcionalidade social, removendo a ideia de algo curioso, que servia como
brinquedo, enfeite ou adorno. As novas relacdes de producdo sdo cronometradas, cadenciando
o tempo de trabalho e o de ndo trabalho (RAMOS FILHO, 2012, p. 20).

Desse modo, é de se observar que as relagcdes capitalistas de trabalho buscam
reter uma parte ndo remunerada da forca de trabalho, de onde auferem seu lucro ou resultado
econémico, 0 que seria a mais-valia. Sua obtencéo se relaciona com o nimero de horas que o
trabalhador renuncia a sua liberdade e autonomia em prol do patronato. Isto é, a mais-valia faz
com que o obreiro labore durante uma parte da jornada para produzir uma quantidade de bens
ou servicos na proporcao do que efetivamente receberia. A partir dai ele trabalha para produzir
0 sobretrabalho. A parte em que hd o pagamento de salario seria chamada de “trabalho
necessario” e a outra seria o “trabalho excedente”. Em ambas, o trabalhador ¢ um ser produtivo,
mas apenas na primeira recebe pelo seu labor. A segunda parte corresponde & mais-valia, uma
vez que o trabalho do individuo sofre apropriacdo pelo empregador (RAMOS FILHO, 2012, p.
15-16).

O trabalho necessario constitui uma parte da jornada de trabalho impossivel
de ser reduzida, enquanto que o limite maximo de referida jornada deve respeitar também sua
limitacdo. Tal limite esbarra na questdo fisica que envolve a forca de trabalho, visto que o
trabalhador tem certa quantidade de forca vital. Nas 24 horas diarias, o individuo precisa separar
uma parcela de seu tempo para exercer outras atividades como descansar, comer, dormir,
satisfazer suas necessidades fisicas, dentre outros. Além disso, o trabalhador precisa dispender
outra parcela de seu tempo para satisfagdo de suas necessidades intelectuais e sociais. A jornada
é muito flexivel, estando sujeita a diversas variagdes, como as jornadas de 8, 10, 12, 14, 16, 18
horas (MARX, 2013, p. 306).

O quanto de mais-valia a ser expropriada na relacdo de trabalho depende do
numero de horas de subordinacéo e do valor salarial pago. O modo de producéo capitalista se
pauta na existéncia dessa apropriacdo do excedente de trabalho. A redugéo da jornada ndo pode
ser reduzida a ponto de suprir a parte referente ao trabalho necessario, pois inviabilizaria o
sistema capitalista: “Ou seja, 0 trabalho excedente realizado pelo empregado, sem que Ihe seja
remunerado, constitui a mais-valia, e o trabalho excedente, ndo remunerado e acumulado,
consistird o capital” (RAMOS FILHO, 2012, p. 16).
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Ocorre que o trabalhador vendeu sua forga de trabalho ao capitalismo por um
valor diario, o que o vincula ao trabalho, devendo respeitar a jornada imposta pelo empregador.

O problema se da porque o capitalista enxerga o trabalhador como capital personificado:

[...] Sua alma é a alma do capital. Mas o capital tem um Unico impulso vital,
o0 impulso de se autovalorizar, de criar mais-valor, de absorver, com sua parte
constante, que sdo 0s meios de producéo, a maior quantidade possivel de mais-
trabalho. O capital é trabalho morto, que, como um vampiro, vive apenas da
succao de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo suga. O
tempo durante o qual o trabalhador trabalha é o tempo durante o qual o
capitalista consome a forca de trabalho que comprou do trabalhador. Se este
consome seu tempo disponivel para si mesmo, ele furta o capitalista. (MARX,
2013, p. 306-307)

Até entdo ndo ha regulamentacdo das atividades laborais, nem limites a
jornada de trabalho. Logo, ndo ha nenhuma limitacdo. Se depender do capitalista, a jornada de
trabalho se prolonga e multiplica-se a0 méximo possivel. Em contrapartida, o trabalhador se
vale de seu direito para limitar a jornada de trabalho a uma duragdo normal determinada. 1sso
faz com que surja um direito em detrimento de outro, sendo que ambos estdo de acordo com a
lei da troca de mercadorias, 0 que leva a uma decisdao pautada na forca. A regulamentacdo da
jornada de trabalho, entéo, se apresenta como uma luta entre a indUstria detentora do capital e
os trabalhadores (MARX, 2013, p. 309).

Na Inglaterra, durante grande parte do século XVIII até a época da grande
industria, com excec¢do dos trabalhadores agricolas, o capital ndo havia se apossado da semana
inteira do trabalhador. Os trabalhadores viviam uma semana com o salario de quatro dias de
labor, 0 que era motivo suficiente para ndo quererem trabalhar mais dois dias para o capital,
gerando divergéncias (MARX, 2013, p. 346).

Isso se dava pelo fato de que a classe operaria gozava de uma certa autonomia,
podendo impor suas vontades. Ndo havia méo de obra excedente em grandes quantidades como
atualmente.

O carater subversivo da ordem liberal demonstrava que as elites locais
defendiam uma concepcdo de Estado e de Direito que ndo admitia a fixagéo, por lei, de limites
na jornada de trabalho. O liberalismo, em vigor a época, entendia que o trabalhador deveria ser
livre para dispor, da maneira como quisesse, de sua capacidade laborativa. Uma minoria no
parlamento divergia, defendendo a saude do trabalhador como motivo suficiente para a

regulacdo estatal. No entanto, a maioria entendia que o problema estaria na intervencdo do
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Estado nas relagOes privadas, ndo chegando a refletir sobre a limitagdo da jornada ou outras
peculiaridades inerentes a relagdo entre patrdes e empregados (RAMOS FILHO, 2012, p. 61).

O liberalismo classico disseminou a ideia de igualdade nas relacbes de
trabalho, fazendo com que a sociedade reagisse contra o sistema de castas medieval. Ele
impedia a burguesia de se desenvolver plenamente, atingindo seu potencial econdémico e
concretizando seus desejos de mobilidade social e politica. A burguesia se aproveitou da
igualdade formal garantida pela legislacdo, a qual suprimiu as distin¢Ges legais até entdo
estabelecidas, para afastar os fatores que denotavam preferéncias, como nascimento ou status
social. Diante de tal contexto, a autonomia de isencdo de intervencédo estatal foi assegurada,
mesmo com a desconfianga da classe social ascendente, diante de sua histérica relagdo com a
aristocracia (RAMOS FILHO, 2012, p.15).

Insta salientar que a histéria das lutas pela reducdo da jornada converge com
a da propria classe operaria, em seu confronto com a classe dos proprietarios dos meios de
producdo, a partir do século XIX. A finalidade era de frear a apropriagdo do trabalho excedente,
sendo minimizado, pela reducédo da jornada, o desemprego advindo dos avancos tecnoldgicos.
Os progressos conguistados s6 foram possiveis quando a correlacao de forca estava favorecendo
a classe operaria, contrapondo-se diretamente a logica do capital. Tais conquistas sempre
precediam de embates durissimos (DE GRAZIA, 2007, p. 18-19).

E salutar demonstrar que as leis fabris de 1833, 1844 e 1847 estavam em
vigor, mas nenhuma delas restringia a jornada do operario masculino maior de 18 anos. Desde
1833, sua jornada legal era das 5 e meia da manha as 8 e meia da noite, contabilizando um
periodo de 15 horas (MARX, 2013, p. 357-358).

Observa-se inimeras Factory Acts®, como em 1833, 1844, 1847, 1850 e 1853,
em torno da regulacdo da jornada, como principais formas de confronto de batalhas juridicas e
legislativas. Em que pese a resisténcia dos industriais, apos diversos recuos e avangos, bem
como manobras parlamentares dos conservadores para favorecer a regulacéo - em reprimenda
as medidas de livre-comércio impostas pelos liberais - o decreto de dez horas (Bill) foi adotado.
Tal aprovacdo ndo implicou necessariamente na sua aplicacdo efetiva, uma vez que oS
capitalistas se utilizaram de subterfugios para tentar contornar as leis (LOWY, 2012, p. 212).

E importante destacar que:

1 Conjunto de leis trabalhistas aprovadas pelo Parlamento do Reino Unido para regular as condicGes dos
trabalhadores da indUstria.
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O Factory Act de 1850, ainda hoje (1867) em vigor, estabelece para os dias de
semana uma jornada de trabalho média de 10 horas, isto €, 12 horas para cada
um dos primeiros 5 dias da semana, das 6 horas da manha as 6 da tarde,
descontando-se, por lei, ¥ hora para o café da manha e 1 hora para o almoco,
de modo que restam 10 ¥ horas de trabalho; aos sabados, 8 horas de trabalho,
das 6 da manha as 2 da tarde, descontando-se % hora para o café da manha.
Sobram 60 horas de trabalho, 10 % para os primeiros 5 dias da semana, 7 %2
para o Ultimo dia. S&0 nomeados os guardides dessa lei, 0s inspetores de
fabrica, diretamente subordinados ao Ministério do Interior e cujos relatorios
sdo publicados semestralmente por ordem do Parlamento. Tais relatorios
fornecem uma estatistica continua e oficial da avidez capitalista por mais-
trabalho. (MARX, 2013, p. 313-314)

A Court of Exchequer, um dos quatro tribunais superiores da Inglaterra,
revogou a “Lei das 10 Horas” em 8 de fevereiro de 1850. Sua justificativa foi a de que os
industriais estavam contrariando o disposto na lei de 1844, alterando o sentido do texto de lei.
Tais contradicdes serviram de brecha, proporcionando aos fabricantes instalar um sistema de

revezamento de adolescentes e trabalhadoras na jornada de trabalho (MARX, 2013, p. 363).

[...] Os trabalhadores foram, as vezes, divididos a categorias que, por sua vez,
trocavam constantemente seus componentes. Durante o periodo de 15 horas
da jornada fabril, o capital ocupava o trabalhador ora por 30 minutos, ora por
1 hora, e voltava a dispensa-lo, a fim de emprega-lo na fabrica e depois
dispensa-lo novamente, empurrando-o de la para ca em porcGes fragmentadas
de tempo, sem jamais deixar de té-lo sob seu dominio até que estivessem
completas as 10 horas de trabalho. Como sobre o palco, as mesmas pessoas
tinham de atuar alternadamente nas diversas cenas dos diversos atos. Mas
assim como um ator pertence ao palco durante toda a duracdo do drama,
também os trabalhadores pertenciam a fabrica durante as 15 horas da jornada
de trabalho, sem incluir o tempo de ida e volta. As horas de descanso se
transformaram, assim, em horas de 6cio forgado, que empurravam os jovens
para a taberna e as jovens trabalhadoras para o bordel. A cada novo plano
tramado diariamente pelo capitalista para manter sua maquinaria funcionando
por 12 ou 15 horas sem aumento de pessoal, o trabalhador se via for¢ado a
engolir sua refeicdo ora nesse pedago de tempo n&o utilizado, ora noutro. A
época da agitagdo das 10 horas, os fabricantes gritavam que a malta dos
trabalhadores fazia peticdes na esperanca de receber um salario de 12 horas
por 10 horas de trabalho. Agora eles haviam invertido a medalha e pagavam
um salario de 10 horas por 12 a 15 horas de disposi¢do sobre as forgas de
trabalho! Esse era o xis da questdo, essa era a versao que os fabricantes
apresentavam da Leis das 10 horas! Eram os mesmos melifluos livre-
cambistas, exalando amor & humanidade, que por 10 anos inteiros, durante a
anti-corn law agitation [movimento contra a lei dos cereais], haviam
assegurado aos trabalhadores, calculando até o ultimo tostdo, que com a livre
importagdo de cereais e com 0s meios da industria inglesa apenas 10 horas de
trabalho seriam suficientes para enriquecer os capitalistas. (MARX, 2013, p.
362-363)
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Passado um tempo, a nova lei fabril adicional, de 5 de agosto de 1850, recebeu
o0 selo parlamentar, tendo os trabalhadores e os donos das fabricas chegado a um ponto em
comum, firmando um compromisso. A jornada de trabalho para os jovens e as mulheres passou
de 10 horas para 10 horas e meia, nos primeiros cinco dias da semana, sendo diminuida para 7
horas e meia nos sabados. Ela deveria se dar entre as 6 da manhd e as 6 da tarde, com 1 hora e
meia de intervalo para refei¢des, sendo este 0 mesmo para todos, conforme a legislacéo de 1844.
Isso fez com que acabasse 0 sistema de revezamento, com excecédo do trabalho infantil, para o
qual ainda se aplicava a lei de 1844 (MARX, 2013, p. 364).

No inicio de setembro de 1866, em Genebra, 0 Congresso da Associacdo
Internacional dos Trabalhadores decidiu declarar 8 horas como o limite legal da jornada de
trabalho (MARX, 2013, p. 372-373).

A jornada de oito horas foi fixada por meio de intervencdes legais, uma vez
que acreditava ser esta responsavel pelos impactos produtivos no mercado. Os sindicatos e 0s
empregados militantes ajudaram nas experiéncias pioneiras, ressaltando a atencdo para as
consequéncias sociais de jornadas extensas. Instigou-se pressdes politicas em apoio a reducéo,
surgindo entdo a primeira Convencéo sobre as Horas de Trabalho (Inddstria) de 1919 da OIT,
que estabeleceu as oitos horas diarias e 48 horas semanais. Esse fato foi importante para o
reconhecimento econdmico do lazer. A partir de entdo, estendeu-se, também, essa jornada aos
trabalhadores do comércio e escritorios em 1930, pela Convencdo n° 30 sobre as horas de
trabalho da OIT (LEE et al, 2009, p. 23-24).

Na década de 1920, diversas industrias dos Estados Unidos e da Europa
introduziram a jornada semanal de 40 horas em detrimento do limite de 48 horas. Com a
depressdo da década seguinte, a reducdo de jornada foi visualizada pela primeira vez como
forma de geracdo de empregos. Em decorréncia disso, houve a inclusdo da Convencéo n° 47 da
OIT sobre as Quarenta Horas, de 1935, como novo instrumento internacional, a qual faz alusao
ao sofrimento decorrente do desemprego generalizado, exigindo medidas de reducéo da jornada
de trabalho.

A preocupacédo da OIT com a delimitacdo do tempo de trabalho das variadas
categorias profissionais era tamanha que até 1939 publicou as Convengdes n® 1, 30, 31, 47 e 67
em relacdo ao tema. Salvo a Convencédo n°® 47 de 1935, que previa a jornada de 40 horas, as
demais fixaram o tempo de trabalho em 8 horas diarias e 48 semanais. Em que pese a
Convencao n° 47 ter se instaurado com o intuito de combater o quadro de desemprego, pautado
no progresso técnico da industria como justificativa a reducdo da jornada, referida Convencgéo

foi ratificada apenas por quatro paises (FONSECA, 2012, p. 93).
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A preocupac¢do com a limitacdo da jornada do trabalho vai além da legislacdo
desta seara, visto que o direito a esse limite esté inserido nos instrumentos de direitos humanos,
emergentes apos a Segunda Guerra Mundial. As normas da OIT, bem como a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos fazem mencdo a ela. Esta Gltima inclusive reconhece o direito
ao descanso e ao lazer, com base em uma limitagéo razoavel da jornada de trabalho. O Pacto
Internacional do Direito Econdmico, Social e Cultural também inclui os limites da duracdo do
trabalho como elementos do direito a condicGes de labor justas e favoraveis. Os instrumentos
regionais de direitos humanos mais recentes, como a Carta Social Europeia Revisada de 1996,
a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia e o Protocolo de San Salvador, incluem
os limites da jornada de trabalho em seu conteudo (LEE et al, 2009, p. 9).

Assim sendo, € importante destacar que foi durante a Revolucéo Industrial
que os trabalhadores perceberam sua condicdo degradante de trabalho e passaram a exigir uma
limitacdo da jornada de trabalho. A regulamentacdo s6 se deu a partir do momento em que 0s
trabalhadores conseguiram se organizar como classe, e passaram a questionar a exploracdo

exercida pelo patronato.

1.2 O desenvolvimento dos paradigmas de producao e sua relacdo com a duracdo do
trabalho

A Revolucdo Industrial representou o fortalecimento do patronato diante da
sua busca incessante pelo aumento da producdo e do lucro. Para isso, ele desenvolveu modelos
de producdo condizentes com tais objetivos. Nao se preocupou, porém, em respeitar os direitos
dos trabalhadores, bem como em dar condi¢fes dignas de labor para estes, conforme sera
demonstrado adiante.

Insta salientar que, com a Grande Depressdo de 1929, o Estado passou a
intervir mais nas relacdes econémicas. Apos a primeira e Segunda Guerras Mundiais, o Estado
Liberal foi enfraquecido pelo advento do Estado do Bem-Estar, que teve seu auge entre 1945 e
1970. Tem-se como principal expoente da intervencgdo estatal e imprescindivel & reconstrucdo
do cenario mundial o britanico John Maynard Keynes. Ele incentivou o combate ao desemprego
por intermédio da aplicacdo de programas de obras publicas. O entdo presidente dos EUA,
Roosevelt tentou resgatar a economia americana com o New Deal entre 1933 e 1945, langando

um programa governamental baseado nas doutrinas keynesianas. Ele ficou conhecido como
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Estado do Bem-Estar Social, mas também pode ser classificado como Estado-Providéncia ou
Welfare State.

O Welfare State se apresenta como uma alternativa ao capitalismo, no sentido
de inserir uma preocupacao social maior dentro da estrutura econémica capitalista. Ele valoriza
o individuo por meio de uma maior protecédo social (NASCIMENTO, 2014, p. 90).

Mauricio Godinho Delgado (2006, p. 79) ressalta a necessidade de uma
politica publica intervencionista, que assegure o crescimento e equilibrio econdmico,
efetivando o ganho empresarial. Sem deixar, no entanto, de oportunizar a participacdo dos
trabalhadores nos beneficios conquistados pelo sistema econdmico. Isso geraria um
crescimento e distribuicdo de renda, a base do emprego, permitindo que houvesse uma
retribuicdo daquilo que Ihe foi assegurado.

Ademais, é de se observar que o Estado-Providéncia traz como um de seus
postulados mais relevantes a presenca de direitos sociais indissocidveis da existéncia de todo o

cidadao. Nesse sentido:

[...] Usa a politica social como meio de obter eficiéncia econdmica. E uma
concepcao ndo redutiva ao direito do trabalho e ingressa nos direitos sociais,
em sentido amplo, como area de protecdo na qual o Estado esta obrigado a
dispensar a sua tutela, isto é, nas areas de educacéo, saude, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia e assisténcia social, protecdo & maternidade, a
infancia, aos desamparados, prestando, portanto, muito mais que a tutela do
trabalhador como tal, mas como membro da sociedade numa das situagdes
essenciais para que possa ser um cidaddo. Dai o destague que no direito do
trabalho atual se da a expresséo cidadania do trabalhador.” (NASCIMENTO,
2014, p. 91, grifos dos autores)

Foi diante desse contexto politico, que ambas as partes da relacdo trabalhista
se deram conta de que o maquinario estava ganhando espaco, modificando o status quo. Assim
¢ importante ressaltar que, durante a Revolucdo Industrial, a classe trabalhadora e muitos
industriais desenvolveram um sentimento hostil quanto ao novo maquinario, principalmente
aqueles que economizam mao de obra, opinido esta partilhada pela grande massa. No entanto,
esse sentimento ndo continha especificada e indiscriminada aplicacéo, sendo de fraca eficéacia,
na pratica (HOBSBAWN, 2000, p. 23).

Logo:

[...] mesmo o empresario capitalista genuino podia pensar de duas maneiras
quanto as maquinas. A crenca de que ele devia favorecer inevitavelmente o
progresso técnico como uma questdo de interesse proprio ndo tem
fundamento, mesmo que a experiéncia do capitalismo francés e do capitalismo
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inglés posterior ndo estivessem disponiveis. Bastante diferente da
possibilidade de ganhar mais dinheiro sem maquinas do que com elas (em
mercados protegidos etc.), s6 raramente eram as novas maquinas proposicdes
lucrativas imediatas e 6bvias. (HOBSBAWN, 2000, p. 27)

Os operarios comecaram a se insurgir contra as relacfes de producao
burguesas, assim como contra os proprios instrumentos de produgdo. Esse processo se inicia
com a luta de trabalhadores isolados, seguidos por funcionarios de uma fabrica e, depois, por
trabalhadores de determinado ramo e lugar, diretamente contra a exploracdo da burguesia. Eles
quebraram o maquinario, destruiram as mercadorias concorrentes, atearam fogo nas fabricas,
tudo isso no intuito de reconquistar a posicao do trabalhador medieval, sem saber que esta havia
desaparecido para ndo mais voltar (MARX; ENGELS, 2012, p. 53).

A preocupacdo do trabalhador era a de manter seu padréo de vida habitual,
vinculando a isso sua liberdade e dignidade, assim como seus salarios. O proletariado combatia
qualquer ameacga a esse padréo, refutando qualquer mudanca nas relagfes sociais da produgéo
que Ihe colocasse em risco (HOBSBAWN, 2000, p. 24).

A divisdo das atividades e expansdo da maquinaria tornaram o trabalho do
proletariado algo acessério a maquina, exigindo apenas movimentos simples e mondtonos, sem
demandar muito aprendizado. Retirou-se o carter autbnomo e a atratividade do trabalho,
restringindo os custos acarretados pelo trabalhador ao seu sustento e a propagacdo de seus
iguais. Os custos de producdo equivalem ao preco da mercadoria, que estaria diretamente

relacionado ao do trabalho. Conclui-se com isso que:

A medida que cresce a repugnancia pelo trabalho, diminui, pois, o salario. E
mais: na mesma medida em que aumentam maquinaria e diviséo do trabalho,
aumenta também a quantidade de trabalho, seja pela multiplicac&o da jornada,
do trabalho exigido num dado periodo de tempo, do aumento do ritmo das
maquinas etc. (MARX; ENGELS, 2012, p. 51-52)

Hanna Arendt aponta no mesmo sentido, afirmando que:

Para uma sociedade de trabalhadores, o0 mundo de maquinas tornou-se um
substituto para o mundo real, embora este pseudo-mundo seja incapaz de
realizar a mais importante tarefa do artificio humano, que ¢é a de oferecer aos
mortais uma morada mais permanente e estavel que eles mesmos. Em seu
continuo processo de operacdo, este mundo de maquinas estd perdendo
inclusive aquele carater mundano independente que as ferramentas e
utensilios e a primeira maquinaria da era moderna possuiam em alto grau. Os
processos naturais de que se alimenta o relacionam cada vez mais com o
préprio processo biolégico, de sorte que os aparelhos, que outrora
manejavamos livremente, comecam a mostrar-se como se fossem ‘carapagas
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integrantes do corpo humano tanto quanto a carapaga é parte integrante do
corpo da tartaruga’. Do ponto de vista desses desdobramentos, a tecnologia
realmente ja ndo parece ser ‘produto de um esforco humano consciente no
sentido de ampliar a forca material, mas sim um desdobramento biol6gico da
humanidade no qual as estruturas inatas do organismo humano sao
transplantadas, em uma medida sempre crescente, para 0 ambiente do
homem’. (ARENDT, 2010, p. 190)

De acordo com Jan Spurk (2005, p. 204-205), Marx dizia que a manufatura
da ao trabalhador oportunidade de ser membro de um mecanismo vivo. Por outro lado, a fabrica
coloca o trabalhador como um mecanismo morto, dominando e implementando a primeira
forma de empresa capitalista. Analises periodicas do processo de trabalho so feitas, a fim de
que sejam implementadas mudancas instrumentais para otimizar a continuidade do método.
Isso demonstra a incerteza da producdo e do procedimento de trabalho liderado pelo
capitalismo. O maquinario deixa de ser uma ferramenta neutra, passando a absorver a
virtuosidade dos trabalhadores. Inverte-se o processo de dependéncia, a partir do momento em
que ela afasta o individuo do contetdo de seu labor. Acaba assim, sendo este coisificado,
restando-lhe apenas a execucdo do servico. O trabalho intelectual é apropriado pelo capital,
sendo usado como um poder sobre os trabalhadores.

Outrossim,

[...] Os métodos elaborados que visam aumentar a produtividade do trabalho
se voltam sempre contra os trabalhadores. Por conseguinte, como as
maquinas, as forg¢as produtivas ndo sdo ‘neutras’ no plano social. O menor
avanco na producgdo € um novo passo em direcdo a fragmentacdo do homem,
em direcdo a uma dominacao e uma exploracdo aumentadas. Os trabalhadores
sdo também atingidos no plano moral pelo desenvolvimento das forgas
produtivas; este os desonra e faz deles simples apéndices da maquina [...].
(SPURK, 2005, p. 205)

A discussao sem fim, quanto a adaptacdo do ser humano a maquina ou vice-
versa, € vista por Hannah Arendt como desnecessaria e estéril, visto que o individuo tem como
condicdo humana sua vinculagdo com o que Ihe € dado pela natureza ou por ele préprio, fazendo
com que tudo se torne uma condigdo para sua existéncia posterior. Assim, ela entende que o
homem se adaptou ao maquindrio a partir de sua criacdo, tornando-o condicdo inalienavel de
sua existéncia, assim como em épocas anteriores foram os utensilios e as ferramentas. E

continua:

[...] Nunca houve duavida de que 0 homem se ajustava ou precisava de ajuste
especial as ferramentas que utilizava, da mesma forma como uma pessoa se
ajusta as proprias maos. O caso das maquinas € inteiramente diferente. Ao
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contrario das ferramentas da manufatura, que em cada momento dado no
processo da obra permanecem servas da mao, as maquinas exigem que o
trabalhador as sirva, que ajuste o ritmo natural do seu corpo ao movimento
mecanico delas. Certamente isso ndo implica que os homens, enquanto tais,
se ajustem ou se tornem servos de suas maquinas; mas significa que, enquanto
dura a obra nas maquinas, o processo mecanico substitui o ritmo do corpo
humano. Mesmo a mais sofisticada ferramenta permanece como serva,
incapaz de guiar ou de substituir a mdo. Mesmo a mais primitiva maquina guia
0 trabalho do nosso corpo até finalmente substitui-lo por completo.
(ARENDT, 2010, p. 183)

Percebe-se que a atitude dos trabalhadores em relacdo as maquinas foi a
mesma nas primeiras e Gltimas fases da industrializacdo, pois se preocupavam em minimizar o
desemprego tecnologico. Isso se deu apos a década de 1840 e durante a Grande Depresséo.
Todavia, é de se observar que a oposicao direta a0 maquinario que ameaca criar o desemprego
ou rebaixar o trabalhador ocorre até hoje, uma vez que os trabalhadores possuem 0s mesmos
motivos de antigamente para ndo confiar nas maquinas (HOBSBAWN, 2000, p. 25).

Vale acrescentar que 0 maquinario era introduzido em ocasifes de
prosperidade econdmica, oportunidades nas quais o nivel de empregos estava melhorando e a
oposicdo encontrava-se dissipada, mesmo que momentaneamente. Quando as dificuldades
retornavam, o momento estratégico de oposi¢do aos novos implementos ja havia decorrido.
Haviam novos trabalhadores para operar 0 novo maquinario, sendo os operarios antigos
excluidos e afastados (HOBSBAWN, 2000, p. 26).

Hannah Arendt critica o problema trazido pela tecnologia, pois afirma que:

A discusséo de todo o problema da tecnologia, isto é, da transformacao da
vida e do mundo pela introdugdo da maquina, vem sendo estranhamente
desencaminhada por uma concentracdo demasiado exclusiva no servigo ou
desservi¢o que as maquinas prestam ao homem. A premissa é de que toda
ferramenta e todo utensilio destinam-se basicamente a tornar mais fécil a vida
do homem e menos doloroso o trabalho humano. Sua instrumentalidade é
concebida exclusivamente nesse sentido antropocéntrico. Mas a
instrumentalidade das ferramentas e dos utensilios relaciona-se muito mais
intimamente com o objeto que eles se destinam a produzir, € o seu mero ‘valor
humano’ limita-se ao uso que deles faz o animal laborans. Em outras palavras,
0 homo faber, o fazedor de ferramentas, inventou as ferramentas e utensilios
para construir um mundo, e ndo — pelo menos nédo principalmente — para servir
ao processo vital humano. Assim, a questdo ndo é tanto se somos senhores ou
escravos de nossas maquinas, mas se estas ainda servem ao mundo e as coisas
do mundo ou se, pelo contrério, elas e 0 movimento automatico de seus
processos passaram a dominar e mesmo a destruir 0 mundo e as coisas
(ARENDT, 2010, p. 188-189).
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O trabalhador passa a ter seu labor vinculado ao maquinéario, o que ird gerar
modelos de producdo focados no aumento de lucro e baixos custos, tentando automatizar a
maioria das funcdes, antes executadas por individuos. Com isso, observa-se que as relacdes de
trabalho sofrem diversas mutacGes, que geram enormes consequéncias como o desemprego, 0
trabalho informal, a precarizagéo e intensificacdo do labor, dentre outras, a seguir analisadas.

Como ja visto, no final do século XIX e comego do século XX, o trabalho
passa a ser analisado pela perspectiva capitalista de producao. Isso quer dizer que a organizacao
industrial visava 0 aumento da produtividade. Logo, o desenvolvimento das forcas produtivas
deu ensejo a rotinizacdo, medicdo e controle como medidas a serem tomadas para tornar a
producdo mais eficaz e, consequentemente, lucrativa. A reducdo do salério e o aumento da
jornada diminuem o custo de producdo e ampliam as margens de lucro, pois hd uma maior
apropriacdo da mais-valia. No entanto, tais medidas causam um efeito negativo no ambito
macroecondmico, pois ndo incentivam a busca de alternativas, como a inovacao tecnolégica, e
disponibilizam menor volume de dinheiro em circulagdo no mercado consumidor. Isso
prejudica o desenvolvimento capitalista (RAMOS FILHO, 2012, p. 17-18).

Diante desse cenario, surgiu como opc¢do a reestruturacdo produtiva, que
usava o beneficio de produtividade trazido pelas novas tecnologias para aumentar o lucro. Seus
reflexos nas relacOes laborativas sdo sentidos por intermédio da flexibilizacdo e desregulacdo
do mercado tradicional de trabalho. H& uma corrida de adaptacdo a mutabilidade do processo
produtivo, que pode ser encarada como uma verdadeira revolucdo (ANDRADE, 2005, p.113).

A reestruturacdo produtiva trouxe a introducdo de novas tecnologias e a busca
de novos métodos de producdo como resposta do capital a economia globalizada e a necessidade
de reorganizacdo e reatualizacdo da dominacdo do trabalho. Com o acirramento da
concorréncia, imperioso se fez 0 aumento da produtividade, demandando novos patamares de
exploracdo para assegurar a manutencdo dos lucros e investimentos (DE GRAZIA, 2007, p.
40).

Desta feita, é possivel afirmar que:

A reestruturacdo produtiva do capital no século XX foi marcada pelas
inovagOes fordistas-tayloristas que alteraram a morfologia da producéo de
mercadorias em Varios setores da indUstria e dos servigos. No campo
organizacional da grande industria, fordismo e taylorismo tornaram-se ‘mitos
mobilizadores’ do processo de racionalizagdo do trabalho capitalista. A
introducdo dos novos ‘modelos produtivos’ foi lenta, desigual e combinada,
percorrendo a maior parte do século XX. A producdo em massa (ou o
fordismo) altera de modo significativo a vida social, transfigurando as
condicbes de producdo (e de reproducdo) social da civilizagdo humana,
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atingindo de forma diferenciada paises e regides, setores e empresas da
industria ou de servigos. O que surge, hoje, com o novo complexo de
reestruturagdo produtiva, cujo ‘momento predominante’ € o toyotismo, € mais
um elemento compositivo do longo processo de racionalizagdo do trabalho
vivo que teve origem com o fordismo-taylorismo. (ALVES, 2008, p. 28)

Importante frisar que o advento das inovacdes tecnoldgicas foi um dos
principais acontecimentos que levou a modificagdo dos modelos de producgdo, enfatizando
ainda mais a exploracdo dos trabalhadores pelo capital, que visava apenas o aumento do lucro
e da produtividade, sem se preocupar com as condicGes laborativas dos individuos.

E de se esclarecer que nesse momento surgiram diversos modelos de
producéo industrial?, dos quais foram selecionados trés, quais sejam o taylorismo, o fordismo
e 0 toyotismo, pois eles se limitaram a estrutura e a organizagdo da producao, sendo estes 0s
pontos relevantes para o presente estudo. Frisa-se a existéncia de diversas Teorias da
Administracdo como a Teoria Classica, Burocratica, Escola das Relacdes Humanas, Teoria
Comportamental, Teoria de Sistemas, Teoria Contingencial, dentre outras que nédo serao
analisadas nessa pesquisa.

a) Taylorismo e Fordismo

Nesse primeiro momento, tratar-se-a do taylorismo e do fordismo, pois ambos
apresentam diversas semelhangcas em seus modelos de producdo. Ademais, os dois foram
imprescindiveis para que a jornada de trabalho fosse fixada e regulada da maneira como € nos
dias de hoje. E possivel identificar o trabalhador como uma parte importante no processo de

producdo, tendo momentos de protagonismo e outros de menor participacdo. Isso depende do

2 O Fayolismo surgiu ao mesmo tempo que o taylorismo, s6 que na Franca. Ele possuia um método de gestdo
baseado em cinco eixos, quais sejam: prever, organizar, comandar, coordenar e controlar; além de certo nimero
de procedimentos de administracdo empresarial, como a divisdo do trabalho, a autoridade, a ordem, a disciplina, a
unidade de comando, a unidade de dire¢éo, a subordinacdo dos interesses particulares aos interesses gerais, a
centralizagdo, a hierarquia, a ordem, a estabilidade pessoal, dentre outros. Sua principal caracteristica € a formacao
continuada dos subordinados, pois ensinava o trabalhador o que fazer e como fazer, controlando assim o processo
produtivo (RAMOS FILHO, 2012, p. 30). J& no Volvismo concilia-se a execu¢do manual e a automacdo,
investindo-se pesado em treinamentos e aperfeigoamento dos trabalhadores, tornando-os capazes de produzir um
veiculo por completo. Ele tem como forma de organizacdo a abordagem sécio-técnica das organizacfes, dando
aos trabalhadores liberdade na divisdo de tarefas, assim como para decidir qual sera a producéo diaria e eleger seu
lider, dentre outros. H& um aumento na duragdo do ciclo de tarefas, visando um trabalho ergonomicamente perfeito.
Os trabalhadores mais experientes transmitem seus conhecimento aos demais, sendo as produgdes em médias
séries. As ferramentas sdo de uso simples e universal na montagem e os equipamentos eletronico e automatizados
nas funcdes de integracao da producéo. Disponivel em:
http://www.anpad.org.br/diversos/trabalnos/EnANPAD/enanpad_1999/ACT/1999 ACT12.pdf. Acesso em 18 de
fevereiro de 2015.


http://www.anpad.org.br/diversos/trabalhos/EnANPAD/enanpad_1999/ACT/1999_ACT12.pdf
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grau de qualificacdo deste sujeito, o que determinard qual seu valor dentro do mercado de
capital.

O modelo taylorista de divisdo do trabalho se organizou com o intuito de
neutralizar a resisténcia operaria e aumentar a producao capitalista. Frederick Winslow Taylor
(1856-1915) o criou visando controlar o rendimento e o tempo de produgéo, o que foi intitulado
como teoria dos tempos e movimentos. A gestdo da empresa se daria de acordo com
fundamentos cientificos e racionais (DELGADO, G. N., 2006, p. 153-154).

Para isso, tentou controlar o fator tempo, retirando os tempos mortos do
processo produtivo. Houve uma separacao e fragmentacgéo das atividades de planejamento e de
execucdo. A mao de obra era fixada em determinado posto de trabalho e treinada para executar
as tarefas impostas dentro de certo tempo, o que foi padronizado conforme sistematizacdo da
direcdo empresarial (DELGADO, G. N., 2006, p. 154).

O modelo é prética social que tende a explorar a0 maximo a estratégia de
divisdo do trabalho dentro da empresa, racionalizando e atrelando ao trabalhador a cadéncia da

maquina:

[...] dentro do mesmo espaco de tempo, dentro do mesmo numero de horas
trabalhadas, faz com que o trabalhador produza mais valor, mais valores de
uso. E isso o faz mediante a tendéncia de aproximar o tempo de trabalho
potencial ao tempo de trabalho real. A reducéo da jornada de trabalho torna-
se, entdo, possivel, sob 0 ponto de vista da empresa, sem gue 0 menor tempo
de trabalho coloque em risco a acumulacéo. O taylorismo compensa menores
jornadas de trabalho com maior intensificagdo do processo de trabalho. (DAL
ROSSO, 1996, p. 182)

Assim é que o taylorismo surge, como forma de legitimar o capitalismo,
oferecendo melhoria nas condic¢des de labor. O trabalho foi entdo adaptado para eliminar os
erros, 0s imprevistos e o servi¢o mal feito. Propde uma racionalizagéo do trabalho, aumentando
a produtividade, gerando melhorias no contrato de trabalho, como o acréscimo nos salarios.
Taylor chama de “colaborador” o individuo que “labora com”, dando a ideia de ser o
trabalhador diretamente interessado na multiplicacéo do rendimento coletivo da empresa, sendo
tambem responsavel pela melhoria nas condig6es de execugéo do trabalho. A alta em seu salério
e seu esforco intelectual de colaboragéo dentro da empresa transmitem tal mensagem (RAMOS
FILHO, 2012, p. 29).

Para Sadi Dal Rosso:
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O taylorismo consiste numa alteracdo da forma de producdo da mais-valia.
Condicdo para o taylorismo é a adocdo do principio mecénico, de forma
generalizada, na producdo. 0 maquinismo transfere para a linha de produgéo
mecanizada caracteristicas especificas das quais a profissionalidade do
trabalhador derivava seu carater. As tarefas sdo reduzidas a uma repeticao de
gestos, comandados pela cadéncia das maquinas e pela cadéncia disposta
pelos departamentos de métodos. O trabalhador é apéndice da maquina. (DAL
ROSSO, 1996, p. 180)

No entanto, as reais consequéncias se deram no sentido de que o0s
trabalhadores passaram a exercer apenas um tipo especifico de tarefa, limitando sua capacidade
de aperfeicoamento de suas aptiddes, bem como precarizando o conhecimento (DELGADO, G.
N., 2006, p. 154).

H& uma rigida divisdo entre o trabalho na linha de producéo e a concepcéo e
0s métodos, que leva a um forte controle do processo laboral. O trabalhador executa ordens,
sendo supervisionado a todo tempo. Ele acaba tendo sua autonomia reduzida com a sujei¢do a
separacdo das atividades na producéo e a divisdo dos gestos. 1sso contraria 0 posicionamento
da organizacdo sindical (DAL ROSSO, 1996, p. 181).

Para Ricardo Antunes (1999, p. 36-37), o bindmio taylorismo/fordismo indica
uma expressdo dominante do sistema de producéo e de seu processo de trabalho. Ele perdurou
por todo o século XX, especialmente a partir da segunda década, ressaltando a producéo em
massa das mercadorias, a partir de uma producdo bastante homogeneizada e verticalizada.
Racionaliza-se a0 maximo as operagdes realizadas pelos trabalhadores, lutando contra o
desperdicio no processo produtivo. Busca-se, entdo, a intensificacdo das formas de exploracao
por meio da reducdo do tempo e do aumento do ritmo de trabalho.

Em 1914, Henry Ford introduziu a jornada de oito horas e o salario de cinco
dolares por dia para aqueles que trabalhavam na linha de montagem na fabrica de Michigan,
nos Estados Unidos. Tal feito foi considerado o inicio simbolico do fordismo. A maioria das
inovagdes introduzidas por Ford j& haviam sido preconizadas por Taylor em 1911. A diferenca
entre os dois modelos se pautava no reconhecimento pelo fordismo de que o aumento na
producéo correspondia diretamente ao crescimento do consumo, 0 que se tornava possivel com
o0 incremento salarial e a reducgéo das jornadas de trabalho. Logo, ressalta-se trés eixos principais
do fordismo, quais sejam: as inovacgdes tecnoldgicas, com destaque para a linha de montagem
cadenciadora da producdo; melhores condigOes de trabalho e remuneragdo; e, por fim, a
proposta de um estilo de vida centrado no consumismo como vocagdo hegemonica (RAMOS
FILHO, 2012, p. 30-31).

Nas palavras de Sadi Dal Rosso:
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O fordismo constrdi sua praxis a partir dos processos de producdo e de
trabalho tayloristas. A cadeia semi-automética de producdo € incorporada
também ao departamento Il, produgcdo dos bens de consumo e dos
equipamentos necessarios a sua fabricacdo. A producédo de bens de consumo,
em massa, requer a generalizagdo de um modo de consumo operario e popular,
gue incorpora tais bens. A despeito da ampliacdo do assalariamento, 0 modo
de consumo operario de massa ndo poderia firmar-se durante as grandes crises
econdmicas e sociais das décadas iniciais deste século. A universaliza¢do do
assalariamento, bem como 0 acesso a reparticdo das rendas possibilitaram a
criacdo desse modo de consumo operéario, apenas no apds Segunda Guerra
Mundial. (DAL ROSSO, 1996, p. 182)

Ao longo de vérias décadas do século XX, a forma mais avancada da
racionalizacdo capitalista do processo de trabalho era caracterizada, primeiro, pela introducao
da organizacao cientifica taylorista do labor na industria automobilistica, e, segundo, pela sua
fusdo com o fordismo. Todavia, esse padrdo produtivo comecou a apresentar sinais de
esgotamento, por estar estruturalmente comprometido, no final da década de 60 e inicio da de
70 (ANTUNES, 1999, p. 38).

A producdo era dividida por uma linha rigida, por onde se articulavam os
diversos servigos, vinculando as a¢des individuais com o uso da esteira. Observava-se o ritmo
e 0 tempo necessarios para a realizacdo das tarefas. Nesse momento, a mescla da produgdo em
série fordista com o crondmetro taylorista, bem como a divisdo entre elaboracdo e execucao
caracterizava o0 processo produtivo. O capital se apropriava do savoir-faire da labuta e
aproveitava da supressdo da intelectualidade do operario, reduzindo seu labor a acbes
mecanicas e repetitivas (ANTUNES, 1999, p. 37).

Insta salientar que o fordismo e a producdo em massa se vincularam ao
automovel como novo objeto de consumo que marcou o século XX. A producdo em massa
transmitia uma ideia de democracia e expansao civilizatdria do capital, capaz de ser assegurada
por um modo de regulacdo macroecondmico virtuoso. Os EUA se aproveitaram dessa ascensao
historica do capital para construir sua hegemonia imperial (ALVES, 2008, p. 105-106).

E claro que:

Amplas transformacBes no processo de produgdo sdo acompanhadas por
mudancas no processo de trabalho. O aumento da mecanizacgéo das atividades
e, mesmo, a automacdo inicial de fases de processos produzem diversos
efeitos. A parcelizacdo das tarefas aprofunda-se; a subordinacdo do
trabalhador a cadéncia das maquinas é reforcada; a rigida divisdo entre
trabalho na linha de produgdo e no setor de concepcdo e de métodos amplia-
se; 0 expurgo dos tempos de trabalho ‘perdidos’ — segundo a ldgica da
producdo — aumenta. (DAL ROSSO, 1996, p. 183)
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No que se refere a reparticdo dos ganhos, a confianca dos trabalhadores como
consumidores e empregados era articulada para parecer justa. Ocultava-se o papel da empresa
como principal beneficiria pelo incremento da produtividade. A baixa dos pregos e 0 aumento
de suas remuneracdes foram alguns dos pontos cruciais para, por um lado, afastar os ideais
socialistas e, de outro, firmar o capitalismo (RAMOS FILHO, 2012, p. 106).

Dessa forma, para que essa ideia propagada fosse legitima, a remuneracédo
dos trabalhadores deveria ser mantida de acordo com o rendimento coletivo, oscilando com o
incremento de lucratividade. Este, por sua vez, seria resultado da racionalizacdo da producéo,
0 que corresponderia consequentemente a melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores.
Em outras palavras, o patronato deveria levar em consideracdo a redistribuicdo com os
empregados de parte dos resultados do trabalho coletivo. Isso sim daria seguranca de que as
promessas fordistas seriam cumpridas, tendo o trabalhador garantido o crescimento em seu
nivel de remuneracdo de tal maneira que afetaria seus niveis de consumo (RAMOS FILHO,
2012, p. 106).

Com o final da Segunda Guerra, o fordismo se mostrou mais amadurecido. O
conflito entre as classes, por sua vez, tornou-se mais evidente, trazendo a tona o antagonismo
de interesses entre a forca de trabalho e o capital (RAMOS FILHO, 2012, p. 32).

O processo de trabalho se contradizia entre autonomia e heteronomia,
existente devido a subordinacéo estrutural do trabalho ao capital, juntamente com a contradicédo
entre producdo e consumo, intensificando os pontos sensiveis do modelo de producéo fordista.
A primeira geracdo de operario-massa aceitou as vantagens do fordismo, pois o pre¢o a pagar
pelo acesso valia como contrapartida. No entanto, 0 mesmo nao se deu com a segunda geracao,
gue ndo estava disposta a trocar o trabalho por uma existéncia desprovida de sentido para
aumentar seu poder de consumo. Desse modo, os termos do compromisso fordista ndo foram
assumidos como na geracao anterior (ANTUNES, 1999, p. 42).

Logo, percebe-se, no final da década de 1960, que os trabalhadores passaram
a questionar o capital, principalmente no que se refere ao controle social da produgdo. As a¢oes
dos operérios ganharam forma e forca de revolta contra os modelos de producdo tayloristas e
fordistas, ja que foram os dois que evidenciaram as principais contradi¢fes do processo de
massificacdo da forca de trabalho. Ambos se apropriavam de modo intenso da classe operaria,
fazendo com que sua funcdo se resumisse a uma atividade repetitiva e desprovida de sentido,
além de exclui-la de participar da organizacdo do processo do trabalho. Isso acontecia quase

que simultaneamente com a exigéncia de que o trabalhador atendesse ao chamado da fabrica,
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para correcdo das falhas cometidas por seus superiores da geréncia cientifica e dos quadros
administrativos (ANTUNES, 1999, p. 41).

Nesse contexto, observa-se a interacao entre os dois principais elementos que
constituem a crise capitalista: o freio do ciclo expansionista do capital, bem como o
esgotamento econémico do ciclo de acumulagdo (ANTUNES, 1999, p. 42).

Insta salientar que a acdo dos trabalhadores s6 foi enfraquecida por néo
conseguir transpor os limites da indudstria. Suas reivindica¢fes nao atingiam além do interior do
espaco fabril. Pode-se ressaltar que a eclosdo da crise dos anos 70 foi causada pela sua
capacidade de auto-organizacdo, o que afetou seriamente o funcionamento da producdo
capitalista. Como resposta, o capital insurgiu-se, apresentando as inovagfes tecnoldgicas ao
mesmo tempo em que respondia as necessidades de combate a concorréncia intercapitalista
(ANTUNES, 1999, p. 44).

Entdo, foi a partir do inicio da década de 1970, que o capitalismo passou a
apresentar diversos empecilhos para seguir no ritmo intenso de acimulo de capital, que a fase
keynesiana e 0 apogeu do fordismo haviam proporcionado até entdo. Alguns fatores merecem
destague, como: a) 0 aumento do preco da forca de trabalho e a consequente queda da taxa de
lucro durante o periodo pds Segunda Guerra, além da intensificacdo das lutas sociais, visando
0 controle social da producédo; b) o esgotamento experimentado pelo padrdo de acumulagao
taylorista/fordista de producdo, ante a incapacidade de resposta a crescente retracdo do
consumo, que ocorria como consequéncia do desemprego estrutural; c) a hipertrofia do capital
financeiro com a nova fase de internacionalizacdo do processo produtivo acarretou em sua
relativa autonomia, passando ele a ser campo prioritario de especulagdo; d) fuses de empresas
monopolistas e oligopolistas, ocasionando maior concentragao de capitais; €) a crise do Estado
de bem-estar social acarretou a crise fiscal do Estado capitalista, tornando necessario o corte de
gastos publicos e sua transferéncia para o capital privado; f) crescimento enfatico das
privatizacdes, com tendéncia generalizada as desregulamentacdes e flexibilizacbes dos
processos produtivos, bem como dos mercados e da forca de trabalho (ANTUNES, 1999, p. 29-
30).

A crise do fordismo e do keynesianismo demonstrava, na verdade, que havia
uma crise estrutural do capital, trazendo como resposta um processo de reorganizacao do capital
e de seu sistema ideoldgico e politico de dominacdo. Destaca-se entdo o neoliberalismo, a
privatizacdo estatal, a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e o desmonte do setor

produtivo do Estado. Tudo isso, além do intenso processo de reestruturacdo da producao e do
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trabalho, visando instrumentalizar o capital com 0 necessario para se reerguer aos patamares
antes alcancados (ANTUNES, 1999, p. 31).

A partir dos anos 90, entretanto, com a recupera¢do dos patamares produtivos
e a expansdo dos EUA, essa crise, dado o carater mundializado do capital,
passou também a atingir intensamente o Japdo e o0s paises asiaticos, que
vivenciaram, na segunda metade os anos 90, enorme dimensdo critica. E
guanto mais se avanca na competicdo intercapitalista, quanto mais se
desenvolve a tecnologia concorrencial em uma dada regido ou conjunto de
paises, quanto mais se expandem os capitais financeiros dos paises
imperialistas, maior é a desmontagem e a desestruturacdo daqueles que estdo
subordinados ou mesmo excluidos desse processo, ou ainda que ndo
conseguem acompanha-lo, quer pela auséncia de base interna sélida, como a
maioria dos pequenos paises asiaticos, quer porgue ndo conseguem
acompanhar a intensidade do ritmo tecnoldgico hoje vivenciado, que também
é controlado pelos paises da triade. S&o crescentes os exemplos de paises
excluidos desse movimento de reposicdo dos capitais produtivos e financeiros
e do padrédo tecnol6gico necessario, o que acarreta repercussdes profundas no
interior desses paises, particularmente no que diz respeito ao desemprego e a
precarizagdo da for¢a humana do trabalho (ANTUNES, 1999, p. 32-33).

Para Ricardo Antunes (1999, p. 37), o que ocorreu foi a
“desantropomorfizagdo do trabalho”, a partir do momento em que 0 processo produtivo
estruturado com base no trabalho parcelar, fragmentado e na decomposicdo das tarefas levava
o trabalhador a perda de sua destreza. 1sso porque o padréo produtivo reduzia a agdo operaria a
atividades repetitivas, que quando somadas, resultava no trabalho coletivo produtor de
determinado bem. Com isso, o trabalhador era transformado num apéndice da maquina,
possibilitando ao capital uma maior extracdo do sobretrabalho. Prolongavam-se as jornadas,
intensificando a extracdo da mais-valia, consolidando, enfim, a fase da maquinaria.

Desse modo, fica claro que o trabalhador é induzido a pensar que seu papel
na cadeia produtiva é de alguém que possui o respeito dos detentores do poder. No entanto, pela
analise dos modelos de producdo pode-se perceber que a intencdo do patronato ndo foi a de
melhorar as condigOes laborais, por mais que, em alguns aspectos, isto tenha acontecido, mas
sim em acelerar a producdo, organizando-a por meio da diviséo de tarefas e da setorizagdo do

Servico.

b) Toyotismo

O modelo taylorista-fordista foi muito utilizado até certo ponto. Depois disso,

0 capital passou a reestruturar ainda mais a cadeia de producdo, levando entdo ao toyotismo.
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Este, por sua vez, proporcionou uma producao de acordo com a demanda existente no mercado,
isto &, mais enxuta, como se vera a seguir.

A flexibilizacdo da producéo e da forca de trabalho foi fundamental quando
constatado que o modelo taylorista-fordista ndo conseguia mais controlar o processo produtivo,
ndo administrando as oscilacbes do mercado. Suas necessidades variadas e instaveis de
demanda rogava por uma flexibilizacdo da producéo e da forca de trabalho. O padréo toyotista
surge como a solucéo, pois torna possivel a realizacdo de uma producdo enxuta e adaptada as
necessidades do mercado (DE GRAZIA, 2007, p.145).

O modelo toyotista foi implantado no final da década de 1950, na Toyota do
Japdo. Seu objetivo era 0 aumento da competicdo com a indUstria americana, assim como sua
adaptacdo e aplicacdo do fordismo as condicdes singulares de cada pais (DE GRAZIA, 2007,
p. 40-41).

Importante salientar que ndo houve uma real substituicdo do fordismo pelo
toyotismo, visto que este se aproveitou do modelo de producéo fordista, complementando a
elaboracdo e a execucdo da producdo. No fordismo, o trabalhador seguia uma légica mais
despotica e hierarquizada. Ja o toyotismo reduz essa verticalizacdo do sistema de producéo,
colocando o trabalhador em um patamar horizontal, por meio de sua participa¢do na concepgéo
do processo produtivo. Aparenta estar 0 operario em uma posi¢ao mais participativa, o que gera
um maior envolvimento e consensualidade. No entanto, na mesma propor¢do em que isso
acontece, ele também sofre com a manipulacdo do capital (ANTUNES, 2011, p. 39-40).

Com a mundializacdo do capital, entre os anos 1980 e 1990, o toyotismo
tomou proporcdes globais. Ele passou a ser projetado como uma categoria universal, que
conseguiria articular as particularidades locais de setores e empresas (ALVES, 2008, p. 57).

Portanto, 0 novo método de gestdo da producdo, impulsionado, em sua génese
sOcio-historica, pelo sistema Toyota, conseguiu assumir um valor universal
para o capital em processo, tendo em vista as proprias exigéncias do
capitalismo mundial, das novas condi¢Ges de concorréncia e de valorizagdo
critica do capital surgidas a partir da crise capitalista dos anos de 1970. Isso
significa dizer que, a rigor, o toyotismo ndo pode mais ser reduzido as meras
condi¢des histdéricas de sua génese. Ele tornou-se adequado, sob a
mundializacdo do capital, ndo apenas a nova base técnica do capitalismo, com
a presenca de novas tecnologias microeletronicas na producdo (o que exige
um novo tipo de envolvimento operario, e, portanto, uma nova subordinacao
formal-intelectual do trabalho ao capital), mas a nova estrutura da
concorréncia capitalista no cenério de crise de superproducdo, em que esta
colocada a perspectiva de ‘mercados restritos’ (apesar da mundializagdo do
capital, principalmente na industria automobilistica). (ALVES, 2008, p. 58-
59)
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O toyotismo, também chamado de onhismo fazendo referéncia ao engenheiro
que criou a fabrica Toyota, apresenta-se entdo como uma forma de organizacdo do trabalho.
Sua propagacdo foi rapida, consolidando o capitalismo monopolista industrial. Sua estrutura é
horizontalizada, sendo priorizada a producdo daquilo que é principal, terceirizando as demais
etapas. Sua organizacdo se da atraves dos CCQs — Circulos de Controle de Qualidade, isto &,
sdo estabelecidos grupos de trabalhadores que discutem seu trabalho e desempenho,
objetivando a melhoria da produtividade das empresas (ANTUNES, 1999, p. 54-55).

O toyotismo apresenta também a concepgdo de “lean production” ou
producdo enxuta, sendo adotado por diversas empresas dos mais variados ramos da producédo
capitalista (ALVES, 2008, p. 39-40).

Toda essa gestdo da producdo tem como ponto nevralgico a intensificacédo da
exploracdo como modo de gestdo do trabalho vivo, ao mesmo tempo em que se aumenta a
producdo, pois ambos levam ao ganho de capital. Por isso, o sistema toyotista de producéo
demonstra bastante preocupacdo em eliminar o desperdicio da superproducdo como forma de
aumentar a produtividade e o lucro, aplicando-se entdo o “just-in-time” ou estoque zero
(ALVES, 2008, p. 48-49).

O “kanban”, por sua vez, ¢ a ferramenta que leva ao “just-in-time”, ou seja, é
a forma como este Gltimo é administrado. Ele pode ser considerado como um sistema de
informacBes que controla a quantidade produzida, transmitindo ou recebendo ordens de
producdo, j& que interliga todos os processos da cadeia de producdo. Essa conexdo e
sincronizacao sao outros mecanismos utilizados para a reducdo dos niveis gerenciais (ALVES,
2008, p. 51-52).

A automacdo € outra caracteristica desse processo de producdo, que implica
no uso de maquinas automatizadas acopladas ao dispositivo de parada automatica. O
maquinario deve ser automatico, funcionando sozinho enquanto estiver ligado, programado
para interromper o funcionamento diante de condi¢cBes anormais. Seriam as maquinas
inteligentes (ALVES, 2008, p. 52-53).

Outrossim, o maquinario interligado a informatica constitui uma complexa
mediacdo das praticas interativas do trabalho estranhado, sendo apropriadas como forcas
produtivas do capital. A rede informacional € utilizada para capturar a subjetividade do
trabalho, sendo misturadas as inovacgdes tecnoldgicas do novo complexo de reestruturagdo

produtiva com as inovagOes organizacionais do toyotismo (ALVES, 2008, p. 77).
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A revolucéo das redes informacionais serve para contribuir com a ofensiva
do capital na producéo, por intermédio da flexibilizacao dos contratos de trabalho, da imposi¢ado
de controle do trabalho morto sobre o trabalho vivo, e do desvirtuamento das relacdes salariais.
Além disso, tais redes sdo usadas para a reducao dos custos de integracdo da empresa-rede, a
partir do oligopdlio global, e para a garantia das novas formas de rentabilidade derivadas das
relagOes entre as empresas que aderem ao complexo de terceirizagGes industriais (ALVES,
2008, p. 85-86).

Para Giuseppina de Grazia (2007, p.145), a principal caracteristica desse
processo de producdo enxuto e flexivel é a descentralizacdo produtiva, que corresponde a
terceirizacdo de todas as atividades ndo essenciais para a empresa. Sua concentracdo e
investimento se da apenas na atividade-fim?®,

O capital buscou também recuperar o interesse do trabalhador com a
instituicdo de processos de cooperagdo e competicdo entre os grupos de labor. Ele induziu os
proprios trabalhadores a se vigiarem, eliminando a hierarquia convencional em que se tem uma
figura detestada como o chefe (DE GRAZIA, 2007, p. 148).

Ademais, sobre o trabalho em equipe, é possivel afirmar que o modelo de
producdo toyotista o levava a intensificacdo da exploracdo do trabalho. Os trabalhadores
controlavam diversas maquinas ao mesmo tempo, conforme o ritmo e a velocidade da cadeia
produtiva. O sistema de luzes foi criado, indicando luz verde para quando o funcionamento
estivesse dentro da normalidade; a luz laranja se referia a intensidade maxima; e a luz vermelha
para reducdo da producao diante de algum problema. Outro ponto fundamental para a retomada
do acumulo de capital foi a apropriacdo das atividades intelectuais face a introducdo da
automacdo, informatizacdo e intensificacdo do ritmo do processo de trabalho (ANTUNES,
1999, p. 56).

3 E continua: “Na prdtica, a terceirizagdo foi encarada como uma grande ferramenta para a reducéo de custos,
pois permitiria, por meio da flexibilizac&o no uso da forca de trabalho, eliminar a necessidade de carregar o 6nus
de um enorme quadro fixo de pessoal, ocioso em algumas épocas do ano e, nos periodos mais sobrecarregados,
sem poder dispor plenamente dessa forca de trabalho conforme as necessidades da empresa, pois a legislagéo
limitava 0 nimero de horas extras diarias, o0 pagamento em dobro do trabalho extra realizado nos domingos
encarecia os custos, etc. Dessa forma, a possibilidade de desfazer-se de setores inteiros de uma industria,
substituindo-os pela subcontratacdo temporéria, estreitamente vinculada a necessidade da producéo em cada
periodo do ano, so trazia vantagens: propiciava uma economia enorme nos custos administrativos, reduzia o custo
fixo da forca de trabalho para apenas alguns periodos do ano, tornava a fabrica mais apta a fazer as adaptac6es
necessarias de suas atividades produtivas as instaveis requisi¢des do mercado e, finalmente, reduzindo o nimero
de trabalhadores era mais facil exercer o controle sobre os que restavam. Mesmo no caso de os terceirizados
trabalharem no préprio local, a divisdo entre eles sempre dificultaria uma ac¢ao conjunta e enfraqueceria o poder
reivindicativo” (GRAZIA, 2007, p. 145-146).
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Assim, a resposta do capital a crise dos anos 1970 foi a intensificacdo das
transformaces no processo produtivo, por intermédio do avanco tecnolégico e da constituicdo
das formas de acumulacao flexivel, com destaque para o toyotismo. Tais transformacdes se
deram para fortificar a concorréncia intercapitalista, bem como para controlar o movimento
operario e a luta de classes. Com isso, houve uma diminui¢do no movimento sindical e operario,
além do enfraquecimento da classe trabalhadora (ANTUNES, 2011, p. 195).

A intensificacdo do trabalho se deu por intermédio de um processo de
organizacdo que reduz ao maximo, chegando até a eliminar, o trabalho improdutivo (que nao
produz valor). Isso se deu em face do surgimento da reengenharia, lean production, team work,
eliminacdo de postos de trabalho, aumento da produtividade, qualidade total como ja abordado
anteriormente. A acumulacéo flexivel busca a empresa enxuta, dispondo de menor contingente
de forca de trabalho atrelado a maiores indices de produtividade (ANTUNES, 1999, p. 53).

Portanto, o toyotismo prop0s o aumento da produgdo sem o aumento do
contingente de forca humana como resposta a crise financeira japonesa do periodo pds-guerra.
Em pouto tempo, pode-se notar os resultados, com a retomada dos padrdes de produtividade e
indices de acumulacdo de capital altissimos (ANTUNES, 1999, p. 55).

Em contrapartida, a situacdo dos trabalhadores foi ficando cada vez mais
critica. A precarizacdo do trabalho os enfraqueceu de tal modo que ndo conseguiam combater
as investidas do capital, rendendo-se. Ressalta-se que essa questdo serd abordada mais a fundo
no decorrer da pesquisa. E importante frisar que tal reacio teve como consequéncia diversas

alternativas, tais como as relatadas por Ricardo Antunes:

A expansao do trabalho part time, assim como as formas pelas quais o capital
se utiliza da diviséo sexual do trabalho e do crescimento dos trabalhadores
imigrantes, cuja expressdo sdo 0s decasséguis executando trabalhos
desqualificados e frequentemente ilegais, constituem claros exemplos da
enorme tendéncia a intensificacdo e exploracdo da forgca de trabalho no
universo do toyotismo. Este se estrutura preservando dentro das empresas
matrizes um nOmero reduzido de trabalhadores mais qualificados,
multifuncionais e envolvidos com o seu ideario, bem como ampliando o
conjunto flutuante e flexivel de trabalhadores com o0 aumento das horas-extras,
da terceirizacdo no interior e fora das empresas, da contratacdo de
trabalhadores temporarios etc., op¢des estas que sdo diferenciadas em fungéo
das condi¢Ges do mercado em que se inserem. Quanto mais o trabalho se
distancia das empresas principais maior tende a ser a sua precarizacao [...].
(ANTUNES, 1999, p. 56-57, grifos do autor)

O que se percebe, entdo, € que a uniformizacdo implantada pelo toyotismo

reflete a expressdo organizacional da coletivizagéo do labor, sob 0 molde do trabalho abstrato,
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para que haja uma expanséo das tarefas. N&o difere muito o trabalho multifacetado daquele
trabalho fragmentado. Em outras palavras, tanto o taylorismo e fordismo como o toyotismo
carregam o fardo de incrementar o acimulo do capital, por meio do aumento da produtividade
do trabalho. Intensifica-se e racionaliza-se o servico instaurado pela grande industria, visando
a lucratividade, Unica e exclusivamente (ALVES, 2008, p. 62).

Além disso, ignora-se a questdo do desemprego estrutural, que toma
proporcoes globais, ndo poupando nem paises como o Japdo, que nunca contou com excesso de
forca de trabalho. As transformacdes no processo produtivo decorrentes do toyotismo afetam a
ordem mundial e global do capital. Por isso, da-se a ideia de que a ocidentalizacdo do toyotismo
nédo passou de uma aquisicao capitalista contra o trabalho (ANTUNES, 2011, p. 38-39).

O toyotismo acaba por enfraquecer os Gltimos resquicios do Estado do bem-
estar social, pois sua sintonia com a ldgica neoliberal afasta qualquer concepcdo social
democrética.

Nesse interim:

[...] O risco maior que visualizamos dessa ocidentalizagdo do toyotismo é o
de que, com a retracdo dos governos da social-democracia europeia, bem
como a sua subordinagdo a varios pontos da agenda neoliberal, tenderia a
haver um encolhimento ainda maior dos fundos pablicos, acarretando maior
reducdo das conquistas sociais validas para o conjunto da populagéo, tanto
aquela que trabalha quanto a que ndo encontra emprego. N&o é dificil concluir
que a ‘vantagem japonesa’, dada por um ‘ganho salarial, decorrente da
produtividade’, que beneficia uma parcela minoritaria da classe trabalhadora
no proéprio Japdo, dar-se-ia reduzindo ainda mais as condi¢des da populagdo
trabalhadora que depende dos fundos sociais. Menos do que social-
democratizagdo do toyotismo, teriamos uma toyotizagdo descaracterizadora e
desorganizada da social-democracia. (ANTUNES, 2011, p.37-38, grifos do
autor)

Por todo o exposto, é de se concluir que o toyotismo trouxe uma
reestruturacdo produtiva que se baseava muito nas inovacdes tecnolégicas para funcionar. 1sso
levou o capital a buscar o aperfeicoamento de seu maquinario para efetuar uma producéo ainda
mais volumosa e lucrativa. Desta feita, impossivel ndo tratar dos reflexos da tecnologia no
desenvolvimento desse sistema de producdo precarizador, no qual os trabalhadores se

encontram inseridos até hoje.
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1.3 A nova morfologia do trabalho

A evolucéo tecnoldgica foi enfrentada em um primeiro momento pela classe
trabalhadora como uma ameaga, pois vinha reduzindo as funcdes dentro das industrias,
alimentando com isso o desemprego. Ademais, houve um salto de produtividade, que precisava
de um mercado consumidor correspondente. A demanda cresceu, a0 mesmo tempo em que a
durabilidade dos produtos diminuiu.

Esse foi o cenario em que surgiram a flexibilizacdo, a desregulacdo e a
precariedade do trabalho. As possibilidades de trabalho clandestino e a supremacia do setor de
servicos afloraram ao longo do século XX, sendo o trabalho humano substituido em grande
parte pelos aparatos tecnoldgicos, sobretudo pela robdtica e pelas maquinas inteligentes
(ANDRADE, 2005, p. 118)

As contradicdes inerentes a sociedade capitalista trazem uma realidade mais
sombria, visto que as formas de trabalho mais opressivas ganham espaco, e 0s desempregados
ficam aprisionados no dominio do capital, enquanto permanecem sob seu comando. Por outro
lado, simultaneamente, ha uma projecdo de uma imagem romantica e irreal, de uma sociedade
tomada pelas maquinas como substitutas do trabalho humano, para que estes possam usufruir
dos prazeres da vida como pessoas livres (DE GRAZIA, 2007, p. 33).

A ampliacdo da taxa de retorno sobre o capital investido era a Unica e real
motivacdo para que, no periodo de dez ou quinze anos anteriores ao auge da crise de 2008,
houvesse uma nova regulacdo das tutelas estatais incidentes sobre a compra e venda da forga
de trabalho. Logo, a globalizacdo movia as empresas de local ou as fazia produzir parte dos
componentes industriais no exterior, ou ainda localizava no exterior parte da prestacdo de
servicos a ela inerente (RAMOS FILHO, 2012, p. 290).

Em decorréncia disso, a politica econdémica dos paises industrializados se
voltou para a eliminacdo do desemprego em massa. Contudo, a dréstica reducéo do quadro de
empregados (downsizing), assim como o ajuste da maquina empresarial (righsizing), motivou
a reducdo dos niveis de emprego com a implantacdo da terceirizacdo e da subcontratacdo de
atividades especificas de outras empresas mais especializadas, destruindo tal ideario
(ANDRADE, 2005, p. 75).

Destarte, tem-se o Estado como responsdvel por assegurar condigdes
humanas de vida para os trabalhadores, evitando que haja migracdo de trabalhadores em busca
de empregos. O desemprego instalado em uma regido favorece a migragdo dos trabalhadores
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para outras regibes, mesmo que isso acarrete a submissdo a subempregos cronicos e ao
subdesenvolvimento econdmico. Consequentemente, aumentam-se as tensdes sociais, que
refletem as desigualdades ja existentes, as quais passam a ser escancaradas com a chegada
desses trabalhadores (COSTA; TOSAWA, 2012, p. 200).

A forca de trabalho dos imigrantes ilegais ajudou a promover a substituicdo
da mao de obra mais cara por outras mais baratas, além da relocalizacdo das fabricas e a
substituicdo da producdo domeéstica por importados. A substituicdo da forca de trabalho
proletaria pela forca de trabalho intelectual e cientifica se deu como exigéncia da automacao e
do uso da tecnologia avangada de base cientifica (ANDRADE, 2005, p. 146).

Ademais, a exigéncia de mao de obra cada vez mais qualificada e a procura
generalizada de melhores servicos € imposta pelo avanco da tecnologia nas unidades
produtivas. A escassez de médo de obra qualificada no mercado de trabalho faz com que ela
seja extremamente valorizada. Isso leva a busca dos trabalhadores para se adaptar aos novos
padrdes, caso contrario correm o risco de ndo encontrar postos de trabalho, mesmo que, para
isso, precisem se submeter a menores salarios (SOUTO, 2000, p. 22).

A intensificacdo do trabalho se da com a interdependéncia do maquinario,
que dilui as funcgdes especificas, antes desempenhadas por apenas um individuo, ja que 0 mesmo
trabalhador passa a operar diversas maquinas ou executa varias funcBes em uma mesma
maquina, tornando-se polivalente. Em que pese tal processo ser defendido como o fim das
operacdes repetitivas e o enriquecimento de habilidades, na pratica o que se vé é uma realidade
estressante, em que ha a obrigacdo de produzir o dobro com a mesma jornada, além de afetar a
especializagdo da méo de obra e dissipar o seu conhecimento (DE GRAZIA, 2007, p. 144).

Além disso, tem-se que:

[...] em nossa realidade, como de resto na realidade que impera em todo o
mundo, constata-se o desmantelamento da organizacdo sindical. Os
trabalhadores ja ndo se identificam como classe. Impera nas relagbes de
trabalho um sistema darwinista, impulsionado pelo fantasma do desemprego,
que, por sua vez é provocado pela cada vez mais crescente tecnologia. Uma
tecnologia que, cabe dizer, ndo esta a servico do homem, mas contra o homem.
Ainda que se possa falar, em termos de ideal, da necessidade de os atores
sociais regularem os seus proprios interesses, 0 que se constata do quadro
econdmico-social atual é que ndo ha possibilidade de os trabalhadores se
unirem para reivindicar direitos. No maximo conseguem manter 0 emprego,
um emprego cada vez com menos direitos. H& de se reconhecer, portanto, que
a retorica da normatizacdo pela via da negociagdo s interessa a um lado, o
que provoca um desequilibrio ainda maior nas relagcbes de emprego,
aumentando a injustica que é sua caracteristica, dada a condi¢do desigual em
gue se encontram empregados e empregadores. Sobressai, assim, ainda mais
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0 papel normatizador do Estado, no qual se inclui o Judiciério, como visto.
(MAIOR, 2000, p. 28-29)

A nova morfologia do trabalho ou nova polissemia do trabalho, como vem
sendo denominado por Ricardo Antunes (2011, p. 104), seria resultado de fortes mudangas no
mundo produtivo do capital nas ultimas décadas, tendo como seu principal elemento um cerne
multifacetado. Ela atinge desde o operariado industrial e rural classicos, até os assalariados de
servigos, bem como aqueles inseridos no mercado terceirizado, subcontratado e temporario, que
crescem cada vez mais. Ela retrata o operariado industrial de base taylorista-fordista e, ao
mesmo tempo, a ampliagdo da flexibilidade toyotizada, ndo deixando de observar nenhum dos
novos modos de ser do proletariado.

A mudanc¢a no mundo do trabalho se deu com a qualificacdo, bem como pela
multifuncionalidade trazida pela insercdo tecnoldgica. Alterou-se também a intensidade da
exploragdo da forga de trabalho, expandido limites, formando assim um novo proletariado
(ANTUNES, 2011, p.199).

O padrao de acumulacao flexivel corresponde a um conjunto de elementos de
continuidade e de descontinuidade. Ele se ampara em padrfes, tanto produtivos quanto
organizacionais e tecnologicamente avancados. Como resultado, tem-se a introducdo de
técnicas de gestdo da forca de trabalho correspondente a fase informacional, em que os
computadores sao introduzidos de maneira generalizada no processo de producéo e de servicos.
Desconcentra-se a producdo por meio das empresas terceirizadas, utilizando-se novas técnicas
para a gestdo da forca de trabalho, bem como do trabalho em equipe, envolvendo os
trabalhadores em condicGes alienantes e estranhadas. A reducao do tempo de trabalho tem como
finalidade tornar o trabalhador polivante, multifuncional e qualificado. Para tanto, combina-se
uma estrutura horizontalizada e integrada entre as empresas (ANTUNES, 1999, p. 52).

A adocdo da polivaléncia dos empregados ocorreu devido a captura de sua
subjetividade pelo seu engajamento aos objetivos empresariais em todos os setores, inclusive o
de prestacdo de servi¢os. Os modelos de producéo taylorista e fordista induziram uma lealdade
ao trabalhador, por meio de sofisticados sistemas de coagoes diversas (RAMOS FILHO, 2012,
p. 386).

O novo tipo de trabalho deve ser afastado daquele trabalho realizado na
empresa taylorista e fordista, visto que se baseia na for¢a de trabalho polivalente ou

multifuncional. Esse tipo de trabalho intensifica os ritmos, tempos e processos de trabalho,
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ocorrendo tanto nas industrias quanto nos servicos, abarcando até o agronegocio (ANTUNES,
2011, p. 107).

A fragmentacdo, heterogeneizacdo e complexificacdo da classe trabalhadora
demonstra que esta se tornou mais qualificada em varios setores, nos quais houve uma relativa
intelectualizacédo do trabalho. Por outro lado, pode-se observar a desqualificacdo e precarizacéo
em diversos outros ramos. No primeiro caso, observa-se o trabalhador considerado polivalente
ou multifuncional da era informacional, que é capaz de operar diversas maquinas
simultaneamente, exercitando sua intelectualidade de forma mais intensa. E, no segundo caso,
tem-se uma massa de trabalhadores precarizados, desqualificados, que ocupam as formas de
trabalho temporario, parcial e até mesmo o desemprego estrutural (ANTUNES, 2011, p. 184-
185).

Esse primeiro grupo é formado pelos trabalhadores produtivos, que geram
diretamente a mais-valia e participam, de forma direta, do processo de valorizacdo do capital,
detendo entdo um papel central no interior da classe trabalhadora. Em contrapartida, ha os
trabalhadores considerados improdutivos, que seriam aqueles que prestam servigos para uso
publico e do capitalista, ndo sendo constituidos por elementos diretamente produtivos no
processo de valorizagdo do capital (ANTUNES, 2011, p. 118).

H& uma modificacdo quantitativa no quadro de trabalhadores quando se reduz
0 numero de operarios tradicionais, além da alteracdo qualitativa. H4 uma maior qualificacdo
do trabalhador, que ocupa cargos importantes, enquanto que houve uma intensa desqualificacdo
e reducao dos trabalhadores relacionados aos demais setores. Essa foi a forma que o mundo do
trabalho seguiu para se complexificar, heterogeneizar e fragmentar (ANTUNES, 1999, p. 214).

A necessidade da ciéncia de participar do processo de valorizagédo do capital
causa sua interacdo com o trabalho, pois € consciente de que ndo pode se tornar sua principal
forca produtiva. Ela ndo tenta se sobrepor ao valor, porém se considera parte intrinseca do
mecanismo. A jungéo do saber cientifico e do saber laborativo acontece de modo que coexistam,
ativando ambos suas poténcias constitutivas na producdo de valores, tanto materiais quanto
imateriais (ANTUNES, 1999, p. 123).

O avanco da ciéncia e a ampliacdo da informac&o e dos servicos afasta a ideia
de que a producdo estaria se tornando mais imaterial, ja que se parte do pressuposto de que a
mercadoria estaria vinculada apenas a objetos fisicos. O problema é que se ignora a mercadoria,
tanto material como imaterial, como sendo produto do trabalho assalariado, que acrescenta um
valor adicional ao capital investido (DE GRAZIA, 2007, p. 30).
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Assim, um dos maiores responsaveis pelo grande desemprego estrutural foi o
avanco tecnoldgico dos Gltimos anos, juntamente com o altissimo nivel de produtividade. Com
isso, surgiram diversas teorias e previsdes acerca do fim da sociedade do trabalho, e do advento
do tempo livre (DE GRAZIA, 2007, p. 16).

Desse modo, ¢ de se afirmar que a evolucédo tecnoldgica teve como resultado
0 desaparecimento de algumas fungdes, antes exercidas pelos trabalhadores na cadeia de
producdo. Tal fato gerou muita inseguranca dentre a classe operaria, que se viu ameacada pelo
maquinario. E claro que ocorreu o crescimento do desemprego com as inovacdes tecnoldgicas,
mas este, por si sO, ndo seria suficiente para acabar com os empregos. De outro norte, é preciso
destacar que as inovagdes tecnoldgicas podem facilitar o trabalho humano, inclusive quanto a
reducdo da sua jornada e disponibilidade para 0 gozo de seu tempo livre.

O trabalho improdutivo envolvendo os servicos, tanto de uso publico como
de uso capitalista, constitui um elemento vivo no processo direto de valorizacdo do capital e de
criagdo de mais-valia, sendo essa a justificativa dada por Karl Marx para diferencia-lo do
trabalho produtivo. Neste, o trabalhador participa diretamente do processo de criacdo de mais-
valia, tendo seu trabalho valor de troca, e ndo apenas valor de uso, como acontece com 0
trabalho improdutivo quando consumido (ANTUNES, 1999, p. 197).

A prevaléncia do capital sobre a forga humana de trabalho se destaca na
desregulamentacédo, flexibilizacdo, terceirizacdo, dentre outros fatores, aplicados pelas
empresas para que o capital se reproduza. Desse modo, fala-se em diminuicéo do trabalho vivo,
mas ndo em sua eliminagdo, pois a precarizacdo, a intensificacdo e o desemprego podem
alcancar parcelas imensas do proletariado, mas ndo podem extingui-lo (ANTUNES, 2011,
p.199).

O capital ndo consegue se autovalorizar sem se utilizar do trabalho humano.
Por isso, diminui o trabalho vivo, o precariza e desemprega parcelas imensas dos trabalhadores,
mas ndo o elimina (ANTUNES, 2011, p. 192).

Ressalta-se que uma nova forma de interagéo do trabalho vivo com o trabalho
morto exige o processo de tecnologizagdo da ciéncia, enquanto se mantém o trabalho vivo,
ainda que reduzido, alterado ou fragmentado. O capital ndo consegue suprimir o trabalho vivo
de maneira definitiva, o que ndo o permite eliminar a classe trabalhadora (ANTUNES, 1999, p.
207).

Nesse sentido:
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O que dizer de uma forma de sociabilidade que desemprega ou precariza mais
de 1 bilhdo de pessoas, algo em torno de um terco da forca humana mundial
que trabalha? Isso porque o capital € incapaz de realizar sua autovalorizacdo
sem utilizar-se do trabalho humano. Pode diminuir o trabalho vivo, mas ndo
elimina-lo. Pode precariza-lo e desempregar parcelas imensas, mas ndo pode
extingui-lo. (ANTUNES, 1999, p. 232, grifos do autor)

A reducdo da classe trabalhadora taylorizada, bem como a ampliacdo
generalizada do precariado e dos terceirizados do modelo de producao toyotista, sdo alguns dos
exemplos mais ilustrativos de que o capital ndo pode eliminar o trabalho vivo do processo de
producdo. Por isso, ele incrementa sem limites o trabalho morto, qual seja, 0 maquinério tecno-
cientifico, e aumenta a produtividade, intensificando as formas de extracdo do sobretrabalho
em um periodo de tempo mais reduzido possivel. Essa nova fase do capital convulsiona o tempo
e 0 espaco (ANTUNES, 2011, p. 175).

Destaque-se que:

Na divisdo social capitalista do trabalho, considerando-se as atividades
manual e intelectual, embora se possa presenciar, particularmente no
universo do trabalho terceirizado e precarizado, uma enorme expansao de
atividades laborativas manuais em inimeros setores (especialmente, mas nao
s6 nos paises indutrializados do chamado Terceiro Mundo), é possivel
visualizar também a tendéncia para o incremento das atividades intelectuais
na esfera do trabalho produtivo, especialmente nos setores de ponta do
processo produtivo (que, do mesmo modo, sdo mais frequentes nos paises
centrais mas ndo se restringem a eles). O carater desigual combinado do
sistema global do capital diferencia a incidéncia dessas tendéncias, que
entretanto, se encontram presentes, ambas, em praticamente todos os paises
com nucleos de produgdo industrial moderna (ANTUNES, 1999, p. 125-126,
grifos do autor).

O trabalho assume uma forma ativa de subjetividade no projeto do capital e
de seus mecanismos de funcionamento. A forca de trabalho intelectual é absorvida como
mercadoria pelo capital, independentemente se sua producéo se deu dentro ou fora da empresa,
sendo incorporada para incrementar o trabalho morto, bem como para que este apresente maior
flexibilidade, rapidez de deslocamento e permanente autotransformacdo. Tanto a produgéo
material quanto a de servigcos precisam de inovagdes para manter seu crescimento, 0 que se
converte em investimento na producdo e conhecimento pelo mercado (ANTUNES, 1999, p.
128-129).

Fato é que os trabalhadores ndo podem ser substituidos pelas maquinas
inteligentes. O trabalho intelectual do operario se une a maquina informatizada para,

transferindo atributos intelectuais e cognitivos, resultar em uma nova maquina. A interacdo
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entre trabalho e ciéncia produtiva ndo leva a extinc¢ao do trabalho vivo. Muito pelo contrario, 0
sistema de metabolismo social do capital impde a necessidade de se achar uma forca de trabalho
polivalente e multifuncional. Pelo menos nos ramos de producdo de maior incremento
tecnoldgico, sua exploracdo deve se dar de forma mais intensa e sofisticada. A reducdo do
trabalho improdutivo e a expanséo do trabalho com maior base intelectual s&o as tendéncias do
trabalho material e imaterial. O avango em atividades de servicos, que nédo sdo diretamente
produtivas, mas que estdo relacionadas com o trabalho produtivo, demonstra caracteristicas
importantes de nocéo e ampliacdo do trabalho na esfera imaterial (ANTUNES, 1999, p. 123-
125).

Novas formas e modalidades de trabalho séo criadas a partir do momento em
que as transformacdes entre o trabalho vivo e o trabalho morto se acentuam. Isso se da com a
transferéncia de capacidades intelectuais para a maquinaria informatizada, jA& que o
desenvolvimento dos softwares da a maquina informacional a possibilidade de desempenhar
atividades da propria inteligéncia humana. Desse modo, transfere-se o saber intelectual e
cognitivo humano para a maquinaria informatizada (ANTUNES, 2011, p. 121).

As teorias do fim do trabalho ganham suporte de teses sobre a imaterialidade
da producdo que ndo se sustentam por si s0. Isso pode ser percebido com a dependéncia entre
0 avanco da ciéncia e o trabalho humano, ndo havendo que se falar em uma substituicdo por
completo de um pelo outro (DE GRAZIA, 2007, p. 30).

Ademais, as transformac6es ocorridas nas Ultimas décadas foram bastante
profundas e ressaltaram que ndo havera o fim do trabalho. O que de fato vem acontecendo é a
complexificacdo do processo de producdo, por intermédio da interpenetracéo das atividades da
indUstria e de servicos, produtivas e improdutivas, manuais e intelectuais. Isso leva a uma
abordagem mais rigorosa e uma definicdo mais ampla do trabalho e da classe trabalhadora, com
a inclusdo de trabalhadores produtivos e improdutivos, estaveis, precarizados e desempregados,
como alguns conceitos atuais (DE GRAZIA, 2007, p. 31)

O capital sabe que a sobrevivéncia da economia estaria comprometida com a
eliminacdo do trabalho, além das demais consequéncias sociais e politicas advindas dessa
situacgdo. Isso porque o mercado de consumidores ndo pode ser formado por robds e maquinario.
Enquanto a sociedade capitalista de producéo de mercadorias e bens estiver no controle, ndo ha
que se falar em fim dos empregos (ANTUNES, 2011, p. 200).

Esses elementos — aqui somente indicados em suas tendéncias mais genéricas
— ndo possibilitam conferir estatuto de validade as teses sobre o fim do
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trabalho sob 0 modo de producéo capitalista. O que se evidencia ainda mais
guando se constata que a maior parte da forca de trabalho encontra-se dentro
dos paises do chamado Terceiro Mundo, onde as tendéncias anteriormente
apontadas tem inclusive um ritmo bastante particularizado e diferenciado.
Restringir-se a Alemanha ou a Franca e, a partir dai, fazer generalizacGes e
universalizacbes sobre o fim do trabalho ou da classe trabalhadora,
desconsiderando o que se passa em paises como India, China, Brasil, México,
Coréia do Sul, Russia, Argentina etc., para nao falar do Japao, configura-se
como um equivoco de grande significado. Vale acrescentar que a tese do fim
da classe trabalhadora, mesmo quando restrita aos paises centrais, €, em nossa
opinido, desprovida de fundamentacdo, tanto empirica quanto analitica. Uma
nocdo ampliada de trabalho, que leve em conta seu carater multifacetado, €
forte exemplo dessa evidéncia. (ANTUNES, 2011, p. 200, grifos do autor)

E de se esclarecer que a negagdo do fim do trabalho ndo minimiza a existéncia
do desemprego e seus efeitos. Também néo é de se considerar a volta do pleno emprego como
uma possibilidade viavel atualmente, como pregam os neokeynesianos, ao dizer que tudo se
resumiria a uma retomada das politicas regulatorias e de incentivo ao crescimento econémico.
Esse pleno emprego nunca existiu na sociedade capitalista, destaque-se, o que pode ser
comprovado pelos indices de desemprego crénico amargados pela sociedade contemporanea,
que evidenciam uma profunda crise estrutural, da qual o capital vem tentando se livrar desde
0s anos 1970, sem avistar nenhuma possibilidade de solucdo efetiva até o momento (DE
GRAZIA, 2007, p. 31-32).

O problema do equivoco nas teses a respeito do fim do trabalho é de que ha
sérias consequéncias na acdo politica dos agentes sociais. Uma delas seria o abandono das lutas
na esfera produtiva, uma vez que o trabalho assalariado estaria condenado ao sumigo, tornando-
se pouco representativo. Ou entdo, a rentncia a luta de classes, ja que a relacdo capital e trabalho
ndo seria a contradicdo central dessa sociedade; ou ainda, a aceitacdo do desemprego de forma
passiva como se fosse uma fatalidade sem solucdo (DE GRAZIA, 2007, p. 33-34).

Assim,

Com o obscurecimento e o abandono da luta focada contra o centro vital
responsavel pela estruturacdo econémica, politica, juridica e ideoldgica de
toda a ordem — e caos — da sociedade capitalista, proliferam politicas e acdes
pontuais, fragmentadas e desconexas, dirigidas a amenizar os estragos mais
visiveis provocados por aquela ordem, compensar, pelo menos em parte, as
consequéncias ‘naturais’ de um sistema inquestionavel... A¢des ou projetos
sempre situados no terreno periférico das consequéncias (as inumeras
propostas de renda minima, a volta da filantropia em larga escala, o incentivo
a inameras formas de atividades vinculadas ao ‘terceiro setor’, quase sempre
mal-remuneradas ou praticamente voluntarias, em troca de cestas basicas ou
outros tipos de ajudas), enquanto o capital continua no comando da esfera
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produtiva e dos principais nucleos de poder sem qualquer restricdo. (DE
GRAZIA, 2007, p. 34)

A ideia de que o Estado deveria assegurar um rendimento minimo, que nao
esteja relacionado com a integracdo no mercado de trabalho, é uma das consequéncias diretas
trazidas pelas teses do fim do trabalho. Esse debate é muito intenso nos estudos e opinides a
respeito em todo o mundo, tendo polarizado a discussdo sobre a impossibilidade de se trazer de
volta os empregos levados pela onda de progresso das Ultimas décadas (DE GRAZIA, 2007, p.
34).

Por isso, ndo ha que se falar em fim do trabalho, mas sim na retomada da
exploragdo do trabalho por meio da intensificagdo do tempo e do ritmo de labor. A redugéo da
jornada ocorre enquanto o ritmo se intensifica (ANTUNES, 1999, p. 205).

Em que pese haver uma inegavel tendéncia a diminuicao do tempo de trabalho
usado para a producgéo de bens e servigos, o ritmo de crescimento da sociedade consumidora
ndo indica uma modificacdo significativa a ponto de dispensar o trabalho humano. Havera um
aumento consideravel do volume total de empregos durante muito tempo, uma vez que o
atendimento das necessidades basicas do enorme contingente da populacdo tem um potencial
de expansdo da producdo bastante expressivo. Isso pode ser identificado nos paises centrais,
assim como nos paises periféricos (DE GRAZIA, 2007, p. 28).

O trabalho estavel diminui enquanto o trabalho precéario cresce
vertiginosamente. 1sso quer dizer que é possivel perceber que transformacGes profundas
afetaram a qualidade dos empregos na sociedade contemporanea, por mais que o volume total
de trabalho ndo tenha diminuido na velocidade alardeada pelas teses de fim do emprego (DE
GRAZIA, 2007, p. 28).

Portanto, uma coisa é ter a necessidade imperiosa de reduzir a dimensao
variavel do capital e a consequente necessidade de expandir sua parte
constante. Outra, muito diversa, é imaginar que eliminando o trabalho vivo o
capital possa continuar se reproduzindo. N&o seria possivel produzir capital
e também ndo se poderia integralizar o ciclo reprodutivo por meio de
consumo, uma vez que € uma abstracdo imaginar consumo sem assalariados.
A articulacdo entre trabalho vivo e trabalho morto é condigdo para que o
sistema produtivo do capital se mantenha. A tese da eliminagdo do trabalho
abstrato, considerado dispéndio de energia fisica e intelectual para a produgéo
de mercadorias, ndo encontra respaldo teérico e empirico para a sua
sustentacdo nos paises capitalistas avancados, como os EUA, o Japdo, a
Alemanha, e muito menos nos paises do chamado Terceiro Mundo. E tem
como principal problema analitico o fato de desconsiderar as interacGes
existentes entre — para usar a bela sintese de Francisco de Oliveira —a poténcia
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constituinte de que se reveste o trabalho vivo e a poténcia constitutiva presente
no trabalho morto (ANTUNES, 1999, p. 120, grifos do autor).

Toda essa alteracdo ocorrida na realidade laboral da classe trabalhadora nas
ultimas décadas foi suficiente para que a forca de trabalho se moldasse de acordo com o que
ela representa atualmente. Dessa forma, faz-se uma andlise do que os individuos enquanto seres
laborais representam hoje na sociedade, para que, a partir dai, adentre-se na discussdo referente
a reducdo da jornada.

Enfim, tal debate atinente ao atual modo de producao do capital ndo exclui a
existéncia de trabalho. Os individuos ndo ficardo desamparados sem ter fonte de renda para
sobreviver, visto que o capital precisa de um mercado consumidor. H& uma precarizacdo das
condicdes de trabalho e um desrespeito aos direitos dos trabalhadores, mas isso ndo quer dizer

o fim dos empregos.

a) Precarizacao e Desemprego

A precarizacdo das relacdes de trabalho surge como consequéncia de tudo que
foi abordado até aqui. A parte hipossuficiente da relacdo de trabalho fica por conta do
trabalhador, que sofre inumeros abusos em prol do enriquecimento daqueles que o exploram.
Para suprir suas necessidades e de suas familias, a forca de trabalho acaba se sujeitando a
condigdes degradantes e desumanas de labor, sendo usada por empresas que somente visam 0
aumento da produtividade e seu consequente lucro.

Nos anos 1970, a ideia trazida pelo neoliberalismo, de que o crescimento e 0
desenvolvimento estariam atrelados a competitividade do mercado, colocou os principios
mercantis como norteadores dos diversos aspectos da vida. A flexibilidade do mercado de
trabalho, por exemplo, suprimiu a estabilidade dos trabalhadores, criando uma nova classe,
pautada apenas na precarizacdo (STANDING, 2014, p. 15).

De acordo com Guy Standing (2014, p. 22), enquanto a globalizagéo, os
governos e as corporacgOes brigavam para flexibilizar as relagdes trabalhistas, o regime de
trabalho inseguro cresceu. Tal fato ndo sofreu influéncia da tecnologia. O que aconteceu foi que
o trabalho flexivel se propagou, ao mesmo tempo em que as desigualdades aumentavam, e a
estrutura de classe que até entdo sustentava a sociedade industrial abriu espaco para algo mais
complexo.

Aliés, e de importante destaque referida colocacdo feita por ele, pois:
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O mercado ¢ a personificagdo da metafora darwinista: ‘a sobrevivéncia do
mais forte’. Mas ele tem uma alarmante tendéncia de transformar lutadores
em desajustados e vil6es, penalizando-os, prendendo-os ou blogueando-os. As
politicas e instituicdes sdo construidas para tratar a todos como potenciais
desajustados e vilGes. Por exemplo, para ter direito aos beneficios estatais, 0s
‘pobres’ t€ém de provar que nao sdo ‘preguicosos’ ou que estdo enviando seus
filhos para a escola regularmente. (STANDING, 2014, p. 201)

Logo, as atuais formas de gestdo do capitalismo gerencial propiciam um
ambiente de terror psicoldgico aos trabalhadores, pois as recentes tecnologias potencializam
novas possibilidades de controle das condutas individuais dos assalariados. Os sistemas de
vigilancia permanente do processo de producdo trazem esse sentimento de mal-estar para a
classe trabalhadora (RAMOS FILHO, 2012, p. 384).

Trata-se, portanto, de uma aguda destrutividade, que no fundo é a expressao
mais profunda da crise estrutural que assola a (des)sociabilizagdo
contemporanea: destréi-se forca humana que trabalha; destrogam-se os
direitos sociais; brutalizam-se enormes contingentes de homens e mulheres
que vivem do trabalho; torna-se predatoria a relacdo producdo/natureza,
criando-se uma monumental ‘sociedade descartavel’, que joga fora tudo que
serviu como ‘embalagem’ para as mercadorias e 0 seu sistema mantendo-se,
entretanto, o circuito reprodutivo do capital. (ANTUNES, 2011, p. 191)

A globalizacdo produtiva traz consigo a logica do sistema produtor de
mercadorias, que converte a concorréncia e a busca pela produtividade em algo destrutivo, uma
vez que gera uma imensa sociedade de excluidos e precarizados (ANTUNES, 2011, p. 181).

Guy Standing (2014, p. 22-23) chama de precariado o novo fendmeno
enfrentado pelos individuos que ndo se enquadram como classe trabalhadora e nem como
proletariado. Ndo tem nada a ver com os trabalhadores de longo prazo com empregos estaveis
e jornada fixa, com rota de promocdo ja fixadas e sujeitas a acordos coletivos e de sindicatos.
Agueles que fazem parte do precariado ndo sabem quem sdo seus empregadores ou com guantas
pessoas trabalhavam ou viriam a trabalhar. Eles ndo possuem um salario fixo ou previsivel,
nem status ou beneficios que as pessoas de classe média possuem, por isso ndo da para se dizer
que dela faziam parte.

A ideia de que ha uma divisdo entre a mao de obra remunerada e 0 empregado
assalariado e ideias de ocupacdo se desfazem quando se trata do precariado. 1sso porque o
precariado é dotado de pessoas que ndo confiam no capital nem no Estado, colocando-os em

posicao diferente dos assalariados, da mesma forma que ndo possuem nenhuma das garantias
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do proletariado, por ndo terem nenhuma das relagdes de contrato social, 0 que assegura o
trabalho em troca de subordinacéo e eventual lealdade. Isso servia de base para o Estado do
bem-estar social. O precariado pode ser considerado sui generis em termos de classe, visto que
ndo tem nenhum poder de barganha baseado em relacdes de confianga, assim como ndo goza
de garantias em troca de subordina¢do. Também ndo ocupa uma posicdo de alto status
profissional nem de atividades artesanais de médio status. Ademais, sua estrutura de renda
social ndo pode ser mapeada de acordo com as velhas noc¢des de classe ou ocupacao até entdo
conhecidas (STANDING, 2014, p. 25-26).
A titulo ilustrativo, tem-se que:

N&o importa como seja definido, o precariado esta longe de ser homogéneo.
O adolescente que entra e sai 0 tempo inteiro de um ciber-café enquanto
sobrevive de empregos transitdrios ndo é 0 mesmo que o0 migrante que usa a
inteligéncia para sobreviver, estabelecendo febrilmente uma rede de contatos
enquanto se preocupa com a policia. Tampouco € semelhante & mée solteira
que se preocupa de onde vira o dinheiro para os alimentos da proxima semana,
ou ao homem de 60 anos que aceita empregos eventuais para ajudar a pagar
as despesas médicas. Mas todos eles compartilham um sentimento de que seu
trabalho é atil (para viver), oportunista (pegar 0 que vier) e precario
(inseguro). (STANDING, 2014, p. 32-33)

Além disso, a descricdo do precariado como habitante cabe quando se trata
de alguém que ndo tem os mesmos direitos dos cidaddos. Nesse caso, seus direitos sdo mais
limitados, por uma razéo ou outra. Essa ideia vem dos tempos romanos e tem sido aplicada, na
maioria das vezes, aos estrangeiros, que recebem direitos de residéncia e para exercerem seu
comércio, mas nao direitos plenos de cidadania. 1sso quer dizer que os direitos dos quais as
pessoas gozam, como 0s civis, culturais, sociais, econdémicos, ndo sao assegurados de forma
integral a essa parcela da sociedade. Por isso, s&o considerados habitantes ao invés de cidadaos,
independentemente do local em que vivem (STANDING, 2014, p. 33).

Dificil ndo é sopesar 0 que deve ser garantido, afinal o direito ao trabalho
digno existe em qualquer lugar do mundo, assim como os direitos humanos.
Porém, efetiva-los se torna cada vez mais complexo. 1sso porque ha varias
questdes que influenciam em tal processo como a concorréncia capitalista, a
politica entre os paises envolvidos, o desemprego, a reducdo de cargos e
funcdes, o trabalho informal, a desnacionalizacgdo da producéo, a desigualdade
e a excluséo social. (BOGO; TOSAWA, 2014)

Tem-se ainda a ampliacdo do alcance do trabalho desregulamentado, que
afasta e burla a legislacdo trabalhista. Com isso, houve a criacdo de uma massa de trabalhadores
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que passaram da formalidade, esta entendida como a condicdo de assalariados com carteira

assinada, para a de trabalhadores informais ou sem carteira assinada. Consequentemente, a

partir da década de 1980 adveio um crescimento das empresas de terceirizacéo e locadoras de

forca de trabalho de perfil temporario, com o objetivo de atender a demanda por trabalhadores

desta espécie, sem vinculo empregaticio e registro formalizado (ANTUNES, 2011, p. 106).
Pierre Bordieu tece criticas a respeito:

A instituicdo pratica de um mundo darwinismo que encontra as molas da
adesdo na inseguranca em relacdo a tarefa e a empresa, no sofrimento e no
estresse, ndo poderia certamente ter sucesso completo, caso ndo contasse com
a cumplicidade de trabalhadores a bragos com condicGes precérias de vida
produzidas pela inseguranga bem como pela existéncia — em todos os niveis
da hierarquia, e até nos mais elevados, sobretudo entre os executivos — de um
exército de reserva de mao-de-obra docilizada pela precarizagdo e pela
ameaca permanente de desemprego. O fundamento Gltimo de toda essa ordem
econdbmica sob a chancela invocada da liberdade dos individuos é
efetivamente a violéncia estrutural do desemprego, da precariedade e do medo
inspirado pela ameaca da demissdo: a condicdo do funcionamento
‘harmonioso’ do modelo micro-econdmico individualista e o principio da
‘motivagdo’ individual para o trabalho residem, em Gltima analise, num
fendmeno de massa, qual seja, a existéncia do exército de reserva dos
desempregados. Nem se trata a rigor de um exército, pois o desemprego isola,
atomiza, individualiza, desmobiliza e rompe com a solidariedade.
(BOURDIEU, 1998, p. 140)

O precariado convive com a inseguranca crbnica, oscilando até o limite,
gerando uma ansiedade quanto ao erro ou episddio de ma sorte que pode levar a perda do
resquicio de dignidade modesta que resta. O que se passa na sua mente € um misto de
inseguranca e estresse, visto que sdo alienados de seu trabalho e se comportam de modo incerto
e desesperado. O medo faz com que vivam com a sensacdo constante de frustracéo, ficando
com raiva, mas tudo isso de forma passiva. A mente do precariado € guiada, alimentada e
motivada pelo medo (STANDING, 2014, p 42).

Diante de tal situacdo, é de se afirmar que:

[...] Ele [o precariado] ainda tem de se solidificar como uma classe-para-si.
Pode-se descrever um processo de ‘queda’ para dentro do precariado ou de ser
arrastado para uma existéncia precarizada. As pessoas ndo nascem nessa
classe e é improvavel que se identifiquem como membros dela com um brilho
de orgulho. Medo, sim; raiva, provavelmente; humor sarcastico, talvez; mas
ndo orgulho. Trata-se de um contraste com a classe trabalhadora industrial
tradicional. Levou tempo para que esta se tornasse uma classe organizada que
busca ativamente seus interesses, mas quando iSO aconteceu, gerou um
orgulho robusto e uma dignidade que ajudou a torna-la uma forga politica com
uma agenda de classe. O precariado ainda ndo esta nesse estagio, mesmo que
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alguns de seus membros demonstrem um orgulho provocador em suas
passeatas, seus blogs e suas interacdes. (STANDING, 2014, p 45)

Os individuos que fazem parte do precariado ndo conseguem se
profissionalizar, pelo simples fato de que ndo podem se especializar e construir em
profundidade uma constante melhoria de competéncia ou experiéncia. Sua situacdo é de
extrema incerteza na retomada de um modo especifico de labor, e de pouca possibilidade de
mobilidade social ascendente. E dificil ter profissionalismo, quando a sociedade exige padrdes,
codigos éticos e respeito muatuo entre seus membros, com base em competéncia e respeito a
normas de comportamento ja consagradas, daqueles que ndo possuem salarios suficientes ou
uma subsisténcia socialmente respeitavel e um estilo de vida digno. Os empregos séo flexiveis
e instrumentais, ndo garantindo tal privilégio ao precariado (STANDING, 2014, p 46).

Ademais, é fato que o processo de precarizacdo estrutural do trabalho cobra
dos capitais globais que haja um desmonte da legislagdo social protetora do trabalho. A
flexibilizac&o da legislacédo social leva a um aumento ainda maior dos mecanismos de extragéo
do sobretrabalho, ampliando as formas de precarizacdo e destruicdo dos direitos sociais,
sofridamente conquistados pela mao de obra laboral (ANTUNES, 2011, p. 109).

As consequéncias disso sdao 0 aumento da fragmentacdo no interior das
classes dos trabalhadores, precarizando e terceirizando a forga de trabalho; além do
enfraguecimento do sindicalismo (ANTUNES, 1999, p. 53).

Com efeito, a forca de trabalho deve saber flutuar sincronizada com as
necessidades produtivas, devendo ser afastada qualquer norma que engesse tal processo.
Utiliza-se poucos trabalhadores estaveis, aplicando-se 0 minimo de regras e contratos possiveis.
Como resultado, ha uma predominancia, na composicdo do quadro de trabalhadores, de
temporarios, terceirizados, prestadores de servicos, autbnomos, em regime de trabalho parcial,
noturno ou em feriados e finais de semana, no seu domicilio ou na empresa. Devem ser
dispensados e reaproveitados de acordo com as necessidades do mercado (DE GRAZIA, 2007,
p. 42).

Assim sendo, € imperioso ressaltar que a precarizacdo das relagdes de
trabalho repassa como uma tendéncia global a ideia de que o trabalhador ndo tem seu valor, e
pode ser tratado de qualquer maneira, faltando respeito e condi¢fes dignas. A concorréncia das
grandes empresas no &mbito mundial pressiona ainda mais essa situacdo, levando a busca pela
flexibilizacdo e até pela desregulamentacdo das relacGes de trabalho, tendo em vista sempre 0

aumento da producdo e do lucro.
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Quanto ao desemprego, é importante salientar que este sempre figurou no
cenario capitalista, ndo havendo que se falar, no entanto, em fim dos empregos pela evolugéo
tecnoldgica. Fato é que o desemprego se tornou um dos maiores problemas atinentes aos
trabalhadores, que passam a vida inteira lutando para se manterem no emprego, pois sabem que
o fantasma em questéo os assola, e uma vez fora do mercado de trabalho, dificilmente retornam
ao mercado formal. Em decorréncia disso, cedem a presséo patronal, abdicando de seus direitos
e garantias.

Isso porque:

O trabalho poupado pela produtividade ndo precisa ser convertido,
afortunadamente, apenas em desemprego. Desemprego é a condi¢do maior de
negatividade ao nivel do individuo. Sem acesso ao trabalho e & remuneragéo,
a pessoa fica enfraquecida nos outros direitos individuais. Por isso, quando a
luta social de milhdes de trabalhadores conseguiu, no curso da historia, fazer
com que a diminuigdo geral do trabalho fosse convertida em redugdo da
jornada do trabalho para o conjunto dos trabalhadores realizou um feito de
incalculavel consequéncia historica. No intervalo de um século, a jornada de
trabalho, depois de ter sido convertida até o limite superior da capacidade
humana, hoje, nos principais paises capitalistas industrializados, tem
encurtada sua duracdo pela metade e, nos paises subdesenvolvidos, em
propor¢6es menores, mas ainda assim significativas. (DAL ROSSO, 1996, p.
12-13)

O desemprego estrutural atingiu 0 mundo em escala mundial, sendo um dos
piores resultados da transformacdo e expansdo sofridos pelo mercado de trabalho na era
moderna. O operariado industrial e fabril foi reduzido, enquanto houve um crescimento do
subproletariado, assim como do trabalho precario e do assalariamento no setor de servicos.
Excluiu-se o trabalho dos mais jovens e dos mais velhos e incorporou-se o trabalho feminino.
Esse processo correspondeu a maior heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificacdo da
classe trabalhadora (ANTUNES, 2011, p. 47).

Assim:

[...] cada vez mais homens e mulheres trabalhadores encontram menos
trabalho, esparramando-se pelo mundo em busca de qualquer labor,
configurando uma crescente tendéncia de precarizagdo do trabalho em escala
global, que vai dos EUA ao Japdo, da Alemanha ao México, da Inglaterra ao
Brasil, sendo que a ampliacdo do desemprego estrutural é sua manifestacéo
mais virulenta. (ANTUNES, 2011, p. 103-104, grifos do autor)

Nas décadas de 1980 e 1990, o mundo do trabalho se encontrava debilitado

em decorréncia da mundializacdo do capital e da acumulagdo flexivel sobre 0 mercado de
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trabalho. Elevou-se o patamar do desemprego estrutural e a proliferacdo do trabalho precério
nos principais paises capitalistas. Na década de 2000, pode-se notar novas formas de excluséo
social, bem como novos niveis de desigualdade no capitalismo mundial. A inseguranca no labor
atingiu desde o mercado de trabalho, até o emprego, a renda, a contratacao até a representacao.
A classe proletaria continuava & mercé dos produtos (ALVES, 2008, p. 12-13).

E importante salientar que no século XX houve desenvolvimento econdmico
e tecnologico suficientes para melhoria das condices de trabalho. No entanto,
simultaneamente, pode-se observar a insercdo de novas modalidades de contrato de trabalho,
que colocaram o trabalhador em posi¢cbes mais inseguras. A permanente mobilidade dos
trabalhadores e a existéncia de desemprego de longa duragéo sdo fatores que comprovam o
surgimento dos conhecidos como ndo empregaveis. Ademais, a atuacdo dos sindicatos foi
dificultada pela polivaléncia e multifuncionalidade da forca de trabalho, assim como pelo
trabalho em equipe, e pela mobilidade continua dos postos de trabalho (ANDRADE, 2005, p.
118).

Nas palavras de Ricardo Antunes:

A década de 80 presenciou, nos paises de capitalismo avangado, profundas
transformacBes no mundo do trabalho, nas suas formas de insercdo na
estrutura produtiva, nas formas de representacdo sindical e politica. Foram tdo
intensas as modificagdes que se pode mesmo afirmar ter a classe-que-vive-do-
trabalho presenciado a mais aguda crise deste século, que ndo s6 atingiu a sua
materialidade, mas teve profundas repercussfes na sua subjetividade e, no
intimo inter-relacionamento desses niveis, afetou a sua forma de ser.
(ANTUNES, 1999, p. 210, grifos do autor)

A revolucdo tecnoldgica penetra nos paises, aumentando o nivel de
desemprego, assustando os trabalhadores. O capital se aproveita disso para desconstruir a
insatisfacdo da classe, mediante a ameaca da perda do posto de trabalho, o que agravaria ainda
mais a sua situacdo pessoal. A classe trabalhadora é enfraquecida e suas reivindicacdes perdem
forga, pois séo assombrados pelo fantasma do desemprego (MAIOR, 2000, p. 191).

Com o incremento tecnologico voltado para a criacdo de valores de troca,
houve uma maior intensificacdo da precarizagdo do trabalho, com explosivas taxas de
desemprego estrutural. A eliminacgdo de inimeras profissdes no interior do mundo do trabalho
deu causa ao surgimento de bolsGes de pobreza no coragcdo do Primeiro Mundo, e a brutal
exclusdo social vivenciada pelos trabalhadores. Essas sdo algumas das barreiras sociais com as
quais o capital precisa lidar, para que possa se falar em uma vida cheia de sentido e emancipada

do ser social que trabalha. J& no Terceiro Mundo, pode-se notar uma precarizagdo ainda maior
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das condicdes de trabalho, sendo o local onde estdo presentes 2/3 da forca humana laborativa
(ANTUNES, 2011, p. 187).

De modo reconfortante, portanto, a idéia-pacote de ‘desemprego’ contém o
diagnostico do problema, juntamente com a melhor cura disponivel e uma lista
de procedimentos de facil compreensdo e de uma obviedade tranquilizadora,
a ser cumprida no caminho da convalescenga. O prefixo ‘des’ indica anomalia.
‘Desemprego’ ¢ o nome de uma condigdo claramente temporaria ¢ anormal,
e, assim, a natureza transitoria e curdvel da doenga é patente. A nogdo de
‘desemprego’ herdou sua carga semantica da autoconsciéncia de uma
sociedade que costumava classificar seus integrantes, antes de tudo, como
produtores, e que também acreditava no pleno emprego ndo apenas como
condigdo desejavel e atingivel, mas também como seu derradeiro destino.
Uma sociedade que, portanto, classificava o emprego como uma chave — a
chave — para a solugéo dos problemas ao mesmo tempo da identidade pessoal
socialmente aceitavel, da posic¢ao social segura, da sobrevivéncia individual e
coletiva, da ordem social e da reprodug&o sistémica. (BAUMAN, 2005, p. 18-
19)

O fato de haver uma logica destrutiva que guia o sistema de metabolismo
societal para uma fase de crescente desemprego estrutural, faz com que aumente o0s
trabalhadores que vivenciam as condigdes de desemprego (ANTUNES, 1999, p. 120-121).

Por isso, € de se afirmar que o futuro do trabalho reuniu trés grandes aspectos
a serem debatidos como cernes da questdo relativa ao desemprego. O primeiro trata da
mundializacdo como uma das causas do desemprego, outro seria 0 desemprego tecnoldgico
gerado pela Terceira Revolugéo Industrial; e, por fim, a baixa qualificacdo da forca de trabalho
(FERREIRA, 2011, p. 268).

Importante esclarecer que as taxas de desemprego variam de acordo com 0s
grupos de trabalhadores, inclusive dentro do mesmo setor. A taxa de empregabilidade é seletiva,
de acordo com a vulnerabilidade social dos sujeitos atingidos. A empregabilidade aumenta com
o preenchimento de indicadores de formacao profissional, experiéncia, escolaridade, idade,
dentre outros. Por outro lado, aqueles que preenchem os indicadores menos valorizados pelo
capitalismo acabam com maiores dificuldades de retorno ou de ingresso no mercado de trabalho
(RAMOS FILHO, 2012, p. 291).

Ao tratar da problematica do desemprego, o crescimento da desigualdade é
resultado da falta de eficiéncia. Ele ndo pode ser identificado como algo que diminuira

conforme a reducdo do custo de trabalho, pois seria um grande engano. Essa situacdo sé gera
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uma maior precarizacdo das relacdes de trabalho, que aumenta a desigualdade e a excluséo
social, visto que alimenta o abismo entre ricos e pobres (MAIOR, 2000, p. 181).

A inseguranca no emprego é considerada sua principal consequéncia,
ultrapassando o risco de naturalizacdo do mesmo. A falta de oportunidades de emprego acentua
o desequilibrio entre a oferta e a procura da for¢a de trabalho, colocando o Direito do Trabalho
em uma posi¢do na qual ndo consegue atuar com efetividade. Isso porque o trabalhador so6
encontra condicdes de atuar como cidadao quando ha uma protecédo de seus direitos de forma
efetiva, por se tratar de parte socialmente mais fraca na relacédo de trabalho (FERREIRA, 2011,
p. 272).

A organizacdo dos trabalhadores passa por uma realidade aniquiladora e
fragilizadora, degradando a vida de varios individuos em decorréncia dos altos indices de
desemprego e sua continuidade. O medo* dos trabalhadores de serem demitidos ou de n&o
conseguirem encontrar alguma ocupacdo que suporte suas despesas e de sua familia levam a
aceitacdao de precarias condicdes de trabalho, abdicando de seus direitos trabalhistas e aceitando
situacbes humilhantes. As empresas, por sua vez, aproveitam-se dessa fragilidade para
aumentarem suas taxas de lucros (DE GRAZIA, 2007, p. 17).

A variagdo se da ainda com relacdo a localizagdo, pois a vulnerabilidade de
alguns paises ou até mesmo em seu interior e suas regides sdo diferentes. A discriminacéo
sofrida por determinadas classes sociais, como negros do sexo feminino com baixa
escolaridade, ou a reinsercdo de pessoas mais velhas no mercado sdo pontos relevantes, que
devem ser levados em consideracdo. O desemprego dessa parcela de pessoas representa um
problema muito maior de reinser¢do e manutencdo de empregos (RAMOS FILHO, 2012, p.
291).

Desse modo,

A condi¢do de vulnerabilidade maior dos trabalhadores europeus mais
qualificados, em relacdo aos menos qualificados, nada mais é do que o
resultado de decisdes conscientes de experts e de managers que buscam
aumentar a eficiéncia e os lucros, ndo apenas para atender aos interesses dos
proprietarios das empresas, mas também por interesses préprios. Assim,
muitas vezes, para que possam atingir as metas fixadas pelos empregadores e,
com isso, fazer jus a bonificacBes e a premiagdes diversas, 0s executivos das
empresas (a aludida ‘mao visivel do mercado’) devem diminuir o percentual

4 Importante destacar que: “A globalizacdo causou medo entre os trabalhadores, impulsionando sua migracéo,
assim como uma alteracdo na identidade nacional tanto do pais de origem como do receptor. Consequéncias
como inseguranca e ansiedade demonstram a falta de preocupacéo dos Estados em apresentar condi¢des dignas
de trabalho para impedir o fluxo de pessoas e limitar a circulagdo. Ou ainda, para criar uma estrutura favoravel
a essas mudancas”. (BOGO; TOSAWA, 2014)
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auferido pela alienacdo da forga de trabalho de seus subordinados,
economizando neste ‘fator de produgdo’, diminuindo seu peso em relacdo ao
custo total dos bens ou servicos postos a disposicdo da clientela (RAMOS
FILHO, 2012, p. 292).

A maior ameaca para 0s empregados mais qualificados que ocupam posic¢oes
privilegiadas nas economias de capitalismo central ndo vem da concorréncia dos trabalhadores
explorados nas economias periféricas, ou no elevado nivel de protecdo de alguns paises
desenvolvidos. O que os torna vulneravel é a ganancia das empresas e da elite multifuncional e
polivalente (RAMOS FILHO, 2012, p. 292).

Em suma, fica claro que o desemprego, principalmente o estrutural, assola os
trabalhadores, por estarem em condicdes de dependéncia do capital para sobreviver. Isso gera
uma cultura de medo e inseguranca, em que a forca de trabalho sempre esta aguardando o dia
em que seré dispensada e que perdera os direitos que lhe sdo assegurados pelo trabalho formal.
Quando passam a fazer parte da parcela desempregada, € muito dificil retornar ao mercado de
trabalho formal, sendo a falta de qualificacdo profissional um dos fatores que contribuem para
iSSO.

Como consequéncia disso, acabam se sujeitando a qualquer trabalho informal
que os ajude a sobreviver e a sustentar sua familia, mesmo porque hd uma massa de
trabalhadores desempregados que estdo dispostos a tomarem seu lugar. A precarizacdo dessas
pessoas é certa, aumentando ainda mais a lucratividade dos detentores de capital, que dominam
a relacdo de trabalho, conseguindo impor as mais variadas restricbes nos direitos dos
trabalhadores.
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2 ANALISE DAS TRANSFORMAC}()ES DA DURACAO DO
TRABALHO E SUAS IMPLICACOES

Com o advento da economia globalizada, apresentou-se a nova morfologia do
trabalho, em que a classe trabalhadora deveria ser multifuncional e abdicar de direitos e
garantias conquistados no decorrer das lutas de classe, para permanecer inserida no mercado de
trabalho formal. O progresso tecnolégico impulsiona a automacdo, levando ao desemprego
estrutural.

Essa parcela da populacdo, que perdeu seu emprego devido a nova
organizacdo do processo produtivo, passa a fazer parte das margens da sociedade. A auséncia
de educacdo e qualificacdo profissional os coloca em condi¢cBes precérias, desumanas e
degradantes de labor. Essa parte da classe operaria se submete a precarizacao para sobreviver,
abdicando de seus direitos e garantias, fazendo parte do mercado de trabalho informal.

Essa situacdo é evidenciada pela anélise da duragdo de trabalho, que apresenta
alternativas flexibilizadoras, as quais seriam favoraveis a melhor adequacdo das relacGes de
trabalho de maneira condizente com a necessidade de producédo, se nao fosse a intencao de
burlar a legislacdo trabalhista inserida por tras de tal pratica. Tem-se como exemplos o trabalho
em tempo parcial, as horas extras e a compensacdo de jornadas, que visam beneficiar as
empresas, contornando as normas até entdo implementadas.

Em que pese a globalizacdo, o tempo ainda sofre influéncia da cultura e dos
costumes de determinado lugar, podendo vir a influenciar diretamente nos aspectos econémicos
do pais. Por isso, a producdo dos bens e mercadorias em todo o planeta se pautam no ritmo
ditado pela concorréncia mundial. E isso torna a pressao praticada na forca de trabalho muito
maior do gque outrora acontecia.

Desse modo, é imprescindivel que se tenha parametros para identificar quais
os caminhos que levam a um resultado positivo. Assim sendo, a proposta aqui é a de analisar
como a jornada de trabalho é tratada na Franca, destacando a reducéo da duracao do trabalho
nesse processo. Frisa salientar que a maioria das informagdes foram extraidas de estudos da
OIT e do DIEESE.
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2.1  Flexibilizacdo da duracéo do trabalho

A discussdo que envolve a limitagcdo da duracdo de trabalho é algo bastante
complexo, a partir da realidade em que as duas partes da relacdo possuem interesses
antagbnicos, além da necessidade de intervencdo do Estado por meio da regulamentacdo. 1sso
por si s0 ja torna a situacdo bastante dificil.

Precipuamente, € imprescindivel diferenciar a flexibilizacdo da
desregulamentacdo. A primeira trata da adaptacdo das regras trabalhistas a nova realidade das
relacBes de labor, concedendo, muitas vezes, conforme exigido, um reordenamento do sistema
juridico. Este deve se dar de modo a regular as regras ja positivadas de forma diferente, e ndo
as excluir. Ja a desregulamentacdo pode ser identificada com a eliminacdo de varias normas
trabalhistas, visando a regulamentacdo por acdo dos proprios interessados. Quando ambos tém
por finalidade a satisfacdo do interesse econdmico, estes passam a ter 0 mesmo cerne, sendo
utilizado o termo flexibilizacdo por se tratar de um tema com maior carga ideoldgica. Assim,
analisar-se-a4 os dois termos como sinénimos no intuito de desmascarar a ideologia por tras
deles, ja que a ideia de flexibilizacdo tem sido usada como pressuposto de satisfagdo do
interesse econdmico (MAIOR, 2000, p. 139).

A desregulamentacdo e a flexibilizacdo das relacdes de trabalho podem ser
entendidas como resposta a protecdo legal dos trabalhadores, sendo ambas usadas pelos seus
defensores como mecanismo de apoio as politicas neocléssicas e liberais. E nesse momento,
entdo, que a critica das normas de protecdo ao emprego acontece, 0 que extrapola os direitos
respectivos, além daqueles referentes a consulta, participacdo e negociacdo dos trabalhadores e
seus representantes. Afasta-se também a intervencdo do Estado, dos tribunais de trabalho e das
organizagdes internacionais, como a OIT (FERREIRA, 2011, p. 280-281).

A flexibilidade/flexibilizacdo € dotada de diversos aspectos, destacando-se
aquele relativo a legislacéo e a regulamentacédo social e sindical. A discussdo se d& com base
na flexibilidade nos contratos de trabalho como a possibilidade de variagcdo de emprego, dos
salarios, horarios e local de realizag&o do trabalho (se dentro ou fora da empresa, por exemplo).
Ha também a discussdo de questdes atinentes aos regulamentos internos, a representacéo
sindical interna ou ao sistema de remuneracédo e as recompensas (ALVES, 2008, p. 8).

Zygmunt Bauman esclarece entéo que:



61

A presséo, hoje, é para romper os habitos do trabalho regular, permanente,
cronometrado, fixo — 0 que mais significaria 0 lema do ‘trabalho flexivel’? A
estratégia recomendada é fazer os trabalhadores esquecerem, ndo aprenderem,
0 que quer que pretendia ensinar-lhes a ética do trabalho nos dias dourados da
industria moderna. A mao-de-obra s6 pode tornar-se realmente “flexivel” se
0s empregados, efetivos ou em perspectiva, perderem os habitos adquiridos
do trabalho cotidiano, dos turnos diarios, de um local permanente de trabalho
e de uma empresa com colegas fixos; s se ndo se habituarem a qualquer tipo
de emprego e, sobretudo, se evitarem (ou forem impedidos de) desenvolver
atitudes vocacionais em relacdo a qualquer trabalho realizado no momento e
abandonarem a tendéncia morbida de fantasiar direitos a manutencdo do
emprego e as responsabilidades inerentes. (BAUMAN, 1999, p. 120)

A flexibilizacdo do trabalho se apresenta como uma incitacdo a performance
com gratificagdo ao apoio, a0 mesmo tempo em que causa licenciamentos coletivos do trabalho
precario e alimenta a permanente ameaca ao desemprego. A reproducdo da classe trabalhadora
estd em confronto com a diversidade dos modos de apropriacdo do capital, bem como sua
diversidade dos modos de expropriacdo das rendas dos assalariados. A reproducdo do capital
se dilata e subordina a reproducdo da forca de trabalho, de modo a comandar a vida fora da
producdo (VINCENT, 2005, p. 269).

A flexibilizacdo da jornada ndo goza de importancia pratica ou relevancia
para 0s paises em desenvolvimento, visto que tém a sua disposicdo 0s meios tradicionais de
flexibilizacdo, como por exemplo, as horas. Além disso, observa-se grande difusdo do emprego
informal, o que leva a poucos incentivos para novos tipos de flexibilizacdo que cologuem o0s
trabalhadores em primeiro lugar. 1sso despertou uma preocupacao crescente no que se refere as
normas sobre a duracdo do trabalho e seus negativos impactos sobre o mercado de trabalho
(LEE et al, 2009, p. 2-3).

E de se observar ainda que:

Considera-se, todavia, que em regimes pouco regulamentados, inclusive os de
paises industrializados como a Australia, o Reino Unido e os Estados Unidos,
algumas formas de ajustes de duracdo flexivel do trabalho — até mesmo
aquelas que aparentemente asseguram um indice aprecidvel de influéncia do
trabalhador sobre sua jornada de trabalho — podem ndo proteger
suficientemente o trabalhador que ndo conta com apoio coletivo para realizar
sua jornada preferida. No contexto de paises em que as institui¢ces coletivas
ndo sdo bem desenvolvidas, e, portanto, na vasta maioria dos paises em
desenvolvimento e em transi¢do, o relaxamento dos padrdes legais de jornada
de trabalho em favor da flexibilidade, sem o desenvolvimento paralelo da
negociagéo coletiva, aumenta as preocupag®es. 1sso ocorre especialmente no
caso da auséncia dos dados necessarios para mensurar de forma adequada os
impactos de tais mudangas na extensdo e determinacao das jornadas. (LEE et
al, 2009, p. 159)
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O perigo da flexibilizacdo do tempo de trabalho de maneira mal planejada é
que ela pode gerar a obrigacdo de cumprimento de jornadas extensas por periodos substanciais,
impedindo os trabalhadores de cuidar dos demais ramos de sua vida que dependem de certo
planejamento e previsibilidade, prejudicando os periodos ja separados para dedicagéo ao lazer,
a familia e as obrigacGes domésticas, por exemplo. A ado¢do de medidas flexibilizadoras da
duracdo do labor deve se atentar a previsdo de mecanismos como a fixacdo de um limite
maximo de horas trabalhadas por semana, ou entdo periodos de aviso e o direito a recusa do
trabalho em dias tradicionais de repouso (LEE et al, 2009, p. 159).

A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas € tida como reflexo da globalizacéo,
que trata o direito do trabalho como algo antiquado e rigido que precisa ser revisto. Essa ideia
vem do pensamento neoliberal, que visa recriar a ideologia do Estado minimo (SOUTO, 2000,
p. 27).

E de suma importancia dizer que o que se tem aqui ndo é uma recusa radical
a flexibilizagdo da duracdo do trabalho. Contudo, é importante que se faca algumas ressalvas,
tendo em vista a condicdo hipossuficiente dos trabalhadores na relacdo laboral. A negociagédo
coletiva deve levar isso em conta, assim como deve atentar a competitividade da empresa no
mercado de capital em que esté inserida.

Tanto é assim que os paises industrializados tém demonstrado nos Gltimos
tempos ser necessario flexibilizar a duracdo do trabalho por meio de acordos que visem
beneficiar os trabalhadores. Para isso, é preciso que estes estejam aptos a habilitar e influenciar
diretamente suas jornadas. Algumas técnicas, como a simples opc¢do individual, na qual o
trabalhador tem o direito de ser avisado antecipadamente sobre quando serédo exigidas as horas
extras e se serdo cumpridas, ou entdo com a consulta sobre o inicio e término da jornada e da
flexibilizacdo dos horarios, tornam essa realidade possivel, além de viavel (LEE et al, 2009, p.
159-160).

Vale dizer, o trabalhador concorda com a venda ao empregador de sua forca
de trabalho, tendo este o direito de usufrui-la como lhe for conveniente, desde que respeitada
as limitacGes previstas pela legislacdo em vigor e pelos contratos individuais e coletivos
firmados entre as partes. A busca do capital pela maior lucratividade faz com que seja pago a
menor remuneracdo possivel por hora de trabalho, ou entéo, que seja intensificado o trabalho,
levando o trabalhador a produzir cada vez mais em um mesmo periodo de tempo, além da
resisténcia criada diante da pressdo dos trabalhadores por uma redugdo da jornada de trabalho
ou pelo aumento do salario-hora (DIEESE, 2010, p. 3).

Nesse sentido:
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Coadunando os novos ritmos impostos pelo sistema financeiro com as
inovagoes técnico-organizacionais € com o império do curto prazo, a gestdo
de pessoal nas empresas tem buscado, cada vez mais, formulas que permitam
uma distribui¢do do tempo de trabalho para melhor servir aos interesses do
capital. O objetivo ¢é organizar o tempo de trabalho de forma a compatibiliza-
lo com as incertezas da demanda, com a maior utilizacdo do capital constante
e com a diminuicdo dos custos (via reducdo de estoques, de pagamento de
horas extras, entre outros). Além disso, a flexibilizacdo das relagdes
trabalhistas tem possibilitado a individualiza¢do das rela¢des de trabalho, o
controle do tempo do trabalhador de forma unilateral, a intensificagdo do ritmo
de trabalho ¢ o aumento da extensdo do periodo de atividade do trabalhador.
Finalmente, as novas formas de organizagdo do trabalho sdo utilizadas para
aumentar a produtividade e reduzir custos, mas também visam quebrar a
capacidade de resisténcia dos trabalhadores e, conseqiientemente, do
movimento sindical. (DIEESE, 2007, p. 15-16)

E possivel perceber a flexibilizagdo das relaces de trabalho por intermédio
das negociagdes diretas ocorridas entre sindicatos e empresas, bem como pelas continuas
tentativas de modificacdo da legislacdo trabalhista em nivel institucional. Por fim, ela pode se
dar de forma bastante significativa e generalizada, com alteracGes efetuadas pelas imposicdes
unilaterais das empresas, a despeito de qualquer previsdo legal ou negociagéo coletiva (DE
GRAZIA, 2007, p. 149).

Importante destacar que o problema central ndo se resume aos que sdo pro ou
contra a flexibilizacdo, mas sim na auséncia de forcas das organizacGes do trabalho para
confrontarem o capital, evitando que este domine de forma unilateral e absoluta o tempo e a
vida dos trabalhadores (DE GRAZIA, 2007, p. 57).

Quanto ao Brasil, 0 momento histérico no qual a flexibilizacdo da duracéo do
trabalho pode ser percebida foi a ditadura militar. Isso porque o enfraquecimento da classe
operéria era muito eficaz para a manutencdo de um governo autoritario. Ha uma espécie de
amolecimento ou folga na rigidez incutida no direito do trabalho, para que o Estado possa se
manter fortalecido, controlando as massas. A quebra de rigidez do direito do trabalho se
aproveitou da impossibilidade de reacdo por parte da classe trabalhadora e de suas entidades
face a repressdo que marcou a época (RAMOS FILHO, 2012, p. 361).

O governo Collor e, posteriormente, o governo de Fernando Henrique
Cardoso deram um forte impulso nas propostas de desregulamentacdo, flexibilizacdo,
privatizacdo acelerada e desindustrializacéo, por intermédio da adogdo de uma politica de corte
neoliberal. Enquanto a forga de trabalho industrial experimentava seu enfraguecimento, as

modalidades do trabalhador precarizado como subproletariado, terceirizado e subempregado se
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ampliaram. Os parcos direitos trabalhistas conquistados durante varias décadas de luta e agao
dos trabalhadores foram desmontados pelo governo FHC (ANTUNES, 1999, p. 239-240).

Além disso, a mundializacdo do capital apresentou a flexibilidade como
resposta para a reducdo do “custo Brasil” e para elevar o pais a um nivel compativel com a
concorréncia no mercado internacional. Soma-se a isso a flexibilidade estrutural, que afasta a
rigidez da CLT no que se refere & admisséo e demisséo de trabalhadores, pois elas se ddo de
maneira bastante simples, de acordo com as flutuacdes da producdo, funcionando como
instrumento para rebaixar os salarios (DE GRAZIA, 2007, p. 150).

O patronato goza de poderes absolutos para determinar quais sdo os direitos
dos trabalhadores previstos na CLT e na Constituicdo que continuardo sendo respeitados, pois
a ameaca do desemprego ou a necessidade de sair dele d&o a eles tal respaldo. E como se ndo
houvesse legislacdo alguma em defesa dos trabalhadores, fazendo com que a resisténcia
apresentada se converta em ameacas de fechamento da empresa ou de necessidade de
implementacdo de quantias expressivas de demissdes (DE GRAZIA, 2007, p. 153).

Além do mais,

Mesmo onde as mudangas sdo introduzidas por meio de negociac6es, 0 medo
e a impoténcia diante do poder quase absoluto do capital acabam
predominando como mostra o exemplo recente da Volkswagen de S&o
Bernardo. A ‘ousadia’ dos trabalhadores que rejeitaram em assembleia,
praticamente por unanimidade, primeiro o banco de horas (agosto de 2011) e
depois a proposta de redu¢do de 15% nos salarios e na jornada (novembro de
2011), a empresa imediatamente respondeu com 3 mil demissdes. Resultado:
depois de protestos, greve, novas negociacdes, etc., os trabalhadores acabaram
cedendo. Em posicdo de total desigualdade, os trabalhadores, mesmo nos
setores mais avancados e combativos, ndo tém nem meios para verificar a
veracidade das ameacas — sem acesso aos dados contébeis reais da empresa —
nem condicBes para resistir s ameagas ou dar outro tipo de resposta, ainda
mais num quadro em que também os dirigentes sindicais s6 conseguem
movimentar-se na defensiva. (DE GRAZIA, 2007, p. 154)

A flexibilizagdo em si ndo deve ser vista como a grande vila, mas o problema
principal resta determinado pela sua amplitude e modalidade. A forma como esse mecanismo
é aplicado é o que dita quais acordos com modulacédo da jornada séo benéficos aos trabalhadores
ou ndo (DE GRAZIA, 2007, p. 242).

As atuais flexibilizagdes impostas unilateralmente pelo capital ndo melhoram
em nada a expropriacdo do tempo de vida dos trabalhadores. Isso porque a padronizacgdo dos

horérios advinda com a sociedade industrial ndo foi uma reivindicacdo dos trabalhadores, pelo
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contrario, hd muita resisténcia por parte deles. Com ela, o trabalhador precisa estar a disposicao
das necessidades da empresa 24 horas por dia (DE GRAZIA, 2007, p. 242).

Os trabalhadores valorizam situacBes em que a flexibilizacdo da jornada
respeita certas regularidades nos horarios diarios, ao mesmo tempo em que ha um gozo de folga
relativamente constantes por estes. Do contrario, os trabalhadores rejeitam as empresas com
horarios muito diversificados, que mudam toda semana de modo imprevisivel e totalmente a
seu critério (DE GRAZIA, 2007, p. 242).

Assim, a concluséo a que se chega é a de que o problema nédo se encontra na
flexibilizacdo dos horarios, pois os trabalhadores aprovam jornadas maleéaveis. No entanto, a
relacdo capital-trabalho imp@e a jornada fixa e flexivel de modo que apenas a parte detentora
do capital a defina. O fato da flexibilidade se encontrar apenas disponivel para uma das partes
é o real problema. O trabalhador fica a cargo de cumprir rigidamente os horarios conforme lhe
é imposto. E como se estivesse a disposi¢ao 24 horas por dia, ja que pode ser chamado ao labor
a qualquer momento, ndo conseguindo programar 0s demais &mbitos de sua vida (DE GRAZIA,
2007, p. 243).

Outra consequéncia desse tipo de flexibilizacdo é o reforco da
individualizagdo das relagcbes de trabalho. Essa tendéncia de particularizar o trato das
necessidades dos trabalhadores leva a uma maior facilidade na manipulagdo da classe por parte
da chefia, no momento de negociacdo da permisséo de liberacdo do labor para reposicao de
horas devidas (DE GRAZIA, 2007, p. 244).

Ademais,

No Brasil, embora a grande maioria dos trabalhadores ainda continua imune a
acdo das tecnologias mais modernas, a auséncia de mecanismos de
autocontrole sobre as jornadas moduladas, sobre o volume e o ritmo de
trabalho é ainda mais generalizada, atingindo empresas com antigas e novas
tecnologias. Com excecdo das montadoras e algumas poucas empresas nas
quais o sindicato e principalmente a organizacdo e combatividade dos
trabalhadores tém um peso maior, a auséncia de qualquer clausula inibindo ou
limitando medidas de intensificacdo ou flexibilizacdo deixa os trabalhadores
totalmente vulneraveis as decisdes unilaterais do capital. Sem mencionar 0s
inimeros casos em que 0 banco de horas ou outras formas de flexibilizac&o
foram adotados sem nem mesmo terem como contrapartida a reducdo de
jornada. (DE GRAZIA, 2007, p. 245-246)

A flexibilizacdo ocorrida no Brasil € utilizada como um mecanismo a servigo
dos detentores de capital, ressaltando a importancia do aumento da produtividade e da

lucratividade a todo custo. A justificativa seria de que o pais precisa desse tipo de
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posicionamento diante do mercado globalizado que enfrenta. Os trabalhadores sdo maltratados
e colocados em posigdes de fragilidade, sendo obrigados a abdicar de seus direitos para se
manterem ativos no mercado.

O fato é que a flexibilizaco da duracdo de trabalho deveria ser utilizada para
auxiliar na disposicéo de condicdes dignas e salutares de trabalho aos individuos. Todavia, as
empresas se aproveitam desse instrumento para explorar a classe obreira, sugando todas suas
forcas e os deixando em condicdes degradantes de trabalho. O problema entdo néo seria a
flexibilizacdo em si, pois ela poderia ser aplicada de modo benéfico ao trabalhador, mas sim a
forma como a préatica se da. Por isso, o Estado possui um papel importante de limitador de tais
abusos através de fiscalizagdo e regulamentacdo de determinados aspectos dessa relacéo.

Destaca-se que o discurso aqui ndo é condizente com um engessamento da
legislacdo trabalhista, ignorando a possibilidade de flexibilizacdo. Tem-se consciéncia de que
a possibilidade é importante, quando tem como base a preocupa¢do com a manutencdo da
competitividade da empresa no mercado de consumo, independentemente se global ou local.
No entanto, também € relevante o fato de que os trabalhadores ndo podem perder condic¢des de

trabalho ja adquiridas, enfraquecendo o ordenamento justrabalhista.

2.2 Sobre a duracéo de trabalho e suas possibilidades

A duracdo do trabalho pode se dar de diversas formas, dependendo da
regulamentacdo existente em cada pais. Alguns meios de flexibilizacdo podem ser identificados
de forma bastante clara em disposi¢des legais, inclusive internacionais, como a previsao de
jornada em tempo parcial, as horas extraordinarias, dentre outros, que serdo abordados a seguir.

Verifica-se que a jornada de trabalho é importante na qualidade do emprego,
repercutindo na saude e seguranga laboral, além de influenciar no equilibrio entre a vida pessoal
e familiar do individuo, bem como na organizacdo do trabalho no interior da empresa.

A origem etimoldgica da palavra jornada® se encontra relacionada com a

nocdo da palavra em latim die (dia), a qual equivale a palavra italiana giorno, giornata e a

>Sadi Dal Rosso aduz que: “Etimologicamente, jornada deriva do latim dies (dia) e de seus complementos, diurnus
e diurnalis. Em francés encontramos a expressao journée, que procede de jour (dia) e remonta @ mesma raiz latina
dies. Em italiano, temos giorno e giornata, ambos manifestando claramente o débito a raiz latina dies. De maneira
semelhante no espanhol e nas demais linguas latinas. No inglés é conhecido o termo journey. Em principio os
derivados da raiz latina dies que aparecerem nas linguas modernas ndo contém o sentido de tempo de trabalho
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francesa jour, journeé. Independente da lingua, a palavra jornada traz consigo, mesmo que de
modo genérico e indireto, a ideia de tempo de trabalho. Primordialmente, a definicdo de jornada
servia para definir o trabalho realizado durante um dia. Isso porque nas sociedades agricolas,

anteriormente a descoberta da luz elétrica, o labor se dava do nascer ao por do sol.

Na origem, pois, a expressdo jornada estd associada ao trabalho realizado
durante um dia. A medida do tempo de trabalho seria o dia, com base no
‘relégio’ da natureza. Com efeito para sociedade com base agricola e
sociedades que ndo dispdem de meios materiais e tecnoldgicos para vencer a
barreira da natureza, o nascer e o por-do-sol representam limites
intransponiveis para o exercicio do trabalho. Por isso, o tempo de trabalho se
mede pelo dia. O trabalho vai do clarear do dia ao pér-do-sol. (DAL ROSSO,
1996, p. 44)

Com a invencdo da energia elétrica, tais limites puderam ser expandidos,
tendo a organizacao social que limita-los. Assim, ela correspondia ao lapso temporal diario pelo
qual o empregado, por meio de um contrato de trabalho, colocava-se a disposicdo do
empregador. Todavia, sua definicdo semantica deixou de corresponder a essa ideia primaria. A
cultura da lingua portuguesa passou a permitir a associacdo da jornada ao tempo de trabalho
diario com lapsos temporais maiores, COmo 0s semanais, mensais e anuais.

Nesse sentido:

Com o passar dos anos, a expressdo jornada deslocou-se de sua raiz
etimolégica, o dia, para incorporar medidas de tempo inferiores ao limite
natural do sol a sol, bem como periodos de trabalho que tomam como
pardmetros de mensuracdo a semana, 0 Mé&s ou 0 ano. Perpetra-se um
verdadeiro atentado a precisao linguistica. Onde, sendo no portugués, poder-
se-ia afirmar uma ‘jornada’ de 2.000 horas? (DAL ROSSO, 1996, p. 45)

O legislador brasileiro corroborou tal amplitude seméantica, com a previsdo da
jornada semanal no art. 59, § 2., da CLT®. Nos outros paises, a expresso jornada deixou de se
associar ao trabalho, dando espago a expressdes como horario de trabalho e tempo de trabalho
(FONSECA, 2012, p. 16; DIEESE, 2007, p. 16-17).

mas apenas a idéia de tempo em geral. Vale reafirmar, mais uma vez, que jornada com o sentido de medida de
tempo de trabalho é uma particularidade da lingua portuguesa ”. (DAL ROSSO, 1996, p. 44)

6 “Art. 59 - A duracgdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em niimero n&o excedente
de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.
[...] 8 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forga de acordo ou convencao coletiva de trabalho,
0 excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que néo
exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja
ultrapassado o limite maximo de dez horas diédrias”. Disponivel em: Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 22 de novembro de 2015.
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A Organizagdo Internacional do Trabalho traz a definicdo do periodo
correspondente a jornada semanal de trabalho como sendo:

Normal weekly working hours: [...] normal (or regular) weekly hours of work
are understood as the hours of work fixed as such by laws and regulations.
They are taken as indicating the number of hours per week in excess of which
any time worked is remunerated at overtime rates. If the law allows normal
hours of work to be averaged over a specified period, and therefore for an
increase of weekly working time for individual weeks, the mandated average
is reported. (ILO, 2013, p. 3)

Importante enxergar a luta pela reducdo da jornada como uma das
reivindicacdes mais relevantes do mundo do trabalho, visto que ela representa um mecanismo
de contraposicdo a extracdo do sobretrabalho realizado pelo capital. A emancipacdo do
trabalhador depende disso para que os trabalhadores se livrem do dominio do capital, que
advém desde a Revolucdo Industrial, perdurando contemporaneamente com a acumulacao

flexivel do toyotismo e da era da maquina informacional (ANTUNES, 2005, p. 90-91).

A jornada de trabalho ocupa uma posigdo concreta decisiva na relagéo entre
as classes. E o fogo que queima. E a espada que corta. Se para os capitalistas
a capacidade de organizar o trabalho e distribuir os tempos de modo a otimizar
a utilizacéo do capital constante é um fator que faz a diferenca em ambientes
de competicéo intensa, para os trabalhadores é crucial controlar a distribuicdo
dos tempos de acordo com as condigBes particulares de cada um e gerar novos
tempos de ndo trabalho dos quais possam usufruir para o desabrochar pessoal
e coletivo. Qualquer dirigente sindical conhece de experiéncia propria a
centralidade dessa questdo no &mbito das relagBes entre as classes sociais.
(DAL ROSSO, 1996, p. 14)

A partir dessa conceituacdo ja € possivel destacar a importancia da limitacao
da jornada de trabalho na vida dos trabalhadores, sendo fundamental a regulamentagéo por parte
do Estado. Caso contrério, as empresas explorariam a forca de trabalho de forma exaustiva,
degradante e desumana. A jornada de trabalho visa encontrar um equilibrio entre vida
profissional e tempo livre para 0 gozo com a familia e para cuidado com a satde e a qualificacdo
profissional.

A perspectiva da reducdo da jornada de trabalho esta tdo presente que é um

dos pontos nevralgicos a serem defendidos pela OIT, conforme segue:

The regulation of working hours remains a vital issue to the ILO and its
constituents as it lies at the core of the employment relationship. In addition,
the regulation of working time impacts on the protection of the physical and
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mental health of workers; the reconciliation of work and personal life, which
is of growing importance and has a direct impact on employment
opportunities for men and women; and wages, including overtime. (ILO,
2013, p. 4)

A Convencdo n° 1 da OIT de 29 de outubro de 1919 delimitou a jornada em
8 horas diarias e 48 semanais para o setor da inddstria, tendo cinquenta e dois paises como
signatarios. O Conselho da Unido Europeia deliberou sobre a duracdo maxima do trabalho
semanal, inclusive com as horas extras, chegando ao limite maximo de 48 horas para todos 0s
trabalhadores, passando a vigorar em 23 de novembro de 1964 (DIEESE, 2007, p. 22-23).

A partir da década de 1980, nos paises desenvolvidos, e da década de 1990,
nos paises em desenvolvimento, as inovacGes tecnoldgicas, a reestruturacdo produtiva e a
flexibilizacdo do uso do tempo de trabalho apresentaram novos elementos que alteraram a
extensdo e a intensidade da jornada. As novas formas de distribuicdo da duracdo do trabalho
tornaram a discussdo sobre a jornada mais complexa. A titulo exemplificativo, merece destaque
0 banco de horas, o trabalho em domingos e feriados, a terceirizacao, o trabalho temporario, em
tempo parcial, em turnos de revezamento, o trabalho autbnomo e a domicilio, o trabalho
noturno, dentre outros, sendo alguns deles melhor estudados nessa parte da pesquisa (DIEESE,
2007, p. 18).

Dependendo da ocupacdo, pode-se chegar a diferentes horas médias
trabalhadas. Tal heterogeneidade pode ser constatada por meio da regulamentacdo distinta
quanto aos empregados com carteira assinada, os funcionarios publicos e os trabalhadores
domeésticos, por exemplo. No Brasil, os empregados formalmente contratados tém uma jornada
de 44 horas semanais regulamentadas pela CLT (Consolidacdo da Leis do Trabalho) e pela
Constituicdo Federal de 1988. Ja os funcionarios publicos gozam de uma jornada maxima de
40 horas semanais, enquanto a jornada de trabalho dos trabalhadores domésticos, até pouco
tempo atréas, ndo tinha limite maximo. A falta de vinculo empregaticio ou auséncia de sua
formalizagdo faz com que os trabalhadores informais fiquem excluidos da regulamentagéo
legal.

Com isso, os trabalhadores autbnomos, empregados domeésticos, ou sem
carteira assinada e ndo remunerados acabam ndo sendo atingidos pela reducéo da jornada de
trabalho. A Unica categoria ocupacional que gozara de eventual reducéo sera de empregados do

setor privado com carteira de trabalho assinada. De acordo com a OIT?, essa parcela de pessoas

7 Disponivel em: <http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/employment/doc/jornada_brasil_70.pdf>.
Acesso em: 26 de setembro de 2015.
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corresponde a 33,2%, o equivalente a 31,9 milhdes de trabalhadores. Desse montante, 58,6%
dos trabalhadores brasileiros laboravam mais de 40 horas por semana em 2008, enquanto que
41,4% trabalhavam 40 horas ou menos por semana. Assim, calcula-se que a reducéo da jornada
para 40 horas semanais afetaria diretamente 18,7 milhdes de trabalhadores brasileiros.

A média das horas laboradas pelos trabalhadores com carteira assinada foi de
43,9 horas em 2008, quase se equiparando a jornada legal. J& os empregados que tem a jornada
mais longa trabalham o equivalente a 47,1 horas, seguidos pelos domésticos com carteira
assinada, que laboram 44,6 horas. A média para aqueles inseridos na informalidade é mais curta,
uma porque falta trabalho para realizar, mesmo se tratando de subempregos, outra porque
executam trabalhos em tempo parcial, merecendo destaque as mulheres, diante da necessidade
de ajustar seu labor com responsabilidades domésticas e familiares.®

A duracdo de trabalho sempre seguiu um nivel substancial de uniformidade
nas técnicas utilizadas. A maioria dos paises segue 0s padrfes internacionais, tornando bastante
similar a estrutura de sua legislacdo. Isso se da com a limitacdo das jornadas de maneira que
possam ser cumpridas antes mesmo do pagamento de horas extras, e de se extrapolar os limites
adicionais da jornada extraordinaria. Ao identificar tal padrdo, a OIT passou a comparar a
legislacédo referente & duracéo de trabalho em todo o mundo, inclusive os limites de jornadas
semanais (LEE et al, 2009, p. 10).

Isso ndo quer dizer que ndo seja possivel analisar-se as mutacdes do
ordenamento juridico por meio do método interdisciplinar. Tal missdo, por mais dificil que
pareca, deve ser enfrentada pelos juristas preocupados com o confinamento teorico e cientifico
do Direito (OLIVEIRA; BRITO, 2013, p. 343)

Uma alternativa bastante utilizada ao redor do mundo é o trabalho em tempo
parcial. Ele ocorre quando a jornada de trabalho é reduzida de maneira consideravel, chegando
a ser equivalente a menos da metade da normal em alguns lugares. O problema aqui é que mais
uma vez o capital se aproveita para precarizar as relagdes de trabalho.

As politicas sociais e de emprego trazem a tona a promogéo do trabalho em
tempo parcial em alguns paises. Isso ocorre na Europa, como forma de ajudar a inclusdo de
grupos com baixo nivel de representatividade a ingressar no mercado de trabalho. Um exemplo
classico seria o das mulheres, que buscam ajustes de duracdo do trabalho para que haja
igualdade entre os sexos. Ja na Jamaica, 0s incentivos politicos para o trabalho flexivel, como

a vinculacao do aumento no trabalho em tempo parcial a beneficios de seguro de vida e salde,

8 Disponivel em: <http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/employment/doc/jornada_brasil_70.pdf>. Acesso
em: 26 de setembro de 2015.
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licenca para tratamento de saude e férias anuais, sdo 0s maiores incentivos para a
implementacdo do trabalho em tempo parcial. Com isso, inicia-se 0 interesse dos paises em
desenvolvimento nos esquemas de horario flexivel, permitindo aos trabalhadores um grau de
controle sobre as horas laboradas, desde que respeitado um limite minimo determinado (LEE
et al, 2009, p. 133).

Guy Standing tece criticas:

[...] Na maioria dos paises, 0 sujeito que trabalha em regime de meio periodo
é definido como empregado ou remunerado por menos de 20 horas semanais.
Seria mais preciso chaméa-los de supostos trabalhadores de meio periodo, uma
vez que muitos que escolhem ou sdo obrigados a ter um emprego de tempo
parcial acham que tém de trabalhar mais do que o previsto e mais do que sdo
pagos para fazer. Os trabalhadores de meio periodo, muitas vezes mulheres,
gue decaem na carreira, podem acabar mais explorados, tendo que fazer muito
trabalho por tarefa ndo remunerado fora de suas horas pagas, e mais
autoexplorados, tendo de realizar trabalhos extras para manter um lugar de
algum tipo. (STANDING, 2014, p. 35, grifo do autor)

No Brasil, o trabalho parcial varia entre uma e vinte horas semanais, sendo
considerado um subemprego, conhecido como “bico”. Na maioria dos casos, essa op¢ao nao ¢
escolhida voluntariamente pelo trabalhador, sendo imposta pela empresa ou pela falta de
trabalhno em tempo integral. A consequéncia disso é que as relacBes de trabalho sdo
desregulamentadas, ndo havendo que se falar em preservacdo de direitos sociais, uma vez que
séo reduzidos ou inexistentes nesses casos (DE GRAZIA, 2007, p. 47).

O problema é que esse tipo de trabalho é encarado pela empresa e pelos
governos como alternativa para a criacdo de mais empregos ou como opcao para a proposta de
reducdo de jornada. Contudo, a ideia do trabalho parcial confronta a proposta da reducdo do
tempo de trabalho, pois escancara a desigualdade entre a minoria de trabalhadores estaveis e 0s
demais. Além disso, nota-se uma substituicdo entre o trabalho parcial e o trabalho integral, o
que ndo gera novos postos, mas apenas uma intensificacdo do trabalho j& existente (DE
GRAZIA, 2007, p. 47).

Se de um lado se tem o trabalho em tempo parcial, de outro esta a préatica de
horas extraordinarias, ou seja, horas suplementares de labor que extrapolam a jornada regular
diaria. Ha previsdo desse prolongamento da jornada em alguns paises, bem como nas normas
internacionais, desde que respeitadas certas limitagoes.

Da década de 1980 em diante, a reducéo da jornada deixou de ser tendéncia,

uma vez que se encontra diretamente relacionada com o aumento das horas extraordinarias. 1sso
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faz com que cresca cada vez mais a distancia entre a jornada legal e o nimero de horas
efetivamente laboradas (DE GRAZIA, 2007, p. 48).

Observa-se que o estudo da duracdo da jornada laboral exige que seja levada
em consideracdo a dimensdo da jornada total, e ndo apenas a extensao da jornada normal de
trabalho. Esta seria a soma da jornada normal com as horas extras efetuadas. A jornada semanal
normal de trabalho corresponde a estipulada por lei, convencdo ou acordo coletivo, que fixa o
limite maximo de tempo de labor a ser executado, mediante recebimento de uma
contraprestacdo pecunidria. O tempo ultrapassado serd considerado hora extraordinaria,
remunerada através do pagamento de adicional (DIEESE, 2007, p. 20-21).

A dificuldade se encontra na identificacdo do que seria considerada longa
jornada, ainda mais na perspectiva internacional. 1sso se da porque o conceito daquela tida como
extensa € relativo, dependendo da quantidade de horas entendida por bastante para causar
prejuizos a seguranca e a saude dos trabalhadores. O exame da questdo deve compreender a
andlise das horas excedentes a jornada normal prevista na legislacdo vigente, pois se parte do
pressuposto de que as jornadas legais determinam um nivel socialmente aceitavel de tempo de
trabalho. Outro aspecto a ser observado € quando se ultrapassa 0 maximo de horas de labor
além do que € sabido causar consequéncias negativas para os trabalhadores. Aqui se ressalta a
salde e a seguranca do trabalhador como pontos cruciais. E, por fim, deve-se levar em
consideracdo a vontade do trabalhador quanto ao cumprimento das jornadas, podendo ser estas
curtas ou longas (LEE et al, 2009, p. 37-38).

Para os padrdes internacionais, as horas extras devem se sujeitar a um limite,
sem a indicacdo de um nivel em particular. A Unica exigéncia do Comité de Especialistas em
Aplicacdo de Convencbes e Recomendagdes da OIT é que tais limites sejam razodveis e
coerentes no que se refere a prevencdo da fadiga e a garantia de tempo suficiente para que 0s
trabalhadores se dediquem ao seu tempo livre. As legislacdes dos paises geralmente estipulam
limites para horas extras de forma diéria, semanal, anual, ou combinando esses limites (LEE et
al, 2009, p. 18).

Sobre as horas extras, a OIT preceitua ainda que:

The regulation of normal working hours will have little effect on the actual
working hours unless overtime is restricted to reasonable limits. Overtime®

® Para os ingleses, a expressdo overtime se reveste da excepcionalidade que deveria estar atrelada a realizagdo de
horas extras. As horas adicionais podem ser descritas por trés diferentes tipos, quais sejam: o overtime, que
corresponde as horas extras executadas por trabalhadores de tempo integral; a extra hours, que se referem ao
trabalho realizado em tempo parcial e estendido até o limite da jornada integral; e extended hours para as horas
ndo pagas. Acrescente-se ainda as horas modulaveis, que tratam daquelas previstas pela modulagdo do tempo
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can be importante for enterprises by providing them with the flexibility to deal
with fluctuations in demand, seasonal work, or other unpredictable
circumstances. It can also be beneficial for workers (if properly regulated)
where overtime work is compensated with premium pay or days in lieu of time
worked. Nevertheless, it is important that limits are available to prevent abuse
of this measure. Recurrent, consistent, or excessive use of overtime not only
can circumvent working hour legislation on normal weekly hours, but can
have profoundly negative consequences for the physical and mental health of
workers as well as safety in the workplace. Unscheduled overtime or overtime
without advance warning can also have consequences for workers’ personal
or Family lives, which may place additional stress on workers in the
workplace and may not be compensated well enough to cover expenditures
outside (e.g. extra child care, etc.). (ILO, 2013, p. 10)

As leis, convencdes e acordos que normatizam a extensdo das jornadas, bem
como as que limitam as horas extras, buscam firmar regras para que se respeite os padrdes
aceitos e estabelecidos por cada sociedade, nos diferentes momentos historicos. A expressao
“horas extraordinarias” tem como objetivo caracterizar algo excepcional, fora do comum,
singular, sendo esta terminologia utilizada na literatura espanhola e na Constituicao brasileira.
Isso leva a crer que muitos paises se utilizam das horas extras como autorizacdes especiais,
sendo concedidas apenas quando identificados fatos extraordinarios. No Brasil e em alguns
outros paises, 0 uso das horas extras passou a ser cotidiano, sendo a jornada excedida
diariamente (DIEESE, 2007, p. 21).

Ja na Europa, por exemplo, pode-se utilizar de uma determinada quantidade
de horas extras em um dia ou em uma semana, desde que estas respeitem o limite mensal ou
anual, o que impede que sejam prestadas todos os dias ou semanas. A legislacdo ainda prevé,
em alguns paises, a necessidade de autorizacdo prévia de 6rgdo competente para que seja
efetivado o uso de horas extras (DIEESE, 2010, p. 5-6).

O custo fixo da forca de trabalho influencia no uso ou ndo de horas extras
pelo empregador. 1sso porque eles independem do nimero de horas trabalhadas, vinculando-se
apenas a quantidade de trabalhadores contratados. Logo, 0 patronato se preocupa em comparar
0 custo marginal da contratacdo de um novo trabalhador com o do uso das horas extras,
principalmente em periodos de reducdo da jornada normal de trabalho. Assim, quanto menor o
custo fixo da contratacdo e maior o adicional das horas extras, haverd mais chances de
contratag@o de novos trabalhadores (DIEESE, 2007, p. 24-25).

trabalhado além do tempo normal do dia ou da semana e depois compensada com a dispensa de periodo equivalente
ou superior em outro dia (DIEESE, 2007, p. 21-22).
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Inimeras séo as justificativas utilizadas pelas empresas para a aplicacdo de
horas extras como, por exemplo, para ajustar a produgdo em funcdo da demanda e da urgéncia,
além de incentivar a contratacdo temporaria que atende as demandas dos periodos de incerteza,
e servir de complemento aos baixos salarios recebidos pela jornada normal de trabalho. Tem-
se também a supressdo da escassez da mdo de obra qualificada, a otimizacdo do uso do
maquinario e equipamento, com a execucao de reparos e manutengdes fora do horario normal
de labor. Além disso, facilita a supressao de auséncias decorrentes de enfermidade, férias ou
absenteismo (DIEESE, 2006, p. 3).

A sociedade prima pelo crescimento da economia e da produtividade do
trabalho, que devem acontecer pautados em certo grau de consciéncia social, organizagédo
sindical e tradi¢do. A reducdo da jornada normal de trabalho é utilizada para reduzir a jornada
total trabalhada. Contudo, ela sozinha ndo sera suficiente, devendo outras condi¢Ges serem
impostas para reforcar a protecao ao trabalhador. Para tanto, é importante ter em mente que ndo
se pode ignorar a tradicdo e a pratica do uso das horas extras, e o arcabouco legal de
regulamentacdo em que esses fatores estdo inseridos (DIEESE, 2007, p. 28).

O debate deve se ater ndo sé a questdo da reducdo da jornada total trabalhada,
mas também a reducdo da jornada normal de trabalho. Ela é um importante instrumento para
reducdo da jornada total, gerando assim novos postos de trabalho. N&o se pode tolerar
negligéncias na possibilidade de compensagéo por meio do uso de horas extras. Para isso, deve-
se firmar um amplo acordo coletivo nacional de reducdo da jornada normal, ou uma politica
publica nesse sentido, gerando novos empregos e impedindo a compensacao da reducéo pela
utilizacdo das horas extraordinarias (DIEESE, 2007, p. 31).

A aplicagdo das horas extraordinarias no caso brasileiro se da por meio do
ordenamento juridico, tentando respeitar as disposi¢des internacionais e constitucionais nesse
sentido. Nos meses de outubro e novembro de 1988, o crescimento do emprego foi nitidamente
visivel, tendo diversos setores apresentado saldos positivos entre admissdes e demissdes,
mesmo que diante da forte recessdo iniciada no segundo semestre. No decorrer dos anos, 0
aumento das horas extraordinarias seguiu se incorporando a rotina normal de grande parcela da
classe trabalhadora brasileira.

A lei ordinéria traz em seu dispositivo que a prestacdo do servico se limita

pela jornada de 8 horas por dia ou 44 horas semanais, permitindo que o empregador contrate
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horas extraordinérias quando houver motivo de forca maior, servicos inadidveis ou quando sua
inexecucdo acarretar prejuizo manifesto conforme consta no art. 61 da CLT™,

A limitacdo constitucional na jornada de oito horas diarias é contornada pela
previsdo de que o empregador pode exigir do empregado horas extras. O fato de impor limites
ao exercicio desse direito, com a fixacdo de duas horas extras por jornada, ndo altera o fato de
que ha uma ambivaléncia no direito do trabalho inserido na Constituicdo Federal de 1988. O
reflexo disso sdo jornadas exaustivas praticadas de forma mais habitual do que deveria,
extrapolando o limite de dez horas de trabalho, inclusive naqueles casos em que nédo se constata
a necessidade imperiosa. Essa situacdo é ainda mais grave quando a legislacdo oportuniza
praticas nocivas, como o banco de horas, que sdo firmados de forma precarizada, por meio de
contratos coletivos, fruto muitas vezes de coacbes e ameacas, e validados pela jurisprudéncia
trabalhista (RAMOS FILHO, 2012, p. 397-398).

Fato é que o tempo efetivo despendido nas atividades profissionais é bastante
superior a jornada legal. Ha uma expropriacdo do tempo livre pelo capital, ja que ele tenta burlar
as conquistas da classe trabalhadora, evitando a reducdo do seu tempo de trabalho (FONSECA,
2012, p. 152).

Dai porque um dos efeitos da flexibilizacdo e da precarizacdo dos limites
legais da duracdo do trabalho é o uso abusivo das horas extraordinarias pelas empresas, que
com isso criam obstaculos para a efetivacdo dos direitos sociais viabilizados pelas normas de
tempo livre ou de ndo trabalho. O alongamento da duracéao de trabalho é um modo das empresas
intensificarem o labor, implicando na reducao do tempo livre da labuta e no aumento do tempo
a disposicdo do empregador. Essa intensificacdo ocasiona resultados danosos para a sadde do
assalariado, afetando sua integridade fisica e mental, além de suavizar os efeitos de uma
eventual reducdo da jornada no sentido de obstar a necessidade de novas contratacdes
(FONSECA, 2012, p. 155-156).

E importante entdo considerar exaustiva toda e qualquer jornada superior a
dez horas que passa por esse processo precarizador descrito acima. Essa ressalva é importante
para Wilson Ramos Filho (2012, p. 398), uma vez que o direito do trabalho patrio admite
variados regimes compensatérios de jornada. Ele cita como exemplo o sistema de 12 x 36, que

leva o trabalhador a laborar dia sim, dia ndo, o que equivale a uma carga horaria mensal de 180

10 “Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, poderd a duragdo do trabalho exceder do limite legal ou
convencionado, seja para fazer face a motivo de forca maior, seja para atender a realizagdo ou conclusao de
servicos inadiaveis ou cuja inexecugcdo possa acarretar prejuizo manifesto”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em 22 de novembro de 2015.
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horas, estando abaixo das usuais 220; ou entdo quando h& a supressdo de um dia ou mais na
semana conhecidos como “jornada inglesa” ou “semana espanhola”.

Para que houvesse criacdo de novos empregos, seria necessario gque 0S
empregadores respeitassem a utilizacdo das horas extraordinarias em varios pontos, quais
sejam: a criacdo de novos postos de trabalho, mesmo que temporarios, nos momentos de
acréscimo da producdo; protecdo da saude de seus trabalhadores, evitando o0 excesso nas
jornadas; tempo livre para os trabalhadores usufruirem dos bens produzidos em massa e para
seu bem-estar; e a liberacéo dos trabalhadores para que pudessem se qualificar e aprimorar seus
conhecimentos (RAMOS FILHO, 2012, p. 374).

A utilizacdo de horas extras dificulta a criacdo de novos postos de trabalho,
ndo impedindo o crescimento das taxas de desemprego. No Brasil, os trabalhadores realizam
horas extras basicamente pelo fato de que buscam retomar seu antigo poder aquisitivo, e pelo
risco de demissdo. E inevitavel ressaltar as causas disso como a queda da remuneracdo nos
ultimos anos, as altas taxas de desemprego e a pressdo patronal. Para as empresas, 0s motivos
que as levam a se utilizar de tal artificio é a necessidade de ajustar a producéo de acordo com a

demanda e a urgéncia, além de otimizar o uso das maquinas e equipamentos (DIEESE, 2006,
p. 6).

Além disso, desde a Consolidacdo em 1943, se autorizava 0 acréscimo da
jornada diaria de trabalho em no méaximo duas horas, mediante condicGes e
limitagBes de diversas ordens, sempre tendo em vista que tal labor, por
extraordinario, haveria de ser evitado, inclusive para preservar a salde dos
trabalhadores. Tanto é assim que a legislacdo estabelecia a necessidade de
prévia autorizacdo pelas autoridades competentes em matéria de higiene do
trabalho para a utilizacdo do labor extraordinario nas atividades insalubres a
fim de que fossem evitados prejuizos a satde do trabalhador. Exatamente por
ser considerada como extraordinria a prestacao de labor para além das horas
normais contratualmente estabelecidas, a ordem juridica sempre estabeleceu,
todavia, que os empregados ndo sdo obrigados a realizar horas extras, salvo se
existir motivo de forca maior ou nas hip6teses de servicos inadiaveis ou
daqueles cuja inexecucdo cause prejuizo manifesto ao processo produtivo.
Mesmo a doutrina tradicional do Direito Capitalista do Trabalho sempre
reconheceu que tais limitages impostas a liberdade contratual obedeciam aos
imperativos de ordem publica, como fator de preservacdo da saude dos
trabalhadores, diminuindo os gastos publicos para a recuperagdo dos
trabalhadores enfermos pelo excesso de trabalho a que tenham sido
submetidos. Contudo, de modo contraditorio, sob a alegacdo da manutencgédo
dos empregos, se precarizam as garantias legais dos empregados sem
exigéncia de qualquer garantia de emprego aos trabalhadores submetidos ao
banco de horas. (RAMOS FILHO, 2012, p. 374).
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Até 2004, ocorreu a queda nos rendimentos dos trabalhadores, assim como a
elevacdo da taxa de desemprego, o crescimento da execugédo de horas suplementares, e a baixa
criagdo de novos postos de labor com carteira assinada, dando a ideia de que este seria 0
caminho para compensar a perda do poder aquisitivo. No citado ano se percebeu uma leve
melhora nos rendimentos e nos niveis de emprego, diminuindo ao mesmo tempo, a realiza¢éo
de horas extras e a taxa de desemprego (DIEESE, 2006, p. 6).

As horas suplementares perderam sua real aplicacdo no sentido de trabalho
extraordinario, uma vez que deveria ser entendida como uma hora a ser remunerada de modo
diferenciado, ante o prejuizo causado ao trabalhador, tanto pela extensdo quanto pela
desorganizacdo de seu tempo livre. Com a implantacdo do banco de horas, o valor da hora
trabalhada a mais se equiparou com a hora trabalhada a menos (DIEESE, 2011, p. 9).

As alternativas para a jornada de trabalho sdo bastante amplas e
regulamentadas também no Brasil. Impossivel ignorar o fato de que as horas extraordinarias e
demais meios de flexibilizacdo, muitas vezes, dificultam a implementacdo da reducdo da
jornada de forma efetiva, conforme seré disposto mais adiante.

Aqui também ¢é imprescindivel a analise do caso japonés, um dos paises com
maior comprometimento da forca de trabalho com suas funcgées dentro da empresa. E possivel
perceber isso pelos indices de horas suplementares atingidos naquela localidade, tendo estes se
estendido sobremaneira, extrapolando os limites considerados suportados pelo trabalhador de
forma saudavel.

Em 1947, foi implementada a legislacao trabalhista japonesa conhecida como
Lei de PadrBes do Trabalho, que trata dos contratos de trabalho, jornadas, salarios, acidentes,
dentre outros pontos relevantes. A Lei de Bem-estar de Trabalhadores que Cuidam de Criangas
ou Outros Membros da Familia foi incluida em 1995, com o objetivo de promover a
continuidade dos individuos no mercado de trabalho. Referida lei insere a possibilidade de
flexibilizacdo da jornada de trabalho pelos empregadores para, que possibilitem seus
empregadores de cumprir suas obrigac6es familiares (DIEESE, 2007, p. 249-250).

O Japdo possui uma jornada regulada por lei, sendo alterada por acordo
negociado entre empregador e empregado, ou por empregador e sindicato. Ela se limitaa 8 hora
diarias ou 40 horas semanais, ndo se aplicando aos supervisores, gerentes e trabalhadores
temporarios. E possivel laborar mais de 8 horas por dia, desde que respeitada a média mensal
de 40 horas extras. Os trabalhadores entre 13 e 15 anos devem ter a jornada de 7 horas diarias,
com a inclusdo do horério escolar. Ja os de 15 a 18 anos podem vir a laborar até 10 horas diarias,

sob a condicdo de que no dia seguinte sua jornada seja reduzida para 4 horas. Os servidores
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publicos podem vir a trabalhar mais de 10 horas diérias, apenas se existente necessidade
temporaria (DIEESE, 2007, p. 244-245).

E de se reconhecer que o Japdo enfrentou durante a década de 90 uma forte
reducdo da jornada efetiva de labor, com a implementacdo de medidas como a regulacédo e o
aumento dos dias de férias, aumento do adicional de horas extras e limitacdo das mesmas. A
politica japonesa tentou conciliar a reducdo da jornada normal com a reducdo das horas
extraordinarias, sendo a jornada atual correspondente a 40 horas semanais, conforme ja
afirmado acima (DIEESE, 2010, p. 5).

Impossivel ignorar o fato de que as longas e intensas jornadas, as quais 0s
japoneses vém se sujeitando refletem em uma crescente e incessante cobranga por
produtividade e eficiéncia. Dai, advém as reclamac@es de altos niveis de depressao, ansiedade
e estresse (DIEESE, 2007, p. 245-246).

Devido a essas constatacOes e tendéncias, 0 Ministério langou em agosto de
2000 o Guia de Trabalhadores para uma Melhor Saude Mental no Trabalho.
Esse guia estabelece quatro principios para a manutencao da satde mental dos
trabalhadores: autocuidado — o trabalhador deve saber reconhecer e cuidar de
seu estresse; cuidados pelos superiores — melhora do ambiente de trabalho e
aconselhamento por parte dos superiores; cuidado em casa por equipe da
salde do trabalho e cuidado de uma equipe terceirizada — contratagcdo de
profissionais especializados em salde, de instituicbes fora do local de
trabalho. Em fevereiro de 2002, foram estabelecidas as Medidas
Compreensivas de Prevencdo de Desordens na Saude Causadas por Excesso
de Trabalho, que sugerem a diminuicdo da jornada de trabalho (limitando a
jornada extraordinaria a ndo mais que 45 horas mensais), 0 gozo do direito de
férias remuneradas e a pratica continua de controle da satde. (DIEESE, 2007,
p. 246)

Por isso, 0 Japéo ilustra bem a forte relagéo existente entre a jornada efetiva
e as horas extras. Dentre os paises desenvolvidos, ele tem a jornada anual mais longa, que
chegou a 2.426 horas em 1960. A partir desse ano, o pais passou por trés fases para efetuar um
processo de reducdo da jornada. A primeira se deu de 1960 a 1975, momento em que a jornada
apresentou uma forte queda, que, contudo, ndo foi suficiente para retirar a posi¢cdo de pais
desenvolvido com a mais alta jornada de trabalho. O periodo entre 1975 e 1987 corresponde a
segunda fase, em que houve um periodo de estabilidade; e por fim a terceira fase deu-se a partir
de 1988, momento em que ocorreu uma nova queda. Observa-se que em 1987 houve a adogéo
de um novo codigo de trabalho, impulsionando a reducdo. Em 1991 foi publicado um manual
versando sobre férias e horas extras pelo Conselho do Trabalho (DIEESE, 2010, p. 4).
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No caso japonés, as horas extraordinarias sdo negociadas entre trabalhadores
e empregadores ou entre sindicatos e empregadores, por meio de acordo escrito. Elas devem
ser realizadas de forma temporaria, conforme previsao legal, quando ocorridos acidentes ou as
circunstancias excepcionais. Os trabalhadores expostos a condi¢des insalubres, bem como o0s
que exercem atividades subterraneas devem respeitar o limite maximo de duas horas extras por
dia. Das 18h as 22h, as horas suplementares valem 25% sobre a hora normal, enquanto que
entre as 22h e 5h, o0 pagamento vai para 50%. Feriados e domingos das 9h as 22h, o pagamento
sera de 35%, e das 22h até as Oh, ele sobe para 60% do valor da hora normal (DIEESE, 2007,
p. 246).

No Japdo, a jornada extraordindria ndo remunerada é uma pratica muito
comum, estando sua média em torno de 30 horas semanais. As empresas contabilizam as horas
suplementares a partir da primeira hora excedente trabalhada além da jornada normal, pois elas
entendem que seus funcionéarios deveriam laborar as horas extras sem pagamento,
demonstrando assim seu comprometimento e apoio ao resto da equipe (DIEESE, 2007, p. 247).

E de se concluir que o Japdo pode ser um pais modelo de aplicacio de
jornadas extensas de labor, tanto que os japoneses enfrentam muitos problemas com relacéo a
doencas psiquicas relacionadas a sobrecarga de trabalho. Seu comprometimento com a empresa
a que estdo vinculados os levam, em muitos casos, as Ultimas consequéncias, como a morte por
excesso de trabalho (karoshi).

Nas palavras de Zygmunt Bauman: “Os trabalhadores devem desaprender a
dedicacdo ao trabalho duramente adquirida e o apego emocional duramente conquistado ao
local de trabalho, assim como o envolvimento pessoal no conforto desse ambiente”.
(BAUMAN, 1999, p. 120)

Logo, a preocupacdo com as horas extraordinarias € de que o capital a utilize
para ludibriar as imposicGes legais, que buscam firmar limites de acordo com a saude e
seguranca do trabalhador. E importante prestar atencdo as empresas que tentam compensar a
reducdo da jornada com a intensificacdo do trabalho, e com o uso de uma demanda maior de
hora extras por parte dos trabalhadores, anulando os efeitos pretendidos pela redugéo.

Uma alternativa a larga utilizacdo das horas extras, que aumenta o custo,
inclusive nas categorias mais organizadas, majorando o preco em relacdo a hora normal, foi a
compensacdo de horas. Ela possibilitou que os empregadores evitassem novas contratagoes,
ndo efetuando o pagamento das horas extras laboradas, mas sim compensando com folgas

durante a jornada, conforme acordado entre as partes.
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A modulagdo da jornada de trabalho foi uma das mudangas na gestdo do
tempo de trabalho que objetivou intensificar o ritmo do labor, sendo popularizado no Brasil
como “banco de horas”. Ela leva a dispensa de pagamento de horas extras nos periodos de maior
demanda, e evita a contratacdo de novos trabalhadores (DIEESE, 2007, p. 25-26).

A Lei n° 9.601/98* regulamentou o banco de horas. Ela prevé um sistema de
compensacao de horas extraordinarias mais flexivel, possibilitando a adequacéo entre a jornada
do trabalhador com a necessidade de producgdo da empresa, tudo por intermeédio das convencdes
ou acordos coletivos de trabalho. Quando ha um aumento na atividade produtiva empresarial a
jornada pode ser ampliada até o maximo de duas horas diérias durante certo periodo, sem
remuneracao. Posteriormente, elas sdo compensadas com a retracdo da producgéo, por meio de
folgas ou reducéo da jornada diaria até a extingdo das horas excedentes.

A implantacdo do banco de horas enquanto forma de flexibilizacdo do tempo
de trabalho é alvo de varias reclamacdes por parte dos trabalhadores, j& que enfrentam
dificuldades em utilizar as horas trabalhadas a mais, por estar a cargo da empresa sua definigéo
de quando serdo usufruidas, ignorando assim suas necessidades pessoais. Além disso, tem-se a
intensificacdo do ritmo de labor e a queda de sua remuneracao, ante a supressdo do pagamento
de adicionais referentes as horas extraordinarias (DIEESE, 2010, p. 6-7).

Nos lugares em que a compensacao de horas € permitida, ha a necessidade de
protecdo dos trabalhadores da exigéncia de cumprimento de jornadas excessivamente longas.
A possibilidade de variacdo de horarios de labor a que estdo os trabalhadores sujeitos é
substancial e imprevisivel, conflitando com sua vida familiar e sua organizacdo quanto a
alocacdo do tempo. Em alguns paises em desenvolvimento, observa-se uma tentativa de
prevencdo das compensacOes de horas que poderdo ser feitas, desde que estabelecidos

procedimentos para tanto:

Algumas leis, por exemplo, exigem consulta aos representantes dos
trabalhadores ou & inspetoria do trabalho. Na Republica da Coreia, a utilizacéo
de sistemas flexiveis de jornada de trabalho deve ser precedida de um acordo
entre 0s representantes dos empregadores e dos trabalhadores; o limite
semanal médio da Republica Dominicana s6 pode ser estabelecida com a
autorizacdo da autoridade governamental pertinente. Em contrapartida, em
Cingapura, os trabalhadores, individualmente, podem acordar o limite de 44
horas como média para um periodo de duas semanas. (LEE et al, 2009, p. 130)

11 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9601.htm. Acesso em 20 de novembro de 2015.
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Para as empresas, a flexibilizagdo é vista como extraordinéria e benéfica,
ocasionando pressdes patronais para que sejam aceitos acordos de bancos de horas. Para isso,
utilizam-se de diversos artificios, como interrup¢do das negociac¢des nas datas-bases, ameacas
e demiss@es, dentre outros subterfugios. O principal argumento dos empresarios é o da geracédo
e garantia de empregos (DE GRAZIA, 2007, p. 171).

A defesa do banco de horas se da com base na prevencdo das demissdes
decorrentes de sazonalidade. O processo produtivo em algumas empresas flexibiliza-se para
solucionar o problema da empregabilidade. Os resultados dos acordos sdo sopesados com a
conviccdo de que sem eles a situacdo seria muito pior para os trabalhadores. Os sindicatos
acabam aceitando a flexibilizagdo como meio de combate a politica neoliberal e a reestruturacdo
da producdo. Pelas negociac@es, pode-se implantar a reducdo da jornada de trabalho e controlar
as horas extras, por exemplo (DE GRAZIA, 2007, p. 172).

Tal situagdo, quando analisada, revela-se muito oportuna para os detentores
do capital, pois ndo efetuam o pagamento de horas extras, nem empregam nos periodos de
demanda elevada, amoldando a producéo a instabilidade do mercado e ajustando a utilizacéo
do capital sem custos a flutuacdo da producao (DIEESE, 2007, p. 27).

Por outro lado,

Para os trabalhadores, ndo se pode dizer o mesmo, pois perdem a remuneragao
das horas extras, tém o ritmo de trabalho intensificado, véem dificultada a
contabilizag&o, por si mesmos e por fiscalizagdo externa, das horas trabalhadas
e perdem o controle do seu tempo livre, que fica a mercé das flutuagdes da
demanda e do interesse dos empresarios, causando problemas familiares. E
claro que alguns desses problemas podem ser amenizados, se a modulacéo for
feita através de acordos coletivos e se os trabalhadores tiverem capacidade de
negociar condigdes ndo tdo desfavoraveis, como a compensagdo de uma hora
trabalhada ser feita com duas de descanso, ou a defini¢cdo da necessidade do
aviso do trabalho e da compensacdo tendo que ser feita com certa
antecedéncia, ou, ainda, ter a possibilidade de tirar o descanso quando preferir,
inclusive anteriormente a execugdo das horas adicionais. (DIEESE, 2007, p.
27)

Para o empresariado, 0 uso do banco de horas assegura uma produgdo mais
flexivel, seguindo a demanda do mercado e gerando economia nos gastos com o ndo pagamento
das horas extras. Ja o trabalhador ganha com um maior controle de seu tempo, podendo
organizar sua vida conforme suas necessidades e interesses individuais exigem. Na prética, 0s
trabalhadores acabam subordinados as demandas da empresa, ndo tendo garantias de

ressarcimento desses créditos em caso de faléncia ou demisséo (DIEESE, 2007, p. 63).
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A compensacédo de horas é uma ferramenta que pode ser utilizada de forma
benéfica para o trabalhador ou ndo, uma vez que ele pode ser explorado com o exercicio de
horas extras sob a promessa de que serdo compensadas, 0 que pode Ihes custar seu tempo livre
de forma irreversivel. Mas também, pode facilitar nos momentos em que sua vida profissional
precisa melhor se adaptar aos seus outros afazeres, dependendo, entdo, da necessidade do
trabalhador.

No que se refere a fixacdo de uma jornada minima, sob a justificativa de que
deve se ter um limite para a reducdo do trabalho, mister se tenha em conta a satde do trabalhador
e a demanda da mao de obra no sistema de producdo. A preocupacdo até que ponto se deve
reduzir, devendo ser fixado padrdes minimos de jornada podem vir a ser uma questao levantada
diante da discussdo da reducéo da duracdo do trabalho. Isso porque entende-se que o problema
ndo esta na reducdo brusca da jornada, mas sim na aplicacdo de qualquer reducdo. O capital
briga para que a reducdo ndo exista, entéo se tal pratica conseguir sair vitoriosa desse embate,
sua diminuigdo ndo se dard sem critérios. Ou seja, caso esta tenha sucesso, passa-se entdo a
discussdo acerca de parametros limitadores de referida reducao.

Nesse interim, € de se observar que a reducédo de jornada de trabalho para dar
certo deve seguir alguns pontos importantes. Um deles se refere a sua amplitude, que precisa
ser significativa e aplicada em curtissimo periodo. I1sso porque uma reducéo de poucas horas na
semana e aplicada gradualmente é facilmente absorvida pela reorganizacdo do trabalho e pelos
novos processos tecnoldgicos. Elimina-se as potenciais novas contratacées, intensificando-se o
labor e nada mais (DE GRAZIA, 2007, p. 253).

O diagnéstico de Giuseppina de Grazia ante a pesquisa realizada em algumas

empresas foi a de que:

Nesse sentido, a pratica de diversas empresas que fizeram acordos no Brasil e
as declaracbes do representante de recursos humanos entrevistados,
mostrando como é perfeitamente possivel manter o mesmo nivel de producao
com o mesmo numero de trabalhadores, apesar da diminuicdo de 4 horas
semanais levantam duvidas sobre a eficacia de uma reducdo de 44 para 40
horas. Mesmo considerando a disparidade de condicfes entre os diversos
setores de economia brasileira, assim como dentro do mesmo setor, é possivel
afirmar que o desenvolvimento das forcas produtivas permite uma redugéo
bem maior no tempo de trabalho, que — levando em conta apenas as condi¢des
objetivas ja dadas — poderia perfeitamente situar-se em torno de 30 horas
semanais, como reivindicado por alguns setores do movimento sindical. Uma
jornada entre 30 e 32 horas semanais (5 dias de 6 horas ou 4 dias de 8 horas)
teria certamente um impacto decisivo no enfrentamento do desemprego e
traria, ai sim, uma mudanca significativa nas condicdes de vida e trabalho.
(DE GRAZIA, 2007, p. 253)
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E necessario que a reducdo da jornada ocorra em uma proporcao significativa
e generalizada para se constatar a sua eficacia. Desse modo, exige-se a intervencdo estatal,
enfrentando assim a hostilidade da maioria das empresas, bem como a desconfianca dos
movimentos sindicais e até dos préprios trabalhadores, com medo das contrapartidas, como a
flexibilizagdo nos horérios ou a reducéo salarial (DE GRAZIA, 2007, p. 235).

Observa-se entdo que:

O limite de 40 horas, no entanto, ndo tem sido visto apenas como um estimulo
para a geracdo de empregos, mas tem sido reconhecido como contribuigdo
para um conjunto maior de objetivos, inclusive, em anos recentes, o
aprimoramento do equilibrio trabalho-vida. Tem-se tornado gradualmente o
modelo de jornada de trabalho aceitavel em muitas jurisdi¢des e, no &mbito
internacional, consolidou-se no contexto substancialmente diferente do
comecgo da década de 1960, quando foi apontado como ‘um padrio social a
ser alcangado por etapas, se necessario’ na Recomendacdo de Reducdo da
Jornada de Trabalho, 1962 (n.° 116). (LEE et al, 2009, p. 9)

O mercado de trabalho tem a seu dispor cerca de 12 milhdes de trabalhadores
brasileiros desempregados, além daqueles que ndo fazem parte das estatisticas oficias. Para essa
quantidade de tempo de ndo-trabalho disponivel, acredita-se que uma jornada de trabalho em
média de 30 horas semanais certamente ajuda na distribuicdo mais equanime do volume total
de labor entre a populacdo economicamente ativa (DE GRAZIA, 2007, p. 254).

Logo, partindo do pressuposto de que é possivel comprar e vender a forca de
trabalho pelo seu valor, sendo este determinado pelo tempo de trabalho necessario para sua
producdo, o operario deveria trabalhar 6 horas diérias. Essa seria a parte necessaria de sua
jornada, a qual, se mantidas inalteradas as demais circunstancias, seria uma grandeza dada. No
entanto, esta ndo seria a grandeza da propria jornada de trabalho. Isso porque a jornada de
trabalho é uma grandeza variavel. Uma parcela se da para reprodugdo continua do proprio
trabalhador enquanto que sua grandeza total varia com a extensao ou duragdo do mais-trabalho.
Nesse caso, a jornada de trabalho é determinavel e indeterminada (MARX, 2013, p. 305-306).

Assim, aposta-se em uma jornada minima de 6 horas diarias ou 30 semanais
para que o trabalhador consiga gozar de um tempo livre para se dedicar as demais areas de sua
vida. A intencdo € acompanhar a evolucdo da duracdo do trabalho até esse marco, sendo
considerada uma grande vitoria, caso seja atingida. Isso porque acredita-se que a partir do

momento em que se visualize uma efetiva emancipacdo do trabalho, as partes da relacdo



84

trabalhista conseguirdo efetuar negociacdes coletivas sem tanta intervengéo estatal, visando
sempre a melhoria das condic¢des para ambos os polos da relacéo.

As empresas afirmam que é dificil conviver com o engessamento das leis
trabalhistas, mas fato € que a protecdo normativa € fruto da necessidade em ver garantidos o0s
direitos sociotrabalhistas. Com o respeito aquilo que ja foi até aqui adquirido, bem como com
a consideragdo das vontades dos trabalhadores, entende-se possivel uma flexibilizacdo por
intermédio de negociacdes coletivas. O equilibrio da relacdo de trabalho é que ditara as regras.
Caso este venha a ser desrespeitado, o Estado deve se manifestar para proteger a parte

hipossuficiente, como vem fazendo, ou a0 menos tentando, até entao.

2.3 A experiéncia francesa

A Franca foi o primeiro pais a regulamentar a reducao da jornada de maneira
categorica, sendo sua analise essencial para o debate aqui travado. E possivel perceber que,
apesar de suas peculiaridades, a experiéncia francesa tem muito a ensinar, levando a um estudo
mais aprofundado dos efeitos e resultados que a criacdo de uma lei poderia surtir no mercado
de trabalho.

A luta pela jornada de 35 horas semanais € um dos pontos nevralgicos a serem
discutidos na atualidade, visto que ha uma preocupagdo com a criagdo de mais empregos, além
de proporcionar aos trabalhadores condicdes dignas de labor. E claro que ha também uma
inquietacdo com a questdo da concorréncia global em que as empresas estdo inseridas, sendo
este um dos maiores empecilhos para a aceitacdo de politicas publicas de reducéo da jornada.

O patronato teme perder sua competitividade, o que deve ser levado em
consideracdo para que haja uma reducéo efetiva da jornada, que consiga atingir seus efeitos de
forma integral. E importante evidenciar, em meio as discussdes sobre a reducgéo, que a jornada
de trabalho francesa tem muito destaque no mundo, pelo seu processo e seus resultados, o que
justifica a riqueza de detalhes na analise deste pais em questdo. Por isso, apresenta-se uma
investigacao histdrica de como ocorreu essa evolugéo no debate referente a duracao do trabalho.

Para Karl Marx, a Franga seguiu no mesmo caminho que a Inglaterra. L4 a
Lei das 12 Horas foi implementada devido & Revolugdo de Fevereiro, mas de forma mais
defeituosa que a original inglesa. Todavia, é possivel ressaltar algumas vantagens peculiares, ja

que ela conseguiu fixar a jornada de trabalho para todos os ateliés e fabricas sem distin¢do, ao
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passo que a legislacao inglesa precisou ceder a pressdo das circunstancias, correndo o risco de
se perder em imbroglios juridicos: “a lei francesa proclama como um principio aquilo que a
Inglaterra conquistou apenas em nome das criancgas, dos menores e das mulheres, e que sé
recentemente foi reivindicado como um direito universal”. (MARX, 2013, p. 371-372)

Por isso, dizem que a historia da reducdo da jornada de trabalho na Franga é
reflexo do jogo de forcas entre os trabalhadores, os sindicatos, as empresas, 0 Estado e 0s
demais grupos sociais representativos da sociedade. As diversas lutas, bem como mobilizacGes
de varios setores, além do papel de regulamentacdo do Estado levaram a reducao do tempo de
trabalho a metade ao longo do ultimo século, isto é, ao final do século XIX foram mais de 3 mil
horas anuais e por volta de 1.660 horas no inicio do século XXI (DE GRAZIA, 2007, p. 79).

A reducdo de jornada na Franca se deu gradualmente: 12 horas por dia em
1848, 48 horas semanais em 1919. Até que, em 1936, 0 movimento operario conquistou o
direito a 40 horas semanais, sendo esta aplicada efetivamente apds meio século. Desde entdo,
até os anos 1980, a reducdo anual ocorreu por meio de negociagdes em alguns setores, bem
como com o aumento do periodo de férias, indo de duas semanas em 1946 para trés em 1956,
e quatro em 1969. Ja as horas diarias foram para 10 horas por dia em 1990 (DE GRAZIA, 2007,
p. 79).

Em 1936, a esquerda francesa comecgou a defender a redugdo do tempo de
trabalho como caminho para melhoria das condi¢fes laborais e de vida. Seria uma forma de
diminuir o desemprego, visto que a reducdo da jornada levaria os empregadores a contratar
mais trabalhadores. A direita, por sua vez, se manifestava contraria a reducdo, argumentando
ser necessario o resgate do valor social do labor. Procurava eliminar a ideia de que o progresso
tecnoldgico diminuiria parte da atividade profissional. Com isso, é possivel perceber que a
discussao referente a duracdo do trabalho é tanto politica quanto econémica. A oposicdo entre
direita e esquerda fazem da luta pelas 35 horas algo profundo e vital (FONSECA, 2012, p. 106).

A mudanca da jornada de trabalho na Franga comegou de maneira mais
intensa em 1982, com a medida de reducéo da jornada normal de trabalho de 40 para 39 horas
semanais, possibilitada a flexibilizagdo do tempo de trabalho pelas empresas. Contudo, tal
reducdo ndo apresentou os resultados esperados em termos de melhoria da qualidade de vida
dos trabalhadores, muito menos na geracdo de empregos (DIEESE, 2007, p. 202).

As duras criticas sofridas pelo decreto, feitas por setores de esquerda e de
centrais sindicais, focavam na falta de vantagem da reducdo de apenas uma hora para os
trabalhadores. A alegacdo aqui era de que as empresas compensavam a hora reduzida sem

efetuar novas contratacdes, ja que o numero de empregos criados era insignificante. Ao invés
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de contratarem, preferiam cortar as pausas e intensificar o ritmo de trabalho (DE GRAZIA,
2007, p. 79).

O governo socialista de Miterrand além de reduzir, em 1982, a jornada de 40
para 39 horas por semana, limitou ao maximo de 130 horas extras anuais, € instituiu a quinta
semana de férias, fixando as normas para a flexibilizacdo do tempo de trabalho. Outrossim,
previu que a partir de dezembro de 1983 fosse aplicada 35 horas para turnos continuos. Em
consequéncia disso, houve uma forte oposicao patronal, tendo impedido uma reducao maior do
tempo de trabalho, conforme reivindicacgéo de parte dos sindicatos. Eles lutavam pela aplicacédo
do objetivo inicial do proprio governo, que seria a unificacdo dos operarios franceses com 0s
operarios alemé&es em torno das 35 horas (DE GRAZIA, 2007, p. 79).

A intencdo de tornar as empresas francesas mais competitivas no mercado
internacional fez com que o governo de Miterrand tomasse medidas de incentivo a
flexibilizacdo. No final da década de 1980, as dificuldades de adequacdo ao mercado, além dos
grandes déficits em conta corrente, justificaram o alinhamento a politica neoliberal por parte
dos governos de esquerda e direita, os quais se alternavam no poder (DE GRAZIA, 2007, p.
80).

A consequéncia disso foi a transferéncia de 10% da renda dos salérios para
os lucros do capital, bem como o aumento do desemprego. Ao contrario dos demais paises,
como a Alemanha, que avancaram na reduc¢do da jornada, a Franga abandonou qualquer politica
nesse sentido, elevando a duracdo do trabalho em decorréncia dos recursos destinados as horas
extras e a flexibilizacdo (DE GRAZIA, 2007, p. 80).

A partir da década de 1990, a Franca passou a se destacar pela implementacgéo
de algumas leis com o objetivo de estipular a jornada de 35 horas em todo o pais. Para isso, ela
iniciou com a Lei Robien em 1996, sequida pelas Leis Aubry | e Il, as quais serdo devidamente
explicadas a seguir.

O inicio dos anos 1990 foi marcado por um novo processo de negociacao
sobre a duracdo do trabalho na Franga. O crescimento do desemprego estrutural levou o governo
a tentar uma reducdo da jornada de 40 horas semanais para 39, o que gerou uma intensificagcdo
do trabalho, e consequentemente um aumento da produtividade. A partir dai o governo de
Lionel Jospin resolveu reduzir a jornada para 35 horas, combinando a participacdo dos atores
sociais com mudancas legislativas. Tal alteracdo se daria por meio de uma reducdo ampla e de
uma sO vez, reduzindo a possibilidade de ocasionar uma compensacdo com 0s ganhos de

produtividades e de dispensar novas contratacoes (DIEESE, 2010, p. 6).
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A Lei Robien de 1996 foi o primeiro passo em direcéo a jornada de 35 horas.
A pauta politica da década de 1990 colocava a reducéo da jornada no centro da discussdo sobre
a geracao de empregos. O encorajamento das empresas para a reducdo da jornada e a criacao
ou manutencdo dos empregos, em troca de isencao de encargos sociais, foram o ponto marcante
de referida lei. O fato da iniciativa partir das empresas foi alvo de fortes criticas pelos sindicatos.
Isso porque a lei exigia um namero de contratacfes proporcional a reducdo da jornada, isto &,
10% de reducéo equivalia a 10% de contratacdo. O resultado foi a aderéncia de 3 mil empresas
a reducao em 2 anos (DE GRAZIA, 2007, p. 82-83).

A eleicdo de Jospin no ano seguinte ocorreu com o enfoque no discurso de
combate ao desemprego pela reducdo de jornada. Ele deu um impulso decisivo para a
legitimidade da proposta e para a reducdo do tempo de trabalho pelo Legislativo (DE GRAZIA,
2007, p. 82).

Entdo, é de se afirmar que:

A Lei de 11 de junho de 1996 (lei Robien) marcou o retorno da discussdo da
reducdo da jornada de trabalho. A negociacdo desdobrou-se até o final de
1997, no governo de Lionel Jospin, por meio da ‘Conferéncia Nacional sobre
0 Emprego, o0s Salarios e o Tempo de Trabalho’. A proposta explicitada foi a
criagdo de empregos via reducdo do tempo de trabalho de 39 para 35 horas
semanais ou seu equivalente de 1.600 horas anuais. As 35 horas deveriam ser
atingidas a partir do ano de 2000 nas empresas com 20 ou mais trabalhadores;
e de 2002 para as empresas com menos de 20 trabalhadores e/ou para o setor
publico; até essas datas, as empresas poderiam negociar as formas como essa
reducdo se daria, atendendo as limitagdes definidas em lei. (DIEESE, 2010, p.
6-7)

Destaca-se que a ideia do governo de que a Franca sempre dispunha de um
ganho de produtividade para ser negociado, sendo este apropriado pelos trabalhadores, levava
a crer que nao havia um ganho extra de produtividade que pudesse ser utilizado para garantir
uma reducéo da jornada de trabalho sem reducdo salarial. Assim, a negociacao se deu com base
na isencdo das empresas de contribuir para a seguridade social dos trabalhadores, em troca da
criagdo e manutencgédo dos empregos (DIEESE, 2010, p. 7).

Contudo, o desemprego continuava crescendo, alcangando 12,3% da
populacdo economicamente ativa em 1997. Para os jovens, 0s numeros eram de 28,9%. As
discussbes se voltaram para a necessidade de uma nova lei que atingisse todo o movimento
operario, implicando em uma redugdo significativa e aplicada de uma s6 vez. Desse modo, a
garantia das modalidades de implementac&o poderia ser negociada em cada empresa ou setor
com os representantes dos trabalhadores (DE GRAZIA, 2007, p. 83).
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Em 1997, a esquerda retornou ao poder, fortalecendo a ideia de que deveria
haver uma intervencdo do Estado de forma mais ativa no combate ao desemprego, que
superasse as até entdo ineficazes politicas anteriores. O estimulo ao didlogo entre as forcas
sociais e uma reorganizacao do trabalho, associados a reducdo da jornada, além da articulacao
com negociagdes descentralizadas por empresas e ramos de produgéo, foram precisos para que
essas intencodes se solidificassem (DE GRAZIA, 2007, p. 231).

Importante frisar entdo que a Franca ¢ exemplo de como a extenséo da jornada
de trabalho precisa da mobilizacéo da classe dos trabalhadores. Os altos e baixos pelos quais a
reducdo da jornada passou ocorreram quando a esquerda assumiu o0 governo e tentou adotar
medidas que visavam barrar o desemprego e a flexibilizagdo do Direito do Trabalho. Ja a elei¢do
de um governo de direita trouxe o alinhamento ao ideario neoliberal, incutindo a ideia de
trabalhar mais, refutando as condi¢cdes minimas de dignidade do trabalho em detrimento da
plena ocupacgdo (FONSECA, 2012, p. 114-115).

A experiéncia francesa ganhou destaque no final dos anos 1990 na Europa.
Isso porque ela foi na contramao das politicas de ideario neoliberal e de desregulamentacéo
predominantes a época. Resolveu-se naquele pais implantar a “Lei de 35 Horas”. Houveram
avancos, que foram acompanhados também da anualizacdo da jornada. A exigéncia imediata
de respostas as variacdes da demanda por meio de uma organizacgdo flexivel do trabalho, com
jornadas variaveis e sincronizadas de acordo com o ritmo de producdo da empresa a cada
momento e seu volume, coaduna com a ideia de melhor adaptacdo do trabalho a ordem
produtiva pds-fordista (DE GRAZIA, 2007, p. 19).

Como resultado, surgiu a Lei Aubry I, que tinha esse nome em homenagem a
ministra do Trabalho, Martine Aubry. Ela foi implementada em 1998 e 1999, o que levou a Lei
Aubry 1, que entrou em vigor em janeiro de 2000. Enfim, a jornada de trabalho foi oficialmente
limitada a 35 horas semanais, e deveria ser implementada em todas as categorias e setores até
2004 (DE GRAZIA, 2007, p. 83).

Enquanto nos outros paises a intervencgéo estatal é limitada prioritariamente
ao incentivo as negociagdes ou a fixacdo de referéncias de duracdo méxima ou minima do
tempo de trabalho, na Franca predomina a ideia de que a duracdo legal é fixada pelo Estado.
Por isso, a Lei Aubry representa o novo, visto que fixa, a0 mesmo tempo, 0s parametros gerais
para todo o pais, e impbe a necessidade da complementacdo por meio de negociagdes
descentralizadas nas empresas ou categorias profissionais, entre 0s representantes dos
trabalhadores e o empresariado (DE GRAZIA, 2007, p. 230).
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Como consequéncia houve bastante resisténcia e ataques por parte do
patronato, enquanto que as organizagdes sindicais e de esquerda também manifestaram seu
descontentamento por acreditar que a jornada deveria ter sido reduzida para 32 horas, com uma
legislacdo mais rigorosa. As posic¢Bes dentro do governo também ndo eram unanimes, havendo
posturas divergentes entre os diversos grupos de coalizdo (DE GRAZIA, 2007, p. 83).

As Leis Aubry | e Il sdo os modelos legislativos de redugdo da jornada mais
recentes no mundo. Elas sdo utilizadas como paradigma por varios paises na tentativa de
implementar uma reducdo da jornada que beneficie tanto as empresas quanto os trabalhadores.
Por isso, entende-se como necessario uma analise mais aprofundada de ambas as leis, bem como

dos efeitos e resultados alcancados até entdo.

a) As Leis Aubry 1 e 1l

A primeira Lei Aubry veio para tentar impor as 35 horas como limite maximo
da jornada na Franca, a partir do ano 2000, de modo facultativo. Contava-se com a adesao das
empresas em troca de beneficios assistenciais.

Ela'? foi promulgada em 13 de junho de 1998, sob o n® 49.461, objetivando
estimular a criacdo de empregos. Estabelecia o ponto de partida para a contagem das horas
extras a jornada regular reduzida de 39 para 35 horas, sendo facultativa e servindo como
orientacdo e incentivo para as empresas. Contava-se com a adesdo destas em troca de beneficios
assistenciais. (DE GRAZIA, 2007, p. 83).

E estabelecida entdo a jornada semanal de 35 horas, que seria aplicada a partir
de 1° de janeiro de 2000 nas empresas com mais de 20 trabalhadores, e em 1° de janeiro de 2002
para as empresas com menos de 20 trabalhadores. A promulgacdo revelou-se como ponto de
partida para que as negociacbes comecassem a ter validade, estando a concessdo das
compensac0es fiscais concedidas as empresas atreladas a entrada em vigor da lei.

Referida lei garantia beneficios assistenciais as empresas que aderissem antes
das datas acima citadas, por meio de acordo ou convencao coletiva, com excecao das empresas
que recebiam assisténcia do Estado ou ainda os proprios organismos publicos dele dependentes.

A reducéo deveria ser de no minimo 10%.

12 Disponivel em:
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000558109&date Texte=&categorieLien=id.
Acesso em 19 de setembro de 2015.
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Os acordos coletivos firmados por empresa ou setor determinavam qual das
diferentes modalidades de reducdo das horas trabalhadas deveriam ser aplicadas aquela
realidade. Os delegados sindicais, via de regra, Sd0 responsaveis por negociar com 0S
empresarios. Contudo, ante a auséncia de representacao sindical em grande parte das empresas,
a lei impde que um ou mais trabalhadores, expressamente indicados, fagam as vezes das
organizacdes sindicais representativas em plano nacional. Isso também se aplica quando ndo ha
acordo coletivo de categoria. Tais trabalhadores, assim como os delegados sindicais, gozam
inclusive de protecdo contra demissao.

As empresas podem se comprometer a aumentar as contratacbes por um
periodo estipulado em contrato, o qual ndo pode ser inferior a dois anos, a partir da Gltima
contratacdo realizada. Os incentivos dados as empresas por meio de acordo com o Estado tém
validade de trés anos, a contar da data da efetivacdo do acordo coletivo, podendo ser
prorrogados por mais dois, de acordo com a avaliagdo dos resultados alcangados, totalizando
cinco anos.

Logo,

[...] Consistem em deducgdes (decrescentes a cada ano) no montante de
encargos sociais pagos normalmente pela empresa. Para ter direito a deducéo,
a reducdo do tempo de trabalho deve ser de pelo menos 10%, com um minimo
de contratacfes equivalente a 6% do nimero de trabalhadores existentes na
empresa. As deducGes sdo maiores quanto maior for a reducdo da jornada e
maior 0 nimero de empregos criados ou mantidos. Assim se a RJT for de 15%
e as admissdes de pelo menos 9%, maior sera o beneficio. Os mesmos
percentuais se aplicam em casos de empregos mantidos nas empresas com
demissoes ja planejadas por motivos econémicos. Tanto as novas contratagdes
como a interrupcao das demissfes devem manter-se por um minimo de dois
anos. (DE GRAZIA, 2007, p. 84)

A reducdo do tempo de trabalho pode ser utilizada para evitar demissbes
coletivas diante de razGes econdmicas por meio de acordo das empresas ou instituicdes. A
determinacéo de numero de postos de trabalho a serem preservados deve ser equivalente a pelo
menos 6% da forca de trabalho. A empresa consegue um aumento da ajuda quando reduz e n&o
demite.

Desse modo, dispde o inciso V do artigo 3° da referida lei:

Article 3 - V. - Dans le cas ou la réduction du temps de travail permet d'éviter
des licenciements prévus dans le cadre d'une procédure collective de
licenciement pour motif économique, I'accord d'entreprise ou d'établissement
détermine le nombre d'emplois que la réduction du temps de travail permet de
préserver. Ce dernier doit étre équivalent a 6 % au moins de I'effectif auquel
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s'appligue la réduction du temps de travail. Si I'entreprise réduit de 15 % la
durée du travail, et s'engage a préserver un volume d'emplois équivalent a 9%
au moins de I'effectif auquel s'applique la réduction du temps de travail, elle
bénéficie d'une aide majorée.

O inciso VI desse mesmo artigo traz a possibilidade de aumento da ajuda,
caso a empresa se comprometa a elevar o emprego ao minimo obrigatorio. Essa possibilidade
também se aplica para aquelas empresas que visam a contratacéo de jovens, pessoas portadoras
de deficiéncia, ou que enfrentem dificuldades especiais no acesso ao emprego, especialmente
os desempregados de longa duragdo, além das micro e pequenas empresas como forma de
incentivar ainda mais a ades&o. Outro decreto determina as demais condicdes de aplicacao deste
artigo, incluindo o montante das ajudas e sobretaxas.

Insta salientar que a isencdo do governo so era devida aqueles que reduzissem
a jornada sem modificar o modo como o tempo de trabalho era definido antes da redugé&o. Isto
é, deveriam ser mantidas as pausas, os dias de feriado, o tempo de formacdo e os
disponibilizados para troca de roupa. SO para ilustrar, caso houvesse uma jornada de 5 horas
por més para formacdo, dentro da jornada regular de 39 horas, esse tempo ndo poderia ser
excluido e transformado na reducéo (DIEESE, 2010, p. 7).

Nos acordos podem constar que as horas reduzidas seréo transformadas total
ou parcialmente em dias de repouso. A intencao aqui é de contemplar em parte a escolha da
empresa e em outra a dos trabalhadores. Ademais, o trabalho parcial sofre um incentivo por
meio do abatimento de 30% dos encargos sociais as empresas que criam vagas de emprego
nesse regime (DE GRAZIA, 2007, p. 84).

Os acordos coletivos ou 0s costumes também determinam se o tempo
utilizado para refeicGes e vestuario, além dos periodos inativos decretados pelo comércio ou
indUstria, serdo remunerados. A justificativa seria a de que a lei fixa como tempo de trabalho
efetivo aquele em que o trabalhador fica a disposicdo do empregador, obedecendo suas
diretivas, sem poder exercer livremente suas atividades pessoais (DE GRAZIA, 2007, p. 84).

E estabelecido também um periodo de 11 horas consecutivas de repouso
cotidiano, com as ressalvas previstas em acordos ou convencgoes. A intencdo era estar de acordo
com a diretiva europeia de novembro de 1993. Outro repouso seria a pausa de 20 minutos a
cada 6 horas de trabalho. Além disso, fixa-se a data de 30 de setembro de 1999 para avaliar a
aplicacdo da lei por todas as partes envolvidas, visando fornecer os subsidios ideais para a
elaboracdo da lei definitiva (DE GRAZIA, 2007, p. 84).
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A nova lei introduziu a figura do mandatério sindical, j& que antes a realizacdo
da negociacao por setor ou interprofissional era feita na presenca de um delegado sindical. No
entanto, com a possibilidade de negociacdo da reducdo da jornada pela empresa, surgiu o
empecilho de que ndo haviam delegados nos pequenos e médios estabelecimentos, motivo pelo
qual se criou a figura do mandatario. Seu objetivo era fazer parte das negociagdes no caso de
nédo haver delegado sindical ou representante eleito pelos trabalhadores (DIEESE, 2010, p. 7).

Esse foi o primeiro passo para que a lei que trata da reducdo da jornada de
trabalho fosse implementada na atual conjuntura global. A Franca tomou a iniciativa por meio
da primeira Lei Aubry, impondo uma série de limitagdes que visam o beneficio da qualidade
de vida do trabalhador.

Ja a Lei Aubry 11*3, promulgada em 19 de janeiro de 2000, estabeleceu as 35
horas semanais como sendo a jornada oficial da Franca. O objetivo era de universalizar até 2004
sua aplicacdo aos cerca de 5 milhGes de servidores publicos e aos mais de 16 milhdes de
trabalhadores privados. Essa lei segue os principais pontos da lei definitiva.

O lancamento da Lei Aubry em 2000 se deu com a inclusdo das principais
tendéncias nos acordos de reducdo. Houve uma mudanca radical daquilo que havia sido
proposto, uma vez que nesta segunda etapa foi oferecida ajuda financeira para todas as
empresas, independentemente do cumprimento ou ndo das regras. A reducdo para as 35 horas
e o limite de hora extra foram mantidos (DIEESE, 2010, p. 8).

O que muda em comparacdo com a Lei Aubry | € que a definicdo de trabalho
efetivo inclui o tempo para lanche e pausas, assim como 0 tempo para vestuario.

O pagamento das horas extraordinarias deve ser efetuado em 25% para a 362
a 392 hora, podendo ser compensadas em repouso, a menos que conste no acordo o pagamento
em dinheiro. J& da 40% a 432 horas, a majoracdo deve se dar em 50% em dinheiro ou repouso.

Para 0 ano de transicdo - 2000 para as empresas com mais de 20 trabalhadores
e 2002 para as menores -, as horas extras realizadas entre 36% a 392 hora sdo majoradas apenas
em 10%. As horas extraordinarias devem respeitar o limite de 130 horas ao ano, ressalvado
condicdo diversa fixada em acordo. Caso haja a admissao da anualizacdo, o limite devera ser
considerado de 90 horas. Apenas permanecera o teto de 130 horas se forem mantidos os
patamares limitados entre minimos semanais de 31 horas, para periodos de baixa producdo, e

méaximo de 39 horas, para periodos de pico.

13 Disponivel em: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000398162. Acesso
em 21 de setembro de 2015.
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Respeitado o limite de 22 dias por ano, a lei mantém o chamado compte
épargne-temps (CET), que nada mais é do que uma espécie de banco de horas. Esse recurso
estava previsto na lei de 1994, possibilitando a acumulacéo de horas para serem compensadas
como licencas remuneradas.

A modulag&o da jornada pode ser definida por acordo coletivo na empresa ou
categoria. Ela devera respeitar as 35 horas semanais, podendo ser aplicada nos horérios
individuais ou coletivos. Devera ser observado também o limite de 10 horas diarias ou 48 horas
efetuadas dentro da mesma semana, exceto casos excepcionais em que é permitido o teto de 60
horas. A média de 44 horas semanais ndo pode ser ultrapassada em um periodo de 12 semanas
consecutivas. A empresa deve avisar o trabalhador da alteracdo de horéarios com 7 dias de
antecedéncia, salvo quando houver justificativa.

O repouso semanal deve ser de 35 horas consecutivas, estando a criacdo de
turno sujeita a implementacao por acordos com as empresas, e ndo mais unicamente por meio
de acordos amplos de setor.

Os quadros técnicos e executivos chamado de cadres sdo divididos em trés
categorias, quais sejam: os quadros dirigentes, excluidos das determinacdes da lei; os quadros
integrados a uma unidade de trabalho e ao horério coletivo da empresa, para 0s quais se aplicam
as determinacdes legais; e, por fim, tem-se aquelas situacdes em que a fungdo ndo permite uma
predeterminacdo da duracdo do trabalho. Nesse caso, utiliza-se de acordo coletivo para
estabelecer um numero global de horas ou dias de trabalho anuais, no maximo de 217 dias,
respeitado o previsto na legislacdo geral referente aos limites diarios.

A respeito do trabalho parcial, este é implantado de acordo com a empresa ou
setor. Considera-se trabalho parcial todo aquele inferior as 35 horas. A partir de 1° de janeiro
de 2001, sdo abolidas as clausulas que reduzem os encargos sociais em 30% devidos pela
empresa.

De acordo com a lei, a formacdo profissional define como obrigacdo da
empresa 0 dever de adaptacdo do trabalhador, devendo ser efetuada dentro do horério de
trabalho efetivo. O desenvolvimento de competéncias do trabalhador também pode ser
realizado parcialmente dentro do periodo de trabalho, devendo estar previsto em acordo, e
solicitada ou aceita pelo empregado expressamente.

Diferentemente da primeira lei, os empregadores terdo as compensacdes
fiscais independentemente de estarem condicionadas a taxas minimas de horas reduzidas em
cotas de admissdo ou empregos preservados. Também sofre alteracdo o incentivo dado aos

empregadores, consistentes nas deducdes de encargos patronais sobre a seguridade social, que
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representava cerca de 30,03% do salério bruto até a promulgacéo da lei. A nova lei estabelece
21.500 francos por ano para cada trabalhador que receba salério minimo, ficando o empregador
encarregado do pagamento do salario bruto de 4,5% de encargos; 4.400 francos por ano para
cada trabalhador que ganha até 1,7 vezes o salario minimo; 4.000 francos para o trabalhador
que ganha igual ou mais que 1,8 vezes o salario minimo.

E importante salientar que a reducdo no salario pode ocorrer caso a reducio
na jornada seja inferior as 35 horas, ressalvado acordo em contrério.

O direito as compensacdes fiscais é garantido por meio do preenchimento de
algumas exigéncias que legitimam o acordo. A nova lei so considera valido o acordo que for
firmado por uma ou mais organizagdes sindicais representativas da maior parte dos
trabalhadores na empresa, o que consiste na validacdo majoritaria. Na sua auséncia, o acordo
se dara por intermédio de uma confirmacdo, sendo os trabalhadores consultados. Nesse caso,
eles votardo de forma secreta mediante a iniciativa de uma ou mais organizagdes sindicais
signatéarias. Caso ndo haja delegado sindical, um trabalhador conhecido como mandaté,
indicado pela organizacao sindical representativa no plano nacional e aprovado pelo voto dos
trabalhadores, firmara o acordo.

A discusséo referente as horas extraordinarias também se tornou um ponto
bastante preponderante no caso francés, assumindo um papel central no debate. As horas
suplementares sdo reguladas pela legislacdo, sendo o ndimero maximo de horas extras
trabalhadas de 130 horas ao ano com majoracao salarial de 25% até a promulgacdo da lei das
35 horas. Esta foi aumentada para 180 horas e reduzida a majoracéo salarial para 10% em 2003,
por pressdo das empresas e do novo governo (DIEESE, 2007, p. 198).

E importante frisar que:

Na Franga, no processo recente de redugdo da jornada de trabalho a partir de
1982, os limites e adicionais referentes as horas extras estdo no centro da
discussao. Depois da Lei Aubry Il, promulgada em 19/01/2000, que, além de
diminuir a jornada de trabalho padrdo para 35 horas semanais, reforcou o
limite de 130 horas extras anuais ja existente e aumentou o adicional de
pagamento da hora extra para 25%, varias foram as leis e projetos de lei com
0 intuito de aumentar o limite e/ou diminuir o adicional devido pela execucédo
da hora extra. Mais do que seguir na disputa pelo retorno a jornada padréo de
39 ou 40 horas, os opositores da Lei Aubry Il direcionaram os seus esforgos
para a permissao de realizarem maior nimero de horas extras e para diminuir
0 pagamento do adicional. Lei implantada em 17/01/2003 aumentou o limite
de 130 horas extras anuais para 180 e diminuiu o adicional para 10% para as
empresas com menos de 20 trabalhadores. Decreto assinado em 21/12/2004
elevou os limites de 180 para 220 horas extras anuais. Em 31/03/2005, o
Congresso Nacional aprovou a Lei conhecida por “regime de horas
escolhidas” que permite ao trabalhador “escolher” trabalhar mais que as 220
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horas extras anuais. Porém, esse acordo entre empregado e empregador tem
que ser precedido de um acordo do sindicato dos trabalhadores com a empresa
ou com o sindicato patronal do ramo de atividade e deve respeitar o limite
maximo para jornada de trabalho semanal que é de 48 horas. No todo, o
processo de reducdo de jornada de trabalho francés tem sido revertido nos
Gltimos anos. (DIEESE, 2006, p. 5)

Quando esgotado o limite anual de horas extras, as empresas deveriam
consultar os representantes dos trabalhadores, pedindo autorizacdo ao inspetor do trabalho, o
qual possui prazo de quinze dias para responder. Caso ndo haja resposta, entende-se como
concedida a autorizacdo, devendo o trabalhador compensar as horas laboradas a mais
integralmente em descanso, o que faz com que cada hora trabalhada corresponda a uma hora de
descanso. Insta frisar que as horas suplementares efetuadas em regime de trabalhos urgentes,
ligados a seguranca, ndo sdo deduzidas do limite anual (DIEESE, 2007, p. 199).

Além dessa, houveram outras alteracbes em 2004 como o aumento do limite
de horas extras de 180 para 220 horas, e para 130 horas 0s casos de compensacdo de horarios,
podendo inclusive ser este limite extrapolado se negociado individualmente, o que ficou
conhecido como ‘“horas escolhidas”. Esta seria aplicada nos casos em que ndo havia regra
prevista para a contratacdo coletiva (DIEESE, 2010, p. 9).

Alteracdes também ocorreram no que se refere ao banco de horas, podendo
este ser acumulado em dinheiro ou em dias de repouso remunerado. A empresa goza da reducéo
de 5% nos encargos sociais pagos como forma de compensagdo do aumento no salario minimo
independentemente da implementacdo das 35 horas semanais ou outra exigéncia para a criacdo
de empregos. O governo de direita empregou, em 2005, nova ofensiva contra as 35 horas
aumentando o limite anual de horas extras para 220 horas. Além do mais, possibilitou a decisdo
da duracdo da jornada por meio de acordos coletivos, podendo este ultrapassar inclusive o limite
de 220 horas extras anuais, tendo como Unica restri¢do o limite de 48 horas semanais. O governo
viabilizou as empresas com menos de 20 trabalhadores, o pagamento de apenas 10% de
acréscimo nas primeiras 4 horas extras, isto é, da 352 a 39? até 2008, bem como a alternativa
das empresas de comprarem os dias de folgas resultantes da redugéo da jornada (DE GRAZIA,
2007, p. 87-88).

Ressalta-se que:

A forte ambiguidade que caracterizou o governo Jospin — e que sempre esteve
presente em todos os governos de esquerda desde 1981, quando assumiram o
poder pela primeira vez — explica o paradoxo de como uma medida de ousadia
como a Lei das 35 Horas, que anunciava a ruptura e um choque frontal com
0s preceitos neoliberais, transformou-se a0 mesmo tempo num instrumento de
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alavancagem das politicas exigidas pelo capital: 0 aumento da flexibilizacéo
e da intensificacdo do trabalho. Explica também como uma mesma politica foi
capaz de atrair, a0 mesmo tempo, a ira do patronato, a critica feroz de setores
da proépria esquerda e a frustragdo de boa parte dos trabalhadores, além de
resultados menos significativos do que os esperados em rela¢do ao nimero de
empregos criados. (DE GRAZIA, 2007, p. 232)

O governo de Sarkozy implementou novas mudancas no final de 2008,
visando aumentar as possibilidades das negociacbes ampliarem o limite de horas
suplementares, além do previsto na lei, desde que ndo houvesse clausula prevista na convengao
por setor (DIEESE, 2010, p. 9).

Quanto a jornada parcial, esta pode ser instaurada por acordo coletivo, por
decisdo da empresa ou a pedido do trabalhador. Em 1998, a lei foi alterada para que a
exoneracdo dada as empresas estivesse vinculada a existéncia de demanda por parte do
trabalhador pelo trabalho parcial (DIEESE, 2007, p. 200).

N&o hé exclusao da possibilidade de realizacdo de horas complementares no
trabalho em tempo parcial, desde que a duracdo do trabalho continuasse a ser inferior do que a
duracdo legal ou convencional vigente na empresa. Além disso, deve constar no contrato de
trabalho o nimero de horas extras possiveis de serem laboradas, ndo podendo exceder 1/10 da
jornada habitual. Essas horas seriam remuneradas normalmente, podendo ser elevado o limite
até em um terco além da duracdo prevista pelo contrato conforme acordo por empresa. Essas
horas que excederem 1/10 da duracdo contratual sdo pagas com majoracao de 25% e o patronato
deve avisar o trabalhador com antecedéncia minima de trés dias. Caso contrério, o assalariado
pode se recusar sem riscos de demissdes (DIEESE, 2007, p. 200).

Dois outros modos de flexibilizacdo do tempo de trabalho utilizados na
Franca tratam de compensacéo, sendo uma denominada de anualizacdo ou modulacéo e a outra
estabelece a compensagdo além desse periodo conhecida por “conta poupanga” (DIEESE, 2007,
p. 201).

A primeira se realiza com uma forma de organizagdo do tempo de trabalho
por meio de uma jornada irregular, evitando o pagamento das horas extras. Na Franca, ela deve
ser objeto de negociacao coletiva por setor e por empresa, estando previsto o limite maximo de
1.607 horas por ano na legislagdo, mantendo-se os limites diarios e semanais, assim como o
limite de 220 horas extras por ano (DIEESE, 2007, p. 201).

J& a segunda faz referéncia a compensagdo em um periodo além dos doze
meses. Criada em 1994 e alterada em 2005, ela possibilita a abertura de uma espécie de “conta

poupanca’ pelo trabalhador a ser alimentada por horas trabalhadas além da jornada legal ou
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contratual. O tempo de trabalho “depositado” pode ser usado somente como repouso
compensador, limitado em cinco anos de estocagem. A lei de 31/03/2005 deu a opgdo de
compensar referidas horas como licenca parental de educacao, ano sabatico, criagdo de uma
empresa, tempo de formacao ou passagem para tempo parcial, por exemplo. Elas podem ainda
serem convertidas em remuneracao, ou entdo no tempo que falta para o inicio da aposentadoria
(DIEESE, 2007, p. 201-202).

b) Desdobramentos da legislagdo francesa na vanguarda da duracéo laboral

Quanto aos desdobramentos das leis francesas, as percepcdes até entdo
colhidas pelos estudiosos da area refletem um pouco do despreparo do governo em efetivar tais
medidas. E de se identificar entdo uma exigéncia do capital de que o aumento da produco e
do lucro se daré em detrimento das condi¢des dignais laborais dos trabalhadores. Isso pode ser
percebido por meio do abrandamento das leis apds a entrada em vigor da reducéo da jornada

para 35 horas. 1sso porgue:

Até fevereiro de 2002, levantamento do MES (FRANCA, 2002) indicava que
54,3% dos trabalhadores do setor privado estavam sob o regime das 35 horas,
com acordos concluidos em 128.200 empresas, atingindo 8,791 milhdes de
trabalhadores. Outros 45,7% de trabalhadores (7.393.000) continuavam com
a jornada semanal de 39 horas. Os dados referem-se sempre aos cerca de 16,2
milhGes de trabalhadores assalariados do setor privado no pais, de um total de
26,2 milhdes que compdem a populacdo economicamente ativa (23,9 milhdes
ocupados, 21,3 milhGes assalariados e 2,3 milhdes desempregados). (DE
GRAZIA, 2007, p. 89)

Apds quatro anos do inicio de aplicacdo dos acordos da Lei Aubry I, pouco
mais da metade dos trabalhadores foi inserida no novo regime. A maioria deles (cerca de 90%)
trabalha em empresas com mais de 20 trabalhadores. Importante ressaltar que a estrutura
econdmica francesa é predominantemente composta de empresas com essa caracteristica. 1sso
faz com que o referido importe represente parcela relativamente pequena do mercado. O fato
pode ser justificado por terem um prazo maior para aderir a referida lei, além de enfrentarem
maiores dificuldades na adequacéo (DE GRAZIA, 2007, p. 89).

Superado um primeiro momento de indecisdo das empresas, a quantidade de
acordos cresceu significativamente. Este nimero dobrou em 1999 em relagdo ao ano anterior,
e conservou uma média de 35 mil acordos assinados a cada ano, no biénio seguinte (DE
GRAZIA, 2007, p. 90).
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Em que pese as diversas modificagdes ocorridas desde 2003, é de se notar que
0S governos conseguiram conter o forte processo de renegociacdo. A pressdo patronal e a
flexibilizacdo das relagbes de trabalho nao foram suficientes para que 0Ss empresarios
arriscassem reabrir 0s processos de negociacdes, ante o risco de serem menos vantajosos do
que o esperado. Ademais, houve o reconhecimento de que as 35 horas ja estavam inseridas no
cotidiano das pessoas, sendo muito pouco provavel que o patamar anteriormente praticado
voltasse a ser atingido (DIEESE, 2010, p. 9).

Logo, fica claro que:

Apesar do caos anunciado pelo patronato quando da promulgacao da lei e de
toda a polémica que esteve presente até o fim do governo Jospin, durante a
campanha eleitoral ndo houve nenhuma proposta de revogacdo da medida. A
maioria dos candidatos, inclusive os de direita, demonstraram uma aceitacdo
tacita da lei, segundo varios observadores. Preconizava-se, sim, 0
abrandamento da lei e maior liberdade para as horas extras, 0 que 0 governo
Jospin ja vinha fazendo. (DE GRAZIA, 2007, p. 232)

Da analise do que as Leis Aubry | e Il se propuseram a fazer e como elas
repercutiram na Franca na Ultima década, percebe-se uma intencdo de melhorar a duracdo do
trabalho, considerando a reducéo da jornada como ferramenta para tanto. Ela € uma aposta cheia
de riscos, pois seus reflexos podem néo ter o efeito desejado, ndo agradando a todos os
interessados. No entanto, ndo hd como negar que se trata de um ponto marcante na luta por
melhores condi¢6es laborais, e, porque ndo dizer, de vida, dos trabalhadores que se encontram
a mercé dos alvedrios do capital. O objetivo principal para a implementacdo das referidas leis
era de favorecer os trabalhadores, melhorando sua jornada e, consequentemente, o tempo livre
para as demais tarefas do dia a dia.

No entanto, as reduc@es de jornada levaram a intensificacdo do trabalho, pois
sO assim o capital conseguiria evitar a contratacdo de mais trabalhadores. Consequentemente,
algumas empresas francesas optaram por abdicar dos subsidios governamentais, acreditando
que essa pratica seria mais compensatoria. Infere-se, porém, que aqueles lugares onde a
intensificacdo do trabalho foi menor sdo 0s mesmos em que houve mais contratagdes
implementadas pelas Leis Robien e Aubry | (DE GRAZIA, 2007, p. 239-240).

As empresas que resolveram aderir aos acordos de reducdo da jornada de
trabalho tiveram diferentes resultados. Importante salientar que nas hipoteses de maior reducéo
- de oito para seis horas por dia -, bem como nos locais em que houve uma reorganiza¢do mais

acentuada do trabalho, como a diviséo de um turno em dois, juntamente com a limitagéo das
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horas suplementares, verificou-se aumento na contratacdo de pessoas. Com isso, as empresas
conseguiram manter o nivel de producéo e atendimento (DE GRAZIA, 2007, p. 237).

As alternativas a jornada de trabalho advindas com as leis referentes a sua
reducdo ndo deixam de ser uma tentativa das empresas em flexibilizar as relaces laborais,
cedendo em alguns pontos e, em outros, contornando referidas normas. E claro que ha
momentos em que flexibilizar ndo significa precarizar, pois, em certas situacgoes, o trabalhador
é beneficiado. Mas, na maioria dos pontos firmados pelo Estado e desrespeitados pelo
patronato, isso néo ocorre.

Os relatorios oficiais referentes a primeira lei foram muito mais otimistas do
que os da segunda, uma vez que sua aplicagdo em uma margem maior de tempo possibilitou a
visualizacdo dos resultados de forma mais contida e modesta. Foram surgindo inimeras criticas,
principalmente dos setores mais a esquerda do movimento sindical, enquanto que as avaliagcdes
feitas por organizagBes vinculadas aos trabalhadores apresentavam ndmeros amplamente
positivos em suas pesquisas. Essa discussdo trouxe a tona argumentos que vdo além da
insuficiéncia de legislacdo ou do governo. Elas demonstraram toda a complexa e contraditoria
questdo basilar do conflito capital-trabalho (DE GRAZIA, 2007, p. 88).

A oposicdo por parte das empresas foi ferrenha, propagando previsoes
aterrorizantes sobre a reducdo. Afirmavam que haveria destruicdo de empregos, levando a
economia ao caos. O patronato seguiu firme com seu discurso, mesmo diante das concessoes
feitas pelo governo na segunda lei, e pela verificacdo, na pratica, de que nada do que pregavam
se concretizou. E de se observar que houve alguns setores empresariais mais preocupados com
a questdo social e o desemprego, que compactuaram, desde o inicio, com a ideologia das
propostas governamentais, estabelecendo acordos pioneiros e com resultados expressivos (DE
GRAZIA, 2007, p. 88-89).

Uma comissdo avaliadora apresentou algumas conclusdes ap6s dois anos de
analise da implantacdo da referida lei. Primeiro, o processo de reducdo da jornada de trabalho
abrangeu ampla camada de trabalhadores, visto que aproximadamente metade dos assalariados
adotou as 35 horas. Em segundo lugar, o objetivo principal das Leis Aubry foi atingido, qual
seja, a criacdo de emprego. Além disso, a competitividade das empresas foi conservada, sendo
mantidos os empregos criados pela reducdo da jornada. Ainda, a qualidade de vida fora do
trabalho aumentou, enquanto que 0 mesmo ndo pode ser dito quanto as condi¢des de trabalho.
Isso se deu pela intensificagcdo do labor e algumas formas de modulagdo, aumentando ainda

mais a desigualdade entre as categorias. Finalmente, o processo da reducgéo da jornada trouxe
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uma inovacéo nas relagdes de trabalho, quando incentivou um amplo processo de negociacéo e
um avango nas proprias questdes do direito trabalhista (DE GRAZIA, 2007, p. 127-128).

O patronato também efetuou uma pesquisa, na qual € possivel verificar de
forma clara qual o posicionamento global do setor. S&o tecidas pesadas criticas, no seguinte
sentido: a criacdo de empregos foi menor do que o previsto, omitindo-se o fato de que néo
houve destruicdo de empregos de acordo com sua previsao; o custo totalmente desproporcional
causaria uma oneracdo excessiva das financas publicas e recairia sobre o conjunto dos
trabalhadores e empresas; diminui-se a capacidade de producdo das empresas francesas; o
Estado seria tomado por uma conduta irresponsavel, ja que ndo aplicou a jornada de 35 horas a
seus proprios funcionérios; e o isolamento da Franga no cenario mundial, visto que nenhum
outro pais seguiu seu exemplo (DE GRAZIA, 2007, p. 128).

Destaca-se que:

Entre os méritos, pode ser relembrada sinteticamente a iniciativa,
praticamente solitaria, de implantacdo de uma politica publica claramente
contréria a cartilha neoliberal num periodo em que qualquer discordancia ao
consenso quase absoluto e universal era considerado um desvario. E também
todo o debate suscitado a partir da elaboracdo da lei, que, provocando um
verdadeiro rebolico em toda a sociedade francesa, obrigou 0s varios grupos
sociais a encararem o desemprego como um problema a ser enfrentado e ndo
como uma fatalidade ou uma decorréncia ‘natural’ do ‘progresso’ capitalista,
contra 0 qual nada ha que possa ser feito a ndo ser apelar para politicas
compensatorias. (DE GRAZIA, 2007, p. 130)

A falta de consenso quanto aos resultados e nUmeros em relagéo a criacdo de
empregos, invariavelmente abaixo da expectativa, mantém vivo o desafio de um projeto de
reducdo da jornada de trabalho consistente, a fim de que efeitos mais significativos consigam
retirar os trabalhadores da posicdo defensiva atual, incentivando outros paises a adocdo de
politicas semelhantes (DE GRAZIA, 2007, p. 132)

Para Giuseppina de Grazia (2007, p. 131), as criticas aos limites do projeto
de lei e as formas de implementacéo sdo relacionadas ao uso que foi feito da reducéo da jornada
de trabalho. Isso porque tal iniciativa obteve sucesso em se contrapor as politicas neoliberais,
mas ndo conseguiu deter a desenfreada corrida do capital em dire¢cdo aos meios alternativos de
burla-la, o que pode ser identificado pela desregulamentacao, flexibiliza¢éo e individualiza¢do

nas relacdes de trabalho®®.

14 A suposta conciliagdo entre os interesses dos empregadores e dos trabalhadores, bem como sua liberdade de
escolha na organizacdo dos horarios de trabalho e de folga, € fruto, na maioria das vezes, de arranjos entre a
empresa e cada trabalhador de forma isolada. Ademais, tal pratica beneficia de forma mais eficaz os trabalhadores
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E claro que as chances de fixacdo de limites se tornariam maiores se a
correlagdo de forgas ndo desfavorecesse tanto o trabalho na atualidade, em que a oferta
excessiva de forca de trabalho, a fragmentacdo generalizada e o enfraquecimento das
organizacOes de classe estdo mais presentes do que nunca (DE GRAZIA, 2007, p. 132)

A viabilizacdo da implantacdo da reducdo da jornada de trabalho foi
assegurada por algumas condigdes. Pode se citar as negociagdes descentralizadas, amplas e
desenvolvidas no decorrer de um longo periodo, assim como a implementacéo da flexibilidade
e novas garantias, visando o aumento da eficiéncia para as empresas, a0 mesmo tempo em que
houve uma maior conciliacdo entre a vida profissional e pessoal dos trabalhadores. Outra
questdo que contribuiu para que a reducdo da jornada desse certo foi a adesdo de todas as
categorias de trabalhadores, com a grande maioria da classe, mesmo sendo de carater
facultativo. Observa-se, ainda, a maior disponibilidade de tempo pelo trabalhador para investir
em sua formacdo pessoal e profissional, além da preservacdo e ampliacdo da capacidade de
producdo e da prestacdo de servigos. A alternativa vidvel nesse sentido seria a possibilidade de
redefinicdo da organizacdo e do volume de trabalho, bem como as compensaces fiscais, por
meio da reducdo do custo laboral e de um financiamento equilibrado. Por fim, destaca-se ainda
a harmonizagdo da diversidade de horéarios de estudo, labor, familia, dentre outros (DE
GRAZIA, 2007, p. 127).

Assim, é dificil por meio da experiéncia francesa dizer com certeza se a
medida foi um sucesso ou ndo. Isso porque se deve levar em conta os reflexos de sua
implementacao para ambas as partes da relacdo laboral que foram afetadas. Na pratica, de modo
geral, a reducdo aparenta ter se mostrado bastante eficaz. No entanto, € preciso fazer uma
analise mais cuidadosa e ao longo de mais tempo para conclusdes precisas, levando em conta o

cenario em que a Franca esta inserida atualmente.

executivos e altamente qualificados. Esse atendimento aos interesses individuais pode parecer um aspecto positivo
para o trabalhador, mas também pode servir para enfraquecer ainda mais a consciéncia e a forga coletiva dos
assalariados enquanto classe, minando a Unica chance de confronto da forca do capital com algum sucesso (DE
GRAZIA, 2007, p. 131).
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3 BALANCOS E PERSPECTIVAS DA REDUCAO DA DURACAO DO
TRABALHO E SUA EMANCIPACAO

Apols a andlise da duracdo de trabalho na Franca, é fundamental uma
avaliacdo nacional da quest&o e quais sdo seus reflexos na sociedade contemporanea. Ademais,
é importante salientar que o Brasil também teve seus momentos de luta de classes, colocando
em pauta como um dos assuntos principais a duragéo do trabalho.

Além disso, abordar-se-a ainda diversos reflexos que a reducdo da duracao
do trabalho proporciona, tais como o tempo livre, a saude, educacdo e qualificacdo do
trabalhador, bem como os aspectos econdmicos. Estes Gltimos trazem uma discussao bastante
complexa, sendo o principal ponto arguido entre as partes. Dai, passa-se entdo a abordagem da
reducdo da duracdo do trabalho como um mecanismo que visa atingir a emancipacdo do
trabalho, se contrapondo a logica do capital.

Busca-se entdo demonstrar que a reducdo da jornada influencia na saide
ocupacional, uma vez que proporciona um maior periodo de descanso e de desconexdo ao
empregado. Além de fornecer maior tempo livre para sua qualificacdo e para sua convivéncia
com a familia. No @mbito econdmico, nota-se que a produtividade aumenta quando o
trabalhador tem melhores condicdes de trabalho, e este se torna um consumidor mais ativo, ja

que a distribuicdo de renda e a diminuigdo do desemprego fomentam a economia.

3.1 A evolucdo da duracéo laboral no Brasil: previsao legal na Constituicdo Federal e
leis ordinéarias

A anélise da reducdo da jornada de trabalho no Brasil possui muita influéncia
de tudo que foi até aqui abordado. Porém é possivel perceber alguns pontos em destaque, como
a precarizacdo das relacGes de trabalho por meio de uma reducdo da jornada com redugéo
salarial, e, consequentemente, a perda de direitos sociais conquistados com muito afinco. Por
iSsO, € necessario apresentar uma contextualizacdo historica de como os trabalhadores se
organizaram para alcancar direitos e como, pouco a pouco, o capital vem os subvertendo.

No Brasil, o capitalismo tardio se assentava na extragdo da mais-valia
absoluta, estendendo as horas de trabalho até o limite das forcas fisicas dos individuos.

Utilizava-se da condicdo hierdrquica para o uso abusivo da forca e do poder, a fim de impor
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condigdes que Ihe fossem mais vantajosas. Isso fez com que as reivindicagdes em torno da
duracdo do trabalho se destacassem desde o surgimento das primeiras organizacGes de operarios
da era industrial. Os imigrantes europeus influenciaram a constituicdo dos grupos de
solidariedade com ideias politicas, evoluindo para organizacGes de resisténcia e coordenacao
das lutas da epoca (DE GRAZIA, 2007, p. 155).

Tanto é assim, que 0 movimento dos trabalhadores brasileiros se inspirou em
movimentos operarios ocorridos nos Estados Unidos e na Europa, onde a luta pelas 8 horas de
jornada de trabalho havia sido prioridade na época dos fatos. A partir da greve deflagrada em
maio de 1907, com inicio em Sao Paulo, e irradiada por Ribeirdo Preto, Campinas, Santos e Rio
de Janeiro, a reivindicacdo béasica da jornada de 8 horas se espalhou pelas diversas categorias
de trabalhadores, como os da construcdo civil, das inddstrias metaldrgicas, téxteis, de
alimentacdo dentre outras, confrontando as diversas negativas patronais (DE GRAZIA, 2007,
p. 156).

Alguns setores do patronato que apresentavam resisténcia foram vencidos por
30 dias de greve, sendo as negocia¢des descentralizadas por categorias ou empresa, o que levou
a obtencao de resultados diferenciados. As primeiras vitorias dos movimentos grevistas foram
suficientes para o combate da forte repressdo de suas liderancas, 0 que animou a classe
trabalhadora e serviu de estopim para varias outras greves nos anos seguintes. Tais movimentos
grevistas geraram certa repercussao, tendo seu reflexo com a apresentagdo, em 1911, do projeto
de lei que fixaria as 8 horas diarias de trabalho. Todavia, foi considerado anarquico, imoral e
subversivo, ndo entrando na pauta para discussdo (DE GRAZIA, 2007, p. 156).

De 1917 a 1919 ocorreram outras greves visando a reducdo da jornada. Na
década de 1920, as greves tornaram-se mais escassas diante da crise econémica enfrentada e a
forte repressao das liderancas operarias, desmobilizando 0 movimento operario. Ainda assim,
os tecelbes se organizaram para realizar uma greve que durou trés meses, em 1923 (DE
GRAZIA, 2007, p. 157).

Ap0s 1930, o Estado passou a atuar de forma mais ativa na regulamentacéo
das relagcbes de trabalho, por intermédio da edicdo de diversos decretos. A forte repressao
perseverou, assim como as lutas entre a classe do operariado e a dos trabalhadores, tendo as
reivindicacdes destes Ultimos sido atendidas, mesmo que de forma parcial. Isso levou ao
desenvolvimento de uma politica mais inteligente de controle do movimento operéario, que se
cooptou e atrelou ao Estado. Além disso, havia o contexto internacional de avancos concretos
nas questdes atinentes a duracdo do trabalho, o que também se convertia em presséo para que
algumas concessdes fossem feitas (DE GRAZIA, 2007, p. 158).
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No Brasil, a limitagdo da duracdo do trabalho so6 foi possivel por meio de lei
de abrangéncia geral apds a Revolugdo de 1930, que superou a ideologia hegeménica liberal.
Esta linha de pensamento ndo permitia a interferéncia do Estado na formacéo dos contratos,
deixando aos empregadores a regulacdo do modo como o trabalho haveria de ser prestado,
inclusive no que se referia a quantidade de horas diérias, semanais ou mensais necessarias como
contrapartida ao salario (RAMOS FILHO, 2012, p.215).

De 1932 a 1936 houve a edicdo de 15 decretos fixando as jornadas em 8 horas
para 0s mais variados setores, além de jornadas especiais de 6 horas para bancarios e
trabalhadores em telegrafia. A Constituicdo de 1934 trouxe em seu art. 121 os decretos ja
editados, estendendo a todos os trabalhadores a jornada diaria de 8 horas e de 48 horas semanais.
Foi estabelecido, ainda, o repouso semanal, preferencialmente aos domingos. Contudo, eram
admitidas vérias possibilidades de prorrogacdo da jornada, relegando para a lei ordinaria a
regulamentacdo dos casos em que poderia ocorrer. Dai surgiu a Consolidacdo das Leis do
Trabalho em 1943, a qual, como o proprio nome ja diz, consolidou e unificou de modo
organizado o conjunto de decretos e leis anteriores (DE GRAZIA, 2007, p. 158).

As Constituictes de 1946, 1967 e 1969 inovaram a matéria apenas trazendo
a extensdo da obrigatoriedade de férias remuneradas a todos os trabalhadores, pois antes se
limitava a algumas categorias. Em outras palavras, ndo houve nenhuma mudanca a respeito da
jornada de trabalho até 1988 (DE GRAZIA, 2007, p. 159).

Isso quer dizer que:

[...] até 1988, para complementar os baixissimos salarios ou com medo de
perder 0 emprego no caso de recusa ao cumprimento de horas extras, a jornada
efetiva diaria para grande parte dos trabalhadores costumava ser de 11 horas
e 36 minutos (8 horas semanais + 1 hora e 36 minutos para compensar 0
sébado + 2 horas extras). Aos sabados, frequentemente, mais 8 horas extras e,
as vezes, também aos domingos. As férias muitas vezes eram trocadas por
dinheiro, pela falta de condicGes financeiras para viajar, etc. Somando-se,
ainda, o tempo de percurso entre casa e trabalho devido as longas distancias
de uma cidade como S&o Paulo e as péssimas condi¢des de transporte coletivo,
o0 trabalhador permanecia em funcgéo do trabalho de 12 a 14 horas por dia —
quase a mesma jornada do inicio do século. (DE GRAZIA, 2007, p. 159)

No final dos anos 1970 e inicio dos 1980, no auge do periodo neoliberal do
Brasil, houve a desmobilizacdo das classes trabalhadoras. As lutas desse periodo ndo foram
capazes de gerar um bloco hegemdnico apto a confrontar aquele que era entdo dominante. Este
implementou uma politica econdmica pautada em profundas mudancas da base produtiva do

pais, com consequéncias desagregadoras na formacao da classe trabalhadora e nas suas formas
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de luta e organizacao. O processo de constituicdo da classe operaria, enquanto sujeito politico,
sofreu com o0 aumento da subjugacgéo silenciosa, sendo intimidado pelo trabalho frente ao
capital (DE GRAZIA, 2007, p. 18).

Como consequéncia disso, tem-se o periodo da ditadura militar, o qual foi um
hiato de longos anos de siléncio e desmantelamento. Essa fase comecou a ser superada com a
ascensdo do movimento sindical E por isso que o movimento sindical ficou estagnado na mesma
situacdo num longo periodo, desde 1932 até o inicio dos anos 1980, sem conseguir efetivar
novas conquistas, ressalvados alguns setores que lograram éxito em conquistar jornadas
especiais de 6 horas. A luta pela redemocratizacdo e conquistas de direitos colocou a classe
trabalhadora no cerne da questao, o que ocorreu devido as greves de 1978 e 1979, na regido do
ABC e da capital paulista. O sindicalismo era liderado pela Oposi¢do Metalurgica de Sao Paulo
e Séo Bernardo, defendendo a aplicacdo de 40 horas semanais sem reducao salarial, além da
diminuicdo dos turnos de 8 para 6 horas (DE GRAZIA, 2007, p. 159-160).

Em 1985, houve a grande greve de 54 dias pelas 40 horas semanais, com
inicio em 11 de abril, pelos metaltrgicos do ABC, estendendo-se aos da capital e principais
regides do Estado de Sdo Paulo, totalizando 290 mil trabalhadores. Seu fim se deu em 4 de
junho, com a realizacdo de varios acordos por empresas, sem ter a classe trabalhadora, no
entanto, atingido seu principal objetivo, qual seja, a fixa¢ao das 40 horas semanais. A greve se
prolongou demais, forcando algumas empresas a aceitarem fazer acordos, contrariando o
posicionamento da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), responsavel por
centralizar o comando dos empresarios (DE GRAZIA, 2007, p. 160).

Dessa forma, € importante ressaltar que a interferéncia mais significativa se
deu apenas 56 anos depois, com a Constituicdo Federal da Republica de 1988, que fixou a
jornada legal supracitada (DE GRAZIA, 2007, p. 159).

Ap0s as greves da primeira metade da década de 1980 pela jornada de 40
horas, e apos a fixacdo das 44 horas na Constituicdo de 1988, poucas foram as mudangas,
destacando-se as reducfes nas montadoras, ocorridas na metade da década de 1990. Ademais,
tem-se também o acordo de 40 horas, negociado por algum sindicato ou efetivado diretamente
pela empresa, sendo neste Gltimo caso quase sempre acompanhado com a redugéo do salério,
ou trazendo a previsdo de compensacdo das horas, flexibilizando o tempo e as relagcdes de
trabalho (DE GRAZIA, 2007, p. 19).

No Brasil, verifica-se que had mais de 20 anos ndo ha reducdo do limite legal
da duracdo da jornada de trabalho, sendo a dltima ocorrida na Constituicdo Republicana de

1988, a qual reduziu de 48 para 44 horas. Nesse periodo, o patronato resistiu fortemente, no
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ambito das negociacbes coletivas a reducdo da jornada, tendo poucos acordos e convencdes
coletivas alcangado éxito (DIEESE, 2011, p. 9).

Conforme ja demonstrado, a Consolidacédo das Leis do Trabalho de 1943
estabeleceu a jornada semanal de 48 horas no Brasil. Em 1988, a nova Constituicdo Federal
reduziu tal jornada para 44 horas. A proposta inicial para tal reducao foi de 40 horas, mas devido
a forte articulagdo dos parlamentares conservadores conhecidos como “Centrao” (grupo
majoritario no Congresso Constituinte compostos por parlamentares de direita e de centro), ela
acabou derrotada (DE GRAZIA, 2007, p. 161).

Durante o trdmite da Constituinte, a Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores aprovou a carga horéria semanal de 40 horas e 8 horas para a jornada diaria, com
intervalo para repouso e alimentacdo. Referido texto seguiu aprovado na segunda fase do
processo, pela a Comissdo da Ordem Social. Entretanto, 0 mesmo ndo se deu perante a
Comissao de Sistematizacdo, que alterou o texto para fixar a duragdo do trabalho normal néo
superior a 8 horas diarias e 44 horas semanais, permitindo a compensacdo de horérios e a
reducdo da jornada por meio de negociacao coletiva (RAMOS FILHO, 2012, p. 367).

Os trabalhadores da época tiveram a preocupacédo de se organizar para eleger
a reducdo da carga horaria semanal como uma de suas teses prioritarias. As centrais sindicais
se uniram para lancar a campanha a favor das 40 horas semanais. Em oposicdo, 0s
empregadores também se reuniram para repudiar as teses da classe trabalhadora, insistindo na
manutencdo do cendrio existente, com a permanéncia das 48 horas semanais (RAMOS FILHO,
2012, p. 367).

Os debates constituintes foram pautados por quatro propostas. A primeira
defendia a manutencdo da carga horéaria de 48 horas, a segunda pregava a reducdo para 44, a
terceira para 42, e a ultima para 40 horas. No final, a discussdo preponderante ficou entre a
reducdo para as 40 ou 44 horas semanais, como solucdo intermediaria entre a carga horéaria
vigente a época e a proposta defendida pelos sindicatos obreiros (RAMOS FILHO, 2012, p.
367).

Consideram-se inovagfes constitucionais no dmbito trabalhista, naquele
momento, a reducdo da carga horaria semanal para 44 horas semanais, a instituicdo da jornada
de seis horas para os turnos interruptos de revezamento, e o aumento do adicional de horas
extras para 50% acima do valor normal, os quais sdo flexibilizados pelas disputas hegemonicas
da atualidade (RAMOS FILHO, 2012, p. 367).

A proposta de reducdo de 8 para 6 horas diérias nos turnos interruptos de

revezamento foi aprovada mais facilmente, por atingir uma parcela mais restrita da classe
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operéria. Essa conquista, assim como Varias outras, estdo sob ataque do empresariado, que visa
retroagir a situacdo anterior (DE GRAZIA, 2007, p. 161).

Insta salientar que 0s novos postos de trabalho gerados ndo foram
proporcionais a reducdo das horas trabalhadas conforme a classe trabalhadora previu. Ao
contrério, o advento da fixagdo da jornada pela Constituicdo de 1988 intensificou o trabalho ja
existente, pois a reducdo implicou em uma reorganizacao interna, a fim de que 0 mesmo nimero
de trabalhadores continuasse arcando com a responsabilidade de manter os mesmos niveis de
producdo, dentro de uma jornada reduzida. Isso afastou a criacdo de empregos (DE GRAZIA,
2007, p. 162).

Pelo até aqui abordado, é de se esclarecer que o Brasil progrediu com a
promulgacdo da jornada de 44 horas semanais na Constituicdo de 1988. Porém, o fato de nédo
conseguir ir além dessa limitagcdo revela um problema que atrasa muito a defesa dos direitos
dos trabalhadores.

O mundo busca alternativas ao sistema de producéo, tendo sido a redugéo
uma das mais debatidas até entdo, encampada por muitos paises. Entdo, é fundamental que a
reducdo da jornada volte a ser o cerne da questdo trabalhista no Brasil, especialmente com o
fito de estabelecer pardmetros que sejam simultaneamente mais favoravel a vida dos
trabalhadores e a competitividade das empresas. Afinal de contas, este é seu 0 maior desafio.

Em 1995 foi apresentada proposta de emenda constitucional que visava
alterar o art. 7° da Constituicdo Federal, reduzindo a carga horaria semanal para 40 horas, e
aumentando para 75% o valor minimo das horas extraordinarias. Reavivou-se o embate
ocorrido na Assembleia Nacional Constituinte sete anos antes, sob forte oposicdo do
empresariado.

Ao mesmo tempo em que iniciava a tramitacdo da PEC 231/95, o Brasil
consagrou a flexibilizacdo por meio da admissao do contrato provisério e do banco de horas.
Tal atitude resultou na precarizacdo ainda maior das relacbes de trabalho e de sua
regulamentacdo, uma vez que o Direito Capitalista do Trabalho protegeu ainda mais as
empresas (RAMOS FILHO, 2012, p. 375).

Em 07 de agosto de 2001, foi apresentada a PEC 3936, que também visava a

reducédo da jornada e aumento do valor minimo da hora extraordinaria, tendo sido apensada a

15 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14582. Acesso
em 22 de novembro 2015.

16 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31752. Acesso
em 22 de novembro de 2015.
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PEC 231/95 em 26 de novembro de 2003. Diversos projetos ligados aos direitos dos
trabalhadores esperam analise na Cadmara dos Deputados, entre estes esta a PEC 231/95, que
atualmente aguarda a aprovacao em dois turnos nos Plenarios da Camara e do Senado.

A politica neoliberal e a reestruturacdo produtiva foram aprofundadas,
fazendo com que cessassem 0s avangos atinentes a reducdo da jornada de trabalho. Os
trabalhadores brasileiros sentiram a intensificacdo do trabalho gragas ao uso de hora extra, da
flexibilizacdo e da ampliacdo do mercado informal. Na auséncia de regulamentacéo, utilizou-
se de todos os meios cabiveis para precarizar as condi¢cdes de labor (DE GRAZIA, 2007, p.
167).

Na década de 1990, bem como na primeira década do século XXI, houveram
poucos acordos de reducéo de jornada formalizados. Eles se deram em empresas de setores de
ponta da industria, a maior parte nas regides sul e sudeste do pais. Foram possiveis em
decorréncia, na maioria das vezes, de iniciativas dos sindicatos mais combativos e estruturados.
A empresa, por sua vez, esperava obter alguma contrapartida nesse processo, seja quanto a
maior racionalizacdo da producéo, ou entdo na barganha da flexibilizacdo no uso da forca de
trabalho. Assim, as mudancgas reivindicadas acabaram por reforcar e integrar o processo de
reestruturagdo produtiva em curso na empresa (DE GRAZIA, 2007, p. 133).

Os temas reducéo e flexibilizacdo da jornada de trabalho foram incluidos na
pauta das primeiras negociacbes sobre contrato coletivo dos metalrgicos da CUT com o
Sindicato Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Sinfavea), em 1995. No final de
2007, o Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo e a Ford assinaram o primeiro acordo que
previa a reducdo da jornada para 42 horas semanais, podendo variar entre 36 e 44 horas ao
longo do ano. Também foi firmado acordo para jornada flexivel e a reducdo para 42 horas
semanais da jornada, em 1996, pela Volkswagen e os sindicatos do ABC e Taubaté. O banco de
horas foi implantado para regular os créditos e débitos em relacdo a jornada média. 1sso
acarretou, no mesmo ano, acordos semelhantes na Scania (reducdo para 40 horas) e na
Mercedez-Bens de S&o Bernardo do Campo. Esta ultima incutiu a flexibilizacdo de modo
diferente, por ja ter um antigo sistema de folga para compensar as horas trabalhadas além da
jornada média contratada (DE GRAZIA, 2007, p. 169).

E importante frisar que em nenhum dos acordos houve reducdo do salério
mensal. Muito pelo contrario, houve um aumento do salario-hora. Dessa maneira, o salario
deveria ser pago sempre de acordo com a jornada média de 42 horas (40 horas no caso da
Scania), independentemente da jornada efetiva. No geral, as horas trabalhadas acima de 44

horas semanais eram consideradas extraordinarias, sendo pago adicional. Cada empresa
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regulamentava o seu banco de horas, os limites maximos para crédito ou débito, os prazos para
zerar as horas negativas ou positivas. Anualmente, nenhum trabalhador poderia fazer uma
jornada maior que 95 horas extras, isto €, 5% da jornada anual (DE GRAZIA, 2007, p. 169).

A Volkswagen firmou um acordo em janeiro de 1998, indo além, visto que
aumentou a flexibiliza¢do das jornadas com a implantacéo do banco de dias. A empresa poderia
estabelecer uma jornada semanal reduzida em um ou mais dias, conforme a retragdo do
mercado. O saldo devedor seria reposto de acordo com as necessidades da empresa, sem a
incidéncia de qualquer adicional. Além disso, as pausas coletivas foram substituidas por pausas
individuais, flexibilizando assim o uso da forca de trabalho para evitar a interrupgéo do processo
produtivo. O mesmo acordo ainda reduziu o adicional noturno, as horas extras e o valor da
participacdo nos resultados. Em contrapartida, houve um acréscimo dos valores cobrados dos
trabalhadores pelo transporte e refeicdo (DE GRAZIA, 2007, p. 169-170).

Dados da OIT!” apontam que, no Brasil, a evolucio da média de horas
trabalhadas por semana reduziu de 42,8 a 40,9 horas entre 1992-2008. Tal reducéo se deu de
forma mais significativa entre os trabalhadores com jornada acima de 44 horas (43,3% em 1992
para 33,9% em 2008). Com relacao aos trabalhadores com jornada acima de 48 horas, de 25,7%
em 1992 passou-se para 19,2% em 2008. A reestruturacdo produtiva ajudou a diminuir a
jornada. Tais redugOes estdo relacionadas com a jornada legal de 44 horas semanais
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, que ndo foi efetivamente implementada.

No que se refere as negociacbes do tempo de trabalho, os acordos e
convencoes coletivas trazem a tematica da duracao do trabalho em suas clausulas, porém pouco
se progride em relacdo ao ja previsto na lei, tanto no que trata da duracdo normal e
extraordinaria do trabalho, quanto a sua distribuicdo. O mesmo se deu com a questdo da
intensificacdo do trabalho, ausente nas previsoes legais e negociacdes coletivas. A ressalva aqui
se da quanto a discusséo referente a flexibilizacdo da duracdo do trabalho por meio do banco
de horas, em cujo &mbito se conseguiu negociar diversas regras (DIEESE, 2011, p. 8).

De 2000 em diante, nota-se que a mobilizacdo dos trabalhadores ndo foi
suficiente para alcancar, conquistas com relagdo & duracdo do labor, sua flexibilizagdo e
intensidade, por meio de negociagOes coletivas. A presséo sindical ainda ndo surtiu o efeito

almejado, tanto no nivel micro do local de trabalho, como no nivel macro da Campanha

17 Disponivel em: http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/employment/doc/jornada_brasil_70.pdf. Acesso
em 26 de setembro de 2015.
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Nacional pela Reducéo da Jornada de Trabalho sem Reducdo dos Salarios®®, que teve inicio em
2003. A posicdo patronal continua oposta a inclusdo de novas clausulas e de alteragbes na
legislacdo em beneficio dos trabalhadores (DIEESE, 2011, p. 9).

A realidade atual do Brasil quanto a duracéo do trabalho é negativa para 0s
trabalhadores, ja que estes experimentam jornadas muito longas (44 horas semanais mais as
horas extraordinarias), além da intensificagcdo do labor e da flexibilizagdo da jornada em favor
do empresariado. E necessario que se defenda uma mudanca legislativa em prol dos
trabalhadores, empregados e desempregados, reduzindo a jornada de trabalho sem a reducéo
salarial. A ideia de uma reducdo da jornada de 44 para 40 horas semanais, que atinja todos os
trabalhadores, para que possam desfrutar de mais tempo com sua familia, ou para se
qualificarem visando uma vida melhor, reduzindo seus problemas de salude e acidente de
trabalho, seria a proposta em voga para 0 momento atual (DIEESE, 2010, p. 5).

Mauricio Gongalves Saliba indaga:

Destarte, vinte anos apos a efetivacéo dos direitos fundamentais se esta diante
de um dilema jamais imaginado. Como, nesse contexto, nadar contra a
corrente neoliberal que condena o Estado e exalta o mercado? Como
promover, sem o Estado a conquista da igualdade, fonte suprema da dignidade
humana? (SALIBA, 2008, p. 189)

N&o se pode deixar de ressaltar que algumas categorias ja conquistaram a
reducdo da jornada de trabalho por intermédio da negociacdo coletiva. Outras categorias
tiveram incorporadas em sua pauta de reivindicacbes a reducdo da jornada de trabalho.
Contudo, impossivel ignorar que 0 momento é de transformacao das garantias conquistadas por
alguns, em direitos para todos os trabalhadores brasileiros (DIEESE, 2010, p. 6).

No Brasil, mister que o Estado auxilie na protecdo dos direitos dos
trabalhadores, garantindo condi¢cdes dignas de trabalho aqueles que estdo inseridos tanto na
economia formal quanto na informal. Isso se d&, essencialmente, pelo desequilibrio imposto a
relacdo laboral pelas empresas, impulsionado pela concorréncia mundial e busca do aumento
da produtividade, a qualquer custo. A exploracdo da forca de trabalho em condicdes

degradantes e precarizantes é utilizada como ferramenta em prol dos objetivos citados. Em

18 “Como é sabido, a Campanha Nacional pela Redugdo da Jornada, promovida pelas Centrais Sindicais
brasileiras, com apoio técnico do DIEESE, visa a reducédo do limite maximo da jornada de trabalho em vigor no
pais de 44 para 40 horas semanais, sem redugdo de salarios. Iniciada em 2003, a Campanha se insere em uma
histéria de lutas dos trabalhadores muito antiga — que remonta aos tempos da primeira revolugdo industrial,
guando se trabalhava por até 16 horas por dia —, e, a0 mesmo tempo, muito atual. Atualmente, devido a diversas
mudangas na forma de organizacao do trabalho, e também na sociedade de forma mais ampla, a questéo do tempo
de trabalho coloca-se novamente no centro da discussao”. (DIEESE, 2010, p. 2)
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contraponto, paradoxalmente, a prote¢do dos trabalhadores se perfaz relevante também para o
capital, ja que a classe é parte do mercado consumidor.

Recentemente, o Brasil, assim como o mundo todo, tem passado por
momentos dificeis em seu cenario econdmico. Com isso, a preocupacao governamental com a
questdo se fez latente, tendo buscado alternativas daquilo que entende como sendo viavel para
amenizar tal crise. Uma das ideias adotadas para tanto foi a Medida Proviséria n® 680 de 2015.

Precipuamente, insta frisar que o carater tutelar do Direito do Trabalho norteia
a regulamentacao da duracéo do trabalho no ambito infraconstitucional. A intencao é evitar a
aplicacdo de jornadas superiores ao limite constitucional, & classe que vive da venda de sua
forca de trabalho (FONSECA, 2012, p. 94).

A crise financeira de 2009 juntamente com as sugestdes da OIT e Comissao
Europeia deram notoriedade aos PPEs (Programa de Protecdo aos Empregos). A sua existéncia
alude ao periodo da Grande Depressdo em 1929, que indica, por meio de evidéncias histéricas,
que os PPEs foram efetivos na preservacdo de empregos. Seus efeitos em paises como a
Alemanha e tantos outros da Europa podem ser vistos em estudos recentes da OIT e do DIEESE,
dentre outros, que confirmam como esses instrumentos ajudaram a evitar layoffs® excessivos.

Desse modo, em 06 de julho de 2015, foi editada e aprovada a Medida
Provisdria n° 680, instituindo o chamado Programa de Protecdo ao Emprego (PPE)?° no Brasil.
Ela foi regulamentada pelo Decreto n® 8.479, da mesma data. O objetivo do governo,
teoricamente, era de preservar empregos diante da retracdo da atividade econémica pela qual o
pais esta passando. Em prol disso, defende politicas ativas no mercado de trabalho, como as
acOes de qualificacdo e intermediacdo da méo de obra, bem como o Programa de Protecéo ao
Emprego (PPE).

A exposicdo de motivos da proposta esclarece que:

3. O PPE é um programa de reducdo temporaria da jornada de trabalho. Nesse
programa, o trabalhador tem seu salario proporcionalmente reduzido pela

1A definicio de Layoff apresentada pelo Instituo da Seguranca Social em seu Guia Técnico é o de “Uma reducdo
temporéria dos periodos normais de trabalho ou suspenséo dos contratos de trabalho efetuada por iniciativa das
empresas, durante um determinado tempo devido a: - Motivos de mercado; - Motivos estruturais ou tecnoldgicos,
- Catéastrofes ou outras ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa; Desde que
tais medidas se mostrem indispensaveis para assegurar a viabilidade econémica da empresa e a manutencéo dos
postos de trabalho”. Disponivel em: http://www.seg-social.pt/documents/10152/14992/layoff. Acesso em 12 de
janeiro de 2016.

20 Disponivel em http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=171140&tp=1. Acesso em 21 de
novembro de 2015.

21 Este documento foi consultado no referido endereco eletrnico, o qual abarca a Medida Proviséria n° 680 de 6
de julho de 2015, bhem como a Exposi¢do de Motivos, a Mensagem 241/2015 e a legislacdo citada. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=171140&tp=1. Acesso em 21 de setembro de 2015.
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empresa, mas compensado parcialmente pelo governo. Esse programa tem
vantagens para todas as partes envolvidas. Para as empresas, permite ajustar
seu fluxo de producdo a demanda e, ao preservar 0s empregos, possibilita a
manutencdo de quadros j& qualificados e a redugdo de custos com demissao e
admissdo. Para os trabalhadores, preserva 0s empregos e a maior parte de seus
rendimentos. Para o0 governo, permite a economia com 0s gastos do seguro-
desemprego e com outras politicas de mercado de trabalho ao mesmo tempo
em que preserva a maior parte da arrecadacéo sobre a folha?.

Os objetivos do Programa de Protecdo ao Emprego (PPE) seriam os fixados
no art. 1° da MP 680: a possibilidade de preservacdo dos empregos em periodos de retragao da
economia; o auxilio na recuperacao econdmica e financeira das empresas; o suporte da demanda
agregada durante os periodos de adversidades, para facilitar a recuperacdo econdémica; incentivo
ao crescimento da producéo por intermédio do aumento da duracdo do vinculo empregaticio; e,
por fim, a promoc¢éo da negociagéo coletiva e a melhoria das relagcdes de emprego.

Para adesdo, as empresas devem se encontrar em situacdo de dificuldade
econémico-financeira, conforme estabelecido pelo ato do Poder Executivo federal, que dispora
sobre a possibilidade de suspensao e interrupcdo da adesao ao PPE, bem como as condicdes de
permanéncia e as demais regras de funcionamento (art. 2°).

A intencdo é de uma reducdo temporéria da jornada habitualmente
estabelecida, em até 30%, por intermédio de acordo coletivo especifico com todos os
empregados ou de determinado setor, com duragdo de até seis meses, podendo ser prorrogada,
desde que o periodo total ndo ultrapasse doze meses (art. 3°). A adesdo poderia se dar até
31/12/2015.

O art. 4° prevé que a reducdo da jornada, que terd duracdo maxima de 12
meses, é acompanhada da reducao de salarios de forma proporcional. O governo se compromete
a complementar em 50% a perda salarial, observando o limite de 65% do valor maximo de cada
parcela do seguro-desemprego. Utiliza-se 0 PPE como um instrumento de manutencdo dos
empregos, reduzindo as demissdes naquelas empresas em dificuldade financeira temporaria.

Nesse ponto, sobreleva a preocupacao do Estado com a preservacdo da satde
econémico-financeira das empresas. A MP evidencia que os trabalhadores suportardo a maior
parte do dnus com o advento da crise. Eles sofrem um retrocesso na conquista de seus direitos
para aliviar as consequéncias da crise econdmica mundial vivida pelas empresas brasileiras.

Na exposicdo de motivos do ato legislativo, pode-se perceber a citada

inclinacdo em proteger as empresas, em detrimento da parte hipossuficiente da relacéo,

22 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=171140&tp=1. Acesso em 21 de
setembro de 2015.
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tolhendo-lhe seus direitos, sob a justificativa de que seria uma situacao temporéria, mediante a
atual conjuntura socioecondmica do pais.

A dispensa arbitraria e sem justa causa de empregado atingido pelo Programa
durante a vigéncia do periodo de adesdo, assim como pelo equivalente a um terco desse periodo
apos seu encerramento é vedada pela medida proviséria, em seu art. 5°. Ela altera, ainda, as
Leis 8.212/91 e 8.036/90 “de forma a deixar claro para as empresas e os empregados
abrangidos pelo PPE que os encargos previdenciarios e do FGTS, durante o periodo da adesao
ao Programa, devem incidir sobre a compensac&o pecuniaria paga no ambito do PPE”?3,

A estimativa de custo do PPE foi de R$ 29,7 milhdes em 2015 e R$ 67,9
milhGes em 2016, suportados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) conforme disp6e o
parédgrafo Unico do art. 1° e do § 1° do art. 4° da proposta. A despesa possui carater temporario,
conforme limitagdo prevista no art. 2°, § 1°, também da proposta, para fins do art. 17% da Lei
de Responsabilidade Fiscal. O Poder Executivo devera se atentar ao limite orcamentario e
financeiro estabelecido como condicGes para adeséo ao PPE, inclusive no momento de aprovar
as solicitacdes de adesao.

A justificativa dada para a urgéncia de tal medida foi a imprescindibilidade
da preservacdo de empregos formais, indispensdveis para a recuperacdo do crescimento
econdmico, ainda mais diante da atual realidade do mercado de trabalho.

Além disso, o art. 6° traz as duas possibilidades de exclusdo das empresas do
PPE, que fica impedida de aderir novamente se: forem descumpridos os termos do acordo
coletivo de trabalho relativo a duracdo temporaria da jornada, ou qualquer outro dispositivo da
MP ou de sua regulamentacéo; ou, ainda, cometer fraude no &mbito do PPE. Nessas hipoteses,
0s recursos recebidos deverao ser restituidos ao FAT com a devida corre¢do, cumulados com
multa administrativa equivalente a 100% desse valor, revertida ao citado fundo.

Ressalta-se que, no dia 1° de outubro de 2015, a comissdo mista da Medida
Provisoria 680/2015 aprovou a proposta do deputado Daniel Vilela (PMDB-GO), que
apresentou o Indicador Liquido de Empregos (ILE) como mecanismo de definicdo para
constatar se uma empresa se encontra ou ndo em dificuldade financeira para fazer parte do

programa. Ele se utiliza de uma férmula para calcular se houve mais demissdes ou admissdes

23 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=171140&tp=1. Acesso em 21 de
setembro de 2015.
24«Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior
a dois exercicios”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm. Acesso em 21 de
setembro de 2015.
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no periodo que precede o pedido de adesdo ao PPE?. A disposicéo alterou o texto original, que
previa a regulamentagéo pelo Executivo sobre a defini¢éo de dificuldade financeira da empresa.

Outras mudancas foram aprovadas pela comissdo, sendo uma delas a
desnecessidade das empresas de demonstrarem o esgotamento dos periodos de férias dos
empregados afetados pela redugdo da jornada. Foi mantida a obrigagdo dos empregadores
demonstrarem 0 gozo dos bancos de horas, estando essa pratica findada a partir dai.

A empresa que pretende deixar o programa precisa comunicar sobre a decisdo
de voltar a exigir a jornada integral de labor, além dos trabalhadores e do governo, conforme
previa a MP, o sindicato responsavel por celebrar o acordo coletivo de trabalho. Mesmo com a
saida da empresa do PPE, a estabilidade do trabalhador permanece garantida, sendo que a
empresa sO podera retornar ao programa apos seis meses da comunicacgéo de sua saida.

Nas empresas que aderirem ao programa por 24 meses, 0 trabalhador gozara
de uma estabilidade de 32 meses. Ademais, ndo podera haver contratacéo de outro trabalhador
para efetuar a mesma tarefa daquele que sofreu reducdo salarial, bem como ndo poderé ser
exigida horas extras de quem teve sua jornada reduzida.

Ja a retirada da empresa de referido programa se dara com a sua condenacao
em Ultima instancia, ou autuacdo por decisao final em processo administrativo, por pratica de
trabalho analogo ao escravo, trabalho infantil ou degradante. Em outras palavras, alterou-se a
supracitada MP que entendia ser suficiente a autuacdo da empresa nesse tipo de crime para sua
retirada do programa.

Quanto ao prazo das empresas para aderirem a referido programa, este se
estendeu de 12 meses (seis meses com uma renovacao) para 24 meses. Outra alteracdo se deu
no periodo de adesdo ao PPE, que pode ser feito até 31 de dezembro de 2016, sendo que a
extincdo do programa tem data prevista para 31 de dezembro de 2017.

Havia ainda uma proposta de alteracdo da Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT) para que as negociacdes coletivas prevalecessem sobre a determinacéo legal, desde que
ndo contraria a Constituicdo Federal ou as convengbes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ou ainda normas de higiene, saude e seguranca do trabalho. Ela foi rejeitada

por 12 votos a 8.

% Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/10/01/comissao-da-mp-680-aprova-
indicador-que-define-empresa-em-dificuldade-financeira. Acesso em 12 de janeiro de 2016.
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A Medida Provisoria foi convertida na Lei 13.189, em 19 de novembro de
2015, sancionada pela Presidente da Republica, ficando, entdo, instituido o Programa de
Protecdo ao Emprego (PPE)%.

Para Jorge Luiz Souto Maior (2015), a MP 680/2015 nada mais € do que um
golpe de morte no Direito do Trabalho, assim como na classe dos trabalhadores. Justifica
afirmando que essa atitude vem dar prosseguimento ao ideario conservador nacional que visa
destruir a CLT, minando os direitos dos trabalhadores. A falta de retorica da crise foi e continua
sendo utilizada como argumento da reducdo de direitos trabalhistas nas ultimas trés decadas.
Isso tudo para manter os interesses do capital estrangeiro protegidos.

Ele defende que a MP 680 s0 atingira seus efeitos desde que respeitados 0s
parametros juridicos trabalhistas condizentes com o projeto constitucional. Além disso, ndo ha
que se falar em crise como justificativa para sacrificar apenas os trabalhadores, mas sim a todos,
principalmente, e de forma mais intensa as camadas privilegiadas da sociedade, devendo

comecar por estas, inclusive.

E dentro desse contexto de auténtico pacto social, ha de definir que tipo de
sociedade se esta salvando, afinal. Vamos salvar empresas multinacionais que
ao longo de décadas exploraram o trabalhador brasileiro, acumulando
riquezas? Vamos salvar empresas que chegaram a situacdo de dificuldade
econdmica por conta de ma gestdo de descapitalizacdo irresponsavel? Vamos
salvar empresas que jamais respeitaram direitos trabalhistas ou cumpriram
obrigacdes fiscais e previdenciarias? Vamos salvar um Estado que arrecada
parte da riqueza produzida para favorecer, mediante empréstimos, a
reproducdo desse modelo de acumulagéo socialmente irresponsavel? Vamos
nos sacrificar para manter privilégios? Vamos nos sacrificar para favorecer a
manutencdo de um modelo de exploragdo internacional do trabalho, que
remete todos os ganhos de capital aos paises do capitalismo central?

Dito de outro modo: vamos salvar um modelo que produz desigualdade e
sequer tem sido capaz de garantir aos cidadaos servicos publicos minimos em
areas consideradas pela Constituicdo como fundamentais: educacdo, saude,
alimentacéo, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, protecéo
a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados? (art. 6°, CF)
(MAIOR, 2015)

Ele afirma, ainda, que a MP confere falsas vantagens aos trabalhadores.
Aparentemente, eles s@o beneficiados pela garantia dos empregos e pelo recebimento de uma
compensacdo pecunidria paga pelo governo de até 65% do seguro-desemprego. No entanto, €

de se esclarecer que:

26 Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=249910&norma=269386.
Acesso em 12 de janeiro de 2016.
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Destaque-se, primeiramente, a retdrica de que o governo vai pagar uma
compensacdo pecunidria aos trabalhadores. Ora, o dinheiro do FAT é um
patrimdnio da classe trabalhadora. Assim, os proprios trabalhadores estariam
pagando parte de seu salario, mas para favorecer a um interesse econémico
das empresas. Verdade, que esse dinheiro também serve aos propdsitos do
BNDES, mas isso sO agrava a situacdo, pois de fato o pagamento aos
trabalhadores, para aceitarem reducdo de salarios, conferindo as empresas,
consequentemente, menor custo, representa uma forma de fomento indireto,
gue as empresas sequer precisariam pagar. (MAIOR, 2015)

N&o é possivel identificar a melhoria das condicGes sociais dos trabalhadores,
mas sim uma agressdo a pedra de toque do Direito do Trabalho, com a criacdo de mecanismos
de adaptacdo a um modelo econdmico falido, desrespeitando a previséo constitucional do art.
7°. Impossivel serd melhorar as condigdes sociais e econdmicas do trabalhador com a
diminuicdo das garantias ja auferidas (MAIOR, 2015).

Jorge Souto Maior (2015) defende a existéncia do que chamou de diversos
“equivocos juridicos” na referida MP, o que acabam por torna-la impraticavel. E explica que o
ponto de vista econémico e de conformacdo social ndo exige o sacrificio dos trabalhadores para
a retomada de um status quo ante, que foi 0 que deu origem a crise antes de mais nada, motivo
inclusive de tantos desajustes sociais. Ele termina sugerindo que o sacrificio a qual deve a
sociedade se sujeitar, precisa ter como foco a superacgdo de seus problemas estruturais, de modo
que haja uma melhoria, evitando que sejam estas deixadas do mesmo modo como estavam antes
das medidas serem adotadas, o que pode levar a piora-las (SOUTO MAIOR, 2015).

Portanto, cabe salientar que a proposta de reducdo da jornada feita tal qual
lancada ndo abarca o verdadeiro espirito protecionista para o qual deveria ter sido criada. A
classe trabalhadora se vé& as margens da sociedade mais uma vez, tendo que arcar com as
consequéncias de uma crise econémica de propor¢des maiores da que consegue suportar. O
onus foi delegado a forca de trabalho enquanto que as empresas se utilizam dessa mesma crise
para justificar a sujeicdo dos trabalhadores a precarizacdo, ao trabalho informal e ao
desemprego.

Quando até mesmo o Estado ndo se da conta de seu papel de garantidor das
condi¢Ges minimas de dignidade ao trabalhador, o resultado s6 pode ser um: o de exploracéo
dos trabalhadores. Eles estdo arcando com as consequéncias de uma crise econémico-
financeira, na qual os detentores do capital também deveriam ceder os anéis para ndo perder 0s

dedos. Entretanto, ndo se viu nada parecido até 0 momento.
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3.2 Reducdo e seus reflexos: argumentos para o debate

Até aqui a abordagem se deu basicamente com enfoque em como a duragao
de trabalho evoluiu ao longo dos anos. Abordou-se quais foram as legislacdes criadas e
modificadas para que isso ocorresse, e como o Estado vem intervindo ou deixando de fazé-lo
no que se refere ao assunto em comento. Agora, passa-se entdo a analisar alguns dos pontos
mais relevantes desta proposta.

A reducdo da jornada de trabalho envolve diversos pontos nevralgicos, que
devem ser analisados com a intencdo de facilitar o entendimento desse complexo instrumento
justrabalhista. 1sso porque a proposta em si tem um objetivo muito valoroso, que € o de melhorar
as condigdes de trabalho dos individuos, proporcionando-lhes dignidade.

Outrossim, é importante demonstrar as implicacdes trazidas por ela, como o
gozo do tempo livre enquanto mecanismo de lazer e de convivio social. O individuo precisa ter
um periodo de desconexdo do ambiente laboral para interagir com sua familia e para descansar.

Alem disso, esses momentos influenciam em sua saude, os tornando menos
propensos a sofrer acidentes de trabalho, além de aumentar sua produtividade, na medida em
que trabalham mais atentos e mais felizes. Surge também a possibilidade do individuo buscar
uma qualificacdo profissional ou até mesmo retomar os estudos, expandindo seus
conhecimentos e melhorando sua prestacao de servico.

E por fim, tem-se a questdo econdmica como um dos principais aspectos a
serem analisados quando se fala da reducédo de jornadas, pois as empresas de um modo geral
entendem que a reducdo da jornada s6 é possivel com a diminuicdo dos salarios. Elas temem
ndo ter condicBes de arcar com mais esse suposto dnus, ja que suas despesas sdo diversas, tendo

ele que tornar sua existéncia viavel diante da concorréncia mundial.

a) Direito a Lazer e ao Descanso: A Necessidade de Desconexdo do Ambiente Laboral

Uma das medidas sugeridas para o combate a fadiga fisica e mental dos
trabalhadores seria a restricdo da carga horaria semanal de trabalho. Com isso, o individuo

gozaria de um tempo livre para se dedicar a familia, ao lazer e a outras atividades. Assim sendo,
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é fundamental haver um equilibrio entre trabalho e tempo livre, para que o trabalhador possa
ter qualidade de vida e ser produtivo.

Em 1891, o Papa Ledo XIII ja demonstrava a necessidade do descanso do
trabalhador. Ele chamava de “repouso festivo”, no qual se afastava o 6cio como inacao total,
pois o considerava fonte de vicios e ocasides de dissipacdo. Referido repouso deveria ser
voltado para a religido, direcionando o individuo ao pensamento e culto devidos a divindades,
inclusive citando o antigo testamento para fundamentar seus argumentos (PAPA LEAO, 1891,
p. 19).

Outro argumento € o de que a perda de respeito pelo 6cio no sentido grego de
schole?” ¢ um aspecto preocupante da sociedade. E essencial que se inverta a tendéncia, por
meio de mecanismos que priorizem a saude da populacdo (STANDING, 2014, p. 268).

O aumento da produtividade é resultado do tempo que o operario destina para
o lazer, o contato com a familia, os estudos e o convivio social geral. Parece claro que o
individuo descansado e qualificado produz muito mais e melhor do que a relagéo inversamente
proporcional entre a duracéo e a produtividade (FONSECA, 2012, p. 151).

Por isso, a luta contemporanea imediata contra 0 comando opressivo do
capital envolve a reducédo da jornada de trabalho e a garantia do emprego. A forga de trabalho
deve ter tempo disponivel para o trabalho, assim como para um tempo fora dele, livre e
autbnomo de preferéncia, em que possa se construir uma sociedade sem o sistema de
metabolismo social do capital e seus mecanismos de subordinacdo (ANTUNES, 2005, p. 92).

A loucura dos trabalhadores se da com a sobrecarga de trabalho extenuante,
seguida de um periodo de abstinéncia, acarretando um problema para a producéo capitalista que
ndo necessita de produtores para multiplicar suas forcas, mas sim de consumidores. A partir do
momento que os descobrem, é preciso excitar seus apetites e criar necessidades artificiais. 1sso

porque:

[...] os operérios europeus, que tremem de frio e de fome, recusam usar 0s
tecidos que eles préprios tecem, beber os vinhos que eles proprios produzem,
0s pobres fabricantes, como espertalhdes, devem correr aos antipodas para
procurar quem os usara e quem os bebera: sdo centenas de milhGes e bilhdes

27 Na Grécia antiga, havia uma divisdo social em que os individuos que deveriam laborar eram chamados de
péneétes, sendo estes os membros da plebe ou da classe trabalhadora daquele tempo. Ja a parcela das pessoas que
possuiam riquezas e gozavam de certo conforto material dispunham da scholé, isto &, do lazer e podiam gastar seu
tempo com tarefas mais elevadas como o estudo. De uma parte, tem-se a riqueza como algo do bem, e de outro a
pobreza como algo do mal. Os filosofos apresentaram a scholé como algo ideal do sabio e da condicéo da virtude.
Seu oposto era considerado atividades improdutivas, que eles conheciam por ascholia ou auséncia de lazer
(MIGEOTTE, 2005, p. 25-26).
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que a Europa exporta todos os anos para 0s quatro cantos do mundo, para
populagbes as quais esses produtos ndo interessam. Mas 0s continentes
explorados ja ndo sdo suficientemente vastos, sd0 necessarios paises virgens
[...]. (LAFARGUE, 2003, p. 55-57)

E claro que a influéncia dos trabalhadores na luta pela reducfo da jornada de
trabalho esté diretamente atrelada a sua duracdo decente, visto que a classe operéria exige um
maior grau de escolha no que se refere a divisdo de seu tempo entre 0 emprego e 0os demais
elementos de sua vida. As medidas tomadas para equilibrar trabalho e familia reforcam tal
posicionamento, pois possibilitam aos trabalhadores passar mais tempo com sua familia e
abrangem um maior nimero de mulheres com empregos na economia formal (LEE et al, 2009,
p. 158-159).

O lazer visa ajudar na busca pelo pleno emprego, ja que o incremento de
tempo livre implica na reducdo da jornada, 0 que gera novos empregos e harmoniza o direito
social ao lazer e ao principio da valorizagdo social do trabalho. Ademais, serve de fomento ao
terceiro setor econdémico, fazendo crescer a demanda por servicos, além de manter o nivel de
produtividade, pois o trabalhador se torna mais produtivo pelo gozo proficuo de seu tempo livre
(FONSECA, 2012, p. 131).

A responsabilidade do Estado em implementar politicas publicas que
garantam a efetividade do direito ao lazer se torna evidente diante do contexto atual, em que
tanto a propor¢do de tempo livre como as condi¢bes socioecondmicas tém a prerrogativa de
delinear as atividades de lazer. As diferencas no acesso ao lazer sdo proporcionais a diferencas
entre as classes sociais, configurando como clara e relevante a autoridade desempenhada pelo
Poder Publico nesse particular (FONSECA, 2012, p. 131).

Nesse sentido:

Propiciar aos responsaveis legais por criangas e adolescentes maior tempo de
interacdo e convivéncia familiar, de transmissdo cotidiana de valores e
principios éticos, de lazer comunitariamente compartilhado, € instituir efetiva
politica publica de resgate da familia na sociedade brasileira, viabilizando o
melhor funcionamento de mecanismo comprovadamente eficaz de formacao
e socializagdo das criangas e jovens brasileiros. (DELGADO, 2009, p. 28)

O incremento substancial do alcance da participagdo feminina no emprego
remunerado € facilitado com a disponibilidade de politicas e programas delineados para apoiar
os trabalhadores que arcam com responsabilidades familiares. As politicas de duragdo do

trabalho com enfoque no interesse familiar, quais sejam as jornadas com comeco e fim flexiveis
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e licencas remuneradas para a solucdo de problemas familiares, ajudam o equilibrio entre
trabalho e as responsabilidades com a familia. Nos paises em desenvolvimento, a flexibilidade
quanto a duracéo do trabalho também acontece, porém esta se da em um nivel de informalidade
sendo assegurado por meio de negocia¢Ges com os administradores no local de trabalho. Para
0s homens, a permuta entre jornadas mais longas e flexibilidade na carga horaria diéria € a mais
utilizada, sendo que para as mulheres essa permuta se da entre as jornadas mais longas e a
flexibilidade para o uso de licencas remuneradas, como por exemplo, a licenca para tratamento
de satde ou por motivos familiares (LEE et al, 2009, p. 86).

Para as mulheres, a vinculagdo do tempo fora do trabalho e o cuidado com a
familia e com os afazeres domésticos é certa. S80 elas que possuem as expressdes mais
entusiasmadas referentes a reducdo da duracdo do trabalho, pois cumulam o papel de maes,
donas de casa, e tentam conquistar espaco no trabalho formal e remunerado fora dela (DE
GRAZIA, 2007, p. 219).

Independente do sexo, € muito presente a sensacdo de que o trabalho
assalariado € opressivo, alienado e heterodeterminado e que s6 os deixa viver apds o
encerramento do expediente. Com a diminuicdo da jornada, o tempo de vida aumenta, visando
que todos consigam viver plenamente durante 24 horas diéarias (DE GRAZIA, 2007, p. 221).

Para Ricardo Antunes:

Uma vida cheia de sentido em todas as esferas do ser social, dada pela
omnilateralidade humana, somente podera efetivar-se por meio da demoligédo
das barreiras existentes entre tempo de trabalho e tempo de ndo-trabalho, de
modo que, a partir de uma atividade vital cheia de sentido, autodeterminada,
para além da divisdo hierarquica que subordina o trabalho capital hoje
vigente e, portanto, sob bases inteiramente novas, possa se desenvolver uma
nova sociabilidade. Uma sociabilidade tecida por individuos (homens e
mulheres) sociais e livremente associados, na qual a ética, arte, filosofia,
tempo verdadeiramente livre e 6cio, em conformidade com as aspiragfes mais
auténticas, suscitadas no interior da vida cotidiana, possibilitem as condi¢des
para a efetivagdo da identidade entre individuo e género humano, na
multilateralidade de suas dimensfes. Em formas inteiramente novas de
sociabilidade, em que liberdade e necessidade se realizem mutuamente. Se o
trabalho torna-se dotado de sentido, ser& também (e decisivamente) por meio
da arte, da poesia, da pintura, da literatura, da musica, do tempo livre, do 6cio,
que o ser social poderd humanizar-se e emancipar-se em seu sentido mais
profundo. (ANTUNES, 1999, p. 177, grifos do autor)

A luta pela reducdo da duracdo do trabalho e pelo desemprego sdo
complementares, no momento em que a sociedade visa um trabalho cheio de sentido e uma vida

auténtica fora dele. Ela busca um tempo disponivel para o trabalho, além de um tempo
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verdadeiro e autbnomo fora dele. A intencdo é de que em ambos o0s casos ndo haja controle e
comando opressivo do capital (ANTUNES, 1999, p. 178).

Nesse sentido:

Quanto as formas de utilizar o pouco tempo liberado, entre os que
consideraram a RJT [reducdo da jornada de trabalho] positiva pelo fato de
poderem dispor de um tempo maior fora do trabalho, 62% dos trabalhadores
ouvidos disseram que eles ou seus companheiros de trabalho aproveitam para
ficar mais tempo em casa, com a familia ou cuidando das tarefas domésticas;
36%, para atividades de lazer como passear, jogar bola, etc.; 32%, para
estudar, fazer cursos; e 13%, para descansar, resolver assuntos de banco,
consertos de carro, etc. Apenas uma pequena parte citou a possibilidade de
fazer mais horas extras ou outro trabalho remunerado. (DE GRAZIA, 2007,
p. 219)

O tempo livre deve ser usado para autorrealizacdo humana, como atividades
esportivas, culturais, politicas, artisticas, dentre outras, desde que livremente escolhidas. A
sociedade futuramente sera guiada pelo tempo livre, sendo esse periodo usado para as atividades
humanas em todas suas formas, ndo sendo tal periodo desperdicado com o consumismo
frenético imposto pela publicidade e pela ideologia mercantil do capitalismo (LOWY, 2012, p.
215).

Além disso, é de se ressaltar que o tempo livre é condicdo para que haja uma
democracia participativa. A classe trabalhadora submetida a redugéo substancial de sua jornada
consegue participar diretamente de reunides, debates, assembleias dentre outras atividades
sindicais ou politicas. As manifestacdes de democracia participativa tém seu quérum inflado
pela participacdo dos trabalhadores, o que ajuda em seu fortalecimento. E preciso colocar a
liberdade acima da obsessdo do consumismo em adquirir mais e mais bens (LOWY, 2012, p.
214).

O capital passa a se apoderar também do tempo livre dos assalariados, pois
estende a propria atividade produtiva, ou entdo transforma o tempo de nédo-trabalho em tempo
de consumo. Ele suga todas as energias do individuo, deixando-o sem condic¢des de usufruir de
nada, porque, muitas vezes, a remuneracdo que lhe paga ndo é suficiente para arcar com
qualquer outra atividade (DE GRAZIA, 2007, p 261).

Para Ricardo Antunes, a producdo de coisas socialmente Uteis tem como
critério o tempo disponivel e 0 ndo tempo excedente. O trabalho social detém uma maior
dimensdo humana e societal, afastando o carater fetichizado e estranho tdo comum a logica do
capital, incentivando a auto-atividade e 0 gozo do tempo livre cheio de sentido além da esfera

laboral. O tempo livre atualmente existente é erigido sobre trabalho coisificado e estranhado, o
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que retira sua esséncia, sendo considerado tempo para o consumo (ANTUNES, 1999, p. 193-
194).

A vida dotada de sentido fora do trabalho pressupde uma vida cheia de sentido
dentro do trabalho, ndo sendo possivel a compatibilizacdo do trabalho desprovido de sentido
com o tempo verdadeiramente livre. H4 uma incompatibilidade entre a vida cheia de sentido
fora do trabalho e a vida desprovida de sentido no trabalho, na medida em que a esfera externa
é maculada pela desefetivacdo que ocorre no interior da vida laborativa (ANTUNES, 2011, p.
123).

Ricardo Antunes esclarece que:

Uma vida cheia de sentido em todas as esferas do ser social somente podera
efetivar-se através da demolicdo das barreiras existentes entre tempo de
trabalho e tempo de ndo-trabalho, de modo que, a partir de uma atividade
vital cheia de sentido, autodeterminada, para além da divisdo hierarquica que
subordina o trabalho ao capital hoje vigente e, portanto, sob bases
inteiramente novas, possa se desenvolver uma nova sociabilidade, em que
ética, arte, filosofia, tempo verdadeiramente livre e 6cio, em conformidade
com as aspiragcbes mais auténticas, suscitadas no interior da vida cotidiana,
possibilitem a gestacdo de formas inteiramente novas de sociabilidade, em que
liberdade e necessidade se realizem mutuamente. Se o trabalho se torna dotado
de sentido, serd também (e decisivamente) através da arte, da poesia, da
pintura, da literatura, da musica, do tempo livre e do dcio que o ser social
poderd humanizar-se e emancipar-se em seu sentido mais profundo.
(ANTUNES, 2011, p. 123-124)

O tempo livre traz enormes beneficios para os trabalhadores, deixando-0s
mais felizes e propensos a se empenharem no trabalho, tornando-os mais produtivos. Esse é o
ponto principal em que o capital precisa focar para entender que a redugéo por si sé pode ndo
ser causa de queda nos lucros e na produtividade. Dependendo de como for feita, pode ter um

efeito positivo para ambas as partes.

b) Duracéo Salutar do Trabalho com Enfoque na Preservacdo da Psique do Trabalhador

A reducdo da jornada, bem como sua limitacdo servem como medida
protetiva da satde do trabalhador, evitando acidentes de trabalho e o desgaste fisico e emocional
do individuo. E essencial que a forca de trabalho se encontre descansada e disposta para o

exercicio de suas atividades.
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A inddstria capitalista do século XIX tinha como um dos aspectos mais
desumanos no sistema de exploracgéo capitalista as horas de trabalho, variando entre quatorze,
dezesseis e dezoito horas diarias de labor. Essa jornada exaustiva correspondia a uma agressdo
a vida e saude da classe trabalhadora. Marx apresenta alguns estudos atinentes a relatérios de
inspetores de fabrica, em que se descreve de modo concreto e detalhado inimeros exemplos
dos tratamentos impiedosos e desgastantes aplicados aos trabalhadores.

Logo,

N4o se trata de alinhar estatisticas, mas mostrar seres humanos vivos, de carne
e 0ss0, com nome e sobrenome, sacrificados no altar do capital. Um dos casos
citados por Marx, e que visivelmente o comove, é o de uma humilde
costureirinha inglesa, Mary Anne Walkley, de vinte anos de idade, cujo
destino foi registrado na primeira pagina dos jornais de Londres, em junho de
1863: ‘Death by simple overwork’, ou morte por simples excesso de trabalho.
Mary Anne trabalhava com sessenta outras mogas num atelié de costura que
preparava, as pressas, a toilette das grandes damas convidadas para o baile em
honra da princesa de Gales; obrigada por seus patrdes a trabalhar 26 horas e
meia sem descanso, num cubiculo asfixiante, a moga adoeceu e morreu dois
dias depois. Mesmo um jornal burgués como o Morning Star foi obrigado a
reconhecer que ‘nossos escravos brancos [...] sdo vitimas de um trabalho que
os leva ao tamulo’. (LOWY, 2012, p. 210-211, grifos do autor)

A duracdo do trabalho tem como seu fundamento a preservacdo da satde do
trabalhador e da seguranca do local de trabalho, sendo um dos propdésitos centrais das medidas
que tratam das longas jornadas. Isso leva a limitacdo da jornada semanal como a resposta basica
a prevencao desses possiveis empecilhos no modelo de producgéo vigente. A discussao a respeito
de qual seria a jornada regular de trabalho que preenchesse os parametros de salde e seguranca
do trabalhador caminhou no sentido de se estabelecer uma jornada abaixo de 48 horas para a
maioria dos paises, sendo aplicado a semana de 40 horas em metade deles (LEE et al, 2009, p.
149).

Ha um incentivo mundial pela adeséo a limites béasicos de jornada. E possivel
visualiza-los por meio das leis e regulamentos que se preocupam com a estipulacdo dessa
limitacdo, como ja abordado no capitulo anterior. As Convencdes da OIT, por exemplo, trazem
algumas condi¢Bes minimas necessarias para a restri¢io da jornada de trabalho longas. E cada
vez menos frequente a presenca de excecdes e exclusdes nas legislacBes nacionais que
permitam desvios substanciais dos limites da jornada, prevalecendo o principio da
universalidade da protecdo ao trabalhador. Tal principio vai além da jornada normal, abarcando
inclusive o trabalho em horas extraordinarias. Este, por sua vez, deve ser evitado a todo custo,

objetivando a reducdo das jornadas em toda a economia, setores e ocupagcfes em que estejam
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acima da média. E claro que eventualmente o trabalho extraordinario deve ser admitido, como
nos casos que tratem de sobrecargas de trabalho, acidentes ou emergéncias inesperadas ou
excepcionais. Entretanto, os limites legais sdo insuficientes para atingir esse objetivo, devendo
ser desenvolvidos mecanismos de imposicdo dignos de confianga, como a fiscalizacdo do
trabalho e a adesdo das empresas as regras impostas (LEE et al, 2009, p. 150-151).

A exposicéo do trabalhador a uma carga horaria laboral menor possibilita que
a forca de trabalho tenha suas energias fisica e mental renovadas, distanciando-se do
absenteismo e das demais situagdes relacionadas a fadiga e ao estresse. O meio ambiente laboral
sofre diversas melhorias, sobretudo nas condi¢bes de salde dos trabalhadores, além da
desoneracdo da previdéncia e economia das empresas no que tange as indenizacGes pagas em
funcdo da perda ou diminuicdo de capacidade laborativa dos empregados acidentados
(FONSECA, 2012, p. 151).

Com o implemento das tecnologias microeletronicas e mudancas
organizacionais e as praticas flexiveis de contratacdo da forca de trabalho, os trabalhadores se
viram diante de uma realidade de precarizacdo dos empregos e reducao salarial, com perda de
direitos sociais de forma mais intensa para os terceirizados, principalmente em centros de
computacdo e para 0s prestadores de servicos. Isso direcionou os assalariados para o
desenvolvimento de uma formacdo polivalente para manter o vinculo de emprego, além da
submissdo a sobrecarga de tarefas e jornadas extenuantes. Consequentemente, tem-se o
aumento de problemas de LER (lesdo por esforco repetitivo), por exemplo, caracterizada por
ser uma doenca tipica da era da informatizacao do trabalho (RAMOS FILHO, 2012, p. 387).

A preocupacdo com a reducdo dos numeros de acidentes e doencas do
trabalho representa beneficios para o trabalhador e as empresas, que sdo poupadas de
desembolsar quantias vultosas a titulo indenizatério. A diminuicdo dos riscos aos trabalhadores
é relevante também pelo seu aspecto econdmico da empresa. Por isso, o cuidado da Constituicdo
Federal de 1988 de atribuir responsabilidade ao empregador, em caso de dolo ou culpa, tendo
que indenizar vitimas de doenca profissional ou de acidente de trabalho, conforme dispde o art.
7°, XXVIII (FONSECA, 2012, p. 127).

A reducéo da jornada de trabalho serve como meio de efetivacdo de direitos
constitucionais como a cidadania, dignidade humana e valorizagdo social do trabalho. Ela
dispde uma condigéo de trabalho em que o individuo se apresenta mais descansado, prevenindo
as moléstias acessorias do estresse laboral como depressdo e outras sindromes (FONSECA,
2012, p. 128).
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Dentre os fatores nocivos a salde dos trabalhadores estd a ansiedade,
estimulada pela fixagcdo de metas individuais e coletivas a serem cumpridas em cada unidade
organizacional. A atmosfera competitiva leva os trabalhadores a cobrar dos demais o alcance
dos objetivos e padrdes de qualidade fixados pela empresa, buscando a satisfacdo dos acionistas
e dos clientes (RAMOS FILHO, 2012, p. 384).

A realidade com a qual os trabalhadores se deparam na atual conjuntura

socioeconémica é a seguinte:

De um lado, milhares de trabalhadoras oprimidas sob o fardo da dupla jornada;
pais e maes gue praticamente ndo véem os filhos por ficarem 12 horas ausentes
de casa (&s vezes mais ainda, considerando o tempo de trajeto casa-trabalho
nas grandes cidades); jovens estudando a noite depois de um dia inteiro de
trabalho estressante, que mal conseguem dormir, muito menos ter um minimo
de aproveitamento escolar; milhGes de trabalhadores, enfim, tolhidos em seu
desenvolvimento humano integral devido & impossibilidade de continuar os
estudos, de participar de atividades culturais, de lazer, associativas, politicas,
aperfeicoamento profissional, etc., em decorréncia das longas jornadas de
trabalho mesmo no caso de jornadas mais curtas, a intensificagéo do trabalho,
a pressdo para 0 cumprimento de metas em prazos cada vez mais curtos —
caracteristicas do modelo produtivo atual, em que a prépria categoria de tempo
de trabalho sofre alteracGes -, além de sugarem intensamente todas as energias
disponiveis, tém levado as preocupacdes e o stress do trabalho a
interpenetrarem o tempo de vida, interferindo nas relagbes sociais,
prejudicando o sono, o lazer, etc. (DE GRAZIA, 2007, p. 17)

O respeito da economia global com a psicologia humana € quase nenhum,
guando analisada sob a Otica da inobservancia do ritmo biolédgico e as jornadas de trabalho
impostas. Os fusos horéarios estdo naturalmente habituados & luz do dia, assim como estdo
socialmente habituados ao conceito de dia de trabalho. H& um consenso de que a escuridao
serve para o individuo dormir e relaxar, se recuperando das atividades do dia. No entanto, o
mercado global impde um esquema de 24/7, o que leva o trabalhador a nunca dormir e relaxar.
A noite e o dia se confundem, ndo havendo horarios predeterminados, que s&o
contraproducentes e abalam a competitividade, indo na contraméo da flexibilidade. E de se
esclarecer que: “Ndo se trata mais de um caso de ‘Deus ajuda quem cedo madruga’; o ajudado,
nesse caso, ¢ o insone” (STANDING, 2014, p. 178).

O empresariado capitalista mobiliza de maneira intensa e profunda a alma
humana por intermédio da cultura da fluidez e da precarizacéo do trabalho e da vida social, de
tal forma que contribui para o advento de novas doengas psicossomaticas. Referidas doencas
atingem o corpo e a mente da pessoa, sendo o estresse e depressdo sintomas da colonizagéo

intensa da vida social pelos requisitos dos empregadores (ALVES, 2008, p. 104).
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Para Guy Standing (2014, p. 198-199), o precariado se encontra em uma
posicao estressante com relacdo ao tempo. Ele deve se dedicar a uma quantidade cada vez maior
de tempo para o trabalho por tarefa, sem que seja oferecido seguranca econémica ou uma
carreira profissional digna. Essa intensificacdo da tarefa e 0 aumento das demandas dentro do
prazo levam o precariado a um lugar em que este se encontra exaurido.

Os trabalhadores passaram a sofrer mais com o estresse e com a inseguranga,
experimentando um distanciamento psicoldgico que se tornou perigoso. Isso acarretou o
aumento dos suicidios relacionados ao trabalho em diversos paises, inclusive na Franca, Japao

e Escandinavia. E de se observar ainda que:

[...] Nos Estados Unidos, eles aumentaram 28% em um ano. Entretanto, de
acordo com o Center for Work-Life Policy, uma empresa de consultoria dos
Estados Unidos, a propor¢do de empregados que professam lealdade a seus
empregadores caiu de 95% para 39%, e a proporcéo que expressava confianca
neles caiu de 79% para 22%. Na era do precariado, lealdade e confianca séo
frageis e eventuais. (STANDING, 2014, p. 95-96)

O trabalho se encontra em uma posic¢do na qual sdo comuns as praticas do
autocontrole, da autorrecriminacao e até mesmo da autopunicao quando a producao ndo atinge
a meta desejada. As consequéncias disso sdo o desemprego, o fechamento das empresas € 0
suicidio a partir do fracasso no trabalho. O objetivo € atingir a “qualidade total” dos produtos,
sendo seu tempo de vida Util inversamente proporcional (ANTUNES, 2005, p. 53).

H& uma diferenciacdo em relacdo a garantia do vinculo empregaticio e a

seguranca no emprego, que é fundamental:

[...] Considere-se um exemplo. Entre 2008 e 2010, trinta funcionarios da
France Telecom cometeram suicidio, resultando na indicacéo de alguém de
fora como o novo chefe. Dois tercos dos 66 mil funcionarios tinham
estabilidade do servigo publico, com a seguranga de vinculo empregaticio
garantida. Mas a administracdo sujeitou-0os a sistemdtica inseguranga no
emprego, com um sistema chamado ‘Time to Move’ (Hora de Mudar), que 0S
obrigava a mudar de escritdrio e posto de trabalho abruptamente, de poucos
em poucos anos. A tensdo resultante foi considerada a principal causa dos
suicidios. A inseguranca no emprego foi relevante. (STANDING, 2014, p. 29)

Parte dos assalariados passaram a experimentar a precarizacdo como €
possivel visualizar no caso do “salaryman” no Japdo. Esse trabalhador nada mais é do que
aquele que ocupa um emprego vitalicio em uma determinada empresa, com inimeras garantias

de vinculo empregaticio. Isso faz com que o exterior seja visto como uma zona de medo. Tal
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realidade pode ser identificada no Japdo e em outros paises do leste asiatico que adotaram um
modelo similar. A saida da empresa passa a ser vista como sinal de fracasso, desmoralizando o
trabalhador. Logo, € possivel identificar a auséncia de busca pelo desenvolvimento pessoal e,
em contrapartida, o aumento da politicagem de deferéncia em relacdo aos que estdo ocupando
posi¢des mais altas na hierarquia interna, além das conspiracdes oportunistas (STANDING,
2014, p. 37).

O Japao testou os limites dessa situacdo, tendo as companhias se tornado uma
familia ficticia. Em outras palavras, o empregador “adotava” o empregado na esperanga de que
este retribuisse com uma relacdo dadivosa de subserviéncia, dever filial e décadas de trabalho
intenso. O resultado foi uma cultura de pratica de horas extras e o sacrificio maximo do karoshi,
que seria a morte por excesso de trabalho. O precariado passou a ocupar as posi¢cdes dos
salarymen, revelando sua dor e o aumento alarmante do nimero de suicidios e de doencas
sociais (STANDING, 2014, p 37).

Uma das medidas tomadas pelo Estado para conservar a saude do trabalhador,
evitando sua fadiga tanto fisica quanto psiquica foi a regulamentacdo de pausas na duracdo do
trabalho. O descanso semanal remunerado é uma das garantias adquiridas pelos trabalhadores,
ao longo do processo de regulamentacéo da duracdo do trabalho semanal, que mais se aplica ao
redor do mundo. A legislacdo referente ao tema € enfatica em priorizar um descanso de no
minimo 24 horas consecutivas durante a semana, sendo esta uma das regras internacionais mais
pacificadas no ordenamento justrabalhista.

O descanso semanal tem um periodo minimo que deve ser obedecido,
influenciando o limite da jornada normal. A restricdo se da para que seja assegurado o direito
ao descanso de no minimo 24 horas consecutivas a cada semana. As normas internacionais
demonstram que o descanso semanal talvez seja o elemento mais aceito universalmente na
legislacdo da duracdo do trabalho, uma vez que quase todos os paises determinam ao menos um
dia para essa finalidade. A Convengéo da OIT n.° 14 de 1921 fala sobre o Descanso Semanal
(Industria), sendo esta mais abrangente do que a Convencao n°® 106 de 1957 sobre o Descanso
Semanal no comercio e escritorios. A ampliacdo dos periodos de descanso semanal pode ser
adotada como método para atingir a reducdo da jornada. Ela pode ser aplicada até em casos de
diminuicdo dos limites das jornadas semanais. Exemplo disso é a Coreia do Sul que passou a
adotar a semana de 40 horas com base em debates sobre politica como meio para efetivar a
introducdo da semana de cinco dias (LEE et al, 2009, p. 18).

A primeira convencdo da OIT, de 1919, dispbs sobre a duragdo do trabalho

de 8 horas diérias e 48 semanais, garantindo implicitamente aos operarios o repouso de um dia
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por semana. A Convencédo n.° 14 de 1921, ratificada pelo Brasil em 1957, levou a adogdo do
repouso semanal nos estabelecimentos industriais de 24 horas a cada periodo de 7 dias, podendo
coincidir com dias consagrados pelos costumes ou religido de cada local. O Brasil instituiu a
submisséo dos trabalhadores ao repouso semanal remunerado pela influéncia da Igreja Catolica,
desde os tempos coloniais, ndo dependendo de disposi¢des normativas do Estado. A previséo
constitucional de 1934 de tal regulacdo ndo gerou maiores resisténcias, o que possibilitou a
previsdo do limite da jornada ndo excedente a oito horas e o repouso hebdomadario, de
preferéncia aos domingos, seguindo o previsto na legislacdo de 1926 (RAMOS FILHO, 2012,
p. 217).

Nos paises que alteraram a fixacdo do periodo de repouso semanal
recentemente, observa-se o estabelecimento de periodos mais longos de descanso semanal, bem
como a suspensdo da proibicdo do trabalho em dias de descanso. Nos lugares em que a jornada
de trabalho dura seis dias, a luta é no sentido de estendé-lo para dois dias (LEE et al, 2009, p.
131).

Outra batalha que tem sido travada envolvendo o periodo de repouso semanal
seria para liberar tal dia para o trabalho. Algumas legislacdes nacionais ja trazem essa previsao
para certos setores ou certas categorias de trabalhadores em caso de servi¢o urgente ou de
emergéncia, ou que envolvem interesse publico ou de turismo. A tendéncia atual é de ampliar
as categorias que tém permisséo para laborar no dia de repouso (LEE et al, 2009, p. 131-132).

Para os lugares nos quais se buscou alterar as leis para designar o domingo
como dia de repouso, o debate teve a contribuicdo de grupos religiosos. Assim, foi 0 que ocorreu
no caso das emendas feitas ao Cdodigo de Trabalho hingaro, por intervengdo dos sindicatos e
da Igreja Catdlica, que se pronunciou no sentido de que os domingos e feriado publicos
deveriam ser resguardados como dias ndo uteis. Ja no Chile, os representantes da Igreja Catdlica
deram destaque aos maleficios decorrentes de jornadas longas de trabalho, além de seus reflexos
na familia, sugerindo que o domingo deveria ser reservado para repouso. Na Jamaica, por sua
vez, houve o envolvimento de diversas denominacfes cristds com relacdo ao trabalho aos
domingos. Manifestaram-se nos foruns consultivos apoiando as jornadas flexiveis, todavia
exigindo o respeito ao sabado e ao domingo como dias de repouso (LEE et al, 2009, p. 132).

Quanto ao repouso semanal remunerado no Brasil, este so foi previsto quando
se constitucionalizou a limitacdo da duracédo do trabalho na Constituicao de 1934, a qual sofreu
forte influéncia da Constituicdo de Weimar de 1919. A obrigatoriedade de atribuir ao
empregado um dia de descanso semanal confrontava com a afirmacao ideolégica do capitalismo

liberal, uma vez que o espaco empresarial deveria estar isento de intervencéo externa. Dessa
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forma, a concessdo de descanso semanal era considerada mera liberalidade do empregador, o
que correspondia a visdo paternalista e patrimonialista do empresariado brasileiro a época.
Entretanto, os empregadores geralmente concediam a folga semanal aos domingos como modo
de afirmar seu direito de propriedade, provando assim sua religiosidade e sua bondade paternal
(RAMOS FILHO, 2012, p. 215-216).

A Constituicdo de 1946 foi responsavel por tutelar alguns dos direitos
previstos na CLT relativos a duracdo do trabalho, trazendo novidades quanto a questdo do
descanso semanal com a fixacdo de diretrizes para a legislacdo futura com a estipulacdo de
remuneracao para as interrupgdes semanais e nos feriados (RAMOS FILHO, 2012, p. 217).

Sua regulamentacdo, no entanto, s6 se deu em 1949, com a previsdo do
repouso semanal remunerado de 24 horas consecutivas, de preferéncia aos domingos e feriados,
estendendo-se inclusive aos trabalhadores rurais. Importante salientar que essa norma nao
integra o corpo da CLT, mas passa a regular a matéria a partir de entdo, sem sofrer alteracdes
significativas até o advento da era neoliberal, que autoriza o trabalho aos domingos no comércio
em geral, coincidentemente na mesma lei que regulamentou a participacdo nos lucros e
resultados, posteriormente modificada (RAMOS FILHO, 2012, p. 218).

Assim, é de se esclarecer que o repouso semanal remunerado é um ponto
muito positivo na conquista de condicGes dignas de trabalho para a massa operéria, pois 0
organismo humano necessita de uma pausa, tanto fisica quanto psiquica para renovar suas
energias. Trabalhadores descansados conseguem produzir mais e melhor, evitando prejuizos
com acidentes de trabalho e falhas na producao.

As férias sdo outra pausa na jornada de trabalho que garantem uma renovagéo
do individuo, sendo considerado um momento bastante sadio de descanso e de renovacéo das
energias para se manter produtivo, conforme o capital exige. A resisténcia por parte do
empresariado foi no sentido de que as empresas ndo queriam aceitar que os trabalhadores
recebessem por um periodo em que ndo trabalharam.

No inicio do século passado, o direito as férias foi assegurado em primeiro
plano pela Inglaterra por meio de diversas lutas sindicais, sendo gradativamente admitidos nos
demais paises. O Brasil foi o0 sexto pais ocidental a regular tal pratica em 1926, garantindo aos
empregados quinze dias de férias por ano sem prejudicar seus vencimentos (RAMOS FILHO,
2012, p. 219).

As férias também podem contribuir para a reducdo do tempo de trabalho,
assegurando um periodo maior de descanso durante o ano. Com isso, € possivel a promogéao do

bem-estar e a permissdo para que os trabalhadores consigam tempo livre suficiente para se
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dedicarem a outras coisas, como a sua familia. A Convencdo n° 132 de 1970, que trata das
Férias Remuneradas, traz como direito do trabalhador um periodo anual de férias, estando
referido direito presente em quase todos os paises. O tempo de férias mais comum é de 20 a 23
dias, havendo variacGes consideraveis dos periodos minimos de férias entre os diferentes
continentes, podendo ser observado limites mais baixos na América Latina e Asia e os mais
longos na Europa e Africa (LEE et al, 2009, p. 18).

Em meados da década de 1920 o Brasil teve muita resisténcia por parte de
suas empresas para a implantacdo do direito as férias, visto que ndo conseguia aceitar a ideia
de que os trabalhadores receberiam pagamento por um periodo em que ndo se dedicaram a
producdo. A justificativa era de que tal concessao estimularia a forca de trabalho a reivindicar
outros direitos com o decorrer do tempo, ndo devendo o Estado induzir alteracbes nos modelos
tradicionais de exploracdo do trabalho humano. Mesmo com a resisténcia patronal, chegou-se
ao consenso de que as férias atendiam tanto aos interesses dos trabalhadores, como também das
empresas, pois ajudava na recuperacgdo laborativa extenuada apds um ano de trabalho continuo
(RAMOS FILHO, 2012, p. 219).

A justificativa utilizada para as férias anuais também se encaixa como
fundamento do descanso semanal remunerado, ja que a ambivalente recomposi¢do da forca de
trabalho como fator de producéo beneficia tanto a classe trabalhadora quanto os empregadores.
Isso levou a doutrina trabalhista a conclusdo de que tais direitos seriam irrenunciaveis, sendo
tal rendincia contraria aos interesses da producdo. Entdo, esses direitos mereceriam estar acima
dos interesses de ambas as partes. Insta salientar que durante o periodo de gozo do descanso
remunerado e das férias, os trabalhadores assumem o dever de ndo laborar para outro
empregador ou mesmo na propria empresa com a qual se encontra vinculado (RAMOS FILHO,
2012, p. 219-220).

Dessa feita, as férias vém como um cuidado essencial para com o trabalhador,
que precisa desse tempo para sua recomposi¢do. A protecdo a saude da forca de trabalho € um
dos principais direitos, que deve ser assegurado pelo ordenamento e pelo Estado, para que se
efetivem as condicdes dignas de labor dos mesmos.

Enfim, essa preocupacdo com a saude do trabalhador € de fundamental
importancia para que haja uma forga de trabalho qualificada e a disposi¢éo das atuais empresas
capitalistas. A saude dos trabalhadores influencia desde sua atencéo e concentragdo no exercicio
de determinada tarefa, evitando assim acidentes de trabalho, até sua vida atil dentro da empresa.

Ademais, é possivel identificar uma relacdo entre os descuidos dentro das

empresas com os trabalhadores e a sobrecarga da Previdéncia Social brasileira, uma vez que a
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intensificacdo do trabalho a patamares quase que insustentaveis leva os trabalhadores a serem
acometidos por lesBes, ficando invalidos para o trabalho. Consequentemente, o sistema
previdenciario fica abarrotado de trabalhadores inativos, que deveriam trabalhar até sua velhice

para balancear o déficit previdenciario.

c) Direito a Educacao e a Qualificacdo Profissional

A associacdo da reducdo da jornada de trabalho com politicas sistematicas de
formacao ¢ de interesse do patronato, pois 0s gastos com educacao se transformam em 6timos
investimentos. As empresas gozam da possibilidade de implementacdo de reducbes das
jornadas de forma inversamente proporcional as horas de estudo.

Assim, é de se notar que a formacéo e qualificacdo profissional é outro ponto
que ganha com a reducdo da jornada de trabalho, pois combate a baixa escolarizagao da grande
massa de trabalhadores, e a dificuldade enfrentada por eles no acesso e acompanhamento
individual de programas de formacao escolar e profissional. Além disso, as empresas precisam
melhorar a qualificacdo de seus funcionarios. Dito isso, € de se considerar a vinculacdo da
reducdo da jornada de trabalho como sendo uma boa oportunidade para viabilizacdo de
melhores condi¢Ges no nivel de escolarizacdo da maioria dos trabalhadores (DE GRAZIA,
2007, p 257).

A reducdo das jornadas, combinada com iniciativas de desenvolvimento do
trabalhador mediante qualificacéo profissional, pode proporcionar o aumento da produtividade,
que o capital tanto busca atingir. O fato de o estimulo de mudancas na organizacao do trabalho
estar quase sempre fora do debate, mesmo nos paises industrializados, leva a equivocos como
esse. A auséncia de medidas nacionais para encorajar a reducdo da jornada face o
reconhecimento da relacdo entre horas e produtividade é muito dificil (LEE et al, 2009, p. 127).

A titulo ilustrativo, Giuseppina de Grazia (2007, p. 251) descreve as
experiéncias de alguns paises com a reducéo da jornada atrelada a qualificacdo profissional,
como é o caso da Italia. Nos anos 1970, os trabalhadores do setor metaltrgico incluiram no
acordo coletivo a liberacdo de 50 horas de trabalho por ano destinados ao estudo. A obrigacao
da empresa era de criar um fundo de horas reservado ao estudo dos seus funcionarios,
equivalente a 10 vezes o numero total de trabalhadores. Ou seja, uma empresa composta por
300 funcionarios deveria reservar 3 mil horas para essa finalidade. No segundo contrato coletivo
houve um aumento de 150 para 250 horas liberadas para os trabalhadores que precisavam

completar o 1° grau, ficando os demais cursos com as 150 horas. J& que a maioria dos cursos
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no pais possuiam uma carga horaria de 400 horas, a diferenca ficaria por conta de cada
trabalhador.

O problema que deve ser ressaltado aqui é a dificuldade de conciliar longas
jornadas de trabalho com periodos de estudos. A inviabilidade disso impede qualquer resultado
mais eficiente. A desisténcia dos cursos comecados por trabalhadores, mesmo apos terem seu
tempo de trabalho reduzido, é reflexo de uma realidade em que os cursos ofertados ndo agregam
na formacéo escolar e técnica de forma integral e de qualidade. A enorme oferta de cursos néo
quer dizer que estes sejam eficientes na sua proposta, demonstrando apenas que ha um
desperdicio de recursos publicos, além do desgaste sofrido pelo trabalhador que ndo consegue
retirar um resultado significativo disso (DE GRAZIA, 2007, p. 251).

E possivel identificar como um beneficio da jornada de trabalho, o aumento
do tempo livre do trabalhador, podendo este ser dispendido com os estudos e a renovacgéo de
seus conhecimentos. O tempo livre assegura o fomento da educagdo conforme previsto no art.
6° da Constituicdo Federal de 1988, além de representar requisito valioso ao desenvolvimento
pessoal e sua conscientizacdo emancipatéria (FONSECA, 2012, p. 128).

Verifica-se que a educacdo proporciona maiores possibilidades de
qualificacdo profissional, estando em consonancia com as politicas publicas desenvolvidas no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), as quais tem o intuito de promocao
gradativa da universalizacdo do direito dos trabalhadores (FONSECA, 2012, p. 128).

Nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado:

Ora, 0 processo educativo ndo se realiza, conforme se sabe, sem a presenca de
razoavel tempo de disponibilidade pessoal, quer para a transmissao especifica
do conhecimento, quer para sua internaliza¢do e sedimentagéo pelo educando.
Falar-se em politica publica de qualificacdo profissional ou de incremento do
nivel educacional das pessoas sem que se crie, de maneira geral, maior periodo
de disponibilidade individual para a populagéo que trabalha, € inviabilizar-se,
na pratica, qualquer sucesso significativo nessa mesma politica publica.
(DELGADO, 2009, p. 27)

Ha um empenho do sistema educacional em aprimorar o capital humano, o
que ndo leva necessariamente a melhores perspectivas de emprego. Essa mercadorizacdo da
educacao gera desapontamento e raiva por parte da forca de trabalho, pois a educacéo é vendida
como se fosse um bem de investimento, sem gerar retorno econémico para a maioria de seus

compradores, 0 que pode ser caracterizado como uma fraude (STANDING, 2014, p. 109).
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A educacdo deveria ser um processo subversivo, libertador, de
guestionamento, no qual se desenvolvem as capacidades incipientes da mente. Seria como a
esséncia do lluminismo, que previa o uso do aprendizado e da deliberacdo como modelador do
mundo e algo usado para refinar o ser humano. Todavia, tal papel é empurrado para as margens
na sociedade de mercado (STANDING, 2014, p. 110).

A irracionalidade é legitimida pela mercadorizacdo da educacao. 1sso ocorre
quando qualquer curso é passivel de ser aceito caso haja demanda, ou seja, se houver
consumidores aptos a pagar o preco. Simplesmente ignora-se o que é cientifico e valido com
base em geracgdes de conhecimento. A fraude se estende para 0s cursos e exames, sendo estes
facilitados para maximizar o indice de aprovagdo (STANDING, 2014, p. 113-114).

Entao:

N&o os culpe. Eles estdo agindo de acordo com uma sociedade de mercado. O
sistema esta erodindo a ética profissional da educagdo. Um mercado é baseado
no oportunismo. O que Adam Smith enaltecia e 0 que 0s economistas
neoliberais pregam é o interesse préprio. Mas varios académicos e professores
que vivem nesse espaco de mercadorizagdo ndo séo cinicos ou desonestos.
Muitos ficam deprimidos e estressados quando tentam se ajustar. O Estado
neoliberal que encoraja 0 comportamento comercial reage a relutancia dos
professores para praticarem um ensino padrdo introduzindo o desempenho
artificial e a auditoria de teses e indicadores, ambos apoiados por sanc¢des e
penalidades. Os jovens e os professores compartilham a perda. (STANDING,
2014, p. 114)

A globalizacdo do sistema de educacdo se aproveita dos individuos por seu
formato industrial, como uma fonte de lucros, e por seguir receitas de exportacdo de
competitividade entre os paises. Classificam suas universidades e escolas com indicadores de
desempenho. O que se vé é uma invasdo das instituices pelos administradores, que as tratam
como se fossem negdcios voltados para o0 mercado. Os Estados Unidos é o lider em processar
mercadorias, quais sejam certificados e diplomas. A preocupagéo das universidades deixa de
ser um ensino de qualidade e passa a se dar com as estruturas de dormitérios agradaveis e a
pratica de esportes extravagantes e instalacdes de danca, além da atracdo de académicos
renomados, famosos por realizacBes que ndo estdo relacionadas com o ensino (STANDING,
2014, p. 110-111).

A mercadorizacgdo da educacgéo pode ser vista como uma doenca social, que
transforma a educagdo em um bem de investimento. Os individuos buscam a conquista de
determinado certificado sob a promessa de um retorno que nao acontece. Eles ndo conquistam

bons empregos e sua renda ndo se torna alta suficiente para pagar as dividas contraidas, sendo
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esta ultima consequéncia direta do consumismo desenfreado a que s&o estimulados. Com isso,

h& um aumento do precariado, que nas palavras de Guy Standing:

Faz-nos lembrar do mercado de lim@es. E também da velha piada soviética,
na qual os trabalhadores dizem °‘Eles fingem nos pagar, nos fingimos
trabalhar’. A variante da educagdo seria a seguinte: ‘Eles fingem nos educar,
nds fingimos aprender’. Infantilizar a mente € parte do processo, ndo para a
elite, mas para a maioria das pessoas. Os cursos ficam mais faceis para que o0s
indices de aprovacdo sejam maximizados. Os académicos devem se
conformar com a situagdo. (STANDING, 2014, p.115)

Além do mais, identifica-se uma discordancia entre as aspiracfes dos jovens
e o sistema de formacao do capital humano, que visa a venda de qualificacbes credencialistas
de acordo com uma falsa perspectiva. As exigéncias da maioria das vagas de emprego
descartam toda a formacéo escolar, o que torna a ideia de que a escolaridade é algo que forma
pessoas para 0 preenchimento de vagas de empregos uma fonte de tensdes e frustracoes,
gerando desilusdes (STANDING, 2014, p. 120).

A formacéo no ensino superior leva os jovens a percorrerem um caminho que
funciona como uma armadilha, em que eles assumem dividas ante a necessidade de construir
sua identidade e carreira profissional, apostando em uma estratégia de longo prazo. O erro aqui
é que muitas vezes o pagamento recebido por um recém-formado ndo equivale ao montante de
sua divida, ndo sendo os trabalhos consistentes com suas qualificacdes e aspiracdes
(STANDING, 2014, p. 118)

Para alguns dos jovens, a precariedade pode ser uma armadilha que os
aguarda. Para outros, essa exposic¢ao a um sistema de educacao mercadorizado ndo passa de um
periodo de frustracdo de status. A juventude pode enfrentar um curto periodo de acdo no
precariado como um estepe entre a educacdo e a entrada no mundo do assalariado rico ou até
mesmo na elite, ou a entrada no mercado de empregos temporarios, sem qualquer perspectiva
de desenvolvimento de uma carreira profissional. Desse modo, uma parcela cada vez maior dos
jovens sera treinada para estarem apresentaveis e flexiveis em qualquer cenario global. No
entanto, nenhum deles corresponde aos seus desejos e sonhos. Uma parte da juventude protesta
contra a mercadorizacdo da educacdo, repelindo o processo educacional comercial e os
empregos alienantes, que estdo abaixo das qualificacdes profissionais dos jovens (STANDING,
2014, p. 125).

Assim, ¢ de se notar que hd todo um contexto por tras de uma simples redugédo

da jornada de trabalho com o intuito de qualificacdo profissional. E preciso saber em quais
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cursos investir, guiando o trabalhador para algo que realmente venha a acrescer em sua
formagc&o e em sua funcgdo dentro da empresa. E valido ressaltar que o papel de incentivo do
capital com a aceitacdo da liberacdo do trabalhador para os estudos € um ponto muito
importante. Por isso, tem-se que observar por quais caminhos a forca de trabalho esta

enveredando para preencher seu anseio por saber.

d) Tempo ou Dinheiro: Duracéo do Trabalho e seus impactos econdmicos

Um dos pontos mais divergentes no que se refere a reducéo da jornada de
trabalho se encontra na discussdo atinente ao salario. A reducdo da jornada com a reducao
salarial correspondente ndo atingiria os objetivos pretendidos de melhoria das condicGes de
trabalho e de vida da classe operaria, assim como a ndo reducdo salarial € entendida pelo
patronato basicamente como uma afronta, sob a justificativa de que ndo estéo aptos a arcar com
esse 6nus.

E possivel analisar os salarios em nivel mundial como responsaveis por cerca
de dois tercos do valor agregado na producdo, impugnando o discurso do capital, que visa
afastar qualquer politica de beneficio aos trabalhadores como a redugdo da jornada ou o
aumento dos salarios. A justificativa seria de que tais medidas representariam o aumento do
custo excessivo e insuportavel (DE GRAZIA, 2007, p. 30).

A questdo salarial ¢ um ponto bastante discutido, pois a pretenséo é de sua
manutenc¢do como valorizacdo da hora trabalhada. 1sso, somado a distribuicdo de renda ocorrida
com a contratagdo de mais pessoal para preenchimento das vagas criadas com a reducdo da
jornada, gera um aumento do poder aquisitivo da populacdo. O reflexo disso é sentido na
elevacdo da producdo em funcdo do trabalho prestado por individuos mais descansados e
qualificados, levando-os a consumir mais devido a elevacdo em seu poder de compra. Ha entdo
uma retroalimentacdo entre o aumento da produtividade e da demanda (FONSECA, 2012, p.
151).

Giuseppina de Grazia (2007, p. 101) analisa como exemplo o caso francés,
em que os dados apresentados pelo governo até 1999 demonstraram a auséncia de efeitos
negativos da reducédo da jornada sobre a evolucéo dos salarios. Ao contrario, em 1998 o poder
de compra teria crescido em 3%, 0 que ndo acontecia em mais de 20 anos. A explicacéo se
pauta em um circulo virtuoso de criacdo de empregos, que proporciona o0 aumento de confianca
e, consequentemente, de consumo e assim por diante. Com a entrada das leis de reducdo da

jornada de trabalho, as empresas conseguiram encontrar margens de manobra para aumentar 0s
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salarios. As novas admissdes foram efetuadas, em sua grande maioria, por intermédio dos
acordos (80%), prevendo a mesma remuneracgao dos trabalhadores antigos. A excecdo se baseia
em 8%, os quais ndo admitem as condicOes de igualdade. Além disso, observa-se que apos o
acordo, é possivel em um periodo de dois ou trés anos a admissdo de uma moderacao salarial,
autorizada inclusive pela lei por meio de negociacdo. O congelamento dos salarios ou reajustes
menores juntamente com o aumento da producéo e as subvencdes estatais deveriam servir como
compensacao do crescimento dos custos do trabalho.

Destaca-se também a critica de Ricardo Antunes (1999, p. 178), que entende
que a luta pelo direito ao trabalho em tempo reduzido e a consequente ampliacdo do tempo
livre, sem reducdo do salério, deve se dar de modo diferente da flexibilizacdo da jornada, em
sintonia com a l6gica do capital. Deve-se combater o tempo livre enquanto tempo de consumo
para o capital, em que o trabalhador € impelido a se capacitar para melhor competir no mercado
de trabalho, conforme ja demonstrado acima. Ou entdo, quando este se encontra imerso em um
consumismo coisificado e fetichizado, desprovido de qualquer sentido.

Os impactos da reducdo da jornada de trabalho na vida do trabalhador, sem a
reducdo salarial e a intensificacdo do trabalho, sdo positivos. Ela beneficia o desenvolvimento
capitalista, atenuando os efeitos desastrosos de acimulo de contradi¢des que arrisca seu proprio
funcionamento. Nesse sentido, tem-se alguns segmentos empresariais e intelectuais vinculados
ao capital defendendo a redugdo da jornada, na tentativa de evitar convulsdes sociais e
minimizar o grau de violéncia disseminada em larga escala na sociedade atual (DE GRAZIA,
2007, p. 251-252).

Assim sendo, sobre os salarios, percebe-se que, com o implemento da reducgéo
da jornada de trabalho para 35 horas, 0s salarios mensais permaneciam com o mesmo valor,
tendo subido o valor do salario hora. Todavia, muitas empresas utilizaram dos acordos para
inserir a moderacao salarial ao longo do tempo, excluindo os ganhos de produtividade ou, ainda,
por intermedio de reajustes salariais. Tal atitude levou, na pratica, a reducdo do salario real
(DIEESE, 2007, p. 202).

Tem-se, ainda, a preocupagdo com os trabalhadores que recebem salério
minimo, pois este se da devido a generalizacao da pratica do “regime de horas escolhidas”, que
aprofunda a tendéncia de complementacdo salarial via pratica de horas extras. Isso reduz o
salario minimo para um valor abaixo do minimo necessario para subsisténcia ja estabelecido
socialmente, caracterizando um claro retrocesso nas condi¢gdes de vida de boa parte da
populagéo francesa (DIEESE, 2007, p. 202-203).
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E esperado que a influéncia dos niveis de salario sobre a jornada de trabalho
tenha um papel importante quanto aos limites estatutarios até entdo empregados. As jornadas
longas e o trabalho extraordinarios, principalmente nos paises em desenvolvimento e em
transicdo, sdo usados para contrabalancear os baixos salarios. A reducdo da jornada deve
observar, em suas tentativas, a questao salarial como um ponto importante. Ressalta-se também
que os trabalhadores ndo serdo favoraveis a uma reducdo da jornada que os impeca de ganhar
um salario decente e que a diminuicdo dos limites das jornadas legais seja transformada em
horas extras. Dessa forma, merece atengédo especial as politicas salariais, particularmente a ideia
de introducdo de um salario minimo ou a manutencdo do mesmo como padrdo significativo.
Isso contribuiria para o rompimento do circulo vicioso de baixos salérios e longas jornadas
(LEE et al, 2009, p. 151-152).

Importante destacar que a reducdo da duracdo de trabalho vai muito além,
sendo um dos principais aspectos para mensurar 0 sucesso de uma norma, quando se trata de
alterar o status quo ja firmado pelo sistema produtivo do capital. Para que a reducdo da jornada
francesa seja considerada um sucesso, por exemplo, é necessario que esta ndo tenha retirado a
Franca do mercado mundial, ndo a prejudicando ou desfavorecendo diante dos demais paises.

A preocupacao com os impactos econdmicos surtidos pela redugédo da jornada
de trabalho na Franca se deu basicamente em quatro questfes: a primeira foi a falta de geracéo
de empregos; a segunda, pelo aumento do custo hora de trabalho; a terceira, pela elevagdo do
custo unitario de trabalho; e o quarto, a perda da competitividade internacional pela economia
francesa (DIEESE, 2010, p. 9).

Assim, a experiéncia francesa que possibilitou a reducdo da carga horaria
semanal para 35 horas foi pautada em respostas estatais a movimentos sociais organizados em
torno de slogans como “travailler moins pour vivre mieux” (trabalhar menos para viver melhor).
Além disso, referidas leis foram concebidas tanto para melhorar as condicdes de vida da classe
operaria, bem como para enfrentar o desemprego e suas consequéncias sociais, dentre elas a
diminuicdo dos gastos estatais com seguro-desemprego. Por isso, a Franc¢a visava a reducédo da
carga horéria de modo a permitir uma redugdo dos custos do trabalho assalariado, j& que se
reduzia a jornada de trabalho, os salarios e 0s encargos sociais (RAMOS FILHO, 2012, p. 459).

Quanto a criacdo de empregos na Franca, o Ministério do Trabalho respectivo
demonstra que houve a geragédo de 412.000 novos postos de trabalho, em funcéo da politica de
reducdo da jornada (DIEESE, 2010, p. 9).

Do mesmo modo em que ndo se pode afirmar categoricamente que a redugéo

da jornada levou a um aumento da produtividade do trabalho na Franga, 0 mesmo também néo
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se pode fazer quanto a suposta queda de produtividade. A questdo relativa ao volume de
producdo esta diretamente relacionada com a elevagdo do padrdo de vida da sociedade, mas
também serve como um indicador da eficacia das politicas direcionadas para o melhor
funcionamento do mercado de trabalho (DIEESE, 2010, p. 10)

A situacdo francesa diante da recessdo provocada pela maior crise financeira
mundial desde o fim da Segunda Grande Guerra pode ser considerada razoavel quando
comparada com os demais paises europeus. Justifica-se pelo fato de que o PIB francés sofreu
uma queda forte de 2,9%, porém foi muito mais amena do que a média do continente. O mesmo
se deu quando comparado com paises desenvolvidos de outros continentes, visto que a retracao
dos EUA, por exemplo, foi de 2,4% e do Japéo de 5% (DIEESE, 2010, p. 11).

O que se pode tirar de licdo do caso francés € que a reducdo da jornada faz
crescer a eficacia para geracdo de empregos, desde que adotada em periodos de expansdo da
economia. Ademais, a forte resisténcia a ajuda governamental de alguns setores demonstra que
0 problema ndo esta somente em possiveis aumentos de custo devido a implantacdo da reducéo
da jornada. O conflito se d& em um patamar muito maior entre o trabalho e o capital, em que
este Ultimo busca impor seu poder e sua posicao contraria a qualquer tipo de conquista relativa
aos direitos dos trabalhadores. I1sso pode ocorrer com a intervengéo estatal na relagéo trabalhista
quando ha propostas de leis benéficas a classe trabalhadora (DIEESE, 2010, p. 11).

J& o problema no Brasil é a questdo do rebaixamento dos salarios de forma
extrema, estando milhares de trabalhadores percebendo uma remunera¢do menor do que a
guantia necessaria para a compra dos meios de subsisténcia. A reducdo do tempo de trabalho
deve levar em conta uma politica salarial de recuperacdo dos salarios mais baixos, caso
contrario os trabalhadores se juntardo aos opositores da proposta, por ndo aceitar a perda de
complementacdo dos salarios advindos das horas extras. Ademais, ndo se pode contar com uma
fiscalizacdo eficiente, aléem de haver uma multiplicacdo dos casos de duplo emprego que
exaurirdo o esfor¢co empenhado na redistribuicdo dos postos de trabalho (DE GRAZIA, 2007,
p 255).

Quanto aos custos da reducdo da jornada de trabalho, € de se observar que o
pais tem muito a ganhar, pois uma boa quantidade de gastos publicos seria economizada com
sua aplicacdo. Primeiro porque diminuiria 0os recursos diretamente aplicados no custeio do
desemprego, como o seguro-desemprego, por exemplo; segundo que haveria uma economia
relacionada aos gastos nos iniUmeros projetos de assisténcia social diretos ou repassados a
entidades filantropicas com o aumento da distribui¢do de renda e a diminuigdo da miseéria; e

terceiro porque aumentaria as contribuigdes previdenciarias, como resultado do crescimento
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dos empregos formais. Outro ponto importante € o do retardamento voluntério da
aposentadoria, ressaltando que o trabalho com menos estresse e dentro de uma jornada reduzida
leva os individuos a terem menos pressa em se aposentar. Tem-se ainda a economia de médio
e longo prazo nos gastos publicos e privados voltados para a questdo da seguranca pessoal e
patrimonial, visto que mais de 100% da riqueza nacional é gasta com seguranca. Nas palavras
de Giuseppina de Grazia inclui-se: “a necessidade de construcao de sempre mais presidios e
institutos tipo Fundacgdo Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem), que precisara continuar
em progressao geométrica enquanto o problema do desemprego continuar se agravando”. (DE
GRAZIA, 2007, p 256)

A reducdo da jornada de trabalho acarreta o acréscimo substancial dos lucros
brutos empresarias. A diminui¢do das horas de trabalho sem reducéo salarial faz com que o
crescimento de custo do trabalho observado em um periodo, seja compensado pelo aumento da
producdo posteriormente. Isso se da pelo fato de que h& uma restauracdo do equilibrio
financeiro e da taxa de lucro empresariais (FONSECA, 2012, p. 144).

Héa uma extensao inicial de custo, que é contrabalanceada por diversos fatores
gue acompanham a reduc¢éo da duracdo do trabalho, como o fato de os trabalhadores exercerem
suas fungbes com mais atencdo e menos falhas ao longo do processo produtivo.
Consequentemente, as empresas sofrem uma diminuicdo de gastos com acidentes de trabalho
ou interposicOes diante de falhas na cadeia produtiva. Sem contar que o tempo efetivamente
trabalhado se torna mais produtivo, pois desempenhado em um nivel de concentracdo maior
pelos trabalhadores. Ademais, a reducdo da jornada de trabalho possibilita a mobilizacédo dos
operadores econdémicos em prol do desenvolvimento das técnicas produtivas (FONSECA,
2012, p. 144-145).

Cabe ressaltar entdo que as politicas de duracdo de trabalho em alguns paises
em desenvolvimento reconhecem a reducdo das jornadas levando em conta 0 aumento da
produtividade, em detrimento das longas jornadas. Na Malasia, por exemplo, o incremento da
producdo é imprescindivel para que esta consiga manter sua competitividade. Assim, o
Conselho Consultivo Nacional do Trabalho criou diretrizes para a adog&o de salérios vinculados
a produtividade, a qual esta obtendo aceitacdo pouco a pouco. Outro ponto é a flexibilidade
funcional, em que as empresas colaboram com um fundo de recursos humanos e recebem
reembolsos por seus investimentos em capacitacdo (LEE et al, 2009, p. 127).

Assim, exemplos de tentativas de redugdo da duragdo do trabalho com a
manutencdo salarial ndo faltam. A intervencdo do Estado de maneira efetiva é o que diferencia

0 sucesso do fracasso dentre as varias experiéncias descritas.
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Alem disso, a competitividade de um pais no ambito internacional é
mensurada pela necessidade de haver uma economia interna bem desenvolvida, com taxas de
desemprego retraidas, além da distribuicdo de rendas, do aumento da producéo e das taxas de
consumo, e de trabalhadores mais saudaveis e instruidos. Esses elementos possibilitam uma
medida decente de reducdo da jornada de trabalho (FONSECA, 2012, p. 146-147).

Percebe-se uma relacdo inversamente proporcional entre duragdo e
produtividade do trabalho, ou seja, enquanto ha um aumento na producdo ha também uma
sistematica diminuicdo das horas de atividade. Mantem-se os salarios e, como consequéncia,
tem-se o0 aumento da renda disponivel na sociedade, a qual consome e exige a demanda por
produtos. Assim, transforma-se os trabalhadores em potenciais consumidores conforme ja
preceituava a maxima fordista (FONSECA, 2012, p. 147).

Parte do pensamento econdmico encara a reducdo da jornada de trabalho
como algo que s6 pode ser implantada em periodos de crescimento econdémico, sendo que a
outra parte acredita ser possivel desencadear o crescimento da economia a partir dela, mesmo
em periodos de crise. Os assalariados cresceriam em nimero, aumentando o nimero de pessoas
com incremento na massa salarial total. Isso geraria uma redistribuicdo de renda, o que levaria
ao aumento de demanda do mercado interno e a necessidade das empresas em aumentar sua
capacidade de producdo (DE GRAZIA, 2007, p. 256).

Desse modo, ¢ possivel identificar na reducdo dos salarios juntamente com a
reducdo da jornada um grande impasse entre as partes que compdem a relacéo trabalhista. A
manutencdo salarial caracteriza uma real melhoria nas condi¢des laborais, sendo que sua
auséncia acarreta uma mera flexibilizagdo, o que privilegia ainda mais o patronato.

E importante ficar atento para que a reducdo da jornada sem a reducio do
salario ndo leve o trabalhador a sofrer uma intensificacdo de seu labor, tendo que executar em
menos tempo todo seu trabalho, o que no final das contas acarretaria uma diminuicdo de seu

ganho.

3.3 Aemancipacado do trabalho por meio da alteracéo na duracéo laboral

A partir de tudo que foi analisado até aqui, é possivel destacar algumas
possiveis alternativas de solugdo ou de amenizacdo dos problemas trazidos pela precarizacdo
do trabalho e desemprego, que assolam os trabalhadores. A emancipagdo do trabalho é uma

resposta apresentada pelos estudiosos da area, em que eles afirmam que nao ha que se falar em
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reducdo da duracdo da jornada se as condi¢cOes de trabalho permanecerem de acordo com a
l6gica do capital.

Logo, a emancipacdo do trabalho humano ndo se apresenta de forma
automatica pela ampliacdo do tempo de nédo-trabalho. O dominio do capital impede que o
trabalhador se converta em supervisor e regulador do processo de producdo, ou que se construa
uma sociedade baseada no trabalho autodeterminado a partir da livre associagao de produtores.
Dai advem a ideia de alguns estudiosos de que a reducdo da jornada serve apenas como
estratégia a ser direcionada para a luta contra a opresséo do capital, sendo o proprio desemprego
algo sem solucdo dentro do sistema atual (DE GRAZIA, 2007, p. 35).

A retirada da degradacdo das milhdes de pessoas em condi¢des desumanas
faz parte do plano humanitario que a ampliacéo do direito do trabalho proporcionara por meio
da reducdo da jornada. Em outras palavras, além das possibilidades de melhora na saude,
educacdo e qualificacdo profissional, relacionamentos familiares, cuidado com os filhos,
criacdo de mais condicOes para a equidade de género, conforme ja visto ao longo da pesquisa,
h& uma retirada de parcela dos trabalhadores das condi¢cdes degradantes de trabalho na qual
estdo inseridos (DE GRAZIA, 2007, p. 252).

Todavia, é importante esclarecer que qualquer politica de reducdo da jornada
por si s6 ndo soluciona o problema do desemprego, ja que deve ela estar inserida em uma
politica econdmica global de incentivo ao crescimento econémico. Significa distribuir renda,
além de levar em conta uma politica industrial e agraria que esteja preocupada em atender as
necessidades da maioria da sociedade, contrariando, por outro lado, os interesses da minoria
detentora do poder econdmico e politico. Ademais, o capital ndo permite a implantagdo de uma
reducdo da jornada que crie emprego para todos, alterando condicdes de trabalho e qualidade
de vida na amplitude necessaria (DE GRAZIA, 2007, p. 252).

E de se observar que a distribuicdo de renda e a diminuicdo do desemprego
sdo pontos atingidos pela reducdo da jornada de trabalho, como forma de combate a
desigualdade e excluséo social. A redugédo serve como instrumento para que seja permitida a
participacdo dos trabalhadores na distribuicdo dos lucros gerados pelo acimulo cientifico e
esforgo continuo de geracGes. Essas conquistas sdo mérito de toda sociedade, sendo eficazes na
redistribuicdo de renda no pais. Isto €, desempenha papel fundamental no fomento do poder
aquisitivo da populacdo em geral, ante seu funcionamento em favor do principio da igualdade
previsto na Constituicdo Federal (FONSECA, 2012, p. 140).

A violagdo da dignidade no desempenho das relagdes sociotrabalhistas se

pauta no uso do individuo como objeto ou meio para realizagdo do querer alheio. E ai que o
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Estado Democrético de Direito deve se concentrar em proteger o ser humano enquanto pessoa
(DELGADO, G. N., 2006, p. 206).

Partindo desta perspectiva de reformulagdo das linhas essenciais do Direito do
Trabalho, apresenta-se imediatamente o problema da reunificacdo das duas
coletividades do trabalho, insiders e outsiders desiguais, um exército de
excluidos que compreende ndo somente 0s desempregados, subempregados e
trabalhadores temporéarios, como também uma crescente legido de falsos
autdbnomos, alheios ao sistema de garantias que funda o ordenamento juridico-
trabalhista, simbolizando o fracasso da sua propria idéia igualitaria. No amplo
debate sobre o reequilibrio da tutela realizada pelo Direito do Trabalho, a
alternativa ndo parece ser nem o enfraquecimento das garantias ja conferidas,
nem a extensdo uniforme do prot6tipo normativo basico do trabalho em
jornada integral e por um periodo indeterminado de tempo. A redefinicdo do
trabalho, objeto do Direito do Trabalho, pode ser alcangada através de projetos
de reforma que procurem formalizar um ndcleo minimo de tutela para
qualquer atividade produtiva — trabalho sem adjetivos — associado a uma série
de tipologia contratuais. Entre estas, o contrato de trabalho por tempo
indeterminado funcionaria como o lugar no qual se aplica na integra de modo
incondicional o maximo de tutela, tal como foi gerado historicamente. Este é
o modo como, atualmente, este tema vem sendo tratado no debate
juslaboralista italiano. (DELGADO, G. N., 2006, p. 217-218, grifos do autor)

A mudanca legislativa deve ser empregada no sentido de atingir a melhoria
das condi¢bes de trabalho em favor do trabalhador, evitando a precarizacdo da prestacdo de
servicos em prol de interesses privados do mercado. A intencédo é de se implementar uma visao
humanitaria e universal do Direito do Trabalho, devendo as protecdes serem alargadas para
atingir também os trabalhadores ndo empregados (DELGADO, G. N., 2006, p. 241).

A negativa de implementacdo do Direito do Trabalho de forma eficaz
ocasiona uma exclusdo social, discriminando uma grande parcela dos obreiros, e colocando o
Brasil com um dos piores paises e sociedade no que se refere a distribuicdo de renda ao redor
do mundo (DELGADO, M. G., 2006, p. 143).

Reafirme-se, pois, que ha uma singularidade no desenvolvimento econdémico-
social brasileiro: aqui, em torno de somente 1/3 dos trabalhadores ocupados é
regido pelo Direito do Trabalho, em contraponto com o percentual-padréo de
mais de 80% de relevantes paises capitalistas. Quer dizer, por mais que se
intente justificar tratar-se de realidade nacional incomunicéavel, a defasagem
de dados e situacbes é simplesmente brutal. Esta-se diante de uma
discriminacdo acentuada, gravissima, posto que neste Pais milhdes de pessoas
laboram em dindmica qualificada pelos elementos integrantes da relagdo de
emprego, porém sem que tenham garantido o patamar civilizatério minimo
caracteristico do Direito do Trabalho. Observe-se que nao se esta falando de
discriminacdo contra setores especiais da populacdo, segmentos isolados (o
que seria também grave, obviamente), porém trata-se de discriminagéo contra
cerca de 2/3 do pessoal ocupado no Brasil, algo que escapa inteiramente ao
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padrdo minimo de desenvolvimento da civilizagdo ocidental. (DELGADO, M.
G., 2006, p. 143)

Entende-se entdo que a luta anticapitalista pode comecgar com 0 uso da
reducdo do tempo de trabalho, como estratégia para o crescimento dos postos de trabalho,
melhorando a qualidade de vida da classe trabalhadora. As dificuldades e limites até aqui
apresentadas ndo séo suficientes para entender como inviavel a implementacdo da proposta de
reducdo (DE GRAZIA, 2007, p. 253).

De fato, a evolucdo do Direito do Trabalho no mundo ocidental tem
demonstrado que a modulacéo da jornada e da duracéo do trabalho consiste
em um dos mais eficazes mecanismos de combate ao desemprego. A reducéo
da duracdo diaria, semanal e mensal do labor abre, automaticamente (ainda
que ndo em proporcao equivalente), inlmeros novos postos de trabalho, ou —
na pior das hipéteses — obstacula, de modo franco e direto, o ritmo de avanco
da taxa de desocupacéo no mercado de trabalho. (DELGADO, 2009, p. 28)

Enfim, é importante frisar que a reducéo do tempo de trabalho terd um caréater
contraditério enquanto inserido na sociedade capitalista. Ela é prdpria da convulsdo gerada
pelas forcas opostas em permanente disputa, isto €, a antiga luta de classes que permeia a
realidade da sociedade atual. A insaciavel necessidade do capital faz com que ele tente
desvirtuar, esvaziar e diminuir os efeitos da reducdo da jornada de trabalho por meio da
intensificacdo do trabalho ou pelas inovacgdes tecnoldgicas ou flexibilizacdo dos processos de
producdo. O capital busca avancar sempre mais no dominio da vida do trabalhador, tentando
frustrar os beneficios trazidos pela proposta de redugdo. A emancipacdo total do trabalho em
relacdo ao capital € o ponto nevralgico quando se discute a possibilidade real das lutas pela
reducdo da jornada de trabalho (DE GRAZIA, 2007, p 259).

Por isso é que a emancipacdo do trabalho e das classes trabalhadoras da
opressdo e exploracdo na qual estdo inseridas é um fator muito importante e demonstra um

progresso rumo a nao violéncia e a liberdade:

[...] Nenhuma violéncia exercida pelo homem, exceto aquela empregada na
tortura, pode se igualar & forga natural com que a necessidade compele. Por
essa razdo os gregos derivavam sua palavra para tortura, anagkai, de
necessidade, e ndo de bia, que era o termo usado para a violéncia de um
homem contra outro; e essa é também a razdo do fato histérico de que, em
toda a Antiguidade Ocidental, a tortura, ‘a necessidade que nenhum homem
pode suportar’, s6 podia ser aplicada a escravos, que, de qualquer forma, ja
estavam sujeitos a necessidade. Foram as artes da violéncia, da guerra, da
pirataria, e, finalmente, do governo absoluto, que colocaram os vencidos a
servigo dos vencedores, e com isso mantiveram a necessidade em suspenso
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durante 0 mais longo periodo de que se tem registro na historia. A era
moderna, ainda mais que o cristianismo, provocou — juntamente com a sua
glorificacdo do trabalho — uma enorme degradacdo na avaliacdo dessas artes
e uma menor, mas ndo menos importante, diminuicdo real do uso dos
instrumentos de violéncia nos assentos humanos em geral. O enaltecimento
do trabalho e a necessidade inerente a0 metabolismo com a natureza na
atividade do trabalho sdo, ao que parece, intimamente relacionados com a
degradagdo de todas as atividades que resultam diretamente da violéncia, com
0 emprego da forca das relacdes humanas, ou contém em si mesmos um
elemento de violéncia — 0 que, como veremos adiante, € 0 caso de toda
manufatura. E como se a crescente eliminacéo da violéncia no decorrer de
toda a era moderna tenha quase automaticamente aberto as portas ao retorno
da necessidade em seu nivel mais elementar. O que ja sucedeu outrora em
nossa historia, nos séculos do declinio do Império Romano, pode estar
acontecendo novamente. Também naguela época o trabalho tornou-se uma
ocupagdo das classes livres, ‘somente para levar a estas as obrigagdes das
classes servis’. (ARENDT, 2010, p. 159-160)

A organizacdo e a mobilizacdo da classe trabalhadora séo essenciais para que
a reducdo da jornada de trabalho se viabilize. Seu papel € de participacdo ativa e organizada,
juntamente com outras forcas sociais, nas fases de elaboracdo e aprovacdo da legislacao
garantidora de matéria compativel com suas necessidades enquanto classe, além das
negociacOes e acordos coletivos gerais e locais, e também na fase final de fiscalizagdo e garantia
de sua implementacdo (DE GRAZIA, 2007, p 257).

A reducdo da jornada de trabalho também tem sido usada como mola
propulsora para a mobilizacdo da classe trabalhadora, impulsionando-a a demonstrar algo
concreto e factivel, passivel de ser visualizado no seu cotidiano, além de estar vinculada as suas
necessidades vitais. Além do que, a proposta de enfrentamento do desemprego unifica o0s
empregados, desempregados e precarizados em torno do mesmo ideal (DE GRAZIA, 2007, p
257-258).

Dessa forma:

Mesmo reduzido, o tempo dentro do trabalho continuara basicamente a
representar um tempo de sacrificio, de tortura, em que é necessario submeter
o intelecto, os musculos e todo o ser ao cumprimento de ordens e execucao de
tarefas alheias as necessidades sociais, € muitas vezes incompreensiveis aos
olhos do trabalhador, apenas porque é a Gnica forma de garantir a subsisténcia.
Apesar das mudangas nos novos processos produtivos, tentando aparentar
modelos mais democraticos, com maiores possibilidades de exercer a
criatividade, a alienacdo continua presente. Seja na execu¢do de uma tarefa
parcelizada, seja no empenho exigido no cumprimento de uma meta mais
abrangente, ndo muda fundamentalmente a esséncia do trabalho assalariado,
cujo conteudo e forma continuam determinados a partir de necessidades
externas ao conjunto dos trabalhadores, produzindo objetos e servicos que nao
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Ihe pertencem e muitas vezes ndo vao trazer nenhum beneficio social. (DE
GRAZIA, 2007, p 259-260)

Com a luta e implantagdo de uma politica de reducdo da jornada, ha uma
exposicdo dos limites e frustracOes pelos quais os trabalhadores passam no decorrer de sua vida,
ajudando-os a tomar consciéncia. A questdo se aprofunda quando se leva em consideracao que
a conscientizacdo de que a relacdo entre a luta pela reducédo e o questionamento da propriedade
capitalista dos meios de producdo é uma linha muito ténue. O capital determina e controla a
producdo, assim como condiciona o ordenamento politico da sociedade com base em uma
ideologia necessaria para a manutencdo de seu poder. Insta salientar que na opinido de
Giuseppina de Grazia: “[...] @ emancipacao do trabalho e do ser humano s6 poderia efetivar-
se com a superacdo da divisdo entre proprietarios e ndo-proprietarios, entre producdo e
propriedade, entre trabalho e capital. Essa diviséo, que funda o capitalismo, aos mesmo tempo
0 perpetua”. (DE GRAZIA, 2007, p 260-261)

SO sera possivel ter o trabalho como expressdo da realizacdo humana,
multilateral, sem obrigacdo de se limitar a apenas uma determinada atividade, em uma
sociedade sem divisdo de classes. O trabalho voltaria a ser uma atividade prazerosa, socialmente
atil, e a dar sentido a vida como um todo. Os assalariados precisam controlar as decisdes
referentes ao processo produtivo e a producdo em si, para que o trabalho volte a ser uma
atividade proveitosa, vital do homem, e que traga realizacdes (DE GRAZIA, 2007, p 262).

Isso porque a natureza humana é constituida e afirmada pelo trabalho, em que
os individuos dele se valem como um elemento de transformagao da natureza?. O trabalho nada
mais é do que fundamento do ser social, depreendendo-se dai sua dimenséo social (FONSECA,
2012, p. 22).

O capital regula e limita a jornada de trabalho especificamente no que se
refere ao tempo de expropriacdo de vida do trabalhador pelo patronato, de forma que o
individuo perde a autonomia sobre seu tempo individual. Esse controle sobre o tempo alheio se
da em poder condicionante de todo um modelo de vida, o qual se expressa como degradagédo da
liberdade humana (FONSECA, 2012, p. 43).

O trabalho e o consumo sdo dois estagios do mesmo processo, no qual o

homem é inserido pela necessidade da vida, formando-se assim a sociedade de trabalhadores.

28 Nesse sentido, Tedfilo Marcelo Aréa Ledo Junior e Fernando Henrique da Silva Horita falam sobre politicas
publicas fraternas, que levem a uma felicidade sustentavel: “Importa consignar, com a énfase devida, que a misséo
da fraternidade envolve o estudo de que ndo se pode abandonar a reflexdo de construir uma Sociedade realmente
humana, assim, a perspectiva fraterna deve ser restabelecida, sendo que esta resgata a confianc¢a no ser humano,
destacando 0 comprometimento e a responsabilidade uns pelos outros”. (LEAO JUNIOR ; HORITA, 2014)
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Tal sociedade surgiu pela emancipacdo da propria atividade laboral e ndo da classe
trabalhadora. Os trabalhadores tiveram suas atividades reduzidas a garantir as coisas
necessarias a vida por meio da sua producdo abundante. Dessa forma, tudo que o trabalhador
faz é visando prover seu proprio sustento, ndo havendo quase ninguém que desafie tal l6gica.

Hannah Arendt discorre no sentido de que:

A Unica exce¢do que a sociedade estd disposta a admitir € o artista, que,
propriamente falando, é o tnico ‘operario’ [worker] que restou em uma
sociedade de trabalhadores [laboring society]. A mesma tendéncia de reduzir
todas as atuais teorias do trabalho, que quase unanimemente definem o
trabalho como o oposto do divertir-se [play]. Em consequéncia, todas as
atividades sérias, independentemente dos frutos que produzam, sdo chamadas
de trabalho, enquanto toda atividade que ndo seja necessaria, nem para a vida
do individuo nem para o processo vital da sociedade, é classificada como
divertimento [playfulness]. Nessas teorias, que, refletindo no nivel tedrico a
avaliagdo atual de uma sociedade trabalhadora, tornam mais aguda essa
avaliagdo e a levam ao seu extremo inerente, ndo resta nem mesmo a ‘obra’
do artista; ela foi dissolvida no divertir-se e perdeu seu significado mundano.
Compreende-se que o divertimento do artista desempenha a mesma fungéo
gue o jogo de ténis no processo vital de trabalho da sociedade ou a que a
manutencao de um passatempo [hobby] desempenha na vida de um individuo.
A emancipacdo do trabalho ndo resultou em uma equiparacdo dessa atividade
a outras atividades da vita activa, mas em seu predominio quase incontestavel.
Do ponto de vista de ‘prover o proprio sustento’, toda atividade ndo
relacionada com o trabalho torna-se um ‘passatempo’. (ARENDT, 2010, p.
157-159)

A cultura de massas resulta no problema que traz a infelicidade universal,
advindo do fato de que ndo ha um equilibrio entre trabalho e consumo, além da persistente
demanda por uma felicidade que s6 poderia ser alcangada com 0s processos Vitais de exaustdo,
regeneracdo e dor, como pontos de equilibrio. A felicidade sofre uma demanda universal, a qual
foi extensamente disseminada em nossa sociedade, sendo um dos mais persuasivos sintomas de
que a sociedade de trabalho ndo tem labor suficiente para manter todos contentes (ARENDT,
2010, p. 166).

Mudancas e resisténcias sdo necessarias, em um primeiro momento, para que
sejam estas incorporada as aspiracfes dos trabalhadores. No entanto, também sdo
imprescindiveis medidas mais profundas, que vdo em sentido contrario a ldgica destrutiva do
capital. A luta pela reducdo da duracéo do trabalho deve assegurar a ndo reducao salarial, muito
menos a perda dos direitos do trabalho. O combate ao desemprego s6 seria eficaz respeitados
tais pontos. O questionamento do mecanismo de producédo € outro ponto importante, devendo

ser esclarecido o que serd produzido e para quem sera voltada tal producédo. Esse conjunto de
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medidas é essencial para o0 desmonte da ldgica societal capitalista até entdo em vigor. Dai advém
a sugestdo de Ricardo Antunes (2011, p. 204), que seria a reinvenc¢do de um projeto socialista
mundial voltado ao resgaste dos valores humanos mais essenciais, 0 qual teria como ponto de
partida o desenvolvimento de uma critica contemporanea e profunda da (des)sociabilizacéo da
humanidade sob o capital.

Gilberto Giacoia elucida tal situagdo:

N&o sei se algum dia conseguirei ver definida a justica dos meus sonhos, dos
nossos sonhos. N&o penso em terra de ninguém, no homem europeu ou norte-
americano, mas e principalmente no asiatico, no africano, no latino-
americano. Penso naqueles do meu mundo, do seu mundo, do nosso mundo,
abandonados nos depésitos da miséria e da indigéncia, a estampar em seu
amargo semblante o estigma da dor e do sofrimento, da forma e da
desnutricdo, que lhe desfigura o corpo esqualido, torna-lhe débil o gemido de
seu conformismo, empalidece suas maos a depositar no timulo de suas Gltimas
esperancas a semente da esperanca na justica. (GIACOIA, 2013, p. 29)

Por isso, sugere-se uma maior participacao do Estado como responsavel pelo
equilibrio entre capital e trabalho®. Nesse panorama, ressalta-se a proposta normativa de
reducdo da jornada de trabalho francesa, que disponibilizou como contrapartida ao
empresariado as compensac0es fiscais.

Como j& apontado durante a pesquisa, a globalizacdo intensificou a
concorréncia internacional, inspirando a relutancia das empresas quanto a reducdo da jornada
de trabalho, uma vez que os custos advindos da valorizacdo dos salarios supostamente
elevariam os pregos dos produtos, enfraquecendo seu poder de competitividade. Além disso,
tem-se o0 incremento de encargos trabalhistas, que serviriam como pontos menos atrativos ao
investimento internacional no pais (FONSECA, 2012, p. 142).

Assim, é claro que a preocupacéo do Estado deve se ater a protecdo da parte
hipossuficiente da relagdo, qual seja o trabalhador. No entanto, ndo se pode inviabilizar a
existéncia das empresas enquanto agentes competitivos no mercado local e mundial. 1sso
porque a empresa para se tornar viavel arca com diversas despesas, dentre elas o passivo
trabalhista. Ela ndo consegue assumir maiores demandas nesse aspecto, sob pena de se

encarregar do prejuizo que leva a sua faléncia.

2 Nas palavras de Ilton Garcia da Costa e Suelyn Tosawa (2014, p. 247): “Apenas a unido dos Estados, entes
privados e individuos enquanto cidaddos podem gerar algum resultado satisfatorio. As condi¢Ges dignas de vida
e trabalho devem ter prioridade nas politicas econdmico-sociais dos paises. O Estado deve ser responsavel pela
valorizagéo do trabalhador afastando de maneira pragmatica a sua marginalizacéo”.
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A reducdo da carga horéaria laboral serve de fomento para beneficiar a
qualidade de vida dos trabalhadores, bem como a economia nacional com a criagdo de postos
de trabalho. Por outro lado, tem-se a ideia de que tal medida seria muito custosa, abarrotando a
producdo em geral e rebaixando a competitividade do pais no &mbito internacional, gerando
desemprego ou até um sério desastre econdmico (FONSECA, 2012, p. 15).

E de se concluir que:

A identificacdo de eventuais respostas favoraveis poderd dar ensejo a
aplicacdo da reducdo da jornada laboral na criacdo de milhdes de postos de
trabalho, a alterar os cenarios social e politico do pais, reduzindo os niveis de
disparidades entre classes e impulsionando a economia nacional de modo sem
precedentes, como sugerem os trabalhadores. A verificagdo de contras, por
outro lado, pode levar a concluir-se pela inviabilidade econdémica da medida,
de modo a guiar o pais também no sentido de grandes mudancas sociais e
politicas, pela implementacdo de estratégias flexibilizadoras como modo de
se assegurar a manutencao dos indices de empregabilidade, como alertam 0s
empresarios. (FONSECA, 2012, p. 17)

No Brasil, a proposta da MP 680 de 2015, posteriormente convertida na Lei
13.189 de 19 de novembro de 2015 retrata a idealizagdo de um plano de sobrevivéncia das
empresas, em decorréncia da reducdo de direitos trabalhistas. Esse desequilibrio entre os dois
polos da relacdo laboral se torna maior com a reduc¢éo da jornada do modo como foi feita. Faltou
na discussdo a possibilidade de o Estado oferecer subsidios para aquelas empresas, como
compensac0es fiscais, de modo a incentivar a reducdo da jornada, com a contratacdo de mais
trabalhadores, sem serem sobrecarregadas com dnus que tornariam a producdo inviavel.

As empresas clamam pela interferéncia estatal quando lutam pela
desoneracdo fiscal, associando-a a uma lamentacdo pelos altos custos despendidos com
encargos trabalhistas. Note-se que s&o as mesmas empresas que combatem a intervencao estatal
guando se trata da defesa de direitos dos trabalhadores. De se destacar, ainda, que tais
reivindicagdes s6 podem ser levadas em consideracao no que diz respeito as pequenas empresas,
que requerem uma atencdo especial no caso de se implementar a proposta de reducao da jornada
de trabalho (DE GRAZIA, 2007, p. 222).

Vale dizer que a presente pesquisa trata, na maior parte, das multinacionais e
empresas de grande porte que estdo inseridas no mercado competitivo mundial. Contudo, ndo
se pode deixar de falar sobre as micro e pequenas empresas, em especial no Brasil, que é

composto por grande parte da parcela do mercado nacional.
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O objetivo da Lei Complementar 123/2006°° é de estabelecer normas gerais
no que se refere ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as micro e pequenas
empresas. Seguindo esse raciocinio, bem como o exemplo francés, verifica-se que o incentivo
para essa parcela do empresariado deve ser feita com alguma cautela. Essa ressalva é
importante, porque as micro e pequenas empresas sdo a maioria da empresas brasileiras,
fazendo com que haja uma dedicacao especial para com as suas necessidades conforme previséo
legal.

A redistribuicdo dos ganhos de produtividade gerados pelo seu significativo
crescimento, em que a acumulacgdo foi exclusivamente das empresas durante os Gltimos anos,
deve ser repassada a classe trabalhadora, com o aumento salarial ou com a reducéo do tempo
de trabalho, retirado diretamente do lucro do capital. Esse seria 0 mecanismo para 0 modo da
reducdo da jornada de trabalho conseguir dar certo. Para as situa¢Ges que envolvam pequenas
empresas, pode ser necessaria 0 uso de subsidios governamentais, que devem estar rigidamente
ligados a criacdo de novos postos de trabalho (DE GRAZIA, 2007, p 255).

Referidas pessoas juridicas ndo tém condi¢Ges de arcar com as despesas
impostas pelo processo produtivo no mercado de capital mundializado como o atual. Desse
modo, é possivel tratar essa parcela do patronato com uma atengdo especial, no sentido de
manté-las saudaveis, sem afunda-las em obrigac6es impossiveis de cumprir.

A principal mensagem aqui é a de que politicas publicas com a finalidade de
auxiliar no equilibrio entre capital e trabalho sdo fatores essenciais para que a emancipa¢do do
trabalho se efetive. Ademais, acredita-se que isso geraria uma maior liberdade para que as partes
efetuassem negociacdes coletivas sem tentar camuflar interesses pessoais.

Assim, entende-se como objetivo principal da luta pela reducéo do tempo de
trabalho o alcance da emancipacéo do trabalho, por intermédio de transformacdes radicais na
sociedade, recolocando todo o processo de produc¢do a servico das necessidades sociais e da

realizacdo humana.

30 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl23.htm. Acesso em 12 de fevereiro de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema capitalista levou a sociedade a um desenvolvimento econdmico
impulsionado pela evolugdo dos processos produtivos em que o lucro era sua principal
finalidade. Para isso, o capital ndo viu problema em explorar a classe operaria, a qual vivia em
condicdes degradantes e desumanas de labor. A partir disso, a classe trabalhadora passou a se
organizar, questionando suas condigdes de labor. Tal situagdo foi o suficiente para irromper a
luta de classes, passando a forga de trabalho a reivindicar direitos e garantias. Dentre eles,
encontra-se a limitacdo da duracdo de trabalho, sendo ela uma das principais reivindicacfes dos
operarios até hoje, conforme visto no decorrer da pesquisa.

Percebe-se que o0s aspectos econdmicos sdo priorizados em detrimento dos
sociais, ndo contando os trabalhadores com uma atuacéo estatal efetiva a seu favor, acabando
excluidos, desvalorizados e marginalizados. As tentativas de intervencdo do Estado aqui
analisadas levam a percepcdo de distor¢cdes do objetivo inicial da legislacdo de duracdo do
trabalho. O capital acaba flexibilizando tais iniciativas, que em um primeiro momento, visavam
beneficiar os trabalhadores, convertendo-as em seu beneficio.

A intervencdo estatal para garantir as condicdes dignas de trabalho €
necessaria, com o intuito de conduzir tal processo de forma que ndo torne o trabalhador
vulneravel. O Estado deve se responsabilizar pela valorizacéo do trabalhador em detrimento de
sua marginalizacdo e ajudar na luta pela conquista de seus direitos fundamentais, com a
priorizagdo do trabalho digno.

Aos que detém o tempo, é possivel o dominio sobre a totalidade da vida dos
demais, sendo de se esperar uma forte resisténcia ao questionamento do status quo. A reducéo
da duracdo do trabalho pode ser encarada como resultado da luta de classes pela apropriacdo
do tempo controlado exclusivamente pelo capital atualmente.

Importante frisar que a discussdo aqui ndo se trata apenas de impor uma
rearticulacdo de horérios e da disposi¢do das equipes de trabalho, ela vai além. A mudanga visa
atingir de maneira qualitativa 0 modo como a sociedade se organiza para produzir sua
existéncia, enquanto sujeitos livres da logica do capital.

O tempo livre, enquanto objeto do pleno desenvolvimento humano, sera
demonstrado com a autodeterminacgdo do trabalho. No entanto, é imperioso evidenciar que a

realidade fatica ndo apresenta como possibilidade a superacgéo do capitalismo, tendo a sociedade



151

que buscar diminuir os efeitos do capital na vida dos individuos ao méximo possivel, criando
as condicdes para que a emancipacgédo do trabalho ocorra.

Portanto, a reducdo da duracao do trabalho vem para sugerir tempos livres
capazes de fortalecer a consciéncia dos trabalhadores no processo de evolu¢do comum e
fundamental a qualquer efetiva transformacdo social. Impossivel, contudo, ignorar a
ambivaléncia da redugdo da duracdo do trabalho, dependendo do amadurecimento da
consciéncia social seu desenvolvimento e transformacéo conforme os contextos e movimentos
historicos aos quais estdo atrelados.

Enfim, essa pesquisa ndo se ateve a defender uma reducdo da jornada
enquanto horas de trabalho por dia. O objetivo foi de que a reducdo da duracdo do trabalho
fosse empregada como mecanismo para uma efetiva emancipacao do trabalho. Assim, é claro
que a ideia de que reduzir a jornada diaria ajuda, desde que preenchidas as ressalvas
apresentadas ao longo da pesquisa como a ndo intensificacdo do trabalho e a efetiva geragéo de
mais postos de trabalho. No entanto, essa reducdo também pode se dar com o0 aumento de um
dia a mais como folga semanal por exemplo.

A emancipacéo do trabalho tem como finalidade apresentar uma convivéncia
harmonica entre as partes que compdem a relacdo trabalhista, fazendo com que estas consigam
efetuar negociacdes coletivas pautadas em condicdes dignas de labor, sem ter que as empresas
arcarem com um 6nus financeiro insuportavel.

O Estado, no exemplo francés, veio contribuir com subsidios governamentais
para incentivar tal pratica, modelo que o Brasil deveria ter seguido quando implementou a
reducdo da jornada. Aqui, 0 Estado onera em demasia as empresas, fazendo com que um
empregado chegue a custar quase o dobro de suas remuneracGes, tornando muito dificil a
competitividade empresarial. Ao invés de gerar incentivos por meio de uma suavizacdo de tais
encargos, o Estado busca sacrificar a outra parte da relacdo, no caso a classe trabalhadora, para
arcar com um 6nus que Ihe compete.

Em terras tupiniquins, a balanca desequilibrou ainda mais a relacao laboral,
superprotegendo as empresas diante da crise econdmica, deixando seus trabalhadores expostos,
tolhendo-lhe direitos fundamentais e sociais previstos na Carta Magna de 1988. A mensagem
que se quer passar aqui € o respeito aos direitos do proximo, com o cumprimento de seus

deveres, gerando assim uma convivéncia benéfica a todos enquanto coletividade.
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