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RESUMO

A presente dissertacdo tem como proposta estudar a possibilidade de
restricbes de direitos e garantias fundamentais, bem como no que concerne a
restricdo da liberdade de expressdo e manifesta¢do, como corolarios do Estado
Democratico de Direito.

Referido trabalho foi realizado por meio da leitura e fichamento de textos a fim
de se compilar os escritos existentes sobre o tema.

Verificar-se-4, para tanto, a possibilidade de existéncia de crises constitucionais
que poderdo ser solucionadas a partir da decretacdo do estado de sitio e de
defesa.

Nota-se, contudo, a necessidade de ponderacdo e respeito a principios
constitucionais especificos no caso de eventual restricdo dos determinados
direitos, o que deve ser medida excepcional, haja vista a existéncia, no Brasil,
de cerca de vinte anos de regime ditatorial que restringiram e suprimiram
direitos inatos dos seres humanos, fundamentando-se na suposta invasao do
comunismo no pais, bem como a fim de restaurar a ordem anteriormente
existente.

Ao final, conclui-se que ndo ha direitos fundamentais absolutos, podendo-se
restringir o direito a liberdade de expressao, desde que se respeite os ditames
de um Estado Democrético de Direito e o principio da dignidade da pessoa
humana.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos e garantias fundamentais. Liberdade de
expressao. Sistema Constitucional de crises. Constituicdo Federal de 1988.



ABSTRACT

This dissertation is proposed to study the possibility of restrictions on
fundamental rights and guarantees, as well as regarding the restriction of
freedom of speech and expression, as corollaries of the democratic state. Will
occur-for both the possibility of constitutional crises which could be resolved
from the decree the state of siege and defense.

That work was done by reading and book report texts in order to compile the
existing writings on the subject .

We note, however, the need for deliberation and respect the constitutional
principles in the specific case of possible restriction of certain rights, which
should be an exceptional measure, given the existence in Brazil, about twenty
years of dictatorial regime that restricted suppressed and inherent rights of
human beings, citing the alleged invasion of communism in the country, as well
as to restore the previously existing order.

At the end, it is concluded that there are no absolute fundamental rights, being
able to restrict the right to freedom of expression, provided that it respects the
dictates of a democratic rule of law and the principle of human dignity.

KEYWORDS: Fundamental Rights and Guarantees. Freedom of expression.
Constitutional system crises. Federal Constitution of 1988.
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“Deixe a liberdade reinar. O sol nunca brilha tdo glorioso como diante de
uma conquista humana.”

Nelson Mandela



INTRODUCAO

Preliminarmente, convém dizer que o presente trabalho situa-se na area
de conhecimento juridica, cujo eixo tematico versa sobre o direito fundamental
a liberdade de manifestagcdo, corolario do Estado Democratico de Direito,
levando-se em consideragcdo os direitos e garantias fundamentais do ser
humano, bem como o direito a liberdade de expressao e suas limitacdes.

Durante séculos, desde o berco das civilizagbes, o homem é
considerado como um ente social e, por esse motivo, sempre buscou a
interacdo com os seus semelhantes.

Dessa forma, no decorrer do processo evolutivo das civilizagdes, houve
a necessidade de estabelecer regras para o bom convivio, limitando a
liberdade geral em prol da coexisténcia coletiva e, a partir deste ponto,
iniciaram-se as distor¢des na conjugacao do que é certo, normal e justo.

A humanidade, com o passar dos séculos, perdeu a nocdo de
irmandade, para dar espaco a nocdo de desagregacao ética e moral. Em
virtude dessa desagregacdo, e em razdo da desunido ser o meio propicio, a
tirania foi beneficiada através da dissociacdo da sociedade por meio da
indiferenca dos conceitos que norteiam o que € certo e justo.

Somente da unido € gque se mantém a seguranca contra agressoes
externas. A liberdade s6 é realmente um instituto valido, dentro de uma
sociedade paritéaria, quando proporciona a coesao dos povos, onde cada um é
responsavel pela liberdade de seu semelhante.

Assim, a liberdade de expressdo é o instrumento essencial para a
defesa da liberdade de todos, de maneira igualitaria e fraterna, pois somente
por meio desta mantém-se a democracia, mediante a fiscalizacédo da sociedade
pela propria sociedade. Deste modo, a humanidade podera garantir sua uniéo.

Importa dizer que a liberdade como elemento solidario pode variar
segundo o sistema politico adotado pelo pais em exame. Seria enfadonho e
disperso ao tema tratar as caracteristicas da liberdade nas mais diversas
modalidades de sistemas politicos, portanto este trabalho discorrera sobre as
suas caracteristicas segundo a sistematica do Estado Democratico de Direito
brasileiro.



No primeiro capitulo, discorrer-se- a sobre o direito fundamental a
liberdade de expressdo, elencando-se alguns conceitos de liberdade,
culminando-se com o significado do que seja a liberdade de expressao.

Verificar-se-a que, no Brasil, a disciplina correspondente a este direito se
apresenta com muitas faces, sendo as principais: a liberdade de opinido e a
liberdade de comunicagéo. O inciso IV do artigo 5° da Constituicdo Federal
consagra a liberdade de manifestacdo do pensamento, que configura um dos
atributos da liberdade de expresséo, ou seja, esta € o género e engloba, dentre
outros aspectos, a liberdade de opinido.

Em seguida, far-se-a um histérico deste direito nas Constituicbes
existentes no Brasil, iniciando-se na Carta politica do Império do Brasil de
1824, passando-se pela de 1891, até a chegada do golpe militar no ano de
1964, com a consequente edicdo dos Atos Institucionais, 0s quais restringiram
e suprimiram inUmeros direitos e garantias fundamentais, utilizando- se da
tortura.

Ainda no capitulo segundo, verificar-se-4 a promulgacdo da Carta
Magna de 1988, a qual previu e garantiu direitos e garantias individuais e
coletivos a todos os seres humanos, baseando-se na existéncia do Estado de
Direito e o de Estado Democratico

Entende-se, assim, por Estado de Direito como aquele que se submete a
trés caracteristicas fundamentais: a submissdo de todos ao império da lei; a
separacado dos poderes; e ao enunciado e garantia dos direitos individuais.

O Estado Democratico, por sua vez, € aquele ao qual se apresenta uma
caracteristica basilar, qual seja: a soberania popular com os seus reflexos, ndo
bastando, para a configuragcdo do mesmo, a unido dos conceitos acima.

Assim, onde existe um Estado Democratico de Direito, a previsao e
garantia das liberdades deverdo estar presentes, segundo suas préprias
caracteristicas fundamentais.

Posteriormente, no capitulo terceiro, explicitar-se-4 sobre o sistema
constitucional de crises, bem como o conceito desta, além do estudo dos
principios que regem referido sistema, discorrendo-se acerca da possibilidade

ou néo de restricdo de direitos e garantias fundamentais.



Ainda sobre o referido tema, apontar-se-do alguns regimes de excecao
no Direito Estrangeiro, vislumbrando-se como alguns paises lidam com as
situacdes de crises constitucionais.

Mais adiante, estudaremos sobre os mecanismos de contencédo de
crises na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, quais sejam,
o estado de sitio e de defesa, verificando seus pressupostos, previsdes
constitucionais, possibilidade e legitimidade para decretacdo, dentre outros
aspectos.

E, subsequentemente, veremos a possibilidade de restricdes a direitos e
garantias fora dos contextos de crise, citando-se casos atualmente existentes
em nosso ordenamento juridico, a fim de concluir se sdo legitimos ou nao.
Verificando-se também se é possivel restringir, € em quais casos, o direito
fundamental a liberdade de expressao.

No que tange ao foco deste trabalho, desenvolver-se-4 a tematica do
direito fundamental a liberdade de expressdo, que engloba o direito de
manifestacdo, sendo uma das grandes conquistas do homem ao longo da
historia, visto que este sempre lutou para adquirir esse direito e, no Brasil,
achou-se severamente restrito no periodo da ditadura militar.

O direito de manifestacdo engloba outros direitos constitucionais, como o
de reunido e a mobilidade, ou seja, o direito de ir e vir, e ainda abre espaco
para a discussdo sobre os limites do direito de se manifestar. Trata-se,
portanto, de um direito fundamental inalienavel, garantido pela Constituicdo
Federal.

A liberdade de expressdo, conforme restara explicitado ao final da
presente dissertacdo, é elemento basico de qualquer sociedade democrética e
€ fundamental determinar sua importancia nas sociedades modernas, pois
guando suprimida, a democracia deixa de existir e a censura e opressao
tomam seu lugar. Democracia € elemento caracteristico de povos livres, ja a
censura, tipica de governos tiranicos e ditatoriais.

Observa-se que, ao longo da histéria do pensamento democratico, o
foco esteve ndo no fato de se conseguir a liberdade geral, mas certas
liberdades especificas encontradas em manifestos e na Declaragdo de Direitos.
Identificam-se certas “liberdades basicas”: liberdade politica (direito ao voto e a

um cargo publico), liberdades de pensamento, consciéncia, expressao,



associagao, reuniao, profissao, direito de ir e vir; protecdo contra agressao
fisica, opressdo psicolégica, apreensdo e detencdo arbitrarias; direito a
propriedade.

A sociedade tende a influenciar muito as mudancas de conceito.

Cite-se, por exemplo, a Igreja Catolica que por muito tempo controlou a
vida dos individuos; era ela quem ditava as regras e aqueles que ndo as
obedeciam eram perseguidos, como evidenciado na Inquisi¢do, na qual os
hereges eram condenados a forca e a fogueira.

Pode-se analisar também, frequentemente, o poder de manipulacéo
exercido pelas classes altas sobre as inferiores, estas oprimidas e alienadas,
feitas de massa de manobra.

Finalmente, com o Renascimento, 0 homem passou a ser valorizado
como o centro do universo, e ndo mais Deus. Houve uma inverséo de valores.
O até entdo vigente teocentrismo foi substituido pelo antropocentrismo. As
artes, ciéncias e invencdes se desenvolveram, porém, logo a Igreja voltou a
dominar, jA que assim era mais benéfico para a mesma, uma vez que 0S
mandos e desmandos dos reis podiam ser misticamente justificados e, portanto
prontamente acatados. Diante disso surgiram os teéricos do absolutismo,
defensores da existéncia de um soberano com poderes divinos, a quem tudo
era licito.

Percebe-se que sempre houve uma alternancia de dominacao por parte
da Igreja, até que na Idade Moderna, a razao voltou a dominar. O periodo foi
marcado pelo lluminismo, movimento filosofico que lutava pela valorizacdo da
razdo como meio de se atingir a felicidade. Era a saida das trevas para a luz do
conhecimento.

Nessa época foram muito incentivadas as ciéncias humanas e exatas. A
sociedade passou a ser mais questionadora, e ansiava por “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade”. O movimento serviu de inspiracdo a Revolucao
Francesa, pautada nesses trés ideais.

A liberdade de expressédo é um principio basico da democracia, na qual
o individuo pode dispor livremente de opinibes e a imprensa também se
encontra independente para veicular informacédo a populagédo. Dessa forma, a
liberdade e a individualidade s&o essenciais a vida humana e ndo existe

democracia sem liberdade.



Por conseguinte, as liberdades de expressdo e de manifestacao,
existentes no Estado Democratico de Direito, devem ser respeitadas e
asseguradas a cada individuo, possibilitando que os direitos fundamentais
deixem de ser meras proclamacdes retéricas e facam parte da vida préatica das
pessoas, ha medida de seus anseios e necessidades a fim de possibilitar a
concretizacdo de varios principios fundamentais, dentre eles o da dignidade da
pessoa humana.

O método utilizado para a elaboracdo da presente dissertacdo foi a
leitura e fichamento de textos a fim de se compilar os escritos existentes sobre
o tema.



1. DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO
Antes de adentrar ao estudo especifico do conceito de liberdade de
expressao, € de rigor asseverar que referido direito €, consoante exposto na
Carta Magna de 1988, considerado fundamental ao ser humano.
Os direitos e garantias fundamentais sao classificados pela doutrina em
geracdes ou dimensbes, haja vista que um ndo exclui o outro, mas se
complementam.

Para o jusnaturalismo:

Os direitos fundamentais sdo direitos pré-positivos, isto é, direitos
anteriores a propria Constituicdo; direitos que decorrem da prépria
natureza humana, e que existem antes do seu reconhecimento pelo
Estado.

Ja o positivismo juridico considera que os direitos fundamentais séo
aqueles considerados basicos na norma positiva, isto é, na
Cosntituicdo (DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo, 2007, p.113).

José Afonso da Silva preceitua que o conceito de Estado de Direito
possui trés caracteristicas essenciais, dentre elas, a submissdo dos
governantes e dos cidadaos, a separacao dos poderes e a garantia assegurada
aos direitos fundamentais (SILVA, 2006, p. 113).

A primeira dimenséao dos direitos fundamentais, por alguns chamados de
“Direitos humanos de primeira geracdo”, tem como documentos historicos
principais a Magna Carta de 1215, outorgada pelo rei “Jodo Sem Terra”, cuja
finalidade foi estabelecer um modo de vida entre os reis e bardes,
reconhecendo direitos de supremacia ao rei em troca de certos direitos de
liberdade; a Paz de Westfalia, a qual desencadeou varios tratados que
encerraram a Guerra dos Trinta Anos, inaugurando, assim, um sistema
internacional que respeitasse noc¢des e principios como o da soberania estatal
e o0 de Estado-nacéo.

Fernando de Brito Alves (2013, p.108) elucida que:

A Magna Carta de 1215 assegurava direitos em matéria tributéria,
criminal, trabalho, comércio, entre outros, alguns dos quais vieram a
incorporar a tradigéo constitucional dos modernos Estados ocidentais,
cujo paradigma era invariavelmente a dignidade da pessoa humana e
suas liberdades fundamentais, ainda que algumas delas estivessem
associadas a liberdades negativas para a manutengéo do status quo.



Ainda a respeito dos direitos de primeira dimensdo, houve o Habeas
Corpus Act, em 1679, o Bill of rights, em 1688 e as Declaracbes Americana, de
1776, e Francesa, de 1789.

Os direitos acima citados referem-se as liberdades publicas e aos
direitos politicos, ou seja, exigem um nao agir do Estado, uma ndo intromissao
deste na vida dos individuos, chamados, também, de liberdades negativas,
baseando-se no primeiro lema da Revolugéo Francesa, qual seja, Liberdade.

Marcados pela Primeira Guerra Mundial, bem como pela Constituicao de
Weimar, da Alemanha de 1919, e pelo Tratado de Versalhes, surgem os direitos
sociais, culturais e econdémicos, correspondendo aos direitos de Igualdade,
também lema da Revolucdo Francesa, exigindo que o Estado agisse a fim de
efetivar direitos relativos a saude, educacao, trabalho, habitacdo, previdéncia
social, assisténcia social, entre outros, sendo, portanto, liberdades positivas.

Os direitos de segunda dimensao, cujo momento histérico marcante foi a
Revolugdo Industrial europeia, a partir do século XIX, considerando-se as
péssimas condi¢bes de trabalho dos operarios, eclodindo movimentos como o
Cartista, na Inglaterra e a Comuna de Paris, objetivando melhorar a situacéo
trabalhista e as normas de assisténcia social.

Tais direitos:

[...] traduzem uma etapa de evolucdo da dignidade humana. Sua
esséncia € a preocupacdo com as necessidades do ser humano. O
Estado, em vez de abster-se, deve fazer-se presente, mediante
prestacbes que venham a imunizar o ser humano dessas
necessidades minimas que pudessem tolher a dignidade (ARAUJO;
NUNES JUNIOR, 2008, p.85-86).

Surgem, posteriormente, ao lado dos direitos sociais, os de terceira
dimensdo, marcados por mudancas na sociedade internacional, surgindo,
assim, preocupacfes com a manutencdo do meio ambiente saudavel para as
presentes e futuras geracdes, bem como a prote¢cdo dos consumidores, ou
seja, “0 ser humano é inserido em uma coletividade e passa a ter direitos de
solidariedade”, chamados por Norberto Bobbio de “novos direitos”’(BOBBIO,
1992, p.11).

Nesse sentido, ha, ainda, os direitos de quarta dimensao, ligados ao

valor de pluralidade, preconizados por Paulo Bonavides (1992, p.11),



englobando o direito & democracia, o direito a informagdo e o direito ao
pluralismo.
Hodiernamente, autores, como o citado acima, tratam sobre direitos de

quinta dimenséo, assegurando que:

Longinquo estd o tempo da positivacdo desses direitos, pois
compreendem o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos
0s povos. Tao somente com eles serda possivel a globalizacdo
politica, isto é, a quarta e quinta dimenséao de direitos, esta longe de
obter o devido reconhecimento no direito positivo, seja ele interno ou
internacional (BONAVIDES, 1997, p.526).

Sarlet (2003, p.60-61), no que tange as dimensdes de direitos

fundamentais, assevera que:

Os direitos de primeira, segunda e da terceira dimensdes (assim,
como os da quarta, se optarmos pelo seu reconhecimento),
consoante licdo ja habitual na doutrina, gravitam em torno dos trés
postulados basicos da Revolugdo Francesa, quais sejam, liberdade,
igualdade e a fraternidade, que, considerados individualmente,
correspondem as diferentes dimens@es. Todavia, tenho para mim que
esta triade queda incompleta em nao se fazendo a devida referéncia
ao mais fundamental dos direitos, isto é, a vida e ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, o qual - em que pese a
discussdo travada sobre a sua caracterizagdo como direito ou
principio fundamental - se encontra na base da mais variada gama de
direitos, ainda que exista alguma controvérsia no que concerne ao
grau de vinculacdo do contetdo de todos os direitos as exigéncias do
principio da dignidade da pessoa humana [...].

Assim, verifica-se que a efetivacdo dos direitos fundamentais € resultado
de arduas conquistas, traduzindo a histéria da luta dos direitos a partir da
superacédo das graves diferencas entre os sujeitos, discriminados como objeto,
COMO ocorreu com oS negros na escravidao, bem como os judeus no nazismo,

dentre outras formas de preconceito:

A afirmagé&o dos direitos fundamentais, destarte, decorreu de muitas
lutas, as vezes sanguindrias, e pela negacao dos antigos regimes.
Vale recordar, neste sentido, a célebre frase de Santayana, no museu
do campo de concentracdo de Dachau, perto de Munique, na
Alemanha: ‘Agqueles que ndo se recordarem do passado sdo
condenados a revivé-lo’ (FERRAJOLI apud CAMBI, 2009, p.30).

Ocorre que a sociedade, ante o0 medo do retrocesso a regimes
totalitarios, bem como o de perder os sofridos direitos fundamentais

conquistados, acaba por colocar nessa categoria elementos desprovidos de



fundamentalidade, “pois muitos deles ndo possuem a mesma base histérico-
filosofica de protecdo para serem alcados a tdo importante rol”, o que acaba
por gerar um “descrédito generalizado com relacéo a efetividade dos direitos de
um modo geral” (ALVES, 2013, p.113-115).

Para Alves (2013, p.114):

[...] é preciso haver a criacdo de uma nova categoria especial de
‘direitos’ chamados de ‘fundamentais’, que sao imunes a qualquer
tentativa de violagéo e, por isso, dotados de plena efetividade.

No entanto, essa crise conceitual e banalizacdo do conceito de
‘fundamental’ pode tornar-se perigosa, podendo ressurgir Estados
totalitarios que avocam para si direitos, que serdo oponiveis aos
cidadéos, com status de fundamentalidade.

O reconhecimento de novos direitos fundamentais pode significar uma
degradacdo destes, colocando em risco 0 seu status juridico e cientifico, além

do desprestigio de sua propria fundamentalidade.

[...] fazem-se necessérias a observancia de critérios rigidos e a
maxima cautela para que seja preservada a efetiva relevancia e
prestigio destas reivindicacdes e que efetivamente correspondam a
valores fundamentais consensualmente reconhecidos no ambito de
determinada sociedade ou mesmo do plano universal.
(SARLET,2003,p.59.)

Faz-se necessario, contudo, “fundamentar os direitos fundamentais que
se encontram em crise conceitual diante da elevacdo de diversos direitos
heterogéneos em sua esséncia a um patamar de mesma fundamentalidade”.
(ALVES, 2013, p.115).

Os direitos fundamentais, portanto, vigentes em determinada ordem
constitucional, sédo inaliendveis aos individuos, culminando em consequéncias
juridicas, possuindo a funcdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma
dupla perspectiva, quais sejam, sd0 normas que proibem intromissées
indevidas do Estado na vida das pessoas e implicam, no segundo sentido, 0
poder de exercicio dos mesmos (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos
poderes publicos, a fim de evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos
(liberdade negativa).

Cita-se, a titulo de exemplo, o artigo 37 da Constituicdo da Republica

Portuguesa que garante:



(a) direito de exprimir e divulgar livremente o pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio (liberdade positiva);
(b) direito de a liberdade de expressé@o e informacdo ser feita sem
impedimentos ou discriminacdes por parte dos poderes publicos
(liberdade negativa). Além disso, impfe-se objectivamente aos
poderes publicos a proibicdo de qualquer tipo ou forma de censura
(CANOTILHO, 2003, p.408).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, nesse
mesmo sentido, encontra-se o direito a livre manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato (artigo 5°, inciso IV), o direito ao acesso a
informacédo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional (artigo 5°, inciso XIV), além do direito a liberdade de reunido e
associagao (artigo 5°, inciso XVI e XVII) e, conforme exposto no artigo 220,
paragrafo 2°, veda-se toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica
e artistica.

Verifica-se, assim, que a Carta Magna de 1988 objetivou elaborar um
texto com preocupacdes ideoldgicas, ampliando-se 0s objetivos estatais, tais
como, de erradicacao da pobreza, desenvolvimento nacional e diminuicdo de

desigualdades.

1.1 Conceituacao de liberdade
Deve-se discorrer que, em um primeiro momento, 0 conceito de
liberdade foi desfraldado, em nossa civilizagdo, com a responsabilidade dos
valores resultantes da crenca em Deus, ou seja, a liberdade com Deus, o que
pode ser conferido em varios documentos histéricos (LOPES, 2003, p. 23).
Dentre eles, destaca-se a Declaracdo da Independéncia Americana, de

autoria de Thomas Jefferson, langada em 1776, in verbis:

Cremos axiomaticas as seguintes verdades: que todos os homens
foram criados iguais; que lhes conferiu o Criador certos direitos
inalienaveis, entre os quais o da vida, de liberdade e o de procurarem
a propria felicidade; [...].

Nesse mesmo sentido, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, da Assembleia Nacional da Franca, em 25 de agosto de 1789, cujo

artigo 2° assevera:

A finalidade de toda associagéo politica é a conservacdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sao a liberdade, a



propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao (LOPES, 2003,
p.23).

A Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, realizada

em Bogota, em 1948, expressa o direito de liberdade, exaltando-se o espirito:

Que os povos americanos dignificaram a pessoa humana e que suas
constituicdes nacionais reconhecem que as instituicdes juridicas e
politicas, que regem a vida em sociedade, tém como finalidade
principal a protecédo dos direitos essenciais do homem e a criacdo de
circunstancias que Ihe permitam progredir espiritualmente e
moralmente e alcancar a felicidade.

[...]

Artigo |- Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a
seguranga de sua pessoa.

Artigo II- Toda pessoa tem o direito a liberdade de investigacéo, de
opinido e de expresséo e difusdo do pensamento por qualquer meio.
Artigo Ill- Toda pessoa tem direito a educacdo, que deve inspirar-se
nos principios da liberdade, moralidade e solidariedade humana
(LOPES, 2003, p.23).

As ConstituicGes brasileiras também agem nesse sentido. Isso porque a
de 1824 preceitua o direito a liberdade em seu artigo 179, elencando-a como

inviolavel; ja a de 1934, no preambulo da Carta constitucional:

Nés, os representantes do Povo Brasileiro, pondo a nossa confianca
em Deus, reunidos em Assembleia Constituinte para organizar em
regime democréatico que assegure a Nacdo a unidade, a liberdade,
justica e o bem-estar social econémico [...] (LOPES, 2003, p.24).

O mesmo ocorre com a Constituicdo de 1946, a qual elenca em seu
artigo 141, paragrafo 7°, a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de

crenca, e também com o texto constitucional de 1967, no artigo 168, in verbis:

A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escolg;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana (LOPES, 2003, p.25).

A liberdade s6 pode ser concedida ao homem se este, por meio de sua

consciéncia, respeitar os direitos de outrem e o bem comum.

Necessitam de freios que impecam atos negativos consequentes.
Freios internos, acionados pela consciéncia, ou externos, de érgaos
repressivos policiais. Democracia pressupde Liberdade, mas esta
ndo subsiste sem a sua contraparte - a Responsabilidade,
desenvolvida a luz de valores espirituais de fundo religioso (LOPES,
2003, p. 33).



No que tange a outro conceito de liberdade, CANOTILHO (2003, p.1245)
a elucida como ligada aos direitos de defesa perante o Estado, explicitada pela

Constituicdo Portuguesa, em seu artigo 27, vem a ser 0:

[...] direito & liberdade fisica, & liberdade de movimentos, ou seja, o
direito de ndo ser detido ou aprisionado, ou de qualquer modo
fisicamente condicionado a um espaco, ou impedido de se
movimentar. Trata-se da liberdade pessoal.

Para o autor, as liberdades, dentre elas, a de expressédo e de
informacgéo, sdo posi¢cdes fundamentais subjetivas em face do Estado, nas

guais o individuo pode escolher seu modo de comportamento e exemplifica:

[...] o direito a vida € um direito (de natureza defensiva perante o
Estado), mas ndo é uma liberdade (o titular ndo pode escolher entre
viver ou morrer). A componente negativa das liberdades constitui
também uma dimenséo fundamental (ex: ter ou nao ter religido, fazer
ou ndo fazer parte de uma associacdo, escolher uma ou outra
profissédo) (CANOTILHO, 2003, p.1246).

José Afonso da Silva (2004, p. 233) elucida que:

Liberdade consiste na possibilidade de coordenacdo consciente dos
meios necessarios a realizagdo da felicidade pessoal. Neste interim, a
ideia de liberdade se perfaz de maneira que o homem é detentor de
direitos e deveres pelos quais devem agregar-se a sua vida cotidiana.
Sob este prisma, a liberdade esta também relacionada ao bem estar
de todos, de maneira coletiva e ndo somente individual, vindo a
cumprir o determinado na Constituicdo da Republica em seu artigo 5,
lell

A definicdo de liberdade também varia no Direito francés, e pode ser

entendida como:

[...] ‘direitos do homem’ [droits de 'homme], ‘direitos fundamentais da
pessoa’ [droits fondamentaux de la personne], ‘liberdades publicas’
[libertés publiques], todas essas formulas sdo empregadas quase
sem distingdo e sem que seja possivel dizer se correspondem a
mesma nogao ou a nogdes diferentes. E o que ocorre com 0s textos
constitucionais - a Constituicdo de 4 de outubro de 1958 fala dos
‘Direitos do homem’ em seu predmbulo, das ‘liberdades publicas’ em
seus artigos 34,72 e 74 -; paradoxalmente € também o que acontece
com 0s programas universitarios - o de 1962, que instituia
oficialmente o curso de liberdades publicas evocava sucessivamente:
‘a nocao dos direitos publicos individuais e sociais’ e ‘as liberdades e
os direitos publicos consagrados pelo direito positivo francés’, o
oriundo das portarias ministeriais de 13 de fevereiro de 1993 e de 30
de abril de 1997 fala agora ‘Direito das liberdades fundamentais’
(RIVERO al, 2006, p. 7).
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Assim, segundo os autores, a liberdade (Littré) é “a condicdo do homem
gue ndo pertence a nenhum senhor”, subentendendo-se como o poder de
autodeterminacédo, em virtude do qual pode escolher seus comportamentos
pessoais (RIVERO; MOUTOUH; GALVAO, 2006, p. 8).

Segundo os autores, muitas vezes, mesmo quando o individuo acredita
agir segundo suas proprias convicgbes, na verdade, estd sendo movido por
uma forgca sobrenatural ou por um conjunto de determinismos, haja vista que a
sociedade condiciona seu poder de escolha, impondo-lhe comportamentos que
podem tornar impossivel o exercicio da liberdade, podendo até mesmo,
suprimi-la, como ocorre em contextos sociais e econdmicos, religiosos,
politicos ou em propagandas autoritarias (RIVERO; MOUTOUH; GALVAO,
2006, p. 8).

Aduzem que, embora haja divergéncia doutrinaria, ndo €& possivel a

divisdo entre liberdades publicas e privadas, pois:

Todas as liberdades, interessem elas diretamente as relagbes dos
particulares entre si ou com o poder, sdo liberdades publicas na
medida em que sé entram no direito positivo quando o Estado lhes
consagrou 0 principio, regulamentou o exercicio e assegurou o
respeito [...]. O que torna ‘publica’ uma liberdade, seja qual for seu
objeto, € a intervencado do poder para reconhecé-la e regulamenta-la.
Essa intervencéo da a liberdade a consagracéao do direito positivo. As
liberdades publicas sdo poderes de autodeterminacdo consagrados
pelo direito positivo (RIVERO; MOUTOUH; GALVAO, 2006, p. 10).

A liberdade consiste, ainda, no direito que o individuo tem de nao ser
oprimido, podendo realizar-se como pessoa e um exemplo por sua luta ocorreu
guando Martin Luther King proclamou-a, buscando o direito de se expressar e
se manifestar por algo nobre, como um sonho para os Estados Unidos da
América, haja vista a impossibilidade de existéncia de liberdade quando houver
segregacéao.

As liberdades publicas podem, ainda, ser conceituadas conforme seu
objeto (por exemplo, liberdade de imprensa) ou por seu modo de exercicio (tais
como as liberdades individuais e coletivas), enquadrando-se, portanto, a
liberdade de expressdo e manifestacdo do pensamento, além da liberdade de
informacéo.

Desta forma, o conceito de liberdade também enquadra a liberdade de

locomocédo e de circulagdo, a liberdade de pensamento e de expressao



intelectual, liberdade de informacdo, comunicacdo e expressédo, bem como
liberdade de associac¢éo, reunido, econdmica e de consciéncia religiosa.

Assim, inuUmeros documentos internacionais, tais como, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 da Organizacéo das Nac¢des Unidas e
o Pacto de San José da Costa Rica preveem o direito a liberdade de expressao
como sendo um essencial direito humano em respeito a dignidade da pessoa
humana.

Insta salientar que o objeto do estudo em testilha, conforme ja
asseverado, é o direito fundamental a liberdade de expressdo e manifestacao

do pensamento, cujos conceitos e caracteristicas serdo aduzidos abaixo.

1.2 Liberdade de expressao

Adentrando ao estudo especifico da presente dissertacédo, discorrer-se-
4, a partir de entdo, sobre o direito fundamental inalienavel a liberdade de
expresséo, consoante exposto na Carta Magna de 1988 e nas Declaracdes de
direitos humanos.

E de rigor asseverar que ndo ha consenso acerca do conceito desse
direito, tendo em vista que o legislador o utilizou em diversos incisos do artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988, assim como ocorre no inciso IV.

Afirmam que esse ndo externa apenas sensacdes e sentimentos,

abarcando, ainda, a liberdade de pensamentos. Analise-se:

Em sintese, depreende-se que a liberdade de expressao é direito
genérico que finda por abarcar um sem-nimero de formas e direitos
conexos e que ndo pode ser restringido a um singelo externar de
sensacfes ou intuicBes, com a auséncia da elementar atividade
intelectual, na medida em que a compreende. Dentre os direitos
conexos presentes no género liberdade de expressdo podem ser
mencionados, aqui, os seguintes: liberdade de manifestacdo de
pensamento; de comunicacdo; de informacdo; de acesso a
informacéo; de opinido; de imprensa, de midia, de divulgacéo, e de
radiodifusdo (TAVARES, 2007, p.550-551).

A liberdade de pensamento é o direito de externar suas ideias e opinides
e “enfatize-se que a manifestacdo do pensamento até que o humano nédo o
declare exteriormente ndo repercute no meio social (Silva, 2007, p. 241).

Ademais, quando os pensamentos sao externados, verifica-se, nesse
momento, a liberdade de opinido, que nada mais é do que a liberdade de dizer

0 que cré ser verdadeiro (SILVA, 2007, p. 241). Exprime-se pela utilizacdo da



liberdade de religido, comunicagdo, manifestacdo intelectual, informacgéo,
dentre outras.

Sobre esse assunto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
preceitua que “todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido”.

Mencionado direito pode ser visto sob dois prismas, quais sejam, o
direito a liberdade ideoldgica, religiosa e de culto dos individuos e as
comunidades e o direito de expressar livremente seus pensamentos, ideias e
opinides (BARROSO; TALAVERA, 1998, p.46).

A liberdade de expresséo, todavia, pode ser entendida como o direito de
manifestacdo publica das proprias ideias e opinides, sendo o direito a
informacdo mais amplo, pois inclui ndo apenas as noticias, mas o0s

pensamentos e opinides de quem a esta repassando. Assim:

A liberdade de expressédo é um direito subjetivo mais amplo do que a
liberdade de informacéo, j4 que esta se refere a eventos de noticias
que tenham uma aparéncia de verdade, enquanto que aquela tem por
objeto a expresséo de pensamentos ou ideias que podem implicar em
juizos valor ou crenca e podem se manifestar por palavra, por escrito
e até mesmo através da linguagem simbdlica (BARROSO;
TALAVERA, 1998, p.47).

Esse direito fundamental € exposto na Carta de 1988, em seu artigo 5°,
incisos IV e IX, situando-se como um dos elementos constitucionais da

democracia, para cuja existéncia é imprescindivel.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termaos seguintes:

(-]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

[...]
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacao, independentemente de censura ou licencga;

Insta dizer que a liberdade de as pessoas exprimirem seus pensamentos
pode ser vista sob a otica positiva, ou seja, o direito de compartilha-los com os
demais e sob um viés negativo, possibilitando, todavia, o siléncio, o direito de

nao expressar o préprio pensamento.



A proposito da liberdade de pensamento, deve-se, de pronto,
distinguir duas facetas: a liberdade de consciéncia e a liberdade de
expressdo ou manifestagdo do pensamento. A primeira é a liberdade
de foro intimo. Enquanto ndo manifesta, € condicionavel por meios
variados, mas € livre sempre, ja que ninguém pode ser obrigado a
pensar deste ou daquele modo. Essa liberdade de consciéncia e de
crenca a Constituicdo declara inviolavel (FERREIRA FILHO, 2010,
p.325).

s

O direito constitucional de reunido é, todavia, instrumento de
manifestacdo coletiva da liberdade de expresséo, haja vista que os individuos
se unem a fim de alcancar um objetivo comum, o que pode ser feito por meio
de passeatas, comicios, além de possibilitar a formacao e filiacdo em partidos
politicos ou sindicatos. No entanto, a Carta Magna de 1988 também protege a
liberdade de o individuo ndo se reunir, se assim preferir.

O direito individual ou coletivo de reunido deve possuir como
caracteristicas a finalidade pacifica, ou seja, veda-se a pratica de atos de
violéncia, bem como a auséncia de armas com 0s participantes, além de dever
ser exercido em local aberto ao publico, ndo precisando de autorizagdo, mas,
apenas, 0 aviso prévio a autoridade competente a fim de se evitar a frustracédo
de outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local.

Em Portugal, por exemplo, referido direito consta no artigo 45 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, garantindo-se ao seu povo o direito de
reunido pacifica sem a necessidade de autorizagao.

E de rigor dizer que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em circunstancias especiais, admite a restricdo e a suspensdo do direito
de reunido, conforme se vera adiante.

O direito fundamental aqui exposto é considerado de primeira dimensao,
haja vista a necessidade de abstencdo do Estado na esfera individual.

A liberdade de expressdao é pressuposto para a liberdade de
pensamento, visto que o direito de pensar ndo faria qualquer sentido,
e nem poderia ser usufruido plenamente, sem que fosse assegurado
ao individuo o direito de compartilhar com os demais membros da
sociedade as suas convicg¢des (ZISMAN, 2003, p.30).

E de rigor asseverar, ainda, que o direito explicitado é pressuposto
basico para o pluralismo politico e para a democracia, pois, para que uma

sociedade seja verdadeiramente livre e democratica, € necessaria a existéncia



de ampla liberdade de expressdo da opinido propria, a fim de se buscar sua

felicidade pessoal.

Os direitos fundamentais exercem uma fung¢éo negativa ou restritiva
guando proibem a pratica de determinadas condutas ao Estado e a
particulares, e exercem uma funcdo positiva ou diretiva quando
impbem, principalmente ao Estado, a pratica de outras condutas. O
Estado €, portanto, o principal destinatario dos direitos fundamentais
(MELLO, 2004, p.143).

Insta elucidar que as Constituicbes democraticas escritas apdés a

Segunda Guerra Mundial, assim como a Carta Magna de 1988, possui um rol

extenso de direitos fundamentais, 0 que esta intimamente ligado ao regime

democrético:

Os direitos fundamentais sdo pré-comprometimentos escolhidos pela
propria soberania popular, no exercicio do poder constituinte
originario, e convertidos em direitos constitucionais atribuidos aos
individuos, inclusive- e sobretudo- em face dos proprios 6rgdos
governamentais criados pelo poder constituinte originario. O fato de
que os direitos fundamentais tenham como locus institucional a
dimensdo constitucional tem consequéncias decisivas para a sua
compreensdo e funcionalidade juridicas. Significa, em primeiro lugar,
gue a soberania popular ja tomou uma decisao sobre quais os direitos
gque sdo elevados a categoria de direitos constitucionais
fundamentais, imponiveis inclusive em relagcdo aos 6rgéos do Estado;
significa, também, em geral, que em parte jA houve uma decisédo
sobre o conteldo e a eficacia desses direitos, e esses elementos dos
direitos fundamentais ja ndo estdo a livre disposicdo dos 6rgaos de
direcéo politica do Estado, instituidos pelo mesmo poder constituinte
originario (MELLO, 2004, p.144).

A democracia, dessa forma, € construida, dentre outras finalidades, para

assegurar os direitos fundamentais, os quais, depois de criados e instituidos,

cabe a politica democratica definir seus contetdos e sua eficacia na pratica, €

0 que Habermas chama de fenbmeno da co-originariedade:

O almejado nexo interno entre soberania popular e direitos humanos
s6 se estabelecera, se o sistema dos direitos apresentar as condi¢des
exatas sob as quais as formas de comunicagdo- necessdrias para
uma legislacéo politicamente autébnoma- podem ser
institucionalizadas juridicamente (HABERMAS, 1997, p.116).

Os direitos fundamentais, incluindo-se a liberdade de expressédo, em

relacdo a democracia possuem uma dimensdo democratica, pois:



Os direitos fundamentais sdo democraticos, porque estdo sujeitos a uma concretizagao
preferencialmente democrética, vale dizer, o processo de reconhecimento e de definicdo
do seu conteudo e da sua extensdo pertence originariamente ao ambito da politica e,
portanto, esta adstrito as competéncias funcionais dos 6rgdos de direcdo politica do
Estado, através dos quais a comunidade politicamente ativa delibera, escolhe e decide
sobre a concretizacao infraconstitucional dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais sédo democraticos, porque funcionam como pressupostos juridico-
institucionais da democracia constitucional, porquanto sdo eles que asseguram ao
processo democratico condi¢des justas para um sistema de participacdo politica e um
regime de decisdo fundados na liberdade e na igualdade entre todas as pessoas.

Os direitos fundamentais veiculam posic¢des juridicas subjetivas,
como a liberdade de expressdo, de imprensa, de filiacdo
partidaria, de reunido, o direito de votar e de candidatar-se a
cargos eletivos, a igualdade de sufragio, o direito a informagéo, o
direito a educacdo, que séo ‘condicdes funcionais’ para a
existéncia, qualidade e legitimidade politica do processo
democratico (MELLO, 2004, p.148-149).

Referidos direitos possui como sentido:

[...] ndo deixar nas maos da maioria parlamentar a decisdo sobre
determinadas posi¢Ges do individuo vale dizer, em delimitar o campo
proprio de decisdo daquela. O sentido dos direitos fundamentais
consiste em vincular o processo-politico democratico em geral a
determinados bens e valores, julgados essenciais para a dignidade
moral da pessoa humana e para a justica da propria comunidade
(MELLO, 2004, p.149).

Ainda no que tange a democracia, deve-se, todavia, respeitar as
opinides de cada individuo, buscando-se uma convivéncia pacifica e longinqua,
de modo que cada um expresse livremente seus pensamentos acerca de
temas politicos, sociais, econémicos, religiosos, dentre outros, possibilitando a
amplitude da participagcao popular.

Impende dizer que a liberdade de expressdo é um dos ingredientes e
elementos constitutivos da vida democrética dos paises e sem a mesma, nao
h& democracia (BARROSO; TALAVERA, 1998, p.46).
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Assim, a democracia é um elemento necessario para a liberdade dos

povos, enquanto a censura é caracteristica de governos ditatoriais.

John Rawls observa que, ao longo da histéria do pensamento
democratico, o foco esteve em conseguir ndo a liberdade no geral,
mas certas liberdades especificas encontradas em manifestos e na
Declaracdo de Direitos. Rawls identifica certas ‘liberdades bésicas’
liberdade politica, (direito ao voto e a um cargo publico), liberdades de
pensamento, consciéncia, expressao, associacao, reunido, profisséo,
direito de ir e vir; protecdo contra agressdo fisica, opressao
psicoldgica, apreenséo e detencao arbitrarias; direito a propriedade.

Estas sdo as mais importantes, mas quais todos os seres humanos
tém um interesse fundamental. O primeiro principio de justica de



Rawls exige que cada cidaddo tenha suas liberdades basicas justas
garantidas (SMITH, 2009, p.197).

Ademais, o direito a liberdade de expressao pode ser entendido como o

direito & manifestacdo publica das proprias ideias e opinides e tem sido uma

das maiores reivindicacfes das democracias atuais, cuja protecédo é igual a

todos os cidadaos, segundo o principio da igualdade.

Denota-se:

A sociedade tende a influenciar muito as mudancas de conceito. A
igreja catdlica por muito tempo controlou a vida dos individuos: era
ela quem ditava as regras e aqueles que ndo as obedeciam eram
perseguidos, como evidenciado na Inquisi¢cdo, na qual os hereges
eram condenados a forca e a fogueira. Pode-se analisar também
frequentemente, o poder de manipulacdo exercido pelas classes altas
sobre as inferiores, estas oprimidas e alienadas, feitas de massa de
manobra. Base dos estamentos e classes sociais, méo de obra
explorada e pouco ou nada remunerada. Sempre houve fildsofos e
idealistas que tentavam mudar essa realidade, mas como eram
poucos, eram silenciados. Finalmente, com o Renascimento, o0
homem passou a ser colocado como o centro, € ndo mais Deus.
Houve uma inversdo de valores. O até ent&o vigente teocentrismo foi
substituido pelo antropocentrismo. As artes, ciéncias e as invengdes
se desenvolveram, porém, logo a Igreja voltou a dominar, jA que
assim era mais interessante, uma vez que os mandos e desmandos
dos reis podiam ser misticamente justificados e portanto prontamente
atacados. Diante disso, surgiram os tedricos do absolutismo,
defensores da existéncia de um soberano com poderes divinos, a
guem tudo era licito. Deste modo, percebe-se que sempre houve uma
alternancia de dominacdo por parte da Igreja, até que na ldade
Moderna, a razdo voltou a dominar. Este periodo foi marcado pelo
lluminismo, movimento filoséfico que lutava pela valorizacdo da
razdo, como meio de se atingir a felicidade. Era a saida das trevas
para a luz do conhecimento. Nessa época foram muito incentivadas
as ciéncias humanas e exatas. A sociedade passou a ser mais
questionadora, e teve ansia por liberdade, igualdade e fraternidade.
Esse movimento serviu de inspiragdo a Revolucdo Francesa, pautada
nesses trés ideais (CASTRO, 2007, p.257).

Ndo ha que se falar em liberdade de expressdo sem liberdade de

informacéo, pois:

As liberdades de expresséo e informacédo sédo dois direitos diferentes
por seu conteudo, a primeira tem por objeto pensamentos, ideias e
opinides, a segunda versa sobre feitos noticidveis (BARROSO;
TALAVERA, 1998, p.49).

Para os autores, a diferenca entre liberdade de informacdo e de

expressdo é que aquela é mais restritiva e afeta o0 bem comum, o interesse

publico. Esta compreende a comunicacdo de pensamentos, ideias e opinides e



€ menos limitada que aquela. No entanto, ambas possuem como restricdo 0s
direitos concernentes a honra, intimidade, imagem, dentre outras.

Deve-se mencionar, ainda, que, muitas vezes, 0s grupos dominantes
nos regimes de concentragéo do poder estatal, bem como a classe empresarial
nos paises de capitalismo liberal, assumem o papel de legitimacdo da ordem
estabelecida, por meio da criacdo, sob a forma de entidades estatais ou
privadas, dos 6rgados de comunicacdo em massa, 0 que acaba por gerar uma
dominacéo das demais classes (COMPARATO, 2000-2001, p.9).

Assim:

[...] @ organizag&o do espaco publico de comunicagdo - ndo s6 em
matéria politica, como também econdmica, cultural ou religiosa - faz-
se, hoje, com o alheamento do povo, ou a sua transformacdo em
massa de manobra dos setores dominantes. Assim, enquanto nos
regimes autocraticos a comunicacdo social constitui monopdlio dos
governantes, nos paises geralmente considerados democréticos o
espaco de comunicacgdo social deixa de ser publico, para tornar-se,
em sua maior parte, objeto de oligopdlio da classe empresarial a
servico de seu exclusivo interesse de classe (COMPARATO, 2000-
2001, p.10).

O debate parlamentar ndo € conveniente para a democracia, pois ndo
consegue alterar a decisdo de voto das diferentes correntes politicas
representadas. Ressalta-se, ainda, que o governo controla a ordem do dia das
sessOes parlamentares e, no Brasil, a eleicdo dos membros do Congresso
Nacional é realizada mediante acordo com a presidéncia da Republica e
culminam em apenas ratificar as decisdes politicas previamente decididas.

Para Comparato (2000-2001, p.12-13):

O advento dos meios de comunicacdo de massa - primeiro 0s
veiculos impressos, em seguida o radio, o cinema e a televiséo -,
agora interligados numa rede telematica mundial com base em
transmissdes por via de satélites, tornou obsoleta a antiga liberdade
individual de expressdo. Salvo o caso excepcional da rede Internet, a
comunicacdo de massa é explorada e dominada pelo Estado ou por
organizacfes empresariais, que moldam em grande parte a opinido
publica no mundo todo.

Criou-se, com isso, uma lamentavel confusdo entre liberdade de
expressdo e a liberdade de empresa [..]. Ora, a liberdade de
expresséo ndo se confunde com liberdade de exploracdo empresarial
nem €, de modo algum, garantida por ela. Constitui, pois, uma
aberragdo que os grandes conglomerados do setor de comunicagéo
de massa invoquem esse direito fundamental a liberdade de
expressao, para estabelecer um verdadeiro oligop6lio nos mercados,
de forma a exercer, com seguranca, isto €, sem controle social ou
popular, uma influéncia dominante sobre a opinido publica.



Se, na atual sociedade de massas, a verdadeira liberdade de
expressdo s pode exercer-se através dos Orgdos de comunicacao
social, é incongruente que estes continuem a ser explorados como
bens de propriedade particular, em proveito exclusivo de seus donos.
Os veiculos de expressao coletiva devem ser instrumentos de uso
comum de todos. Na verdade, aqui, como em todos 0s outros campos
dos direitos humanos, o avango da humanizagédo da vida social
depende hoje, muito mais da criagdo de mecanismos de realizagédo
ou de garantia dos direitos do que do enunciado de meras
declaracdes.

Verifica-se que o debate publico € sempre corrompido, de modo que a
discusséo é sempre feita perante o povo e ndo para ele, esquecendo-se que,
segundo os ditames constitucionais, a sociedade € a verdadeira detentora do
poder. Dessa forma, se algo inconveniente e indevido chega a ser publico,
utiliza-se a técnica norte-americana denominada agenda-setting, ou seja,
noticiam-se outras matérias, de cunho sensacionalista, a fim de desviar a
atencao popular.

Assim agindo, a populacdo deixara de lado a questdo “imprépria” e
passara a se preocupar com a matéria publicada com esse objetivo, assim
como ocorre, atualmente, a titulo de exemplo, com o “Big Brother Brasil".
Observe-se que, inUmeras pessoas passam a assistir a vida de outras,
esquecendo-se dos problemas e situa¢des por que passa o pais, rememorando
a politica do péao e circo.

Conclui o autor que é preciso, portanto, democratizar os meios de
comunicacdo de massa para que exista um real e verdadeiro direito a liberdade
de expressao e informacao, pois o sistema capitalista é, para ele, incompativel
com a democracia, ha medida em que pressupde a soberania dos detentores
do capital na empresa e no mercado.

Nesse nivel, entende-se capital como poder econémico e politico e seus
detentores demonstram 0 objetivo de afastar o povo, visto como inimigo, do
controle estatal ou, caso contrario, este ira se organizar para afastar os
capitalistas do controle do sistema econémico.

Na verdade, é preciso superar a dicotomia Estado-sociedade civil, sobre
a qual se fundou o compromisso historico entre o capitalismo e a democracia

representativa, pois:

[...] A verdadeira democracia, vale dizer, o regime politico em que o
povo é, a0 mesmo tempo, governante e governado, ndo admite
divisdo nem, muito menos, separagdo entre a esfera estatal e a



esfera social. A vida social, em qualquer de seus multiplos aspectos,
deve submeter-se ao principio unitario da soberania popular. O que
nao significa, de modo algum, desmanchar anarquicamente a
organizacéo do poder de governo da polis, nem sufocar o povo sob o
peso totalitario do Estado [...] (COMPARATO, 2000-2001, p.15).

Impende dizer que de todos os meios de comunicacdo, a imprensa é
sem duvida o mais amplo e poderoso, pois leva ideias e pensamentos a
gualquer local no mundo, fazendo com que as pessoas pensem acerca de suas
vidas como um todo, formando opinides e, consequentemente, mudando
padrdes da vida social e politica (CARVALHO, 1996, p.3).

Assim, o direito a liberdade de manifestacdo aliado a liberdade de
informacdo sdo sustentaculos do Estado democratico de direito, pois ndo se
cogita a existéncia de um sem o outro, 0s quais devem ser sempre protegidos
constitucionalmente como uma vedacao ao retrocesso, nao se esquecendo de
que o Brasil jA passou por épocas ditatoriais nas quais o falar era punido

severamente.

2. LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS CONSTITUI(;(N)ES BRASILEIRAS
A liberdade de expressdo é um direito fundamental e a importancia
acerca de sua historicidade é fundamental para a compreensao deste instituto
no ordenamento juridico patrio.
E de rigor asseverar que o sistema juridico portugués foi aplicado no
Brasil até o advento da Constituicdo do Império, outorgada em 25 de marco de

1824. Até entdo aplicavam-se as Ordenacdes do Reino, que compreendiam



primeiro, as Ordenacdes Afonsinas, posteriormente, as Ordenagdes
Manuelinas e, apos a dominacao espanhola, as Ordenacdes Filipinas.

As Ordenacbes Afonsinas, que tiveram vigéncia de 1446 a 1521,
comecgaram a ser feitas no reinado de D. Jo&o |, que ascendeu ao trono na
Revolucdo de Avis, cujo objetivo principal era defender a independéncia
portuguesa, fortalecendo o poder real, instalando, assim, a dinastia de Avis por
aproximadamente dois séculos, ascendendo também ao poder o grupo
mercantil urbano, tendo como principal interesse o comércio e a navegacao,
gue precisava do apoio estatal para se fortalecer.

Essa Ordenacdo também visava acabar com as leis concorrentes

dispersas pelo reino, conforme escrito no Livro |, in verbis:

[...] No tempo que o mui alto e mui excelente Principe El-Rei D.Jo&o
de gloriosa meméria, pela graca de Deus reinou em estes reinos, foi
requerido algumas vezes em cortes pelos fidalgos e povos dos ditos
reinos que por bom regimento deles mandasse prover as leis e
ordenacdes feitas pelos reis que ante ele foram, e acharia que pela
multiplicacdo delas se recreciam continuadamente muitas duvidas e
contendas, em tal guisa que os julgadores dos feitos eram postos em
tdo grande trabalho que gravemente e com grédo dificuldade os
podiam diretamente desembargar [...] (CASTRO, 2001, p.274).

As Ordenacdes Afonsinas dividem-se em cinco livros que apenas
compilaram as fontes existentes a época, tais como, as leis gerais, as
resolucbes régias, as peticbes, as duavidas apresentadas na Corte, as
concérdias, dentre outras. Apenas o Livro | ndo utilizou a referida técnica,
editando suas normas de modo direto, sem a ajuda de nenhuma fonte.

O primeiro livro contém disposicdes acerca dos regimentos dos cargos
publicos (régios e municipais), compreendendo o governo, a justica, a fazenda
e 0 exército; o segundo trata de Direito Eclesiéstico, jurisdicdo e privilégios dos
donatarios, bem como as prerrogativas da nobreza e o estatuto dos judeus e
dos mouros; ja o terceiro livro descreve o processo civil, enquanto o quarto &
de direito civil, englobando direito das obrigacbes e contratos, direito das
coisas, direito de familia e sucessdes; e 0 quinto livro discorre sobre o direito
penal e processual penal.

A época, o cargo mais alto da Justica era o do rei. Havia, no entanto,
uma estrutura judiciaria composta por Magistrados Singulares e Tribunais

Colegiados de segundo e terceiro graus de jurisdicdo, sendo que a estes



competia, por exemplo, a funcdo de apreciar questdes civeis relativas a
liberdade do individuo, tais como graca, perdao, indulto, privilégios, dentre
outras.

Importa dizer que no tocante a liberdade do individuo , como possuem
muita influéncia do direito canbnico, muitas vezes, a palavra “pecado” é usada
como sinénimo de “crime”, de modo que se leva em conta ndo somente a
materialidade do crime, mas a intencdo do acusado, o qual pode ter sua pena
aumentada em funcéo disso, se houvesse previséo legal.

Além disso, constata-se que os judeus tinham tratamento diferenciado
em razdo da preponderancia da religido catolica e do cristianismo e, caso se
tornassem cristaos, teriam privilégio, conforme Titulo LXXXIII do Livro II.

A lei, contudo, tinha a funcéo de incutir medo, conforme a graduacédo da
pena, o que se denota, por exemplo, no fato de existirem varios delitos, de
varias espécies, punidos com a pena de morte, tais como o crime de feiticaria e
alguns tipos de furto.

N&o ha que se falar também em igualdade na aplicacdo das penas, pois
os fidalgos, pessoas nobres e que detinham camada de terra, e pessoas
comuns tinham tratamento diferenciado no caso, por exemplo, do adultério.

Em vista disso, ndo se verifica liberdade de expressédo e manifestacéo
nessa epoca, pois os individuos ndo podiam sequer expressar sua religido ou
seus costumes, a julgar pela possibilidade de responderem por crime de
feiticaria, podendo pagar até mesmo com a proépria vida.

Posteriormente, em razdo da expansao maritimo-comercial, com o
consequente avanco tecnoldgico e filosofico, varias leis cairam em desuso,
uma vez que o entendimento das pessoas se modificou, necessitando, todavia,
de outras, alcancando mais pessoas e com uma linguagem menos rebuscada,
como era a das Ordenacdes Afonsinas.

Dessa forma, em 1505, D. Manuel determinou a revisdo da referida
Ordenacéao, culminando na edicdo de uma nova, a Manuelina de 1521, a qual
difere da Afonsina em raz&o de ser escrita em decretos, como novas formas de
leis vigentes. Assemelha-se a anterior ao usar o direito romano como consulta
guando algo néo estivesse previsto, bem como estruturar-se em cinco livros,
preceituando de modo mais especifico as questdes de direito maritimo, de

contratos e de mercadores.



Assevera-se, portanto, que nas Ordenagbes Manuelinas ainda nao
existiam textos consagrando a liberdade de expressao e de manifestacéo, pois,
conforme dito alhures, a traicdo cometida contra o rei ou o Estado era tdo grave
e abominavel que o sujeito ativo seria executado publicamente por meio de
tortura, seus bens se tornariam propriedade da Coroa e sua familia condenada
a infamia, ou seja, seria desonrada e considerada indigna (Livro V, Titulo Ill e
V).

Insta salientar que a intervencdo do Estado na vida das pessoas era
tamanha que ndo poderiam relacionar-se como bem quisessem, pois havia
proibicdo de relacionamento sexual, por exemplo, entre judeus e mouros com
cristdos e vice-versa (Livro V, Titulo XXI). Havia também a punicdo pela
resisténcia ou desobediéncia as ordens da justica, conforme se verifica no
Titulo XXVI do Livro V.

Em 1571, D. Sebastido assume o trono, aos catorze anos. Sai de
Portugal em 1578 a frente de um exército de dezoito mil homens para tentar
combater os infiéis, no caso os mucgulmanos, e propagar a fé cristd, mas perde
a batalha de Alcacer-Quibir no norte da Africa e seu corpo nunca foi
encontrado. Como ele néo tinha filhos procurou-se outro parente para assumir
o trono e, assim, D. Henrique, seu tio-avd e Cardeal, ascendeu ao trono, mas
também falece sem deixar herdeiros, extinguindo-se a dinastia de Avis.

Ante o ocorrido, o trono foi ocupado pelo rei da Espanha, D. Filipe I,
neto de D. Manuel e chefe de uma das maiores forcas militares da época,
detendo, assim, os tronos espanhdis e portugueses ao mesmo tempo, o0 que se
chamou de Unido Ibérica.

Portugal, temendo uma unificagdo ao territério espanhol, fez algumas
exigéncias, originando o Juramento de Tomar, em 1581, no qual o rei permitiria
gue o comeércio colonial de Portugal fosse feito por navios portugueses,
comandados por portugueses, de modo que as autoridades espanholas nao
poderiam intervir em seus assuntos coloniais, somente ocorreria no campo
administrativo, ou seja, 0s portugueses continuariam a ocupar 0s cargos e suas
leis e costumes seriam respeitados.

Assim, durante o reinado de Filipe II, promulgou-se em 1603 a
Ordenacao Filipina, considerado o mais duradouro documento juridico da

histéria de Portugal e do Brasil, objetivando a centralizacdo do poder real, o



desejo dos juristas de impor o direito romano e a tendéncia de repelir a
influéncia canénica admitida anteriormente pelas leis de D. Sebastido.

A Ordenacédo Filipina segue a técnica de compilacdo. A estrutura
judiciaria € um pouco mais complexa que as anteriores, aumentando a
guantidade de juizes singulares e suas fun¢des, 0 que também ocorreu com 0s
Tribunais Colegiados de segundo e terceiros graus de jurisdicao.

Constata-se que, no que tange as questdes penais, os fidalgos
continuavam tendo vantagens quando penalizados em detrimento dos plebeus;
o crime de Lesa Majestade ainda era considerado o pior dos delitos e a pena
de morte amplamente aplicada (Titulo VI, Livro V).

Encontra-se também restrita a possibilidade de livre expressao e
manifestacdo, pois ndo era possivel, a época, insurgir-se contra o rei,
posicionar-se contra ele, e quem o fizesse seria penalizado conforme a
qualidade de suas palavras, tempo, modo e intencdo com que fossem ditas
(Titulo VII, Livro V).

Ademais, a auséncia de liberdade do individuo era tanta que o simples
ato de benzer um cachorro ou outro animal sem autorizacao do rei, levaria o
infrator a ser publicamente acoitado; se fosse pedo, ainda teria que pagar a
guantia de mil réis para quem o tivesse acusado, conforme se verifica no Titulo
IV do Capitulo V. Encontra-se também a proibicdo de fazer vigilia em igrejas,
bem como a necessidade de judeus e mouros andarem sinalizados (Titulo V e
XCIV, Livro V).

2.1 Constituicao politica do Império do Brasil de 1824

Em 1808, ante a ocupacdo das terras portuguesas pelas tropas
napolednicas, a Familia Real Portuguesa se transfere para o Brasil, passando
a colbnia brasileira a ser denominada de Reino Unido a Portugal e Algarves.

Em seguida, em decorréncia da Revolucdo do Porto e por exigéncia dos
nobres portugueses, o Rei D. Joao VI, rei de Portugal, retorna a Lisboa em abril
de 1821, deixando no Brasil D. Pedro de Alcantara, principe real do Reino
Unido e Regente brasileiro.

Tais acontecimentos contribuiram para a intensificacdo dos movimentos
pela independéncia do Brasil e, em 09 de janeiro de 1822, desrespeitando

ordem da Corte Portuguesa, a qual exigia seu retorno imediato na tentativa de



recolonizar o Brasil, D. Pedro I, ap6s o recebimento de diversas assinaturas de
liberais “radicais”, resolveu ficar definitivamente no Brasil, o que ficou
conhecido como o “Dia do Fico”.

Assim, em 07 de setembro de 1822, declara a Independéncia do Brasil e
em 1823 convoca uma Assembleia Geral Constituinte e Legislativa, com ideais
liberais que, posteriormente, € dissolvida de modo arbitrario, haja vista suas
proprias divergéncias.

Posteriormente, para substituir a Assembleia Geral, cria um Conselho de
Estado e em 25 de marco de 1824 outorga a Constituicdo Politica do Império
do Brasil, sofrendo influéncia do constitucionalismo inglés e francés, de 1814.
Mostrou-se marcada por forte centralismo administrativo e politico, pois o
Poder Moderador era previsto no artigo 98 da Carta Constitucional, além de ser
unitario e absoluto, objetivando assegurar a estabilidade do trono, conforme

abaixo exposto:

O Poder Moderador é a chave de toda a organizacdo Politica, e é
delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da
Nacéo, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele
sobre a manuteng¢do da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos
mais Poderes Paliticos.

Sobre a figura do Poder Moderador, bem como sua extrema importancia

e prestigio aquela época, destaca-se:

O Poder Moderador [...] é a suprema inspe¢édo da Nacdo, e o alto
direito que ela tem, e que ndo pode exercer por si mesma, de
examinar como os diversos poderes politicos, que ela criou e confiou
a seus mandatarios, sdo exercidos. E a faculdade que ela possui de
fazer com que cada um deles se conserve em sua Orbita, e concorra
harmoniosamente com os outros, para o fim social, o bem-estar
nacional; € quem mantém seu equilibrio, impede seus abusos,
conserva-0s na dire¢cdo de sua alta missdo; €, enfim, a mais elevada
forca social, o 6rgao politico mais ativo, a mais influente, de todas as
instituicdes  fundamentais da Nacdo (SAO VICENTE apud
NOGUEIRA, 2001, p.43 e ss.).

O governo, a época, era, portanto, monarquico, hereditério,
constitucional e o Estado unitario, ou seja, as antigas capitanias hereditarias se
transformaram em provincias e estas poderiam ser subdivididas. A religido
oficial era a Catdlica Apostdlica Romana e a organizacdo dos Poderes nao
adotou a separacdao tripartida de Montesquieu, haja vista a instalacdo do Poder

Moderador.



O Poder Legislativo era exercido pela Assembleia Geral, com a sancao
do Imperador e composta pela Camara dos Deputados, eletiva e temporaria, e
pelo Senado, cujos membros eram nomeados pelo rei dentre uma lista triplice
e eram vitalicios. O sufragio, conforme se denota nos artigos 90 a 97 da
Constituicdo, somente era exercido por pessoas com determinadas
caracteristicas econémicas e pessoais.

E de rigor asseverar que essa Constituicdo foi a segunda escrita com
maior vigéncia no mundo, superada apenas pela dos Estados Unidos, sendo
revogada pelo governo republicano apenas em 1889, ou seja, ap0s 65
(sessenta e cinco) anos.

Verifica-se, também, que, diferente das Constituicbes posteriores, a
Carta de 1824 nao estabelecia restricdes ao poder constituinte derivado, basta
ver que poderiam ser reformados todos os artigos, inclusive o que previa a
monarquia como forma de governo. E mais, as emendas constitucionais tinham
o mesmo rito de lei ordinéria e o rei ndo poderia negar a san¢do, caso fosse
aprovada por duas legislaturas seguintes, conforme se verifica no artigo 65, in

verbis:

Esta denegacédo tem efeito suspensivo somente: pelo que todas as
vezes, que as duas Legislaturas, que se seguirem aquela, que tiver
aprovado o Projeto, tornem sucessivamente a apresenta-lo nos
mesmos termos, entender-se-4, que o Imperador tem dado a Sancao.

E ainda, conforme destaca Nogueira (2001, p.17):

Quando examinamos a Constituicdo de 1824, como primeiro texto de
nossa histdria constitucional, ndo podemos nos esquecer de que ela é
fruto da frustracdo da dissolugdo da Constituinte de 1823, que nao
apenas comecou a gerar o divércio entre a Coroa e a opinido publica,
mas manchou de sangue o governo de D. Pedro |, com a reacédo
pernambucana de 1824, vincando de forma indelével a vocacéo
autoritaria do Monarca.

Muito embora outorgada, ela marcou o inicio da institucionalizagéo da
monarquia constitucional. E, a partir dai, instituiu os Poderes do
Estado, garantiu os direitos e conteve os abusos. A pratica por ela
instituida, no entanto, ndo se amoldou sendo com o tempo. Quando o
Legislativo se instalou, em maio de 1826, quatro anos depois de
proclamada a Independéncia, é que, na verdade, teve inicio a préatica
constitucional.

Insta afirmar que a Unica emenda constitucional foi o Ato Adicional,
adotado pela lei de 12 de agosto de 1834, o qual trouxe varias alteracbes em

seu texto, como, por exemplo, a criacdo do Supremo Tribunal de Justica, o



Cddigo Criminal de 1830, o Cédigo de Processo Criminal, o Cédigo Comercial
de 1850, a Lei Saraiva de 1881, que instituiu o voto direto, dentre outras.

No que tange a liberdade de expressao, objeto da presente dissertacao,
verifica-se que a Constituicdo de 1824, por influéncia das Revolucdes
Americana de 1776 e Francesa e 1789, previa, em seu artigo 179, um
importante rol de Direitos Civis e Politicos, que, inclusive, influenciou,
posteriormente as declaracdes de direitos e garantias das constituicoes

subsequentes.

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte.

[...] IV. Todos podem comunicar 0s seus pensamentos, por palavras,
escritos, e publica-los pela Imprensa, sem dependéncia de censura;
contanto que hajam de responder pelos abusos, que cometerem no
exercicio deste Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar.
V. Ninguém pode ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que
respeite a do Estado, e ndo ofenda a Moral Publica [...].

O artigo 71 também prevé a possibilidade de intervencao do cidadédo nos

negaécios de sua provincia, in verbis:

Art. 71. A Constituicdo reconhece, e garante o direito de intervir todo o
Cidadao nos negécios da sua Provincia, e que sdo imediatamente
relativos a seus interesses peculiares.

Assim, depreende-se que a liberdade de expressao era prevista a
€época, pois as pessoas poderiam expor 0 que pensavam, por palavras e
escritos, além de poder publica-los na imprensa, punindo-se, contudo, eventual
abuso na forma da lei.
No entanto, a mesma nao era absoluta, pois ainda existia, por exemplo,
a escravidao, somente abolida em 13 de maio de 1888 pela Princesa Isabel.
Ademais, os cidaddos nédo seriam perseguidos por motivo de religido, desde
que respeitassem a do Estado e ndo ofendessem a Moral Publica. Assim, a
liberdade de manifestacdo também era restrita, pois poderiam expor seus
pensamentos, desde que nédo violassem a figura do Estado, da religido e do
Rei.
Ademais, conforme escrito por José Honério Rodrigues, historiador da

vida parlamentar brasileira:



A historia parlamentar brasileira € uma histéria de resisténcia a
opressdo, a ditadura, e de luta pela manutencdo da liberdade,
assinalando que, um governo sO é verdadeiramente nacional quando
tem uma oposi¢éo nacional e quando o povo é livre para escolher as
alternativas de governo (RODRIGUES apud NOGUEIRA, 2001, p.
26).

Isso porque a Carta Constitucional somente teve aplicacao préatica apés
a instalacéo do Parlamento, em 1826, e com a criacdo do Supremo Tribunal de
Justica, em 1828.

Posteriormente, entre 1848 e 1868, surge um novo confronto de ideias;

de um lado as concepc¢oes liberais, de outro, a dos conservadores.

Os liberais admitiam o direito de resisténcia armada, toda vez que o
Governo cometesse arbitrariedades e ofendesse as leis e a
Constituicdo do Império; os conservadores repudiavam como ilegal
gualquer revolucao, visto que era livre toda propaganda doutrinaria, e
que a imprensa, as urnas e os Tribunais ofereciam meios suficientes
de reparar os abusos das autoridades e emendar os atos contrarios
ao interesse publico. Os liberais permaneciam aditos ao principio da
descentralizagdo administrativa, queriam reduzir ao minimo a agéo da
policia e pregavam a eleicdo popular dos magistrados, agentes
judiciais que deviam ser de livre escolha da Nacdo e né&o
instrumentos do poder; os conservadores julgavam a centralizacdo
politica indispensavel a integridade do Império, e a independéncia e
inamovibilidade do Poder Judiciario, arredado dos favores do
sufragio, necessarias a dignidade de sua missdo protetora dos
direitos dos cidaddos e organizadora da resisténcia legal
(RODRIGUES apud NOGUEIRA, 1973, p.386).

Assim, ap0s o prazo de aproximadamente vinte anos, a maioria das
propostas liberais foram aceitas, a Republica tornou-se inevitavel, a questao da
escravidao foi discutida a fundo, culminado com sua abolicdo, conforme
supracitado.

2.2 Constituicao politica dos Estados Unidos do Brasil de 1891

A sociedade brasileira, a época, havia se cansado da monarquia e
passada a euforia da promulgacéo da lei que aboliu a escravatura, qual seja, a
lei de 13 de maio de 1888, o pais sentiu as consequéncias desse gesto, afinal
nao se previra medidas de adaptacdo dos ex-escravos ao trabalho, nem de
como ficaria a producéo agricola do pais.

A Republica nasceu de um golpe militar, pois o Exército, ja descontente
e ante a consciéncia de seu poder como Unico corpo nacional depois da Guerra

do Paraguai, derrubou o governo, o que foi feito com o consenso de uma parte



da classe dominante, tendo em vista o0 medo de que se iniciasse a participacao
popular por meio de uma rebelido (CASTRO, 2004, p.407).

[...] o establishment dos velhos politicos, dos bardes, viscondes e
marqueses, banqueiros e exportadores, desfalcadas as fileiras pela
desercdo dos fazendeiros e militares, ndo conseguira captar a
lealdade dos filhos, os jovens, que desde 1870 se deixavam fascinar
pela sereia republicana, ou pelo positivismo e pelas instituicdes norte-
americanas, as quais creditavam o formidavel desenvolvimento
econdmico dos Estados Unidos nos dois decénios apds o término da
Guerra de Secesséo. [...] Os que esperavam ascensao social e
politica com o proximo 3° reinado armaram o brago ameacador dos
libertos da ‘Guarda Negra’ e dos capoeiristas contra o0s
propagandistas da Republica (BALEEIRO, 2001, p.14).

Diante disso, a monarquia, no dia 15 de novembro, ruiu, dando inicio ao
governo provisorio, decretando-se o regime republicano federalista e afirmando
gue seriam protegidos os direitos individuais, bem como os acordos firmados
no regime de 1824. Havia uma preocupagdo em nao criar possibilidades de
grupos iniciarem lutas ou revolugdes, conforme se verifica na carta escrita pelo

marechal Manoel Deodoro da Fonseca:

Concidadéos! O povo, o Exército e a Armada nacionais, em perfeita
comunhdo de sentimentos com 0s nossos concidaddos residentes
nas provincias, acabam de decretar a deposicdo da dinastia imperial
e consequentemente a extincAo do systema monarquico
representativo. Como resultado imediato desta revolucéo nacional, de
character essencialmente patriético, acaba de ser instituido um
governo provisorio, cuja principal missdo é garantir a ordem publica, a
liberdade e o direito do cidaddo. Para comporem este governo,
enquanto a nacado soberana, pelos seus 6rgams competentes, ndo
proceder & escolha do governo definitivo, foram nomeados chefes do
poder executivo os cidaddos abaixo designados. O governo
provisdrio, simples agente temporario da soberania nacional, € o
governo da paz, da liberdade, da fraternidade e da ordem. No uso das
atribuicbes e faculdades extraordindrias de que se acha investido
para a defesa da integridade da pétria e da ordem publica, o governo
provisério, por todos 0s meios ao seu alcance, promete e garante a
todos os habitantes do Brasil, nacionais e extrangeiros, a seguranca
da vida e da propriedade, o respeito aos direitos individuaes e
politicos, salvas, quanto a estes, as limitagdes exigidas pelo bem da
patria e pela legitima defesa do governo proclamado pelo povo, pelo
Exército e pela Armada nacionais [...]. [...] O governo provisorio
reconhece e acata todos 0s compromissos nacionais, contraidos
durante o regimen anterior, os tratados subsistentes com as poténcias
extrangeiras, a divida publica externa e interna, os contractos
vigentes e mais obrigacGes legalmente estatuidas (CASTRO, 2004,
p.408-409).

O marechal Deodoro da Fonseca, assim sendo, assinou o decreto n°® 1

de 1889, instituindo o Governo Provisorio da nova Republica, alterando o nome



do pais para Estados Unidos do Brasil, instalando o modelo federativo,
autorizando os estados a escolherem seus representantes e, ainda, separando
o Estado e a igreja, permitindo a liberdade de culto, diferentemente do que
ocorria em 1824.

Ocorreram, também, inovacdes politicas e juridicas, tais como, a criacdo
dos simbolos nacionais (Decreto n° 4, de 19 de novembro de 1889) e a
possibilidade de votacdo de todos os cidaddos alfabetizados (artigo 1° do
Decreto n° 6, de 19 de novembro de 1889).

[...] era chefiado pelo Marechal de Campo Manoel Deodoro da
Fonseca, alagoano, her6i do Paraguai, e teve como subchefe, em
principio, Rui Barbosa, baiano (1849-1923), advogado e jornalista,
também Ministro da Fazenda. Meses depois, a vice-chefia coube ao
General Floriano Peixoto, outro alagoano e também heréi da guerra
do Paraguai. Os outros membros foram Aristides da Silveira Lobo,
alagoano (1838-1896), ex-deputado, jornalista, como Ministro do
Interior; Manoel Ferraz Campos Sales (1841-1912), paulista, ex-
deputado republicano no Parlamento do Império, na Pasta da Justica;
Quintino de Sousa Bocailva (RJ, 1836-1912), jornalista, na Pasta dos
Negdcios Estrangeiros; Ten.Cel Benjamin Constant Botelho de
Magalhaes, positivista, professor da Escola Militar (1851-1891), na
Pasta da Guerra; chefe da esquadra Eduardo Wandenkolk, na
Marinha e, finalmente, Demétrio Ribeiro, galcho, positivista, na
Agricultura (BALEEIRO, 2001, p.21).

O referido governo era uma ditadura mascarada, o qual se apoiava no
exeército, e cujo ato mais significativo, para assim comprovar, foi a criagdo de
um tribunal de excec¢éo, a Comisséo Militar de Sindicancias e Julgamentos, que

podia, inclusive, decretar a pena de morte. In verbis:

Os individuos que conspirarem contra a Republica e o seu governo;
que aconselharem ou promoverem por palavras escritas ou atos, a
revolta civil e a indisciplina militar; que tentarem o suborno ou a
aliciacdo de qualquer género sobre soldados e oficiais, contra seus
deveres para com o0s superiores e a forma republicana; que
divulgarem nas fileiras do Exército e da Armada nocGes falsas e
subversivas, tendentes a indisp6-los com a Republica; que usarem de
embriaguez para subordinar os &nimos dos soldados; serdo julgados
militarmente por uma comissdo militar nomeada pelo ministro da
Guerra e punidos com as penas de sedi¢cdo (CASTRO, 2004, p.408-
409).

O artigo 6° do Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, permitia a
intervencdo, com o uso da for¢ca publica, a fim de assegurar o livre exercicio

dos direitos dos cidadaos e a livre acdo das autoridades constituidas, in verbis:



Em qualquer dos Estados, onde a ordem publica for perturbada, e
onde faltem ao governo local meios eficazes para reprimir as
desordens e assegurar a paz e tranquilidade publicas, effectuard o
Governo Provisério a intervengcdo necessaria para, com apoio da
forca publica, assegurar o livre exercicio dos direitos dos cidadéos e a
livre acdo das autoridades constituidas (BALLEEIRO, 2001, p.17).

Esse decreto, em seu artigo 8°, instituia a forca publica, representada
pelas trés armas do Exército e pela armada nacional, podendo os governos
locais decretar que se fizessem uma guarda civica com o intuito de policiar o
territorio de cada um dos novos Estados.

Destaca-se, nesse momento, a figura de Rui Barbosa, por seu talento,
cultura filoséfica e cientifica, além da enorme capacidade de trabalho,
causando ciumes nos demais membros politicos. Cita-se, ainda, a tentativa
brasileira em se transformar em poténcia industrial, multiplicando-se as
sociedades empresarias, fazendo com que a inflacédo disparasse.

Marechal Deodoro, posteriormente, nomeou uma comissao chamada de
“Comissao dos Cinco” para elaborar, a partir de 1890, o projeto de Constituicéo
da Republica, composta por Saldanha Marinho, Américo Brasiliense de Almeida
Melo, Antbnio Luis dos Santos Werneck, Francisco Rangel Pestana e José

Antdnio Pedreira de Magalhaes Castro, pois:

O desejo de apressar a votacdo da Constituicdo para que o pais
entrasse 0 quanto antes no regime legal (...) levou os constituintes a
s6 discutirem os pontos principais do projeto - a organizagao
federativa, a discriminagdo das rendas, a unidade do direito, a
dualidade da magistratura, o sistema de eleicdo presidencial, a
liberdade religiosa, a organizacdo dos Estados e alguns outros
pontos, tendo havido ndo poucos requerimentos de rolha para o
encerramento do debate (...) (CASTRO, 2004, p.415).

Enquanto a Constituicdo de 1824 era de influéncia notadamente
francesa, a de 1891 foi muito influenciada pela norte-americana de 1787,
recebendo o pais a denominacdo de Estados Unidos do Brasil e, assim, em 24
de fevereiro de 1891, promulga-se a primeira Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, consagrando o sistema de governo presidencialista,
criando a forma federativa de Estado, tendo como relator o senador Rui
Barbosa, sofrendo reforma em 1926 e vigorando até 1930.

A Carta eliminou o Poder Moderador e colocou 0 povo como o detentor
do poder, por isso chamada de Constituicdo da Republica, de modo que os

representantes seriam eleitos pela vontade da populacdo. Ademais, deu inicio



ao dualismo do Poder Judiciario, criando as esferas federais e estaduais e deu
ao Supremo Tribunal Federal o papel de guardido da Constituicdo, conforme
explicito no artigo 59.

Importante apontar que este, em um primeiro momento, tinha suas
votacBes acompanhadas pela populacéo que ia aos julgamentos, a fim de dizer
se concordava ou ndo com as teses defendidas (CASTRO, 2004, p. 32).

O Poder Legislativo seria composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal cujos membros teriam imunidade parlamentar ndo restrita a
atos que cometessem no exercicio de suas funcdes, incluindo os crimes
comuns, e para elegerem-se deveriam possuir os direitos de cidadao brasileiro
e, para o cargo de senador, ser maior de 35 anos de idade (artigos 16, 20 e
26).

A época, para ser eleitor ndo era obrigatorio o alistamento, nem mesmo
possuir renda minima, mas ndo poderia ser titular do referido direito o
analfabeto, o mendigo, religioso de ordem religiosa, nem pragas de pré, que
seria 0 soldado pertencente a categoria inferior da hierarquia militar, tais como
soldado e cabo, conforme se denota do artigo 70.

No que concerne a liberdade de expressdo e manifestacdo do
pensamento, a Constituicdo Brasileira de 1891 também as protegeu, ainda que

de modo genérico.

Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade nos termos
seguintes:

[...]

§ 12. Em qualquer assunto é livre a manifestacdo do pensamento
pela imprensa, ou pela tribuna, sem dependéncia de censura,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela
forma que a lei determinar. N&o € permitido o anonimato
(BALLEEIRO, 2001, p.97-98).

Previu-se também a vedacgdo da censura, bem como a responsabilidade
de quem abusasse de seu direito de manifestacao, a liberdade de associacao e
reunido para fins pacificos, o livre exercicio de qualquer profissdo moral,
intelectual e industrial e, pela primeira vez no constitucionalismo patrio, o

remédio constitucional do habeas corpus, no inciso 22 do artigo 72.

2.3 Constituicao politica dos Estados Unidos do Brasil de 1934



A intitulada “Republica Velha” termina com a Revolugdo de 1930, a qual
instituiu o Governo Provisorio, conforme exposto no Decreto 19.398, de 11 de
novembro de 1930, ascendendo Getulio Vargas ao poder.

A Revolugdo acima descrita provavelmente n&o teria ocorrido se nao

fosse a sucessao presidencial, pois Washington Luis:

(...) forcou a sucessé@o em favor de Julio Prestes, candidato de Sao
Paulo, quando Anténio Carlos pleiteava a sucessédo apoiado por
Minas Gerais. De acordo com o esquema de controle de presidéncia
(politica do café-com-leite), acrescente-se, S&o Paulo e Minas se
revezavam mutuamente. Washington Luis ndo atendeu a essa
pretenséo, o que acelerou a revolucao.

Esta propagou-se rapidamente, com o apoio do povo, dos estudantes,
dos operarios e das Forcas Armadas, estas Ultimas depondo o
presidente em 24.10.1930, e, compondo-se uma junta governativa
provisoria (...). A junta transmitiu o governo ao candidato derrotado
eleitoralmente, o Sr. Getdlio Vargas, em 03.11.1930, a fim de
organizar a nova Republica (FERREIRA, 1999, p.54).

Barroso (2006, p.14-19) elenca dois aspectos que ensejaram a ruina da
Republica, sdo eles; o dominio das oligarquias e a fraude eleitoral. Lembra,
também, a crise de 1929 (queda da bolsa de Nova lorque), uma pequena
burguesia crescente, o Tenentismo (movimento contra as oligarquias) e o
aparecimento de uma classe operaria descontente em razdo do processo de
industrializacdo estimulado pela Primeira Guerra.

E de rigor dizer que o assassinato de Jodo Pessoa, um dos lideres da
oposicao, em 26 de julho de 1930, também ajudou na mobilizacdo em favor da
Revolucéo, deflagrando um movimento militar iniciado no Rio Grande do Sul.

Nesse interim, no ano de 1930, uma junta militar transfere o poder para
um Governo Provisorio, que o exerceria até a promulgacdo da Carta de 1934,
esta motivada pela Revolucdo Constitucionalista de Sao Paulo, de 9 de julho
de 1932, pois Getulio Vargas sentiu-se obrigado a concordar com a elaboracéo
de uma nova Constituinte, em 1933.

O Decreto 19.398/1930 permitia que o referido governo exercesse, de
modo discricionario, as funcbes e atribuicbes do Poder Executivo e do
Legislativo até que fosse eleita a Assembleia Constituinte e se reorganizasse 0
pais. A funcdo legislativa era exercida, assim, por decretos expedidos pelo
chefe do governo e subscritos pelo ministro (artigo 17).



Em 1932, Getulio Vargas criou o Codigo Eleitoral, por meio do Decreto
21.076, de 24 de fevereiro de 1932, instituindo a Justica Eleitoral e trazendo,
portanto, garantias contra a politica anterior, retirando a atribuicdo de proclamar
os eleitos das assembleias, além de possibilitar o voto as mulheres e o sufragio
universal, direto e secreto, ap0s os dezoito anos.

Ocorre que, conforme dito alhures, em 1932, o estado de S&o Paulo
iniciou uma guerra civil contra o governo federal e, em 5 de abril de 1933,
convocou-se uma Assembleia Constituinte, cujas eleicdes sobrevieram no més
seguinte.

Assim, em 16 de julho de 1934 promulgou-se a nova Constitui¢ao,
influenciada pela Constituicdo de Weimar da Alemanha, de 1919, protegendo-
se, assim, os direitos humanos de 22 dimensé&o, objetivando um Estado social
de direito e preservando o federalismo, o presidencialismo, o regime
representativo e a triparticdo dos Poderes.

Como novidade da Constituicdo, no ambito do Poder Executivo, ndo se
previa a figura do vice-presidente, sendo que a escolha do Presidente da
Republica seria por sufragio direto, conforme exposto no artigo 51 em seu
paragrafo primeiro. Estabeleceu como 6érgdos do Poder Judiciario a Corte
Suprema em substituicho ao Supremo Tribunal Federal, além dos tribunais
federais e estaduais, dos militares e eleitorais criando, inclusive, suas garantias
de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos (artigo 63).

Foi responsavel também pela criacdo da acdo direta de
inconstitucionalidade, que poderia ser feita pela Corte Suprema e pelo
Presidente da Republica (artigo 79 e 45), bem como do Ministério Pablico, no
artigo 95, cujos membros deveriam ser aprovados em concurso publico.

Tratando- se do direito a liberdade de expressao, o texto constitucional,
em seu artigo 113 e paragrafo 9°, previu sua inviolabilidade para brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, salvo quanto a espetaculos e diversdes
publicas e, também ndo permitiu 0 anonimato e propagandas de guerra ou que
visassem subverter a ordem politica ou social.

Além disso, no paragrafo 11, permitiu que os individuos se reunissem,
ou seja, possibilitou a liberdade de reunido para fins pacificos e sem a

necessidade de autorizacdo do Poder Publico.



Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, & seguranca individual e & propriedade, nos
termos seguintes:

[...]

9) Em qualquer assunto é livre a manifestacdo do pensamento, sem
dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes
publicas, respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos
e pela forma que a lei determinar. Ndo é permitido anonimato. E
segurado o direito de resposta. A publicacdo de livros e periodicos
independe de licenca do Poder Publico. Ndo sera, porém, tolerada
propaganda, de guerra ou de processos violentos, para subverter a
ordem politica ou social.

[...]

11) A todos é licito se reunirem sem armas, ndo podendo intervir a
autoridade sendo para assegurar ou restabelecer a ordem publica.
Com este fim, podera designar o local onde a reunido se deva
realizar, contanto que isso ndo o impossibilite ou frustre.

Elenca-se, nesse mesmo padrao, o artigo 114, o qual preceituava que o
rol de direitos e garantias constantes na Carta constitucional ndo seria taxativo,

podendo existir outros, in verbis:

Art.114 - A especificacdo dos direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo exclui outros, resultantes do regime e dos principios
que ela adota.

Cita-se, como novidades, também constantes no artigo 113, a criacédo do

mandado de seguranca e da ac&o popular:

[...] 33) Dar-se-& mandado de seguranga para defesa do direito, certo
e incontestavel, ameacado ou violado por ato manifestamente
inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade. O processo sera o
mesmo do habeas corpus, devendo ser sempre ouvida a pessoa de
direito publico interessada. O mandado ndo prejudica as acgles
petitorias competentes.

[--]

38) Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a declaracao
de nulidade ou anulacdo dos atos lesivos do patrim6nio da Unido, dos
Estados ou dos Municipios.

Insta afirmar que a Carta de 1934 teve pouca duracgéo, pois foi abolida
pelo golpe de 1937, com o discurso de proteger o Brasil contra o comunismo e

ante um suposto plano comunista, conforme se discorrera em seguida.

2.4 Constituicao politica dos Estados Unidos do Brasil de 1937
Getulio Vargas foi eleito para governar de 1934 a 1938 e, neste interim,

dois grupos, com ideais opostos, surgiram, 0s quais eram representados, de



um lado, pela direita fascista, destacando-se a Acao Integralista Brasileira
(AIB), defendendo um Estado autoritario e, de outro, 0 movimento de esquerda,
com objetivos comunistas, representados pela Alianca Nacional Libertadora
(ANL). Em 11 de julho de 1935, esta, em raz&o de ser considerada ilegal, com
base na Lei de Seguranca Nacional, foi fechada pelo governo. Em 30 de
setembro de 1937, noticiou-se falsamente a descoberta de um plano comunista
para tomar o poder, o “Plano Cohen”, estopim para que Getulio Vargas
decretasse o estado de sitio, culminando com o golpe de Estado para proteger

0 pais dos comunistas.

Para combater os revoltosos, e aproveitando-se da existéncia ndo
muito ameacadora destes, Vargas decretou estado de sitio. Todos os
movimentos dos comunistas eram monitorados por Vargas através de
informantes, mas muitos deles ndo foram evitados para que existisse
a possibilidade de criar panico através de uma ‘ameaca comunista’
que, de fato, ndo existia.

Isto ocorria porque o mandato presidencial que havia sido dado a
Getulio Vargas pelos constituintes de 33 expiraria em 1937 e a
campanha presidencial ja havia comecado. Em uma tranquilidade
beirando o absurdo, Vargas articulou a candidatura de seu sucessor
ao mesmo tempo em que, com o chefe do Estado Maior, General
Gois Monteiro e do Ministro de Guerra, General Dutra, montava um
golpe para permanecer no poder.

O Congresso Nacional, sentindo as manobras de Vargas, impede-o
de renovar o estado de sitio. Para for¢ar a situagédo surge, em um
passe de magica, um documento que continha um plano
supostamente comunista, que tinha por objetivo o assassinato de
personalidades a fim de tomar o poder. Era o Plano Cohen.

Parte deste plano forjado chegou a ser divulgado na imprensa para
gue ficasse claro que o pais estaria em perigo e que Vargas e
somente ele, seria capaz de salvar o pais de ameaca tdo nefasta
(CASTRO, 2004, p.469-470).

Assim, em 10 de novembro de 1937, arguindo-se a necessidade de
acabar com as agitacbes, Getulio Vargas fechou o Congresso Nacional e
outorgou uma nova Constituicdo, elaborada por Francisco Campos, ministro da

justica no Estado Novo:

A gravidade da situacdo (..) estd na consciéncia de todos os
brasileiros. Era necessario e urgente optar pela continuagdo deste
estado de coisas ou pela continuacdo do Brasil. Entre a existéncia
nacional e a situacédo de caos, de irresponsabilidade e desordem em
gue nos encontravamos, nao podia haver meio termo ou
contemporizacdo. Quando as competicdes politicas ameagam
degenerar em guerra civil, € sinal que o regime constitucional perdeu
0 seu valor pratico, subsistindo apenas como abstragdo. A tanto havia
chegado o pais. A complicada maquina de que dispunha para
governar-se ndo funcionava. Nao existiam érgaos apropriados através



dos quais se pudesse exprimir 0s pronunciamentos da sua
inteligéncia e os decretos da sua vontade. Restauremos a Nacgdo na
sua autoridade e liberdade de acéo;- na sua autoridade, dando-lhe os
instrumentos de poder real e efetivo com que possa sobrepor-se as
influéncias desagregadoras, internas ou externas; na sua liberdade
abrindo o plenario do julgamento nacional sobre os meios de fins do
Governo e deixando-a construir livremente a sua histéria e o seu
destino (CASTRO, 2004, p.473).

Extingue todos os partidos politicos por meio de decreto, iniciando-se o
gue ele chamou de “nascer de uma nova era”, embasada por ideais fascistas e
autoritarios, culminando na instalacdo da ditadura no Brasil, ou seja, o Estado
Novo.

A Constituigéo de 1937, denominada de “Polaca”, haja vista a influéncia
da Constituicdo Polonesa fascista de 1935, imposta pelo Marechal Josef
Pilsudski, deveria ter sido submetida ao plebiscito nacional, consoante exposto
em seu artigo 187, o que ndo aconteceu, levando Miranda, em seus
Comentarios a Constituicdo Federal de 10 de Novembro de 1937, asseverar
que “Nada mais perigoso do que fazer-se uma Constituicdo sem o proposito de
cumpri-la. Ou de s6 se cumprirem 0S preceitos de que se precisa, ou se
entende devam ser cumpridos - 0 que é pior (PONTES DE MIRANDA, 1938,
p.20).

Francisco Campos, principal autor do texto constitucional, apos romper
com Getulio Vargas, disse em entrevista concedida ao Correio da Manha, do
Rio de Janeiro, em marco de 1945, que a Constituicdo de 1937 n&o tinha mais

vigéncia, pois ndo respeitou o preceituado no artigo 187.

[...] de valor puramente historico. Entrou para o imenso material que,
tendo sido ou podendo ter sido juridico, deixou de o ser ou néao
chegou a ser juridico por ndo haver adquirido ou haver perdido sua
vigéncia (COSTA PORTO, 2001, p.17).

Para ele, essa constatagdo vinha do artigo 175 do proprio texto

constitucional, em conjunto com o artigo 80, que diziam:

Art. 175. O atual Presidente da Republica tem renovado o seu
mandato até a realizagdo do plebiscito a que se refere o artigo 187,
terminando o periodo presidencial fixado no artigo 80, se o resultado
do plebiscito for favoravel a Constituicao.

Art. 80. O periodo presidencial serd de seis anos.



Assim, afirmava que o mandato presidencial iniciaria na data da
Constituicdo, cujo periodo ndo poderia ultrapassar seis anos e, conforme
previsto no artigo 175. O Presidente sO poderia terminar o0 mandato se o
plebiscito fosse favoravel a Constituicdo, devendo ser realizado no prazo de

seis anos exposto no artigo 80:

[...] ndo se tendo realizado o plebiscito dentro do prazo estipulado
pela prépria Constituicao, a vigéncia desta, que antes da realizacéo
do plebiscito seria de carater provisério, s6 se tornando definitiva
mediante aprovacdo plebiscitaria, tornou-se inexistente (COSTA
PORTO, 2001, p.18)

Em que pese a impossibilidade de vigéncia asseverada por Francisco
Campos, a Constituicdo de 1937, outorgada em momento de crise quanto a
ordem e autoridade, possibilitou ao governo amplo dominio do Poder Judiciario,
bem como o enfraquecimento dos direitos fundamentais, haja vista a criagéo da
“policia especial” e do “Departamento de Imprensa e Propaganda” (DIP),
orgaos incumbidos da censura de todos os meios de comunicacdo e da

liberdade de expresséo individual do pensamento.

Ora, a Constituicdo é radicalmente contraria a liberdade de opini&o.
Ela postula, em principio, essa liberdade, mas, logo em seguida, a
condiciona e limita em tais termos que acaba por negar o que havia
postulado. Ora, o regime da censura prévia é, precisamente, o regime
da suspenséo da liberdade. Ndo se concebe regime democratico ou
representativo em que néo haja liberdade de opiniéo. A liberdade de
opinido € da substancia do regime democratico. De nada vale
prescrever na Constituicdo que os 6rgéos supremos do Estado seréo
eleitos por sufragio direto se ao mesmo tempo e no mesmo
documento se proscreve a liberdade de opinido, sujeitando a
expressdo do pensamento a censura prévia do Governo (COSTA
PORTO, 2001, p.44).

Assim, a previsdo constitucional da liberdade de expressdo do
pensamento, no artigo 122, ndo passava de mera proclamacao retorica,
desprovida de aplicabilidade pratica, pois o individuo ndo podia falar o que
quisesse, além da existéncia de censura prévia da imprensa, do teatro, bem
como a possibilidade de a autoridade competente proibir a circulagéo, difusdo

ou representacéo:

Art. 122. A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais o direito a liberdade, & seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]



15 - todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamento,
oralmente, ou por escrito, impresso ou por imagens, mediante as
condi¢Bes e nos limites prescritos em lei.

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a
censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematdgrafo, da
radiodifusédo, facultando a autoridade competente proibir a circulacéo,
a difusdo ou a representacao;

b) medidas para impedir as manifestagcdes contrarias a moralidade
publica e aos bons costumes, assim como as especialmente
destinadas a protecdo da infancia e da juventude;

¢) providéncias destinadas a protecdo do interesse publico, bem-estar
do povo e seguranca do Estado.

A imprensa reger-se-a por lei especial, de acordo com 0s seguintes
principios:

a) a imprensa exerce uma fungéo de carater publico;

b) nenhum jornal pode recusar a insercdo de comunicados do
Governo, nas dimensodes taxadas em lei;

c) é assegurado a todo cidaddo o direito de fazer inserir
gratuitamente, nos jornais que o infamarem ou injuriarem, resposta,
defesa ou retificagéo;

d) é proibido o anonimato;

e) a responsabilidade se tornara efetiva por pena de prisdo contra o
diretor responsavel e pena pecuniéaria aplicada a empresa;

f) as maquinas, caracteres e outros objetos topograficos utilizados na
impresséo do jornal constituem garantia do pagamento da multa,
reparacdo ou indenizacdo, e das despesas com O processo nas
condenagBes pronunciadas por delito de imprensa, excluidos os
privilégios eventuais derivados do contrato de trabalho da empresa
jornalistica com os seus empregados. A garantia podera ser
substituida por uma caugdo depositada no principio de cada ano e
arbitrada pela autoridade competente, de acordo com a natureza, a
importancia e a circulacao do jornal;

g) ndo podem ser proprietdrios de empresas jornalisticas as
sociedades por acdes ao portador e os estrangeiros, vedado tanto a
estes como as pessoas juridicas participar de tais empresas como
acionistas. A direcdo dos jornais, bem como a sua orientacdo
intelectual, politica e administrativa, s6 poderd ser exercida por
brasileiros natos.

Nota-se, dessa forma, existéncia de limites ao exercicio da liberdade de
expressdo do pensamento com o objetivo de garantir a paz, a ordem e a
seguranca publica. Além disso, jornal algum poderia recusar-se a publicar
comunicados governamentais, sob pena de priséo.

Ante o0 acima exposto, a instauracdo de uma democracia, com a plena
liberdade de expressédo, dependeria de medidas radicais do povo, objetivando
convocar uma Assembleia, a fim de se eliminar o quadro historico existente a

época e culminando com a vigéncia de uma nova Carta constitucional.

2.5 Constituicao politica dos Estados Unidos do Brasil de 1946



Apo6s 1942, durante a Segunda Guerra Mundial, o governo brasileiro
ficou ao lado das poténcias liberais, ou seja, dos “aliados”, destacando-se a
China, a Franca, a Gré-Bretanha, a Unido Soviética e os Estados Unidos,
engajando-se contra os regimes totalitarios. Referido fato fez com que Getulio
Vargas perdesse grande parte de seu apoio, ante a contradicdo de enviar
pessoas para lutar contra o fascismo e manter em seu territério o regime
autoritario, consoante exposto no Manifesto dos Mineiros, em 24 de outubro de
1943.

Somado a isso, em 1943 encerrou-se 0 prazo estipulado pela
Constituicdo de 1937 para legitimacéo desta por meio de um plebiscito, o que
nao ocorreu e, ainda, o descontentamento popular com a ditadura que estava
vivendo, pois direitos e garantias fundamentais eram quase nulos ante a
censura existente a época. Com o fim da guerra, em 1945, o povo inquietou-se
em favor da redemocratizacéo do pais.

Tais contrariedades levaram Getulio Vargas a assinar o Ato Adicional em
1945 (Lei Constitucional n° 9, de 28 de fevereiro de 1945), convocando
eleicbes presidenciais para dezembro do mesmo ano, finalizando o Estado
Novo.

Durante a campanha eleitoral, surgiu um movimento chamado de
“Queremismo”, cujo significado era “Queremos Getulio” e, posteriormente,
“Constituinte com Getulio”, desejando a continuidade do mesmo no poder.

Em 29 de outubro de 1945, Getulio Vargas tentou substituir o chefe de
policia do Distrito Federal por seu irméo, Benjamim Vargas e nomeou Joao
Alberto para prefeito do Rio de Janeiro, fatos que desencadearam, também, o
fim do Estado Novo, tendo em vista o claro intuito de continuar no poder, sendo
expulso pelos generais Gaspar Dutra e Gois Monteiro.

Dessa forma, o Poder Executivo passou a ser exercido pelo presidente
do Supremo Tribunal Federal, o ministro José Linhares, entre o periodo de 29
de outubro de 1945 a 31 de janeiro de 1946, substituido, posteriormente, pelo
novo Presidente da Republica, eleito pelo voto direto, o general Gaspar Dutra.

A Lei n° 13, de 12 de novembro de 1945, concedeu poderes para que o
parlamento, o qual seria eleito em 02 de dezembro de 1945, elaborasse uma

nova Constituicdo no pais. A Assembleia Constituinte foi instalada em 1° de



fevereiro de 1946, promulgando-se o novo texto constitucional em 18 de
setembro de 1946, ou seja, iniciou-se a redemocratiza¢do no Brasil.

A Carta Constitucional baseava-se nas ideias liberais da Constituicdo de
1891 e sociais do texto de 1934. Manteve o presidencialismo, previu a figura do
vice-presidente, no entanto, este ndo era elemento de composi¢cdo do Poder
Executivo, pois seria, também, o presidente do Senado Federal, portanto, do
Congresso, 0 que poderia ser uma ingeréncia do Poder Executivo no
Legislativo, conforme previsto no artigo 61, in verbis:

Art. 61. O Vice-Presidente da Republica exercerd as funcdes de
Presidente do Senado Federal, onde so6 tera voto de qualidade.

O Poder Legislativo voltou a ser composto pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal, extinto pela Constituicdo de 1937 (artigos 56 a 58).
Inovou-se, quanto ao Poder Legislativo, no que tange a possibilidade de

criacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito, conforme artigo 53:

Art. 53 - A Cémara dos Deputados e o Senado Federal criardo
Comissdes de inquérito sobre fato determinado, sempre que o
requerer um terco dos seus membros.

Paragrafo Unico - Na organizacdo dessas Comissfes se
observara o critério estabelecido no paragrafo Unico do art. 40.

A Constituicdo restaura a autonomia do Poder Judiciario, dando-lhe
independéncia e garantias constitucionais, como a inamovibilidade, a
irredutibilidade de vencimentos e vitaliciedade, expostas no artigo 95.

Cria-se o Tribunal Federal de Recursos, considerando-se a carga
excessiva de trabalho do Supremo Tribunal Federal, visando, também, limitar
as competéncias deste, restringindo os casos de cabimento de Recurso
Extraordinario e buscando transferir as matérias que tornavam segunda
instancia especialmente as referentes aos interesses da Fazenda Nacional,
para os tribunais estaduais ou para as camaras especiais (ARAUJO, 2000,
p.304).

Os Estados restauraram sua autonomia, antes perdida com a Revolucéo
de 1930 e, agora, a intervencao federal s6 poderia ocorrer em casos extremos,

expostos no artigo 7°:

Art. 7° - O Governo federal ndo intervira nos Estados salvo para:
| - manter a integridade nacional,



Il - repelir invasdo estrangeira ou a de um Estado em outro;

Il - pbr termo a guerra civil;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes estaduais;

V - assegurar a execucao de ordem ou deciséo judiciaria;

VI - reorganizar as financas do Estado que, sem motivo de forga
maior, suspender, por mais de dois anos consecutivos, o servico da
sua divida externa fundada;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios:

a) forma republicana representativa;

b) independéncia e harmonia dos Poderes;

¢) temporariedade das funcdes eletivas, limitada a duracéo destas
a das funcbes federais correspondentes;
d) proibicdo da reeleicdo de Governadores e Prefeitos, para o
periodo imediato;

€) autonomia municipal;

f) prestacdo de contas da Administracao;

g) garantias do Poder Judiciario.

A Constituicho de 1946 restabeleceu véarios direitos e garantias
individuais, mas manteve restricbes relativas a manifestacdes contrarias ao
regime democratico, como, por exemplo, o apoio ao Bloco comunista, conforme

exposto no artigo 141, paragrafo 13:

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

§ 13 - E vedada a organizacgdo, o registro ou o funcionamento de
gualquer Partido Politico ou associagdo, cujo programa ou acao
contrarie o regime democrético, baseado na pluralidade dos Partidos
e na garantia dos direitos fundamentais do homem.

O texto constitucional, no que tange ao objeto deste trabalho, permitiu o
livre exercicio da manifestacdo do pensamento, independente de censura,
salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas. Proibia, também, o anonimato

e propagandas que objetivassem subverter a ordem publica:

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

§ 5°% E livre a manifestagdo do pensamento, sem que dependa de
censura, salvo quanto a espeticulos e diversbes publicas,
respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar
pelos abusos que cometer. Nio é permitido o anonimato. E
assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livros e periodicos
ndo dependerd de licenca do Poder Publico. Nao sera, porém,
tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para
subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de
classe.



Além disso, os paragrafos 11 e 12 do mesmo artigo permitiam o
exercicio do direito de reunido pacifica e a liberdade de associacdo para fins

licitos:

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seqguintes:

[...]

§ 11 - Todos podem reunir-se, sem armas, ndo intervindo a policia
sendo para assegurar a ordem publica. Com esse intuito, podera a
policia designar o local para a reunido, contanto que, assim
procedendo, ndo a frustre ou impossibilite.

§ 12 - E garantida a liberdade de associacdo para fins licitos.
Nenhuma associagdo podera ser compulsoriamente dissolvida sendo
em virtude de sentenca judiciaria.

O vice-presidente Jodo Goulart estava na China e as forgcas armadas,
com receio de que ele estivesse vinculado ao comunismo, fizeram com que o
presidente Janio Quadros renunciasse em 25 de agosto de 1961. Assim, em 02
de setembro de 1961, o Congresso Nacional aprova o regime parlamentarista,
no entanto, apds referendo realizado em 06 de janeiro de 1963, o povo

determinou que se retornasse ao presidencialismo.

2.6 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967

Primeiramente, deve-se asseverar que O povo passou a exigir maior
participacdo politica e efetivacdo dos direitos sociais, como, por exemplo,
saude e educacdo, bem como aumento das possibilidades de emprego. Ou
seja, os individuos passaram a ndo se satisfazer com o pouco que era

fornecido pelo Estado.

Essa emergéncia das massas urbanas no jogo politico ja havia sido
percebida por Getulio Vargas (...). Entretanto, a continuidade da
manipulacdo das aspiracbes populares, iniciada por Getdlio na
década anterior, deveria se adaptar a uma situacdo politica nova.
Com a redemocratizacéo, seria necessario considerar a resposta do
eleitorado as decisGes e atitudes tomadas. E ainda seria preciso
continuar, e cada vez mais, a desenvolver estratégias visando
conquistar o eleitorado, prevendo suas expectativas. Firmava-se as
bases da ‘democracia populista’ no pais (...). A partir de entéo, firmou-
se a figura do ‘politico populista’. Esses lideres politicos regionais, ou
de expressao nacional, como Janio Quadros, estiveram presentes no
cenario politico brasileiro até o advento da ditadura militar em 1964
(BERCITO apud CASTRO, 2004, p.473).



O movimento militar de 1964 foi o estopim de uma crise gerada pelas
instabilidades institucionais que existiram no Brasil desde 1930. Dessa forma,
pela nova mentalidade militar, o inimigo a quem as forcas armadas deveriam
combater ndo era mais o estrangeiro, mas aqueles que pudessem p6r em risco
a ordem no pais, em razdo de ideais comunistas, o que nao estava dificil de
acontecer ante a grave crise econfmica por que passava o pais (BERCITO
apud CASTRO, 2004, p.526).

Os investimentos estrangeiros haviam caido a metade. A inflagdo fora
de 50% em 1962 para 75% no ano seguinte. Os primeiros meses de
1964 projetavam uma taxa anual de 140%, a maior do século. Pela
primeira vez desde o fim da Segunda Guerra a economia registrava
uma contracdo na renda per capita dos brasileiros. As greves
duplicaram, de 154 em 1962, para 302 em 63. O governo gastava
demais e arrecadava de menos, acumulando um déficit de 504
bilhdes de cruzeiros, equivalente a um terco total das despesas. Num
pais onde a tradicdo dava aos ministros da Fazenda uma média de
vinte meses de permanéncia no cargo, Goulart dera pouco mais de
seis meses a deus cinco ministros.

Assim, em 31 de marco de 1964, Janio Quadros foi derrubado por um
movimento militar, com as escusas de estar a servico do comunismo e se
instala a ditadura no Brasil.

O General Costa e Silva, o Brigadeiro Francisco Correia de Melo e o
Almirante Augusto Rademaker, formaram o chamado Supremo Comando da
Revolugdo e em 09 de abril de 1964 baixaram o Ato Institucional nimero 1,
cujo autor foi Francisco Campos, com inumeras restricbes ao regime
democratico.

Os militares passaram a ocupar a funcdo de legisladores, podendo
alterar a Constituicdo de 1946 sempre que desejassem e o fizeram por meio
dos chamados Atos Institucionais, que, em um primeiro momento, era para ser
somente um, posteriormente denominado de Ato Institucional nimero 1, de 9
de abril de 1964.

Nelson Werneck Sodré considera que a ditadura teria comecado a partir

deste, e ndo do golpe de Estado, consoante abaixo exposto:

E interessante notar, a proposito que a ditadura militar ndo se instala,
aqui, com a conquista do poder por forcas armadas. Ela se instala
com o chamado Al-1. A partir dai, realmente, comeca a ficar claro que
se trata de uma nova ordem, da institucionalizacdo de um novo tipo



de poder. O espanto diante disso, raiando pela incredulidade, foi um
pouco ingénuo, como a surpresa diante da ocupacéo do aparelho de
Estado e a passagem ao aparelho militar das decisdes importantes e
até a doutrinagdo politica, assim imposta ao pais, como se este fosse,
a partir dai, area submetida a ocupacado militar e ao siléncio politico
(SODRE apud CASTRO, 2004, p.529).

A partir desses fatos, os Atos Institucionais estariam acima de qualquer
poder, inclusive da propria Constituicdo, a fim de se evitarem atos que
pudessem modificar o quadro ditatorial & época e, para tanto, o Presidente
poderia decretar o Estado de sitio, em qualquer dos casos previstos na
Constituicdo (artigo 6° do Al-1), além de terem sido suspensas as garantias
constitucionais da vitaliciedade e estabilidade (artigo 7°), bem como a
suspensao de direitos politicos pelo prazo de dez anos e, ainda, cassar
mandatos legislativos federais, estaduais e municipais, excluida a apreciacao
judicial desses atos (artigo 10).

Os artigos 8° e 10 possibilitavam que o Poder Executivo cassasse
mandatos e abrisse inquéritos contra opositores. O uso da tortura foi constante
desde o inicio da ditadura, sob o argumento de combater a corrup¢do e a
subversao.

Surge, depois, o Ato Institucional nimero 2, de 27 de outubro de 1965, o
qgual restaurou varios poderes ja extintos com o Ato Institucional nimero 1 e,

conforme salientado por Flavia Lages de Castro:

[...] por forca das armas e da repressédo politico-social, os militares
brasileiros inauguraram na histéria do mundo pds Revolugéo
Francesa, um documento de lei que tinha mais forca que uma
Constituicdo, serviria, inclusive para emenda-la sem a participagdo de
nenhum representante do povo. E isto, por si, é inconstitucional, ilegal
e estranho a hierarquia legal de um Estado de Direito o que causava
problemas na justica para o governo. Era, portanto, imprescindivel,
intervir nesta justica. Isto foi feito emendando-se os artigos 94, 98,
103 e 105 da Constituicdo de 1946 (SODRE apud CASTRO, 2004,
p.537).

No que concerne aos direitos politicos, o Presidente da Republica e o
Vice seriam eleitos indiretamente pela maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional (artigo 9° do Al-2). Surgem, entdo, dois partidos, quais
sejam; o MDB (Movimento Democratico Brasileiro), integrando a oposicao e a
ARENA (Alianca Renovadora Nacional), apoiando o governo.



Posteriormente, em 5 de fevereiro de 1966, surge o Ato Institucional
namero 3, tornando a eleicdo para o Governo do Estado indireta, sendo que o
governador e o0 seu vice seriam eleitos ao mesmo tempo (artigo 2° do Al-3).

E de rigor dizer, também, que o artigo 6° do referido Ato excluia da
apreciacdo judicial os atos praticados com fundamento no presente Ato
institucional e nos atos complementares dele.

Apos a edicdo de trés Atos Institucionais, a Constituicdo de 1946 néo
poderia ser mais assim considerada e, dessa forma, decide-se fazer uma nova
Carta Constitucional, a fim de se incorporar tais Atos; a Lei de Imprensa,
instituindo a censura prévia e o controle dos meios de comunicacdo e a Lei de
Seguranca Nacional de 1967.

Assim, por meio do Ato Institucional nimero 4, de 7 de dezembro de
1966, o Congresso Nacional € convocado para se reunir extraordinariamente,
de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967, para discussao, votagcao
e promulgacdo do projeto de Constituicdo apresentado pelo Presidente da

Republica e:

A nova constituicao foi feita, no decorrer de 1966, por uma equipe de
guatro constitucionalistas nomeados pelo presidente - Levy Carneiro,
Temistocles Cavalcanto, Orozimbo Nonato e Miguel Seabra
Fagundes. Este anteprojeto foi revisto, de um ponto de vista mais
autoritario, pelo entdo Ministro da justica Carlos Medeiros da Silva
Apresentado ao Congresso foi aprovado sem qualquer alteracéo,
apesar de ter havido debates capitaneados por nomes do peso de
Afonso Arinos de Melo Franco e apesar da imensa quantidade de
emendas propostas.

A Constituicdo de 1967 era nada mais que a de 1946, extraidos os
pontos democraticos demais e incluidos os Atos Institucionais
(SODRE apud CASTRO, 2004, p.544).

A Constituicdo de 1967 concentrou o poder no ambito federal, conferindo
amplos poderes ao Presidente da Republica e, no que diz respeito aos direitos
individuais, manteve a redacdo de direitos de um Estado democréatico, com
algumas excecg0es, todavia, na pratica, a realidade era outra.

Previa no seu artigo 150:

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]



§ 1° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo, de sexo, raca,
trabalho, credo religioso e convicgfes politicas. O preconceito de raca
sera punido pela lei.

L]

§ 8°- E livre a manifestacdo de pensamento, de conviccao politica ou
filosofica e a prestacéo de informagdo sem sujeicdo a censura, salvo
guanto a espetaculos de diversfes publicas, respondendo cada um,
nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito
de resposta. A publicacéo de livros, jornais e periddicos independe de
licenca da autoridade. Ndo sera, porém, tolerada a propaganda de
guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos de raca ou de
classe.

Ocorre que, conforme declarado acima, a realidade apresentada era
outra. Nao se poderia, por exemplo, os individuos manifestarem-se a favor de
um modelo politico diferente do regime militar e o proprio texto constitucional,
em seu artigo 151, previa a perda de direitos politicos para aqueles que

abusassem de determinados direitos individuais.

Art. 151 - Aquele que abusar dos direitos individuais previstos nos §§
89, 23. 27 e 28 do artigo anterior e dos direitos politicos, para atentar
contra a ordem democratica ou praticar a corrupgdo, incorrera na
suspensdo destes Ultimos direitos pelo prazo de dois a dez anos,
declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante representagéo do
Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo da acéo civil ou penal
cabivel, assegurada ao paciente a mais ampla, defesa.

Paragrafo Unico - Quando se tratar de titular de mandato eletivo
federal, o processo dependerd de licenca da respectiva Camara, nos
termos do art. 34, 8 3°.

hY

Ressalta-se que, paralelamente a vigéncia da Constituicdo de 1967,
editou-se o Ato Institucional numero 5, de 13 de dezembro de 1968,
possibilitando que o Presidente da Republica decretasse a intervencdao nos
estados e municipios, sem as limitacdes previstas na Carta constitucional, além
de poder suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de
10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.

O Ato Institucional namero 5 transformava a ditadura em algo ainda pior
e considerava que as leis anteriores ndo eram suficientes, conforme se denota

em sua introducdao, in verbis:

Considerando, no entanto, que atos nitidamente subversivos,
oriundos dos mais distintos setores politicos e culturais, comprovam
gue os instrumentos juridicos, que a Revolugao vitoriosa outorgou a
Nacgdo para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu povo,
estdo servindo de meios para combaté-la e destrui-la;

Considerando que, assim, se torna imperiosa a adocdo de medidas
gue impecam sejam frustrados os ideais superiores da Revolucéo,



preservando a ordem, a seguranca, a tranquilidade, o
desenvolvimento econdmico e cultural e a harmonia politica e social
do Pais comprometidos por processos subversivos e de guerra
revolucionaria;

Considerando que todos esses fatos perturbadores da ordem s&o
contrarios aos ideais e a consolidagdo do Movimento de marco de
1964, obrigando os que por ele se responsabilizaram e juraram
defendé-lo, a adotarem as providéncias necessarias, que evitem sua
destruicao.

Constata-se que 0 mais grave ocorreu no artigo 10 do texto
constitucional, que suprimia a garantia do Habeas Corpus no caso de crimes
politicos, o que era inaceitavel, pois trata-se de um remeédio constitucional que
objetiva proteger o individuo de ilegalidades em prisdes.

O Brigadeiro Oswaldo Terra de Faria afirmou em depoimento que:

O mais grave erro do periodo militar foi, sem divida, a decretacdo do
Al-5. Nao deveriamos ter adotado um ato de forca que anulou os
direitos dos cidaddos e as instituicbes e, ainda, por tempo
indeterminado (SODRE apud CASTRO, 2004, p.93).

Surge, a época, em 9 de fevereiro de 1967, a Lei n° 5.250, regulando a
liberdade de manifestacdo do pensamento e de informacédo, preceituando em

seu artigo 1° que:

Art. 1° E livre a manifestacdo do pensamento e a procura, O
recebimento e a difuséo de informag¢®es ou ideias, por qualquer meio,
e sem dependéncia de censura, respondendo cada um, nos termos
da lei, pelos abusos que cometer.

8§ 1° Nao serd tolerada a propaganda de guerra, de processos de
subversdo da ordem politica e social ou de preconceitos de raca ou
classe.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a espetaculos e diversdes
publicas, que ficardo sujeitos a censura, na forma da lei, nem na
vigéncia do Estado de sitio, quando o Governo podera exercer a
censura sobre os jornais ou periédicos e empresas de radiodifuséo e
agéncias noticiosas nas matérias atinentes aos motivos que o
determinaram, como também em relacdo aos executores daquela
medida.

Apés o Ato Institucional nimero 5 surgiram outros onze, como, por
exemplo, o Al-13, permitindo o banimento do territério nacional de brasileiro
gue eventualmente se tornasse inconveniente, NOCIVO OU perigoso a seguranca
nacional (artigo 1° do Al-13). Elenca-se, também, o Ato Institucional nimero 14,
possibilitando, inclusive, a pena de morte nos casos de guerra externa,

psicologica, adversa, revolucionaria ou subversiva a ordem.



2.7 Emenda Constitucional n° 1 de 1969

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, n&o foi
subscrita pelo Presidente da Republica Costa e Silva, que estava
impossibilitado de governar em razdo de problemas em sua saude, nem
mesmo por Pedro Aleixo, o vice-presidente.

Pode-se considerar a referida emenda como uma manifestacdo do
Poder Constituinte originario, outorgando-se uma nova Carta, que permitia, em

seu texto, o uso dos Atos Institucionais.

Com Médici o Brasil viveu seus anos mais sombrios, com ele, a
Constituicdo de 1967 recebeu a Emenda nimero 1, que, a titulo de
propaganda foi chamada de Constituicdo de 1969.

Mas néo era uma Constituicdo Nova, era composta por longos blocos
ndo revistos da Constituicdo de 1967 e de alteragbes basicas que
aumentavam ainda mais o Poder do Executivo, fortalecendo a Lei de
Seguranca Nacional. A Emenda previa a diminuicdo de representacdo
na Camara dos Deputados e nas Assembleias Legislativas Estaduais.
O alcance das imunidades parlamentares era reduzido (na pratica
ndo existia desde muito tempo) (BERCITO apud CASTRO, 2004,
p.559).

O presidente Médici iniciou, no ano de 1969, o periodo de maior
repressao, violéncia e supresséo das liberdades individuais dos cidadaos.

Quanto aos direitos e garantias individuais, o texto constitucional
continuou mantendo o direito a liberdade de manifestacdo do pensamento em

seu artigo 153, mas, 0 que na pratica ndo condizia com a realidade:

Art.153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[--]

§ 8° E livre a manifestacéo de pensamento, de convicgéo politica ou
filosofica, bem como a prestacdo de informacgéo independentemente
de censura, salvo quanto a diversbes e espeticulos publicos,
respondendo cada um, nos térmos da lei, pelos abusos que cometer.
E assegurado o direito de resposta. A publicagio de livros, jornais e
periédicos nao depende de licenca da autoridade. Nao serdo, porém,
toleradas a propaganda de guerra, de subversdo a ordem ou
preconceitos de religido, de raca ou de classe, e as publicacbes e
exteriorizacdes contrarias a moral e aos bons costumes.

Impende ressaltar que este foi um tempo em as garantias da liberdade,
bem como o principio da dignidade da pessoa humana nao foram respeitados,
com as escusas de protecdo da seguranca nacional, ante a suposta

possibilidade de um golpe comunista.



Assim, cidaddos de todas as profissdbes foram presos, torturados e
tiveram o exercicio profissional extremamente limitado com a clara e nitida
intencdo, por parte dos detentores do poder, de conter a massa popular,
violando-se a base do conceito de democracia e do principio democratico,
conforme dispde Paulo Bonavides (1999, p.267):

Variam, pois, de maneira consideravel as posi¢cbes doutrinarias
acerca do que legitimamente se ha de entender por democracia.
Afigura-se-nos, porém, que substancial parte dessas duvidas se
dissipariam se atentassemos na profunda e genial definicdo
lincolniana de democracia: governo do povo, para o povo e pelo povo;
“governo que jamais perecera sobre a face da Terra”

Verifica-se que durante o regime militar brasileiro, o governo atuava com
a “falsa” desculpa de restabelecimento e manutencdo da ordem e da
democracia, distanciando-se, cada vez mais, do Estado Democratico de Direito

e do cumprimento dos direitos fundamentais:

A contradicdo entre os declarados objetivos de reforcar a democracia
e restabelecer a legalidade e a necessidade de repressdo cada vez
maior para suprimir a dissensdo originou a permanente crise de
legitimidade que marcaram posteriormente o Estado de Seguranca
Nacional. A coalizdo no poder ndo dispunha de um modelo pronto
para todas as estruturas do novo Estado, contava apenas com uma
elaborada doutrina, ou ideologia, em que se baseava seu
pensamento politico. Os interesses econdmicos da alianca de classes
que apoiou o golpe combinaram-se com elementos desta doutrina
para impor ao Estado um caréater autoritario. Mas a efetiva edificagcao
do Estado de Seguranca Nacional resultou de um confronto dialético
com a oposi¢ao. Foi um processo continuo de reformulacéo de planos
e normas e de expanséo da abrangéncia do poder coercitivo (ALVES,
2005, p.64).

ApoOs o golpe de 1964 e, posteriormente, com o governo de Castelo
Branco, inauguraram-se os atos institucionais, desencadeando, para a maioria
do povo brasileiro, a perda de seus direitos e liberdades, dentre elas, a
liberdade de expressdo, com o falso pretexto de defender o pais de
estrangeiros e inimigos externos, a fim de manter a democracia e a ordem,
evitando-se a instituicdo do comunismo.

Dentre as justificativas da causa do golpe militar de 1964, ha quem diga
gue “para 0 movimento militar a causa estaria na evolucdo dos governos
populistas que conduziriam o pais a uma republica sindicalista ou até
comunista” (ANDRADE, 1991, p. 13).



A época, o entdo deputado do MDB, Marcio Moreira Alves sugeriu que
0s brasileiros resistissem e se opusessem ao militarismo, 0 que originou a
cassacao de seu mandato e a tipificacdo no artigo 151 da Constituicdo, por uso

abusivo do direito de livre manifestagéo:

Todos reconhecem ou dizem reconhecer que a maioria das Forcas
Armadas ndo compactua com a cuUpula militarista que perpetra
violéncias e mantém este pais sob regime de opressao. Creio ter
chegado, apds os acontecimentos de Brasilia, o grande momento da
unido pela democracia. Este € também o momento do boicote. As
maes brasileiras ja se manifestaram. Todas as classes sociais
clamam por este repudio & policia. No entanto, isto ndo basta. E
preciso que se estabeleca, sobretudo, o boicote ao militarismo. Vem
ai o 7 de setembro. As cupulas militaristas procuram explorar o
sentimento profundo de patriotismo do povo e pedirdo aos colégios
gue desfilem junto com os algozes dos estudantes. Seria necessario
gue cada pai, cada méae, se compenetrasse de que a presenca dos
seus filhos nesse desfile é o auxilio aos carrascos que os espancam e
os metralham nas ruas. Portanto, que cada um boicote esse desfile
(ALVES, acesso em 14 de setembro de 2014).

E de rigor mencionar o Ato Institucional n° 5, que tornou o regime militar
ainda mais totalitario, pois suprimiu direitos e garantias individuais e permitiu a
perseguicdo daqueles que fossem considerados inimigos do governo,
permitindo que a institucionaliza¢ao da tortura.

Posteriormente, houve o pacote de junho de 1978, o qual revogou o Ato
Institucional nimero 5, no ano de 1979, no governo do general Ernesto Geisel,
bem como a suspensdo das medidas que cassaram os direitos politicos, além
da impossibilidade de suspensdo do Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica.

Inicia-se, assim, um periodo de redemocratizacdo, que ganhou forca
durante o governo de Joédo Figueiredo, colocando fim ao governo militar. Entra
em vigor, a titulo de exemplo, a Lei n°® 6.683, de 28 de agosto de 1979,

concedendo anistia a todos que tivessem praticado crimes politicos e conexos.

2.8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Em 18 de abril de 1983, o Deputado Federal Dante de Oliveira
apresentou a Proposta de Emenda Constitucional nimero 5, propondo, ap6s
aproximadamente vinte anos de ditadura, eleicOes diretas para Presidente e
Vice-Presidente da Republica. Essa proposta ganhou extenso apoio popular,

iniciando-se 0 movimento conhecido como “Diretas J&”.



Ocorre que a referida Proposta foi rejeitada e em 15 de janeiro de 1985,
elege-se Tancredo Neves, um civil, por meio de elei¢des indiretas, colocando
fim a ditadura militar que assolava o pais desde entédo, cuja posse seria no més
seguinte, todavia, este faleceu e, assim, o seu vice, José Ribamar Ferreira de
Araujo Costa, conhecido como José Sarney, assumiu o cargo.

Este assume a presidéncia e institui, por meio do decreto n°
91.450/1985, a Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, conhecida
como Comisséo Afonso Arinos, formada por cinquenta pessoas escolhidas pelo
Chefe do Poder Executivo, com a finalidade precipua de desenvolver estudos e
pesquisas de interesse da sociedade brasileira, a fim de colaborar com a
Assembleia Nacional Constituinte.

A Comissédo elaborou um anteprojeto de Constituicdo em 18 de
setembro de 1986, cujo texto final foi rejeitado pelo Presidente José Sarney, em
razao de ter optado pelo sistema parlamentarista.

Dessa forma, determinou a convocagcdao da Assembleia Nacional
Constituinte, a qual foi instalada e presidida por José Carlos Moreira Alves,

ministro do Supremo Tribunal Federal.

Além das dificuldades naturais, advindas da heterogeneidade das
visbes politicas, também a metodologia de trabalho utilizada
contribuiu para as deficiéncias do texto final. Dividida, inicialmente,
em 24 subcomissfes e, posteriormente, em 8 comissfes, cada uma
delas elaborou um anteprojeto parcial, encaminhado a Comissao de
Sistematizagdo. Em 25 de junho do mesmo ano, o relator desta
Comisséo, Deputado Bernardo Cabral, apresentou um trabalho em
gue reuniu todos estes anteprojetos em uma peca de 55 artigos! A
falta de coordenacédo entre as diversas comissdes, e a abrangéncia
desmesurada com que cada uma cuidou de seu tema, foram
responsaveis por uma das maiores vicissitudes da Constituicdo de
1988: as superposicbes e o detalhismo minucioso, prolixo,
inteiramente improprio para um documento dessa natureza. De outra
parte, o assédio dos lobbies, dos grupos de presséo de toda ordem,
gerou um texto com indmeras esquizofrenias ideolOgicas e
densamente corporativo (BARROSO, 2006, p.41-42).

Diante do exposto, em 5 de outubro de 1988, promulga-se a nova
Constituicdo do Brasil, redemocratizando-o e, por isso, chamada por Ulysses
Guimaraes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, de Constituicao
Cidada, pois teve grande participacdo popular durante sua elaboracdo em
busca da efetivacéo préatica dos ideais de cidadania.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 protege amplamente os direitos e

garantias fundamentais, protegendo a liberdade do ser humano em suas



variadas acepcoes, tais como a liberdade de pensamento, de reunido, de
expressao, vedando a censura.

A Carta Magna de 1988, em seu artigo 5°, inciso IV, preceitua o livre
exercicio da manifestacdo do pensamento e no inciso XVI, a liberdade de

reunido para fins pacificos, conforme abaixo exposto:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

IV - é livre a manifestacio do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

[--]

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que
ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente

[.].
Prescreve, em seu artigo 220, que a manifestacdo do pensamento nao

sofrera restricoes:

Art.220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituigcao:

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaracgo
a plena liberdade de informacé&o jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacgdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xlll e
XI.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

[...]
§ 6° - A publicacdo de veiculo impresso de comunicag¢do independe
de licenca de autoridade.

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988 visa proteger a liberdade
do individuo contra ingeréncias indevidas do Estado, o que se justifica em
razao do longo periodo de ditadura militar pelo qual o pais passou , época em
gue nao se podia sequer escrever quaisquer palavras que pudessem ser
subentendidas como conspiracdo contra o governo militar, sob pena de prisao,
tortura, banimento.

Enfim, quer-se proteger e consagrar um direito que , por longo tempo, foi
suprimido das pessoas; 0 de pensar e agir de acordo com suas convicgdes

pessoais, evitando-se um retrocesso social e, sendo, por isso, elevado a



categoria de clausula pétrea, conforme previsto no artigo 60, paragrafo 4°,

inciso IV, do texto constitucional.

3 SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CRISES
3.1 Conceito de crise

O Estado Democratico de Direito compreende a limitacdo juridica do
arbitrio do poder politico e a estabilidade juridica das garantias individuais,
modelo no qual a Constituicdo é a lei suprema, exigindo, todavia, adequacao
de todo o sistema infraconstitucional a fim de se permitir o progresso politico.

O arbitrio politico deve ser compativel com a seguranca individual,

sujeito ao prejuizo do Estado Democréatico de Direito (LIMA, 1951, p.54).



A ordem constitucional deve possuir equilibrio, o qual consiste em
distribuir igualmente o poder, de modo que nenhum grupo ou combinacado de
grupos possa dominar uns aos outros, fazendo-se com que a democracia seja
o “equilibrio mais estavel entre os grupos de poder” (SILVA apud VALADES,
2011, p.31).

No entanto, na vida em sociedade podem ocorrer situacdes de crises
econbmicas, politicas, sociais, fisicas, dentre outras que podem romper com o
equilibrio institucional visando destruir a independéncia ou a integridade
territorial do Estado, bem como derrubar o regime politico institucional e a
ordem constitucional vigente.

A competicdo entre os variados grupos sociais somente se tolera na
medida em que estes se subordinem aos procedimentos constitucionais, pois,
caso contrario, irdo ocasionar situacdes de crise, provocando o rompimento do
equilibrio constitucional, colocando em risco as instituicdes democraticas.

Diante disso, faz-se necesséario constitucionalizar as situacdes
excepcionais, exigindo-se que a Carta Constitucional estabeleca medidas com
o intuito de defender o Estado democratico de Direito e suas instituicoes,
sacrificando-se, minimamente, os direitos e garantias consagrados em seu
texto. E o que se denomina de Direito Constitucional de crise ou legalidade
especial, fixando-se o0 alcance, os limites e as garantias e medidas
excepcionais.

E de rigor aclarar que:

A atual Constituicdo Federal brasileira, ao falar em “Defesa do Estado
e das Instituicdes Democraticas” (Titulo V), ndo esta autorizando a
defesa do governo, que é transitorio, ou de um determinado sistema
politico, que nem sempre representa o verdadeiro conceito de
democracia, mas a integridade do sistema juridico-constitucional com
respeito as liberdades e garantias individuais, traduzida na origem
popular do poder politico e na prevaléncia da legalidade. (DANTAS,
1989, p.26-29).

Denota-se, contudo, que o sistema constitucional de crises pode ser

entendido como:

O conjunto de normas constitucionais estruturadas, ordenadas e
coerentes, tendo como ponto comum as crises. E fundado nos
principios da necessidade e da temporariedade. O primeiro
caracteriza-se pela ocorréncia de situagbes que, pela sua gravidade,
colocam em risco a estabilidade do regime, objetivando, por isso



mesmo, a manutencao e a preservacao da ordem constitucional e das
instituicdes. O principio da temporariedade significa que a excecao
constitucional tera duracédo e prazo determinados (CARVALHO, 2002,
p.550).

Nesse mesmo padréao:

O conjunto ordenado de normas constitucionais que, informadas
pelos principios da necessidade e da temporariedade, tém por objeto
as situacbes de crises e por finalidade a mantenca ou o
restabelecimento da normalidade constitucional (SANTOS apud
SILVA, 2011, p 32)).

Insta elucidar que difere do chamado Estado de excec¢dao, o qual:

Implica o esvaziamento do direito e a sua substituicdo por uma
espécie de anomia transitéria, sob cuja vigéncia, de maior ou menor
duracdo - a depender das circunstancias -, sdo afastadas ou
suprimidas as restricdes que, em situacdo normal, as leis impdem as
autoridades e aos detentores do poder em geral. Precisamente por
isso os estudiosos dizem que o Estado de Excecdo situa-se numa
franja ambigua e incerta - na intersecdo do juridico e do paolitico -
vindo a se constituir em ponto de desequilibrio entre direito puablico e
fato politico (MENDES et al, 2008, p.1331).

No Estado de excecdo, a época do absolutismo monarquico, 0s
soberanos jamais concordariam em regulamentar o que poderia ou nao ser

feito, nem submeter tais decisGes a espécie de controle algum:

Sob o regime da monarquia absoluta, o poder real recusa-se a
qualquer tipo de enquadramento, seja de ordem natural ou moral. A
fortiori, opBe-se a qualquer divisdo de seu poder. O principe é
soberano e “reiine” em sua pessoa todos os poderes do Estado.
Qualquer que seja a gravidade das circunstancias, o monarca,
juridicamente, dispde de todos os poderes necessarios para enfrenta-
las. Nenhum sistema institucional estd mais apto para reagir as
situacBes perigosas que 0 que se reduz a um Unico 6rgao detentor
dos poderes de decisdo proprios, 6rgdo que, além disso, € constituido
por um unico homem.

Com o estabelecimento de monarquias constitucionais, a capacidade
de a organizagcdo constitucional dominar as situacBes excepcionais
diminui. O mecanismo constitucional se complica e seu
funcionamento emperra pela presenca, ao lado do monarca, de um
Parlamento cuja vontade concorrente contribui, dai por diante, para o
exercicio do Poder.

O advento da democracia liberal acentua a inadequacdo das
instituicdbes as circunstancias excepcionais. Seus principios -
exercicio da soberania pela representacdo nacional, separacdo dos
poderes, estabelecimento de freios e contrapesos ao poder - séo
antindbmicos das exigéncias de eficiéncia, de unidade e de vigor do
poder requeridas em periodo dificil. Como Maquiavel j4 observara, a
marcha do governo em uma republica € comumente muito lenta.
Como nenhum Conselho, nenhum magistrado, nada pode fazer por si
mesmo, como todos dependem, quase sempre, uns dos outros,



conclui-se que, sendo preciso reunir as opinides, as solu¢cées sdo
tardias e se tornam muito perigosas quando devem ser empregadas
contra os males que as reclamam incontinenti (MENDES et al, 2008,
p.1332).

No Estado totalitario ndo h& que se falar em regulamentacéo das crises,
ja que todo o poder esta nas maos do Chefe de Estado e de governo e, assim
sendo, somente os regimes democraticos necessitam de tais salvaguardas,
pois estdo expostos aos riscos da liberdade e “se a maioria € fraca, se é frouxa,
se escorrega para o totalitarismo, é preciso defendé-la contra a prépria maioria”
(GUETZEVITCH-MIRKINE apud MENDES et al, 2008, p.1333).

Assim, preveem-se, antecipadamente, quais solucbes racionais e
adequadas serdo utilizadas em caso de conflitos, os quais sao inevitaveis e
necessarios, evitando-se que, somente durante sua ocorréncia, discorra-se
sobre uma solucéo plausivel, o que pode fazer com que esses acontecimentos
se transformem em textos permanentes das constituigdes.

Dessa forma, as normas constitucionais que discorrem acerca das crises
eventualmente existentes no Estado Democratico de Direito visam estabilizar e
defender a Carta Constitucional contra processos violentos de alteracdo ou
perturbacdo da ordem, bem como defender o Estado quando a situacao critica
derive de guerra externa, de modo que a legalidade normal é substituida por

uma legalidade extraordinaria.

3.2 Principios formadores do sistema constitucional de crises e

possibilidade de restric6es a direitos e garantias fundamentais

Na antiguidade, em especificas situacdes, tais como na ocorréncia de
conflitos sociais ou calamidades, costumava-se investir magistrados de
poderes extraordinarios para que pudessem vencer tais adversidades.

Em Roma, denominava-se ditadura o periodo de governo em que eram
suspensas as garantias enquanto durasse o0 periodo que ameacava a
sociedade, diferentemente do significado que possui atualmente.

No que tange ao Brasil, sabe-se que o Estado Democratico de Direito
podera, excepcionalmente, passar por tempos de instabilidade constitucional,
isto &, tempos de crise, nas quais os direitos e garantias individuais e coletivos

poderdo ser restringidos até que se restabeleca a ordem na sociedade. No



entanto, para que essa restricdo seja legitima, o legislador originario previu
medidas a serem aplicadas e que deverédo ser observadas, sob pena de ofensa
constitucional.

Dessa forma, as medidas impostas deverdo estar condicionadas a um
tempo e de modo que sejam realmente imprescindiveis para retornar a ordem
anteriormente existente, tendo em vista que o objeto primordial ndo é
suspender direitos, mas sim defender o Estado Democratico de Direito.

Assim, ha principios constitucionais que deverdo ser rigorosamente
seguidos quando houver a necessidade de restricio de direitos
constitucionalmente previstos na Carta Magna de 1988, assim como podera
ocorrer com o direito a liberdade de expressao.

O principio da proporcionalidade, chamado por Alexy (2006, p.116-117)

de maxima da proporcionalidade, possui trés maximas parciais:

[...] da adequacgédo, da necessidade (mandamento do meio menos
gravoso) e da proporcionalidade em sentido estrito (mandamento do
sopesamento propriamente dito), decorre logicamente da natureza
dos principios, ou seja, que a proporcionalidade é deduzivel dessa
natureza. O Tribunal Constitucional Federal afirmou, em formulag&o
um pouco obscura, que a maxima da proporcionalidade decorre, ‘no
fundo, ja da prépria esséncia dos direitos fundamentais.

Para Alexy (2006, p.118), a maxima da proporcionalidade em sentido

estrito decorre do fato de:

[...] principios serem mandamentos de otimizacdo em face das
possibilidades juridicas. Ja as méaximas da necessidade e da
adequacédo decorrem da natureza dos principios como mandamentos
de otimizacdo em face das possibilidades faticas.

Bonavides (1997, p.396-397) ao discorrer sobre referido principio

sustenta:

No Brasil a proporcionalidade pode n&o existir enquanto norma geral
de direito escrito, mas existe como norma esparsa ho texto
constitucional. [..]. O principio da proporcionalidade e, per
conseguinte, direito positivo em nosso ordenamento constitucional.
Embora ndo haja sido ainda formulado como “norma juridica global”,
flui do espirito que anima em toda a sua extenséo e profundidade o §
2° do art. 5°, o0 qual abrange a parte ndo escrita ou ndo expressa dos
direitos e garantias da Constituicdo, a saber, aqueles direitos e
garantias cujo fundamento decorre da natureza do regime, da
esséncia impostergavel de Estado de Direito e dos principios que este
consagra e que fazem inviolavel a unidade da Constituicdo. Poder-se-



a enfim dizer, a esta altura, que o principio da proporcionalidade é
hoje axioma do Direito Constitucional, corolario da constitucionalidade
e canone do Estado no quadro de juridicidade de cada sistema
legitimo de autoridade. A ele ndo poderia ficar estranho, pois, o Direito
Constitucional brasileiro. Sendo, como €, principio que embarga o
proprio alargamento dos limites do Estado ao legislar sobre matéria
gue abrange direta e indiretamente o exercicio da liberdade e dos
direitos fundamentais, mister se faz proclamar a forca cogente de sua
normatividade.

Por conseguinte, o principio da proporcionalidade (vedacao de arbitrio,
também chamado de mandamento da proibicdo de excesso), deve ser usado
para evitar abusos do Poder Publico no exercicio de suas funcdes, servindo de
apoio, inclusive, para se verificar a constitucionalidade ou ndo dos atos
praticados pelo Estado.

Canotilho (2003, p.619) aduz que proporcionalidade significa:

[...] qualquer limitacéo (a direitos, liberdades e garantias) feita por lei
ou com base em lei, deve ser adequada (apropriada), necessdria
(exigivel) e proporcional (com justa medida) [...]. A medida adotada
para a realizacdo do interesse publico deve ser apropriada para a
prossecucdo do fim ou fins a ele subjacentes. Trata-se, pois, de
controlar a relagdo de adequagdo medida-fim.

O mencionado principio deve ser aplicado em conjunto com 0s principios
da necessidade e da proporcionalidade, a julgar pela no¢gdo de bom senso que
deve ser utilizada quando da restricdo de direitos e garantias fundamentais,
evitando-se eventuais abusos e arbitrariedades por parte do Poder Publico.
Isso porque, somente sera constitucional, a luz do principio da
proporcionalidade, o ato que, ao mesmo tempo, seja adequado, necessario e
razoavel, de modo que nao exista despropor¢cado entre 0 meio empregado pela
Administracdo Publica e o fim almejado por ela.

Ademais, corroborando com o acima exposto, Paulo Bonavides (1978, p.
398) preceitua que o Principio da Proporcionalidade possui elementos parciais
ou subprincipios, sendo eles; a pertinéncia ou aptiddo, bem como a adequacéao
(conformidade ou a validade do fim) e, ainda, a necessidade.

A pertinéncia ou aptiddo salientam a necessidade de existir um meio
certo para se alcancar o fim baseado no interesse publico. Pelo subprincipio da
necessidade, entende-se que a medida ndo poder4 exceder os limites

indispensaveis a conservacao do fim legitimo, devendo ser escolhida aquela



que for menos nociva aos interesses dos cidadaos, sendo chamada também de
principio da escolha do meio mais suave.

Ha, também, a proporcionalidade em sentido estrito, a qual estabelece
gue a escolha deve recair sobre os meios que, diante do caso concreto,
levarem mais em conta o0 conjunto de interesses que podem ou nao ser

sacrificados.

E func&o do duplo caréater de obrigac&o e interdicdo que o principio da
proporcionalidade tem o seu lugar no Direito, regendo todas as
esferas juridicas e compelindo os 6rgdos do Estado a adaptarem
todas as suas atividades os meios de que dispem aos fins que
buscam e aos efeitos de seus atos. A propor¢cdo adequada se torna
assim condicdo da legalidade. (MULLER apud BONAVIDES, 1997, p.
398).

Nesta linha de pensamento, Celso Ribeiro Bastos (2002, p.234)
preceitua que o principio da proporcionalidade, assim como ensinado no Direito
Alemdo, de onde irradiou para os demais ordenamentos juridicos, divide-se nos

aspectos:

[...] proporcionalidade em sentido estrito, adequacgéo (Geeinigkeit) e
exigibilidade (Erférderlichkeit). No seu emprego, sempre se tem em
vista o fim colimado nas disposi¢des constitucionais a serem
interpretadas, fim esse que pode ser atingido por diversos meios,
entre os quais se havera de optar. O meio a ser escolhido devera, em
primeiro lugar, ser adequado para atingir o resultado almejado,
revelando conformidade e utilidade ao fim desejado. Em seguida,
comprova-se a exigibilidade do meio quando esse se mostra como o
‘mais suave' dentre os diversos disponiveis [...]. Finalmente, havera
respeito a proporcionalidade em sentido estrito quando o meio a ser
empregado se mostra como 0 mais vantajoso, ho sentido da
promocao de certos valores, com o minimo de desrespeito de outros

[.]

No Direito Brasileiro, mencionado principio pode ser admitido como
presente na Carta Magna de 1988, primeiramente como implicito no sistema,
revelando-se como um principio constitucional ndo escrito e, também,
inspirando-se na doutrina norte-americana, como extraido do devido processo

legal.

Pode-se afirmar que em boa parte, o critério de verificacdo da
proporcionalidade da lei toma em linha de consideracao direta os
principios constitucionais, como vetores que sdo para O
desenvolvimento vélido das leis pelo legislador ordinario. Assim, o
referido critério pode ser considerado, nesse ponto, como um critério
gue, partindo dos principios constitucionais como objetivos ultimos do



sistema juridico, analisa a conformidade ou ndo das leis aos mesmos,
extraindo-se dai, eventualmente, uma inconstitucionalidade, por
violagdo ao principio da proporcionalidade (BASTOS, 2002, p. 239-
240).

E de rigor dizer que, diante da ocorréncia do chamado sistema
constitucional de crises, devem ser respeitados, nesse mesmo sentido, 0s
principios da necessidade e da temporariedade a fim de se manter e
restabelecer a normalidade constitucional, além de proteger o Estado
Democratico de Direito contra processos violentos de mudanca ou perturbacao
da ordem.

Assim, os principios informadores do sistema constitucional das crises

[...] o principio fundante da necessidade e o principio da
temporariedade, cuja incidéncia ‘nos sistemas de legalidade especial
determina: (a) a declaragdo € condicionada a ocorréncia de
pressuposto féatico; (b) os meios de resposta tém sua executoriedade
restrita e vinculada a cada anormalidade em particular e, ainda, ao
lugar e tempo; (c) o poder de fiscalizacdo politica dos atos de
excecdo é de competéncia do Legislativo; (d) o controle judicial a
tempore e a posteriori € do Judiciario (SANTOS apud SILVA, 2007,
p.632).

N&o se respeitando o principio da necessidade, o estado de excecédo
podera configurar um golpe de estado, tendo em vista a arbitrariedade; e, sem
observar o principio da temporariedade, fixando-se um tempo limitado para a
vigéncia da legalidade extraordinéria, referido estado serd convertido numa
ditadura, conforme se verifica no constitucionalismo patrio, por exemplo,
durante o “Estado Novo” de Getulio Vargas, em 1937 e, posteriormente, em
1964, durante a ditadura militar.

A incidéncia de tais principios no sistema constitucional de crises exige

que:

A declaragdo da emergéncia ndo pode ser feita sem a ocorréncia,
fundada em elementos seguros, da emergéncia; ndo pode exceder 0s
limites da defesa do regime e das instituicbes, nem quanto & natureza
das medidas nem quanto a extensao no espaco e duracao no tempo-
necessarias e suficientes; ndo pode se furtar ao controle politico do
Legislativo, ainda que a posteriore; ndo fugir ao controle jurisdicional
gue repare desvios ou abusos (CORREA, 1980, p.28).



E possivel a restricio de direitos fundamentais, em que pese a
existéncia de ampla divergéncia doutrinaria, pois ndo existem direitos
fundamentais ilimitados e absolutos, consoante se verifica no artigo XXIV da

Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948:

[...] 2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara
sujeita apenas as limitacdes determinadas pela lei, exclusivamente
com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos
direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democratica.

Discorre-se, todavia, acerca da necessidade de reserva de lei e da
autorizagdo constitucional oferecida ao poder publico para a restricdo de tais
direitos, o que alguns doutrinadores denominam de “limites dos limites”,
expressdo alema da década de 1960 “Schranken-Schranken”, a qual busca
expressar quais sao os referidos limites para uma eventual restricdo desses
direitos. Ja outros ordenamentos, como o alemao, o espanhol e o portugués,
denominam de garantia do contetdo ou do nucleo essencial dos direitos.

H4, ainda, sobre o assunto em comento, as teorias subjetiva e objetiva
dos direitos fundamentais, defendidas por Virgilio Afonso da Silva, a fim de
elucidar o contetdo essencial desses direitos:

A definicdo de um conteldo essencial para os direitos fundamentais
pode ser abordada, inicialmente, a partir de dois enfoques: o objetivo
e o subjetivo. No primeiro caso, trata-se de uma andlise acerca do
direito fundamental como um todo, a partir de sua dimensdo como
direito objetivo; no segundo, 0 que importa € investigar se ha um
direito subjetivo dos individuos a uma prote¢&o ao conteudo essencial
de seus direitos fundamentais (SILVA, 2009, p. 185).

A teoria objetiva, para 0 mesmo autor, defende a protecdo do nucleo
essencial dos direitos fundamentais como requisito necessario para uma
garantia institucional e, dessa forma, apenas protege as normas ja amparadas

pelas clausulas pétreas:

Para casos individuais ou mesmo para casos gerais em que a
restricdio ndo pde em risco o direito fundamental em seu sentido “para
0 todo social”, mas pode implicar total eliminacdo em situacdes
concretas, o enfoque objetivo ndo oferece prote¢do alguma. Por isso,
deve ser complementado por um enfoque subjetivo (SILVA, 2009, p.
185).



Nesse mesmo diapasao, Gilmar Mendes afirma que:

Os direitos fundamentais sdo, a um s6 tempo, direitos subjetivos e
elementos fundamentais da ordem constitucional objetiva. Enquanto
direitos subjetivos, os direitos fundamentais outorgam aos titulares a
possibilidade de impor os seus interesses em face dos Orgaos
obrigados. Na sua dimensdo como elemento fundamental da ordem
constitucional objetiva, os direitos fundamentais- tanto aqueles que
nao asseguram, primariamente, um direito subjetivo quanto aqueles
outros concebidos como garantias individuais- forma a base do
ordenamento juridico de um Estado de Direito democrético
(MENDES, 2004, p. 2).

A teoria absoluta, sobre a possibilidade de restricdo de direitos
fundamentais, defende a ideia de definicdo abstrata de um conteddo minimo
intangivel do que se entende por direitos fundamentais, visando-se o principio
da dignidade da pessoa humana.

Ja a teoria relativa assevera que 0 nucleo essencial dos direitos
fundamentais ndo pode ser fixo e preestabelecido em todos os casos,
devendo-se, todavia, analisar o caso concreto e por meio do critério de
ponderacéao decidir sobre a possibilidade ou ndo de tais medidas restritivas.

Robert Alexy defende que héa direitos fundamentais garantidos sem
reserva, com reserva simples e com reserva qualificada e, ante a existéncia de
duvidas, faz-se necessario um sopesamento de principios diante do caso
concreto (2006, p. 136).

Ademais, deve ser lembrado, nesse sentido, o principio da proibicdo de
retrocesso social, ndo se admitindo a retirada de direitos fundamentais ja

consagrados e efetivados.

3.3 Restricdes a Direitos Fundamentais nos Tratados Internacionais

E de rigor elucidar que, em um primeiro momento, as liberdades ndo
eram permitidas para todo o povo, conforme se verifica na Carta Magna de
1215, outorgada pelo rei Jodo Sem Terra, em Runnymede, perto de Windsor,

em seu artigo 66:

Todas as liberdades e privilégios concedidos pela presente Carta, em
relacdo ao que se nos deve por parte de nossos vassalos,
compreende so eclesiasticos e seculares, diz respeito aos senhores
gue possuam diretamente os bens cujo dominio Util Ihes pertenca.



Arespeito do direito de protesto o Bill of rights, de 1689, declara que:

Artigo 7°) que os suditos protestantes podem ter, para a sua defesa,
as armas necessarias a sua condi¢do e permitidas pela lei.

Historicamente, varios documentos internacionais preveem a liberdade
do individuo como requisito fundamental para a vida em sociedade, cita-se,
dentre eles, a Declaracdo de Direitos de Virginia, que prescreve em seu
preambulo e no artigo 14° que:

Dos direitos que nos devem pertencer a nos e a nossa posteridade, e
gue devem ser considerados como fundamento e a base do governo,
feito pelos representantes do bom povo da Virginia, reunidos em
plena e livre convencéo;

Artigo 14°: A liberdade da imprensa € um dos fortes baluartes da
liberdade do Estado e sO6 pode ser restringida pelos governos
despoticos.

A Carta das NacbGes Unidas, adotada e aberta a assinatura pela
Conferéncia de S&o Francisco em 26 de junho de 1945, aprovada no Brasil
pelo Decreto-lei numero 7.935, de 04 de setembro deste ano e promulgada
pelo Decreto numero 19.841, de 22 de outubro de 1945 elenca como um de

seus propositos:

Conseguir uma cooperacgdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitério, e
para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo,
lingua ou religido.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do cidadéo, votada
definitivamente em 02 de outubro de 1789, tem como fundamento, em seu
preambulo, a liberdade, a justica e a paz no mundo.

Assevera que o0 menosprezo aos direitos do homem € um mal publico
gue causa a corrupcdo dos governos. Por isso, declarou direitos naturais,
inalienaveis, imprescritiveis e sagrados, dentre eles, a liberdade individual e o

direito de se expressar livremente:

IV) A liberdade consiste em poder fazer tudo quanto ndo incomode o
proximo; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem néo
tem limites sendo nos que asseguram 0 gozo destes direitos. Estes
limites ndo podem ser determinados senéo pela lei.



Aduz, nesse sentido, que:

No que tange
XIX que:

Artigo X) Ninguém pode ser incomodado por causa das suas
opinides, mesmo religiosas, contanto que ndo perturbem a ordem
publica estabelecida pela lei;

Artigo XI) A livre comunicacdo de pensamentos e opinido é um dos
direitos mais preciosos do homem; todo cidaddo pode pois falar,
escrever, imprimir livremente, salvo quando tiver de responder do
abuso desta liberdade nos casos previstos em lei.

a liberdade de opinido e expressédo, prevé em seu artigo

Todo homem tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informagbes e idéias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.

Referida Declaracado, no artigo XXIX assevera que:

2°) No exercicio de seus direitos e liberdades, todo homem estara
sujeito apenas as limitacdes determinadas pela lei, exclusivamente
com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito aos
direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democratica.

3°) Esses direitos e liberdades ndo podem, em hip6tese alguma, ser
exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nagfes
Unidas.

Outro documento internacional importante no que concerne a liberdade

de expressao € a Convencdo sobre a Prote¢cdo dos Direitos Humanos e das

Liberdades Fundamentais, assinada em Roma no dia 04 de novembro de 1950,

a qual preceitua como uma de suas finalidades a protecédo e o desenvolvimento

dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, em razdo de

constituirem as verdadeiras bases de um regime politico verdadeiramente

democratico.

Dessa forma, expde em seu artigo 10° que:

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expresséo. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de
transmitir informagdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de
guaisquer autoridades publicas e sem consideracao de fronteiras. O
presente artigo ndo impede que os Estados submetam as empresas
de radiodifusdo, de cinematografia ou de televisdo a um regime de
autorizacao prévia.



2. O exercicio destas liberdades, porquanto implica deveres e
responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades,
condigOes, restricdes ou sancdes, previstas pela lei, que constituam
providencias necessarias, numa sociedade democratica, para a
seguranca nacional, a integridade territorial ou a seguranca publica, a
defesa da ordem e a prevencéo do delito, a protecdo da saude ou da
moral, a protecdo da honra ou dos direitos de outrem, para impedir a
divulgacdo de informagdes confidenciais, ou para garantir a
autoridade e a imparcialidade do poder judicial.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, também
previu, nos artigos 18 e 19, o respeito a liberdade civil e politica, impondo aos
Estados a obrigacdo de promover o respeito universal e efetivo dos direitos e

da liberdade da pessoa humana:

Artigo 18- 1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de

consciéncia e de religiao [...];

Artigo 19- 1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa tera o direito a liberdade de expressédo; esse direito

incluira a liberdade de procurar, receber e difundir as informacdes e

idéias de qualquer natureza, independentemente de consideracdes

de fronteiras, verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou

artistica, ou por qualquer meio de sai escolha;

3- O exercicio de direito previsto no paragrafo 2° do presente artigo

implicara deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente,

podera estar sujeito a certas restricdes, que devem, entretanto, ser

expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para

a) Assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais
pessoas;

b) Proteger a seguranca nacional, a ordem, a saude ou a moral
publicas.

Insta elencar, dentre os Pactos Internacionais que discorrem acerca da
liberdade de expressdo, a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
chamada também de Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, o qual

preceitua em seu artigo 13:

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e
difundir informacdes e idéias de qualquer natureza, sem
consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar
sujeito & censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente previstas em lei [...].

3. Ndo se pode restringir o direito de expressédo por vias e meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de
papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos
e aparelhos usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer
outros meios destinados a obstar a comunicacdo e circulagdo de
idéias e opinides.



Também o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, sociais e

culturais protege o ideal do ser humano livre e descreve em seu artigo 5°:

1) Nenhuma disposi¢éo do presente Pacto poderd ser interpretada no
sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer
direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou de praticar quaisquer
atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades
reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhes limitagcdes mais
amplas do que aquelas nele previstas.

2) Ndo se admitira qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos
humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer pais
em virtude de leis, convengBes, regulamentos ou costumes, sob
pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhec¢a ou 0s reconheca
em menor grau.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, nesse mesmo,
diapasédo, protege a liberdade da pessoa humana e prevé a liberdade de
pensamento em seu artigo 18 e a liberdade de expressdo em seu artigo 19, in

verbis:

Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

Toda pessoa terd direito a liberdade de expressdo, esse direito

incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e

idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragées

das fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma expressa ou

artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha.

O exercicio do direito previsto no paragrafo 2° do presente artigo

implicara deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente,

podera estar sujeito a certas restricdes, que devem, entretanto, ser

expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para:

a) Assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais
pessoas;

b) Proteger a seguranca nacional, a ordem, a salde ou a moral
publicas.

O Pacto de Sao José da Costa Rica, em seu artigo 27, discorre acerca
da possibilidade de suspensdo de garantias individuais quando ameacada a

existéncia do Estado, vejamos:

Artigo 27 - Suspensdo de garantias:

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que
ameace a independéncia ou seguranca do Estado-parte, este podera
adotar as disposicfes que, na medida e pelo tempo estritamente
limitados as exigéncias da situacdo, suspendam as obrigacdes
contraidas em virtude desta Convencédo, desde que tais disposicfes
ndo sejam incompativeis com as demais obriga¢cfes que Ihe imp&e o
Direito Internacional e ndo encerrem discriminagcdo alguma fundada
em motivos de racga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.



2. A disposicdo precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos
determinados nos seguintes artigos: 3 (direito ao reconhecimento da
personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade
pessoal), 6 (proibicdo da escraviddo e da servidao), 9 (principio da
legalidade e da retroatividade), 12 (liberdade de consciéncia e
religido), 17 (protegdo da familia), 18 (direito ao nome), 19 (direitos da
crianca), 20 (direito a nacionalidade) e 23 (direitos politicos), nem das
garantias indispensaveis para a protecéo de tais direitos. [...].

Elenca-se, ainda, a Declaracdo Dos Principios da Cooperacao Cultural
Internacional, proclamada pela Conferéncia Geral da Organizacéo das Nacoes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura na sua 142 sessao, no dia 04 de

Novembro de 1966 que, no artigo VII, preceitua que:

[...]2. Na cooperacéo cultural, privilegiar-se-&o as ideias e os valores
favoraveis a criagdo de uma atmosfera de amizade e paz. Devera
evitar-se qualquer sinal de hostilidade nas atitudes e manifestactes
de opinido. Serdo feitos todos os esforcos, na apresentacdo e
divulgacéo de informacao, para garantir a sua autenticidade.

Impende dizer que, sobre o tema em comento, no dia 03 de maio de
2006, o, até entdo presidente do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, assinou a
Declaracdo de Chapultepec, inicialmente aprovada em marco de 1994, no
Castelo de Chapultepec, na cidade do México, apoiando a liberdade de
expresséo e de imprensa ao asseverar nao existir pessoas, nem sociedades
livres, sem tais liberdades e, ainda, que o exercicio delas ndo € uma concessao

das autoridades, mas um direito inalienavel do povo.

3.4 Alguns regimes de excecao no Direito Estrangeiro

Na antiguidade, alguns povos, tais como, hebreus, cartaginenses
e gauleses existiam magistrados imbuidos de determinados poderes
necessarios ao restabelecimento da normalidade em tempos de crises.

Na Greécia também foram conhecidas medidas de excecao, utilizadas
para contencdo de situacbes consideradas anormais, tais como as lutas
internas. Assim, era eleito, por certo tempo, um tirado, chamado de esineta,
gue possuia poderes discricionarios para tanto e, apds o retorno aos status
qguo ante, ele se demitia.

Historicamente, o golpe de estado ocorrido no dia 21 de abril de 1967,
que originou a ditadura na Grécia, objetivou evitar as eleicdes gerais que

ocorreriam no dia 28 de maio do mesmo ano, inicia-se assim:



No mesmo dia, em Heracliton, a grande cidade cretense, cidadela da
democracia, milhares de homens e de mulheres desfilam pela rua
para se oporem aos revoltosos. Os manifestantes estédo desarmados.
A principio, os policias parecem hesitar. Mas as ordens recebidas séo
claras e emanam das autoridades legais. Os policias acabam por
intervir para dispersar a multiddo, que ninguém conhecido, nenhum
lider, veio dirigir. E esta a Unica manifestacdo de massa registrada
nesse dia em toda a Grécia: testemunho precioso- um pouco irrisorio-
da resisténcia popular a iniciativa do exército (FAKINOS, 1969, p. 10).

Assim:

O primeiro comunicado-lido apés a difusdo de certo ndmero de
slogans contraditérios destinados a desorientar e opinido publica, nos
quais se afirmava, por vezes com termos utilizados pela esquerda,
gue o dia da verdadeira liberdade do povo chegara, ou que a Grécia
ressuscitara- € apresentado sob a forma de decreto real:

Ao abrigo do artigo 91 da Constituicdo, nés, rei dos Gregos,
decidimos suspender os artigos 5, 6, 8, 10, 11, 12, 14, 18, 20, 95 e 97
da Constituicdo em vigor, e isso em todo o territério nacional, em
virtude dos perigos que ameagam a ordem publica e a seguranca do
pais [...] (FAKINOS, 1969, p. 11).

Ante o ocorrido, inUmeros direitos civis e politicos, alias, a maioria deles,
foi suspensa, de modo que nao se poderia circular livremente pela cidade,
retirar dinheiros dos bancos, além da suspensédo do ensino primario, médio e
superior e, ainda, a proibicdo de reunides, de constituir associacdes sindicais.
Todas as correspondéncias passariam por censura préevia.

E como consequéncia, o Estado poderia prender qualquer pessoa que
infringisse as regras, 0 que poderia ser por prazo indeterminado, além da
instituicdo de um tribunal militar de excecdo ou comissao militar especial, que
julgariam todos os tipos de infracbes, mesmo as que nado fossem dirigidas as
autoridades militares.

Insta dizer que a ditadura grega amordagou a imprensa, haja vista a
proibicdo geral de publicar qualquer fato que prejudicasse o governo e a
obrigatoriedade de veicular tudo o que este quisesse, sem nada suprimir.
Sendo assim, restringiu amplamente a liberdade de expresséo, pois 0 povo nao
poderia expressar nada que fosse contrario aos ideais militares.

Utilizou, também, a tortura preventiva para intimidar cidaddos que

pudessem proferir ideias contra o governo. Existem dois casos concretos:



Trata-se de um homem ja maduro. Trabalha, tem mulher e filhos.
N&o se dedica a politica. Mas tem as suas ideias, claro. L& os jornais
e comenta as noticias com os amigos. Vota pelos candidatos que lhe
parecem representar melhor as suas ideias.

Quinze dias ap6és o golpe de Estado, convocam-no para o
comissariado do seu bairro. Mostram-lhe uma fotografia onde aparece
uma reunido pré-eleitoral como espectador.

- E 0 senhor? — pergunta-lhe um policia

- Sim- responde 0 homem, muito tranquilamente.

Esta resposta vale-lhe um primeiro soco na cabeca. Chegam mais
guatro palicias, munidos de matracas. Moem o homem com pancada.
Cai. Os policiais dao-lhe pontapés nos testiculos. O homem desmaia.
Fazem-no voltar a si. Obrigam-no a gritar: ‘Viva o rei! Viva a revolucdo
de 21 de Abril’ O homem urina sempre que recebe uma pancada.
Batem-lhe durante dezessete horas. Tortura preventiva.

Nesse mesmo dia, noutra sala do comissariado, um rapaz sofre por
sua vez a tortura preventiva. Desconfiam de que tem ideias
esquerdistas. Quem sabe se ndo se trata apenas de boatos. Alguém
dissera té-lo visto sair da Livraria Themelio (onde se vendem livros
progressistas). Castigo: cinco dias a apanhar pancada continuamente
(sem no entanto o matarem, pois eram essas as ordens). Puseram-no
em liberdade, mas ficou com o peito, as costas e os bracos negros. A
cara inchada. As partes sexuais, vermelhas e tumefactas, além de
duas costelas partidas. Tortura preventiva (FAKINOS, 1969, p. 180-
181).

Todo esse cenario de horror perdurou até a Grécia assinar a Convencgao
Europeia dos Direitos do Homem, primeiro documento mundial que permitia o
julgamento de um governo, possibilitando as queixas proferidas contra 0s
militares, bem como um inquérito contra as medidas restritivas de liberdade do
povo e no que tange as torturas realizadas.

Paises como Londres ficam a favor do povo e contra a ditadura militar, o
gue nao ocorre com o governo francés, que convida os dirigentes gregos para
irem até Paris e vendem-lhes armas.

Deseja-se o restabelecimento da democracia e esperam solidariedade
por parte dos paises europeus, pois, aduzem que “em todos os paises ha
coronéis desconhecidos, como nés o éramos antes do dia 21 de abril de 1967
(FAKINOS, 1969, p. 250).

Roma passou por um periodo de ditadura, que durou de 501 a.C. a 216
a. C., no qual o ditador, eleito pelo prazo de seis meses, exercia poderes

extraordinarios, assemelhando-se ao atualmente existente estado de sitio, pois:

[..] as situacdes de emergéncia determinavam a adocdo de
providencias enérgicas. com a supressdo de algumas instituicbes
juridico-constitucionais, tais como a intercessio, a fim de que os
demais magistrados ndo se opusessem as decisdes superiores do
ditador, e a provocatio ad populum, vedando-se qualquer apelacéo



das sentencas do ditador romano, que, por iSSO mesmo, era
considerado irresponsavel por seus atos (CARVALHO, 2002, p. 552).

Sebastido Cruz chama a ditadura romana de uma magistratura de

reserva e, também, extraordinéria, pois:

A nova repuUblica ndo tolera nem rei, nem lugar-tenente que se
comporta como alter ego do rei; mas o cdnsul podia, se as
circunstancias parecessem exigi-lo, restabelecer momentaneamente
a realeza sob 0 nome de ditadura, e nomear uma pessoa investida de
autoridade plena, que suspendia de uma s6 vez o poder do consul
que o nomeava e do seu colega, e que, por medida extraordinaria.
Exercia por um tempo o poder real, em toda sua extensdo (LIMA
FILHO apud CRUZ, 1973, vol. 1, p. 311).

Assim, para 0s casos de necessidade:

conservou-se a faculdade de fazer reviver, a qualquer momento, sem
consulta prévia a comunidade, a autoridade real completa e ilimitada,
de modo a suprimir os limites impostos pela colegialidade, e pelas
atenuacbes especiais de jurisdicdo. Desta forma, o problema
consistente em conservar a autoridade real de Direito, e restringi-la de
fato, foi resolvido, verdadeiramente, ‘a romana’, com perspicacia e
com simplicidade, pelos homens de Estado desconhecidos, que
realizaram uma tal revolucdo (LIMA FILHO apud CRUZ, 1973, vol. 1,
p. 187).

Ademais, a ditadura romana foi precipuamente militar e o ditador podia
usar a forca publica de modo ilimitado, sendo irresponsavel por seus atos e
abusos. Além disso, a proclamacao da ditadura fez com que se suspendessem
instituicdes juridicas relevantes para a ordem constitucional, tais como, a
Intercessio e a Provocatio ad populum.

A primeira impedia que os demais magistrados fossem contrarios as
decisdes do ditador e a segunda proibia o recurso, para o povo, contra as
sentencas penais que impunham a pena de morte.

Embora a autoridade militar do ditador ndo pudesse ultrapassar as
barreiras do territério italiano, ele poderia tomar todas as decisbes que
entendesse como necessarias para salvar e manter o Estado.

Assim:

o ditador € um magistrado de excecdo. E que, estando livre de
qualquer controle e de qualquer veto, exerce tanto sobre magistrados
como sobre cidaddos, um poder que absoluto. Isso significa que a
instituicdo foi imaginada para enfrentar perigos extremos, ameaca
inimiga imediata ou sedi¢cdo grave (LIMA FILHO apud AYMARD e
JEANNINE, 1993, p. 160-161).



No que tange a Idade Moderna, encontram-se Varios instrumentos de
contencédo das crises existentes nas sociedades. Cita-se, a fim de exemplificar,
a lei marcial vigente, por exemplo, nos Estados Unidos da América, que
permite o uso da forca para manutencdo da ordem sem um controle judicial
sobre as restricdes adotadas.

Nas palavras de Pinto Ferreira (1971, p. 88):

No regime constitucional norte-americano, a lei marcial pode ser
proclamada a qualquer tempo pelo Congresso, ou pelo Presidente, se
tal ac@o é requerida por motivo de urgéncia antes que o Congresso
possa autoriza-la, nos casos de invasdo, grave desordem interna,
guerra civil ou internacional, e somente nos distritos onde o direito
ordinario seja incapaz de manter a seguranca publica. Contudo, a lei
ndo suspende os direitos constitucionais dos cidadaos. Os servidores
publicos civis e militares continuam subordinados a Constituicdo; e a
substituicdo das leis ordinérias pela lei marcial ndo modifica as
relacdes entre os individuos e o governo.

A lei marcial, portanto, somente pode ser decretada em caso de invaséao,
grave desordem interna, guerra civil internacional e s6 sera aplicada nesses
respectivos locais a se a lei ordinaria ndo for apta e suficiente a solucionar o
problema.

Nos Estados Unidos, a Constituicdo de 1787, sem seu artigo |, secao 92,
n. 2, prevé a suspensdo da garantia de habeas corpus como instrumento
necessario para a defesa da ordem constitucional, em casos de rebelido ou
invasdo, mediante a exigéncia de seguranca publica e cuja medida excepcional
deve ser declarada em ato formal do poder competente.

Na Inglaterra, a lei marcial, admitida pelo direito, possibilita o uso da
forca para reprimir tumultos e desordens, mas os agentes do Poder Executivo
respondem judicialmente por eventuais excessos ou abusos cometidos e serve
para designar “o direito que em commom law possuem a Coroa e seus
agentes, de repelir a forca pela forca em casos de insurrei¢do, tumulto ou mais
geralmente de resisténcia violenta a lei” (CARVALHO apud SANTOS, 2002,
p.27).

Na Franca, o estado de sitio, instrumento excepcional para a defesa do
Estado e cuja origem se remonta a cidade cercada e que, para a defesa

comum, levava a autoridade militar a praticar atos arbitrarios, excedendo-se



aos direitos individuais, € previsto pelo Decreto de 10 de julho de 1791,

consistindo em:

suspensao temporaria e localizada das garantias constitucionais, ou
mais explicitamente, regime excepcional das liberdades publicas,
caracterizado pela suspensdo localizada e temporéria, autorizada
pela Constituicdo para ocasifes de grave crise, de todas ou algumas
garantias (CARVALHO apud SANTOS, 2002, p.553).

Cita-se, ainda sobre esse tema, o artigo 16 da Constituicdo francesa de

1958:

Quando as instituicdes da Republica, a independéncia do pais, a
integridade do seu territdrio ou o cumprimento de seus compromissos
internacionais estiverem ameagados de maneira grave e imediata, e 0
funcionamento regular dos poderes publicos constitucionais estiver
interrompido, o Presidente da Republica tomara as medidas exigidas
por estas circunstancias, apés consultar oficialmente o Primeiro-
Ministro, os Presidentes das Assembléias bem como o Conselho
Constitucional.

O Presidente da Republica informard a nacdo por meio de uma
mensagem.

Tais medidas deverdo ser inspiradas por um desejo de garantir aos
poderes publicos constitucionais, com a minima demora, 0os meios de
cumprir sua missdo. O Conselho Constitucional sera consultado a
respeito.

O Parlamento se reunird de pleno direito.

A Assembléia Nacional ndo podera ser dissolvida durante o exercicio
dos poderes extraordinarios.

Assim, os poderes extraordinarios do Presidente da Republica excedem

as medidas autorizadas durante a vigéncia do Estado de sitio, o que foi

utilizado pelo Presidente De Gaulle durante a rebelido da Argélia, pois:

Basta ler o art. 16 para ver que a V Republica francesa se acha atras
de Republica romana, pois S&0 menos NnUMerosos 0s requisitos que o
citado preceito exige para que apareca o0 Presidente da Republica
convertido em ditador, que os exigidos na antiga Roma para que ele
surgisse (CARVALHO apud SEGADO, 1977, p.59).

Em Portugal, adota-se o principio da proporcionalidade para restricao de

direitos e liberdades, o qual € previsto no artigo 18, niumero 2, de sua Carta

Politica:

A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrigbes
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente previstos.



José Joaquim Gomes Canotilho (BASTOS apud CANOTILHO, 1991, p.
388) entende que esse principio ndo deriva automaticamente de um sistema ou
ordem de valores, mas € concreto na ordem constitucional portuguesa, sendo

um principio normativo, pois, conforme se verifica no artigo 19/4:

A opcgéo pelo estado de sitio ou de emergéncia, bem como as
respectivas declaracdo e execucdo, devem respeitar o principio da
proporcionalidade e limitar-se quanto a sua extensdo e aos meios
utilizados, ao estritamente necessario ao pronto restabelecimento da
normatividade constitucional. A forca normativo-constitucional do
principio resulta ainda do art. 272/1, onde se estabelece que as
medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas
para além do estritamente necessario. Por Ultimo, h4 a salientar a
expressa constitucionalizagdo do principio da proporcionalidade
(introduzida pela LC 1/89) como principio materialmente constitutivo
de toda a administragdo publica (CRP, art. 266).

Impende elencar, sobre o tema em testilha, com o objetivo de trazer para
o direito praticas democréticas, a criagdo, no ano de 1990, da Comisséo de
Veneza, para fomentar e unificar os paises advindos da 22 Guerra Mundial,
sendo que o Brasil tornou-se membro da mesma somente em 2009.

Mencionada comissdo € um érgao consultivo da Unido Europeia sobre
temas constitucionais, cujos membros se rellnem quatro vezes por ano em

Veneza a fim de aprovar pareceres sobre matérias constitucionais.

3.5 Mecanismos de contencao de crises na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

No que tange ao referido tema, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu medidas excepcionais para manter ou restabelecer a ordem e a
normalidade nos momentos de crises estatais, instituindo um sistema
constitucional, o qual € composto pelo estado de defesa e estado de sitio, bem
como pela possibilidade de defesa do pais por meio das Forcas Armadas e da
Seguranca Publica.

Tais institutos objetivam defender tanto o Estado, ou seja, o territorio
nacional contra invasfes estrangeiras e a soberania nacional, quanto as

instituicdes democraticas.

[...] caracteriza-se como o equilibrio da ordem constitucional, ndo
havendo preponderédncia de um grupo sobre outro, mas, em
realidade, o equilibrio entre os grupos de poder. Se as competi¢cbes



entre 0s grupos sociais extrapolam os limites constitucionais, teremos
0 que a doutrina denomina situacado de crise (SILVA, 2007, p.617).

Nesse sentido, José Afonso da Silva (2007, p.617-618) afirma que o

sistema constitucional das crises fixa:

[...] normas que visam a estabilizacdo e a defesa da Constituicao
contra processos violentos de mudanga ou perturbacdo da ordem
constitucional, mas também a defesa do Estado quando a situacdo
critica derive de guerra externa. Entdo, a legalidade normal é
substituida por uma legalidade extraordindria, que define e rege o
Estado de excecéo.

E o que conclui José Joaquim Gomes Canotilho (2003, p.881), ao

asseverar que:

O Estado constitucional democratico ficaria incompleto e enfraquecido
se ndo assegurasse um minimo de garantias e de sancdes: garantias
da observancia, estabilidade e preservacdo das normas
constitucionais; [...]. A ideia de protecdo, defesa, tutela ou garantia da
ordem constitucional tem como antecedente a ideia de defesa do
Estado, que, num sentido amplo e global, se pode definir como o
complexo de institutos, garantias e medidas destinadas a defender,
proteger, interna e externamente, a existéncia juridica e factica do
Estado (defesa do territério, defesa da independéncia, defesa das
instituicoes).

A partir do Estado constitucional passou a falar-se de defesa ou
garantia da constituicdo e ndo defesa do Estado. Compreende-se a
mudanca de enunciado linguistico. No Estado Constitucional, o objeto
de protecdo ou defesa ndo €&, pura e simplesmente, a defesa do
Estado, mas da forma como ela é normativo-constitucionalmente
conformada - o Estado constitucional democratico.

O autor afirma existirem, ainda, outras expressdes que podem ser
usadas como sinénimos para o sistema constitucional de crises, dentre elas,
“defesa da Republica”, “suspensdo de garantias fundamentais”, “defesa de
seguranca e ordem publica”, “estado de excecdo constitucional’, “protecdo
extraordinaria do estado”.

Todavia, como n&o € possivel elencar todas as situacdes excepcionais e
de necessidade pelas quais o Estado pode passar, deve a Carta constitucional
de um Estado democrético de direito, fixar os pressupostos, competéncias,
instrumentos, procedimentos e consequéncias juridicas possiveis a fim de se
evitar o retorno a possiveis situagdes autoritarias.

Marcelo Leonardo Tavares (2008, p.78-83) leciona que se deve

observar, para manter o Estado de Direito, em tais casos:



A discriminagéo de atribuicbes no manuseio dos instrumentos
extravagantes, a fim de evitar disputa de poder e o agravamento da
crise; a temporariedade das medidas emergenciais, mediante a
atribuicdo de prazo certo para a emergéncia; respeito ao objeto, isto
€, todas as acles tomadas durante a emergéncia devem ser
necessarias e suficientes para restabelecer a normalidade; controle
de poder e protecdo dos direitos individuais mediante um reforco do
sistema de controle entre os 6rgdos de poder, em especial pelo
fortalecimento do controle do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
sobre o Poder Executivo.

Ademais, em tais periodos h& restricdo de direitos fundamentais,
conforme sera exposto abaixo e, por isso, ndo pode o Estado agir

desmedidamente, conforme bem entender.

3.5.1 Estado de defesa
Assim, como hipétese de contencdo em momentos de crise, a Carta
Magna de 1988 possibilitou, em seu Titulo V, capitulo I, secdo I, a decretacdo

do “Estado de defesa”, cujo rol taxativo se encontra no artigo 136, in verbis:

Art. 136 - O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de
defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes propor¢des na natureza.

§ 1° - O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo
de sua duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicara,
nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre
as seguintes:

| - restrigbes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associacgoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacéo telegrafica e telefénica;

Il - ocupacdo e uso temporario de bens e servicos publicos, na
hipotese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e
custos decorrentes.

§ 2° - O tempo de duragéo do estado de defesa ndo sera superior a
trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se
persistirem as razdes que justificaram a sua decretacao [...].

Dentre as medidas coercitivas estao a restricdo, e ndo supressao de
direitos, pois estes ndo serdo eliminados, apenas terdo seu exercicio
diminuido, em razdo do momento historico estatal.

Ademais, nos termos dos paragrafos 4° ao 7° do artigo 136, o Congresso
Nacional realizar4 um controle politico sobre a decreta¢édo do estado de defesa,

gue sera decidido pela maioria absoluta de seus membros e, caso esteja em



recesso, sera convocado extraordinariamente, no prazo de cinco dias, e devera
apreciar o pedido dentro de dez dias contados de seu recebimento.

E mais, a Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios,
designara uma comissao composta por cinco de seus membros para
acompanhar e fiscalizar a execu¢cdo das medidas referentes ao estado de
defesa, conforme preceituado no artigo 140 da Constituicdo Federal de 1988.

H&, ainda, o denominado de controle politico sucessivo ou a posteriori,
nos termos do artigo 141 do texto constitucional, o qual prevé que, assim que
cessar o estado de defesa, as medidas aplicadas em sua vigéncia serao
relatadas pelo Presidente da Republica, em mensagem ao Congresso
Nacional, especificando e justificando as providéncias adotadas, com relacao
nominal dos atingidos e indicagcao das restricdes aplicadas.

Desta forma, caso as justificativas ndo sejam aceitas, o Presidente
podera ser acusado por crime de responsabilidade e atentado a direitos
individuais.

Insta dizer, também, que durante esse periodo, havera controle da
prisdo do individuo pelo Poder Judiciario, que nao podera ser superior a dez
dias, salvo autorizacdo judicial. O mesmo ocorrera para eventual lesdo ou
ameaca a direito, haja vista a possibilidade de reprimir abusos e ilegalidades
cometidos durante o estado de crise constitucional por meio, por exemplo, do
mandado de seguranca, do habeas corpus ou de qualquer outra medida

jurisdicional cabivel.

3.5.2 Estado de sitio

No que tange ao Estado de sitio, também utilizado para a contencéo de
crises no Estado brasileiro, pode ser decretado nas hipoteses previstas
taxativamente no artigo 137 da Constituicdo Federal de 1988, conforme abaixo

exposto:

Art. 137 - O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso
Nacional autorizacéo para decretar o estado de sitio nos casos de:

| - comogéo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos
gue comprovem a ineficidcia de medida tomada durante o estado de
defesa;

Il - declaracé@o de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.



Paragrafo Gnico - O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo
para decretar 0o estado de sitio ou sua prorrogacdo, relatara os
motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional
decidir por maioria absoluta.

Assim, como no estado de defesa, quem decreta o estado de sitio € o
Presidente da Republica, apds prévia oitiva do Conselho da Republica e de
Defesa Nacional, cujos pareceres néo sao vinculativos.

No entanto, para a decretacdo do estado de sitio, contrariamente do que
ocorre com o estado de defesa, devera haver prévia solicitacdo pelo chefe do
Poder Executivo de autorizacdo do Congresso Nacional, que se manifestara
pela maioria absoluta de seus membros.

Assim, o decreto do estado de sitio indicar4 sua duracdo, as normas
necessarias a sua execucdo, bem como as garantias constitucionais que
ficardo suspensas e, apos publicacdo, o Presidente da Republica designara o
executor e as areas abrangidas.

Insta asseverar que o estado de sitio, no caso de comocédo grave de
repercussao nacional ou de ineficacia das medidas adotadas durante o estado
de defesa, ndo podera ultrapassar o prazo de trinta dias, podendo, no entanto,
ser prorrogado, sucessivamente, enquanto durar a situagcado excepcional, ndo

sendo superior a 30 dias cada prorrogacao.

3.6 Possibilidade de restricoes a direitos e garantias fora dos contextos
de crise

E de rigor afirmar que, desde o pacto do contrato social, parte da
autonomia individual dos cidadéos foi cedida a um ente ficticio chamado de
Estado, a fim de que este pudesse regular a vida em sociedade, ditando as
regras de conduta social.

Surge, entdo, o Estado, que, na filosofia de Aristoteles, diz ser formado
por governantes e governados, sendo que 0s primeiros possuem maior forca e,
por isso, impde sua vontade sobre os segundos (MALUF, 1998, p. 85).

O regime democrético, portanto, € o equilibrio entre a forca do governo,

com seu poder de comando e a do povo, que tem poder de resisténcia. Assim:

N&o ha vontade individual nem grupal armada de maior forca, mas
um crescente automatismo de fungbes de disciplina tendendo
idealmente para a completa supressao do arbitrio da autoridade. O
direito superintende a organizacdo administrativa, regula as funcdes



de governo e define as normas de conduta dos agentes do poder
publico (MALUF, p. 86).

A soberania €, dessa forma, o poder maior de que dispde a nacédo, haja
vista que esta ndo é delegada totalmente aos seus representantes,
conservando-a em sua esséncia, fazendo com que os 6érgdos de comando, no
regime democratico, ndo tenham autoridade suficiente para substituir a lei por
sua vontade propria.

Assim, no Estado democratico de direito, as funcbes de comando sao
sistematizadas, hierarquizadas e subordinadas a um sistema chamado de
freios e contrapesos, permitindo que eventual ato discricionario e ilegal, seja
anulado pela autoridade competente, pois 0 povo governado ndo € obrigado a
cumprir ordens ilegais (MALUF, p. 86).

Ocorre que, para a manutencdo da ordem estatal, € necesséaria a
existéncia de uma forca material a disposicdo dos agentes investidos das
funcdes publicas, que somente sera legitima quando se enquadrar nos
mandamentos do direito objetivo e perante a aceitacao voluntéria e pacifica por
parte dos governados (MALUF, p. 87).

Verifica-se, todavia, que quando os governantes utilizam seu poder de
comando para contencdo popular, ante a possibilidade de revolta e quica de
tomada do poder que, diga-se de passagem, pertence a eles mesmos, estao
infringindo completamente os ditames de um Estado democrético de direito.

Esse artificio ocorreu no Brasil a época do golpe militar de 1964, no qual
inimeros direitos e garantias fundamentais foram suprimidos dos cidadaos,
utilizando-se prisbes, torturas e mortes como mecanismo de for¢ca para, na
verdade, conter o povo.

Dessa feita, a palavra democracia contrapfe as formas de governo

autocraticos:

[...] alicerces profundos, guiando a acdo do Governo bem como o
pensamento da sociedade para um programa de leis cujo valor maior
recaia sobre o bem comum. Mas o0 bem comum compreendido com
tal concretude da legitima convergéncia dos interesses individuais e
sociais, sob a égide dos principios de justica, igualdade e liberdade,
sem o0s quais o Estado é tirania, o cidaddo é sudito, a sociedade é
massa ou multiddo (BONAVIDES; ANDRADE 2008, P. 17).

Norberto Bobbio (1986, p. 18) explicita que:



O Unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de
democracia, entendida como contraposta a todas as formas de
governo autocratico, € o de considera-la caracterizada por um
conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem
guem esta autorizado a tomar as decisfes coletivas e com quais
procedimentos.

No que tange aos textos internacionais, desde a Declaracéo de Direitos
de Virginia, ja havia a preocupacdo acerca da liberdade individual e da
necessidade de respeito do governo a esse direito, bem como da possibilidade
de o povo ser contrario a ele quando ndo atingir os interesses coletivos,

vejamos:

Artigo 3°) O governo é ou deve ser instituido para o bem comum, para
a protecdo e seguranca do povo, da nacdo ou da comunidade. Dos
diversos métodos ou formas, o melhor serd o que possa garantir, no
mais alto grau, a felicidade e a seguranca e que mais realmente
resguarde contra o perigo da ma administracéo.

Todas as vezes que um governo seja incapaz de preencher essa
finalidade, ou Ihe seja contrario, a maioria da comunidade tem o
direito indubitavel, inalienavel e imprescritivel de reformar, mudar ou
abolir da maneira que julgar mais prépria a proporcionar o beneficio
publico (ALTAVILA, 2001, p. 289).

A Declaracdo em comento aduz, ainda, que 0s exércitos permanentes
em tempos de paz devem ser evitados, sob pena de comprometerem a
liberdade, a qual s6 pode existir mediante a observacdo dos ideais de justica,

moderacao e respeito aos direitos fundamentais:

Artigo 15° Uma milicia disciplinada, tirada da massa do povo e
habituada a guerra, € a defesa prépria, natural e segura de um
Estado livre; os exércitos permanentes em tempo de paz devem ser
evitados como perigosos para a liberdade; em todo caso, o militar
deve ser mantido em uma subordinagdo rigorosa a autoridade civil e
sempre governado por ela.

Artigo 17°) Um povo ndo pode conservar um governo livre e a
felicidade da liberdade, a ndo ser pela adesédo firme e constante as
regras da justica, da moderagéo, da temperanca, da economia e da
virtude e pelo apela frequente aos seus principios fundamentais
(ALTAVILA, 2001, p. 291).

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do cidadao, cujo texto traz em
seu bojo o reconhecimento dos direitos fundamentais da pessoa humana, em
seu artigo V veda a intervencédo da lei para atos que ndo forem prejudiciais a

sociedade:

Artigo V) A lei s6 tem o direito de proibir as acgdes prejudiciais a
sociedade. Tudo quanto nédo é proibido pela lei ndo pode ser impedido



e ninguém pode ser obrigado a fazer o que ela ndo ordena
(ALTAVILA, 2001, p. 293).

Prescreve no artigo XlI que:

A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita da forca
publica; esta forca é pois instituida pela vantagem de todos e néo
para utilidade particular daqueles aos quais foi confiada (ALTAVILA,
2001, p. 293).

Proibe a violacdo dos direitos do povo, devendo a lei proteger a

liberdade politica e individual:

Artigo VI) A liberdade € o poder que pertence ao Homem de fazer
tudo quanto ndo prejudica os direitos do proximo: ela tem por
principio a natureza; por regra, a justica; por salvaguarda, a lei; seu
limite moral estd nesta méxima: -* Ndo faca aos outros o que nao
quiseras que te fizessem’.

Artigo IX) A lei deve proteger a liberdade politica e individual contra a
opressdo dos que governam (ALTAVILA, 2001, p. 294).

E mais, possibilita a resisténcia a opressdo como um direito do ser

humano:

Artigo XXXIII) A resisténcia a opressédo € a consequéncia dos outros
direitos do homem;

Artigo XXXIV) Ha opresséo contra o corpo social, mesmo quando um
s6 de seus membros é oprimido. Ha opressdo contra cada membro,
guando o corpo social é oprimido;

Artigo XXXV) Quando o governo viola os direitos do Povo, a revolta é
para o Povo e para cada agrupamento do Povo o mais sagrado dos
direitos e o mais indispensavel dos deveres (ALTAVILA, 2001, p. 296).

Nos dizeres de Norberto Bobbio (1992, p. 34), os direitos dos seres
humanos devem ser reconhecidos e protegidos para que a democracia exista e

a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos:

Representa a consciéncia histérica que a humanidade tem dos
proprios valores fundamentais na segunda metade do século XX. E
uma sintese do passado e uma inspiracao para o futuro; mas suas
tabuas nédo foram gravadas de uma vez para sempre (BOBBIO, 1992,
p. 34).

No que tange aos efeitos das crises politicas na organizacéo

constitucional dos tempos normais:



A crise suscita, freqientemente, fora de qualquer reforma do direito
escrito, a transformacéo da organizacdo constitucional. Essa emenda
nao é propria do Direito Constitucional. Nos outros ramos do Direito,
produzem-se as mesmas violagdes esponténeas da regulamentacéo;
mas, além disso, para evitar a desordem, muitas normas juridicas,
inadaptadas ao tempo de crise, sdo substituidas. Em todos os
dominios, a crise provoca, assim, profundas modificagées.

Essas modificagbes da regulamentacdo juridica, justificadas pela
necessidade ndo podem ser condenadas. Mas as novas regras de
direito assim promulgadas nem sempre tém sua aplicacdo limitada
exclusivamente ao tempo de crise. Certamente muitas delas
desaparecem quando o perigo esta dissipado, mas nem toda
contribuicdo da crise esta condenada- pelo contrario-, quando se
retorna a normalidade. InUmeras emendas efetuadas em tempo de
crise transformam-se em reformas definitivas.

Muitas vezes, o perpetuamento do regime de excecdo ndo encontra
justificacdo séria. Freqiientemente, entretanto, corresponde a uma
necessidade. A crise permite, entdo, que se realize uma reforma que
ndo pudera ocorrer anteriormente e cujo valor lhe assegura a
manutencao. (...).

A influencia da crise sobre a reforma do direito constitucional pode,
em primeiro lugar, ser direta. Nessa hipotese, € a prépria crise que
suscita a mutacgédo constitucional. Ela prépria é fator de transformacéao
do texto constitucional.

A crise se traduz, entdo, no plano juridico, por um atentado a
organizagéo constitucional que a conhece. Esta pode encontrar-se
substituida ao fim da crise ou, pelo menos, emendada de uma
maneira mais ou menos profunda. O sistema institucional é, entdo,
modificado para levar em conta as concep¢lBes constitucionais
daqueles que, por ocasido da crise, conseguem ditar sua vontade.

A incidéncia da crise sobre a organizacéo constitucional ndo para ai.
A crise também pode influir diretamente sobre a sua evolucdo. Esta
serd, entdo, marcada pelo recurso- que a crise ocasionou- aos
poderes extraordinarios. A tentacdo dos governantes serd conservar e
perpetuar 0 uso desses poderes assim que voltar a normalidade. Por
ser menos espetacular e por ser realizada fora dos padrdes legais, a
transformacdo ndo é profunda, nem as emendas a organizagao
constitucional, no contexto do regime em vigor, menos importantes
(LEROY apud MENDES et al, 2008, p.1334-1335).

Pergunta-se: “quem guardard a ordem constitucional contra as
investidas dos proprios detentores do poder?” (SILVA, 2011, p. 632).
Pois, o perigo € maior quando quem rompe o equilibrio constitucional &

um proprio 6rgéo da Constituicéo e:

Principalmente, quando é o Executivo, que na América Latina possui
amplos poderes, sem freios que o retenham nos limites da ordem
constitucional. Dai por que € dele que provém, quase sempre, 0 maior
perigo, ao lado das graves insurreicées de militares golpistas. Nesses
casos, os estados de excecdo visam especialmente a criar condi¢cdes
para a implantacdo de ditaduras, antes que para defender a
Constituicdo. Quase sempre o estado de excecdo funciona como
instrumento de preservacao do dominio de uma classe dominante.

No Brasil isso aconteceu varias vezes no passado, com decretacdo
de estado de sitio mais com o intuito de reprimir simples divergéncias
politico-partidarias que de defesa constitucional. A Constituicdo de



1937, implantando o regime ditatorial de Vargas, fé-lo declarando ‘em
todo o pais o estado de emergéncia’ (art. 186). O Brasil viveu de 1964
a 1978 num permanente regime de excecdo, sob a normatividade
excepcional instrumentada por atos institucionais. O Al-5, de
13.12.1968, que vigorou até 13.10.1978, foi, certamente, o
instrumento mais arbitrdrio, mais ditatorial, que o pais jamais
conheceu. Com base nessa chamada “legalidade extraordinaria” —
formada sem necessidade, porque voltada apenas para coibir
adversérios e sustentar os detentores do poder e os interesses das
classes dominantes aliadas as oligarquias nacionais, e destinada a
viger enquanto esses detentores quisessem e pudessem (portanto,
sem atender ao principio da temporariedade)-, tudo se podia fazer:
fechar Casas Legislativas, cassar mandatos populares, demitir
funcionérios, suspender direitos politicos, aposentar e punir
magistrados, militares, etc [...]. Foi o estado de excecdo (pura
ditadura) que perdurou naquele periodo, mas suas consequéncias
ainda permanecem na Carta Constitucional de 1969, outorgada com
base naguela mesma normatividade excepcionalissima e em novos
estados de excec¢do que a Emenda Constitucional 11/1978 incorporou
a ela, como mecanismos de poder substitutivos dos atos
institucionais, que nao deixaram de exercer certa influéncia no
constituinte de 1987-1988, que ndo se contentou com o tradicional
estado de sitio, ao acolher também o estado de defesa idéntico ao
estado de emergéncia daquele regime (SILVA, 2011, p.632).

Sabe-se que os direitos fundamentais evoluem a medida que o ser
humano evolui, variando conforme o tempo e o lugar, além da cultura, a que

estao sujeitos e:

O direito como sistema de garantias, centra-se nos direitos
fundamentais. Reconhecé-los e lutar por sua protecdo é um objetivo
primordial das aspiracbes democraticas. Devem ser zelados e
controlados pela constitucionalidade das leis e atos normativos, tendo
na justica o papel da tutora permanente dos mesmos (OLIVEIRA
JUNIOR, 2000, p. 85-86).

Sabe-se que é possivel, diante do caso concreto, por meio do critério de
sopesamento, a restricdo de direitos fundamentais, pois ndo ha direitos
absolutos, nem mesmo o direito a vida.

O ordenamento juridico brasileiro permite, contudo, em situacdes de
crises constitucionais, e mediante a decretacdo do Estado de sitio e de defesa,
a restricdo de direitos e garantias fundamentais, observando-se requisitos e
principios especificos, dentre eles o da proporcionalidade, adequacéao,
necessidade, razoabilidade, temporariedade e territorialidade, consoante
exposto alhures.

Denota-se que diante de situacdes de crises, portanto, ha possibilidade
de restricdo de direitos, mas serd que o inverso também ocorre, ou seja, €

possivel restringi-los em momentos de normalidade social?



Isso porque, nos tempos atuais, presencia-se a atuacdo do Estado
guando este deveria ter uma conduta omissiva ou quando ndo possui amparo
constitucional para tanto.

E o que se verifica, por exemplo, na intromissdo do Estado no que se
refere a liberdade de expressdo e de manifestacdo do individuo, objeto de
estudo da presente dissertacdo e que sera melhor discutida e fundamentada no
tépico abaixo.

3.6.1 Restricdes a liberdade de expressao

Primeiramente, € de rigor aclarar que o direito a liberdade é inato ao ser
humano, bem como sua busca por independéncia, quer em relagcdo a outro
individuo, quer em relacdo ao Estado. Por isso, varias Cartas constitucionais e
documentos internacionais buscaram e ainda buscam protegé-la.

A liberdade de expresséo, como exteriorizacdo do pensamento, tem um

viés negativo e positivo em relacdo aos direitos fundamentais, pois:

Na dimensdo negativa encontra amparo na necessidade de
salvaguarda da autonomia individual livre da interferéncia estatal,
engquanto na positiva se apresenta como elemento de manutencgéo do
regime democréatico. Dessa forma, a liberdade de expressdo é
aclamada como um dos direitos mais relevantes da modernidade
(SCHREIBER, 2007, p.218).

Para Alexy (2008, p. 136):

[...] As discussbes sobre os acerca da maxima in dubio pro libertate,
por exemplo, dizem respeito a pesos abstratos, jA que a maxima
expressa a precedéncia bésica dos principios que se referem a
liberdade juridica individual. Ja o debate sobre a solucdo correta para
casos individuais de direitos fundamentais diz respeito sobretudo a
sopesamentos ou precedéncias concretas.

A liberdade de expressao:

[..] ao menos enquanto ndo houver colisdo com outros direitos
fundamentais e com outros valores constitucionalmente
estabelecidos, toda opinido, convicgdo, comentario, avaliagdo ou
julgamento sobre qualquer assunto ou sobre qualquer pessoa,
envolvendo tema de interesse publico, ou ndo, de importancia e de
valor, ou ndo até porque “diferenciar entre opinides valiosas ou sem
valor é uma contradicdo num Estado baseado na concepcédo de uma
democracia livre e pluralista” (MENDES, 2004, p. 2).



Referido direito é consagrado na Carta Magna de 1988, no capitulo que
trata “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, no artigo 5°, caput e no
inciso IX e a sua forma mais utilizada, além da escrita, é a verbal, vedando-se,
todavia, o anonimato, além de possivel reparacdo em caso de excesso ou
violacao dos direitos de outrem.

Ha, ainda, o caput do artigo 220 do mesmo documento, preceituando
que:

[...] A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicao.

8 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco
a plena liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacgdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xlll e
XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica [...].

Sabe-se que a liberdade de expresséo, assim como todos os direitos
fundamentais, ndo € absoluta e, desse modo, ndo pode ser usada para incitar a
violéncia, bem como discursos racistas e que propaguem a discriminagao
racial. Mas, por outro lado, ndo €, também, um prémio ou uma concessao do
Estado para seu povo.

A busca pela efetivacdo desse direito, conforme ja discorrido na presente
dissertacdo, passou por varias lutas, gerando, por exemplo, a Declaracéo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo. No entanto, esta também limita os direitos
fundamentais ao asseverar, em seu artigo 4°, inciso IV, que “os direitos naturais
nao podem prejudicar o direito de terceiros”.

A Constituicdo Brasileira de 1988 também o faz, por exemplo, ao
prescrever no artigo 5°, inciso IV, a vedagdo ao anonimato, pois confere o
amplo direito a liberdade de expresséo, mas desde que seja identificado aquele
gue se expressou.

E de rigor elencar, sobre o tema, as formas de controle utilizadas ha
tempos no Brasil para controle da liberdade de expressdo, quais sejam, a
censura prévia, que dependia da analise anterior de qualquer forma de
pensamento e de veiculacdo de fatos, além da responsabilidade penal, com o

intuito de tipificar penalmente quem abusasse do referido direito.



Ocorre que, como o Brasil j& viveu cerca de vinte anos de ditadura
militar, na qual varios direitos e garantias fundamentais foram restringidos e
suprimidos, utilizando-se a tortura como meio de manobra e contencéo, faz-se
necessario verificar quais limites a liberdade de expressdo podem ser
realmente impostos pelo Poder Publico, haja vista que, historicamente, denota-
se que muitas dessas restricbes tinham o nitido intuito de conter o povo, mas
fundamentadas sob outra o6tica.

Diante disso, cita-se a ADPF (Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental) 187 do Distrito Federal, que tratava acerca da possibilidade da
ocorréncia da “Marcha da Maconha, ou seja, descriminalizacdo do uso de
substancias entorpecentes, sem a incidéncia da conduta dos manifestantes na

tipificacdo do artigo 287 do Cddigo Penal, que aduz:

Apologia de crime ou criminoso

Art. 287 - Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor
de crime:

Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.

Visava-se apenas o direito de expressar livremente pensamentos e
opinides, conforme os ditames da Carta Constitucional de 1988, n&o havendo
gue se falar em apologia ao crime e, nem mesmo, em violacdo do direito de
terceiros.

Nesse sentido, o voto do ministro Marco Aurélio assevera que:

No sistema de liberdades publicas constitucional, a liberdade de
expressao possui espaco singular. Tem como Unico paralelo em
escala de importancia o principio da dignidade da pessoa humana.
Na linguagem da Suprema Corte dos Estados Unidos, se “existe uma
estrela fixa em nossa constelacdo constitucional, € que nenhuma
autoridade, do patamar que seja, pode determinar o que é ortodoxo
em politica, religido ou em outras matérias opinaveis, nem pode forgar
os cidaddos a confessar, de palavra ou de fato, a sua fé nelas” — este
trecho foi formalizado no caso West Virginia Board of Education v.
Barnette. O Tribunal norte-americano assentou, no precedente
referido, ndo haver circunstancia que permita excepcionar o direito a
liberdade de expressao. Isso porque, acrescento, tal direito é alicerce,
a um so6 tempo, do sistema de direitos fundamentais e do principio
democratico—genuino pilar do Estado Democratico de Direito.

[...] Concluo que a liberdade de expresséo nédo pode ser tida apenas
como um direito a falar aquilo que as pessoas querem ouvir, ou ao
menos aquilo que lhes é indiferente. Definitivamente, ndo. Liberdade
de expressdo existe precisamente para proteger as manifestacdes
gue incomodam os agentes publicos e privados, que sao capazes de
gerar reflexdes e modificar opinides.



Impedir o livre trnsito de ideias é, portanto, ir de encontro ao
conteudo basico da liberdade de expressao (MENDES, 2004, p. 163).

Nesse mesmo diapasao, o voto do ministro Luiz Fux:

O que néo se pode admitir € a repressao estatal ao livre exercicio da
manifestacdo do pensamento, maxime em questfes tdo candentes
como a que ora se examina. Restringir manifestacdes publicas
relacionadas com a reformulagéo da legislacdo penal significa subtrair
da sociedade civil a possibilidade de, espontaneamente, eleger os
temas que devem ser democraticamente submetidos a discusséo,
conferindo-se ao Estado o despético papel de organizar a agenda
social, definindo 0 momento e as condicdes em que as ideias serdo
levadas ao debate (MENDES, 2004, p. 163).

Na mesma oportunidade, o ministro Ayres Britto elucidou acerca das
limitagbes constitucionais para a expressao do mencionado direito e afirmou
gue somente por meio da decretacdo do Estado de Defesa e do Estado de
Sitio é que se pode restringir o direito fundamental a liberdade de expressao.

A ADPF, nessa oportunidade, foi julgada procedente, permitindo-se a
manifestacdo e o0s protestos com o intuito de descriminalizar o uso de
substancias entorpecentes, haja vista o principio democréatico e a liberdade de
manifestacao de ideias e opinides.

Ocorre que, posteriormente a isso, verificou-se uma enorme quantidade
de protestos com o objetivo, primeiro, de diminuicdo da passagem de 6nibus,
gue desencadeou em varios outros, dentre 0s quais existiram atos de
vandalismos, ocasionando a depredacao de bens particulares e publicos.

Ap6s a dissipacdo dos fatos acima citados e com medo de néo
conseguir conter a massa popular, editaram-se leis a fim de restringir o direito
de expressdo individual e coletivo, assim como ocorrido na Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, ao criar o projeto de lei n°® 50, de 2014,

gue, em seu artigo 2°, caput, que:

Na manifestagéo e reunido a que se refere o artigo 1°, com o objetivo
de assegurar que ninguém a faga no anonimato, fica proibido o uso
de mascara ou qualquer outro paramento que possa ocultar o rosto
da pessoa, ou que dificulte ou impeca a sua identificacao.

Ora, diante de todos 0s requisitos e principios constitucionais acima
estudados, conclui-se que a vedacdo ao exercicio da liberdade de expressao
com 0 uso de mascara Ou outro equipamento que oculte o rosto do

manifestante, é claramente inconstitucional.



O mesmo ocorre com a Lei n® 6.528/2013 do estado do Rio de Janeiro,
gue também proibe cobrir o rosto durante as manifestacdes populares, a qual
sofre Acao direita de inconstitucionalidade proposta pela Comissao Nacional de
Direito Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil. Com a nova lei, o uso de
mascaras sO sera permitido em manifestacdes culturais que fazem parte do
calendario oficial do estado.

N&o se trata de uma anormalidade constitucional, como ocorre na
decretacao do estado de sitio ou de defesa, os quais configuram situacdes de
crises constitucionais, nem mesmo situacbes em que se abusa do direito,
ferindo o de outrem e, por isso, referidas restricoes sao ilegais.

Assim, mencionadas restricbes sao ilegais, haja vista que,
primeiramente, essas matérias ndo podem ser disciplinadas por meio de lei
estadual.

Além disso:

[...] A Constituicao limita as exigéncias ao exercicio da liberdade de
expressao coletiva ao usar o vocabulo “apenas”, que significa “exigir
somente”, exclui outra exigéncia, salvo o prévio aviso a autoridade
competente, que nenhuma outra exigéncia deva prosperar, isto €: ndo
se pode admitir outra exigéncia que ndo seja 0 aviso a autoridade
competente. Ponto final. Logo, ndo se pode limitar a presenca ou
auséncia de mascara ou qualquer outra condi¢do aos titulares do
exercicio da liberdade de expressdo coletiva e que o0 texto
constitucional excluiu limitagfes, restricbes ou contencéo, ainda que
decorrentes de outro dispositivo, conforme a proibicdo de anonimato
para manifestacdo de pensamento (SILVA, Leila Maria Bittencourt da.
Acessado em 20 de setembro de 2014).

Viola-se, também, a hierarquia das normas, pois ndo pode o Poder
Legislativo fazer restricbes ndo expressamente previstas nas Constituicoes
Estaduais, de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, nem, sequer, na Constituicdo
Federal de 1988.

Nas palavras de Leila Maria Bittencourt da Silva:

[...] aquela proibicao de anonimato para manifestacédo de pensamento
nas Constituicbes federal e estadual, ao rezarem que “é livre a
manifestacéo do pensamento, sendo vedado o anonimato”, tratam de
casos genericamente considerados para as manifestacdes individuais
gue pudessem acarretar afronta aos outros direitos dos individuos,
dentre eles, a honra, a vida privada, a privacidade, indenizaveis por
dano moral, material e imagem, por seus autores a terceiros lesados
e dai a necessidade de identificagdo, assim como o direito de
resposta.



Ora, isto nada tem com a liberdade de expressdo coletiva, que
assume natureza, neste caso, politica, e ndo individual, mas de
expressao coletiva, insita no Estado democratico de Direito.

O direito é individual, a liberdade é de cada individuo em participar
de manifestacdes publicas em passeatas e reivindicagdes populares,
gue em conjunto, individuos unidos por objetivos comuns, exercem a
liberdade de expresséo coletiva, no caso da insatisfacdo com relacdo
a ineficiéncia estatal na saude, educacdo, transporte e combate a
corrupcao. (SILVA, Leila Maria Bittencourt da. Acessado em 20 de
setembro de 2014).

A proibicdo do anonimato para a manifestacdo do pensamento,
consoante acima exposto, ndo autoriza o Poder Publico a revistar os
individuos, ferindo-se, amplamente, os ditames constitucionais.

Dessa feita, as restricbes impostas sao inconstitucionais, pois violam o
preceituado na Carta Magna de 1988, bem como 0s principios constitucionais
aplicaveis as situacdes de crises.

Deve-se lembrar da época ditatorial por que passamos, na qual os
governantes, a fim de conter o povo e evitar que este tomasse 0 poder,
fantasiou e criou o0 medo de ofensa a ordem e a seguranca nhacional,
justificando, pelo menos em tese, as maiores atrocidades cometidas contra
direitos e garantias fundamentais.

Diante disso, restringir direitos, bem como o direito inalienavel a
liberdade de expressdo pode significar uma tentativa por parte do Estado de
evitar que o verdadeiro detentor do poder, o povo, conforme preceituado na
Constituicdo Cidaddo de 1988, cheque, quem sabe um dia, & democracia

direta, eliminando as barbaries atualmente existentes no governo.



CONCLUSAO

E possivel concluir que o ser humano somente existe porque pensa e s
pensa para poder exteriorizar seu pensamento, de modo que um homem que
nao pode pensar € inumano e se, mesmo que pensa, ndo pode exteriorizar seu
pensamento, este nao € livre.

A Constituicao Federal de 1988, apesar de previr em um rol bastante
extenso os direitos e garantias fundamentais, ndo consegue dar aplicabilidade
ampla a todos eles na pratica, de modo que, muitos deles, ndo passam de
meras proclamacdes retoricas.

O Estado Brasileiro é assim qualificado e o estudo da liberdade de
manifestacéo, englobando a liberdade de expressédo é o0 que se reservou para
0 deslinde do tema proposto.

O Estado democratico defende o contetdo essencial da manifestacdo da

liberdade, que é assegurado tanto sob o aspecto positivo, ou seja, protecdo da



exteriorizacado da opinido, como o aspecto negativo, referente a proibicdo da
censura.

O direito de livre opinido engloba o pensamento intimo, bem como a
liberdade de convicgdo, inserindo a liberdade de crenca religiosa, filosdfica,
cientifica ou politica.

De certo modo esta se resume a proépria liberdade de pensamento em
suas varias formas de expressdo. Por isso € que a doutrina a chama de
liberdade primaria e ponto de partida das outras.

Trata-se da liberdade de o individuo adotar a atitude intelectual de sua
escolha: quer um pensamento intimo, quer seja a tomada de posicéo publica,
liberdade de pensar e dizer o que se cré verdadeiro.

A Constituicdo a reconhece nessas duas dimensfes. Como pensamento
intimo, prevé a liberdade de consciéncia e de crenca, que declara inviolavel
(art. 5°, VI), como a crenca religiosa e de conviccéo filoséfica ou politica (art. 5°,
VIII). Isso significa que todos tém o direito de aderir a qualquer crenca religiosa
como o de recusar qualquer delas, adotando o ateismo, e inclusive o direito de
criar a sua proépria religido, bem assim o de seguir qualquer corrente filosofica,
cientifica ou politica ou de ndo seguir nenhuma, encampando o ceticismo.

Mencionados direitos e garantais sdo protegidos, também, pelos
indmeros documentos internacionais, evitando-se uma restricdo indevida por
parte do Estado.

Conforme se discorreu alhures, os direitos e garantias fundamentais,
bem como o direito a liberdade de expressdo e de manifestacdo do
pensamento ndo sao absolutos, podendo ser limitados diante do caso concreto
e mediante o critério de sopesamento.

Ademais, conforme visto alhures, ha mecanismos de contencdo de
crises possivelmente existentes no constitucionalismo patrio, que poderédo ser
solucionados mediante a decretacdo do estado de sitio e defesa, respeitando-
se 0s requisitos e principios exigidos.

No entanto, deve-se evitar a restricdo de direitos, dentre eles, o direito a
liberdade de expressdo nos momentos de normalidade constitucional, haja
vista a ocorréncia de um regime ditatorial, ocasionado pelo golpe militar de

1964, no Brasil, impulsionado, na verdade, pelo medo de revoltas populares



qgue culminassem na tomada do poder pelos verdadeiros detentores deste as
escusas de manutencéo e restauracdo da ordem.

Assim, a defesa da democracia, baseando-se no principio da dignidade
da pessoa humana deve ser a protecdo primordial de um verdadeiro Estado
Democrético de Direito, no qual o verdadeiro e Unico detentor do poder seja,

verdadeiramente, 0 povo.
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