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RESUMO

O Sistema Tributario Brasileiro € regressivo, a carga tributaria € mal distribuida, o retorno social
é baixo em relagdo a carga suportada pelo contribuinte, a estrutura tributaria desincentiva as
atividades produtivas e a geracdo de emprego, hd uma inadequacdo do pacto federativo em
relacdo a suas competéncias tributérias, responsabilidades e territorialidades e ndo ha cidadania
tributaria e, desta forma, o Sistema Tributario caminha em sentido oposto a justica fiscal,
provocando injustigas sociais em decorréncia do modelo atual de tributagdo. A pesquisa tem
por objetivo verificar se os projetos de reforma tributaria em tramitagdo no Congresso Nacional
servem de instrumento para realizar a justica social e promover a inclusdo social das minorias
e dos grupos vulneraveis, efetivando os direitos humanos desses marginalizados por meio da
tributacdo.O método utilizado foi a pesquisa qualitativa, de carater exploratério, com orientacdo
analitico-descritiva. Aborda a necessidade da inclusdo social decorrente de uma tributacdo
adequada e, por consequéncia, a efetivacdo dos direitos humanos por meio da tributagéo.
Aponta que a concep¢do moderna da tributacdo ndo pode estar dissociada da realizacdo da
justica social e, por esta razdo, o dever fundamental, pautado na solidariedade, trara suporte
minimo necessario para a realizacdo de direitos fundamentais. Salienta a importancia da
extrafiscalidade e das politicas publicas como instrumento de inclusdo social viabilizador da
dignidade humana e que estes institutos ndo tém sido utilizados no Brasil como deveriam.
Ratifica a necessidade de reforma tributaria voltada para as minorias e grupos vulneraveis.
Demonstrou que embora seja notdria a evolucao legislativa brasileira no tocante a protecéo das
minorias e dos grupos vulneraveis, o que se constatou na realidade social é uma grande
dificuldade destes “invisiveis” ver seus direitos plenamente efetivados. Averigou-se que as
principais propostas de reforma tributarias projetadas — dentre elas a PEC n° 45/2019, 110/2019
e PL 3387/2020 — ndo tem como objetivo primordial a realiza¢do da justica social por meio da
tributacdo, nem para a populacdo em geral e tampouco para as minorias e vulneraveis. Conclui-
se que as injusticas sociais decorrentes do modelo atual de tributagdo devem ser corrigidas por
uma reforma condizente com a realidade brasileira, respeitando as vulnerabilidades existentes,
promovendo a inclusdo social através de uma tributacdo adequada que promova a efetivacdo
dos direitos humanos por meio da tributacdo. Dentro das limitacdes econémicas que apresenta
o0 atual cenério, extremamente modificado pela Pandemia no Novo Coronavirus, a reforma
tributaria possivel seria aquela que proporcionaria a retomada do crescimento econémico, a
geracgdo de emprego e que construisse um cendrio de oportunidades para minimizar os impactos
da pandemia sobre a economia brasileira, sem perder de vista 0s grupos marginalizados que
tém sofrido os efeitos da exclusdo social ha algumas décadas e que agora se agrava em razao
da crise econémica. Além disso, é preciso que sejam efetivadas Politicas Publicas de Estado
capazes de reduzir as desigualdades sociais, propiciando Justica Social via Justica Tributéria,
fazendo com que os direitos e garantias fundamentais sejam efetivamente tutelados pelo Estado
Democratico de Direito.

Palavras-chave: Sistema tributario. Inclusdo social. Grupos vulneraveis. Politicas publicas.
Reforma tributéria.
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ZUSAMMENFASSUNG

Das brasilianische Steuersystem ist regressiv, die Steuerlast ist schlecht verteilt, die soziale
Rendite ist im Verhéltnis zur Belastung des Steuerzahlers gering, die Steuerstruktur schreckt
von produktiven Unternehmungen und der Arbeitsplatzschaffung ab, der Foderationspakt ist
im Verhaltnis zu seinen Steuerbefugnissen, Zustandigkeiten und Territorialitaten
unangemessen, und es gibt keine Steuerblrgerschaft, so dass sich das Steuersystem in die
entgegengesetzte Richtung zur Steuergerechtigkeit bewegt und soziale Ungerechtigkeiten als
Folge des derzeitigen Besteuerungsmodells verursacht. Die Untersuchung soll Gberprifen, ob
die im Nationalkongress laufenden Steuerreformprojekte als Instrument zur Erreichung sozialer
Gerechtigkeit und zur Forderung der sozialen Eingliederung von Minderheiten und
schutzbedurftigen Gruppen dienen und damit die Menschenrechte dieser marginalisierten
Menschen durch Besteuerung verwirklichen. Die dabei angewandte Methode war qualitative
Forschung mit explorativem Charakter und analytisch-deskriptiver Ausrichtung. Die
Forschung befasst sich mit dem Bedurfnis nach sozialer Inklusion, das sich aus einer
angemessenen Besteuerung ergibt, und folglich mit der Verwirklichung der Menschenrechte
durch Besteuerung. Es weist darauf hin, dass die moderne Konzeption der Besteuerung nicht
von der Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit dissoziiert werden kann und dass aus diesem
Grund die auf Solidaritat beruhende Grundpflicht die erforderliche Mindestunterstitzung flr
die Erreichung der Grundrechte leisten. Es betont die Relevanz von Lenkungs-Steuer und
staatlicher Politik als Instrumente der sozialen Eingliederung, die die Menschenwirde
realisierbar machen, und dass diese Institute in Brasilien nicht so eingesetzt wurden, wie sie
sein sollten. Es bekréaftigt die Notwendigkeit einer Steuerreform, die auf Minderheiten und
schutzbedurftige Gruppen ausgerichtet ist. Es zeigt, dass, trotz der bemerkenswerten
Entwicklung der brasilianischen Gesetzgebung im Hinblick auf den Schutz von Minderheiten
und schutzbedurftigen Gruppen, die soziale Wirklichkeit offenbart, dass es flr diese
"Unsichtbaren™ eine groRe Schwierigkeit darstellt, ihre Rechte vollstandig wirksam zu sehen.
Es wurde festgestellt, dass die wichtigsten geplanten Steuerreformvorschlage - darunter die
Verfassungsanderungsprojekte Nr. 45/2019, 110/2019 und Gesetzentwurf 3387/2020 - nicht als
priméres Ziel die Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit durch Besteuerung, weder fur die
Allgemeinbevoélkerung noch fiir Minderheiten und Schutzbedurftige haben. Es wird
beschlossen, dass die sozialen Ungerechtigkeiten, die sich aus dem gegenwaértigen
Besteuerungsmodell ergeben, durch eine Reform korrigiert werden sollen. Diese Reform soll
der brasilianischen Realitét entsprechen, die bestehenden Schwachstellen respektieren und die
soziale Integration durch eine angemessene Besteuerung fordern, sodass die Verwirklichung
der Menschenrechte durch Besteuerung ermdglicht wird. Innerhalb der wirtschaftlichen
Grenzen des gegenwartigen Szenarios, das durch die Pandemie im Neuen Coronavirus extrem
verandert wurde, wére die mdgliche Steuerreform diejenige, die eine Wiederbelebung des
Wirtschaftswachstums und die Arbeitsplatzschaffung erméglichen wiirde und die ein Szenario
von Mdglichkeiten zur Minimierung der Auswirkungen der Pandemie auf die brasilianische
Wirtschaft aufbaut, ohne die Randgruppen aus den Augen zu verlieren, die einige Jahrzehnte
lang unter den Auswirkungen der sozialen Ausgrenzung gelitten und nun durch die
Wirtschaftskrise noch verschlimmert werden. Des Weiteren muss eine staatliche Politik
umgesetzt werden, die in der Lage ist, soziale Ungleichheiten zu verringern, soziale
Gerechtigkeit durch Steuergerechtigkeit zu gewdhrleisten und sicherzustellen, dass die



Grundrechte und Grundgarantien durch den demokratischen Rechtsstaat wirksam geschitzt
werden.

Stichworte: Steuersystem. Soziale eingliederung. Schutzbedurftige gruppen. Staatliche
mafRnahmen. Steuerreform.
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ABSTRACT

The Brazilian Tax System is regressive, the tax burden is poorly distributed, the social return is
low in relation to the burden borne by the taxpayer, the tax structure discourages the productive
activities and the job creation, there is an inadequacy of the federative pact in regard to its tax
competencies, responsibilities and territorialities and there is not tax citizenship and, thus, the
Tax System moves in the opposite direction to fiscal justice, provoking social injustices as a
result of the current model of taxation. The research aims to verify whether the tax reform
projects in course in the National Congress serve as an instrument to carry out social justice and
promote the social inclusion of minorities and vulnerable groups, making effective the human
rights of those marginalized through taxation. The method used was qualitative research, of
exploratory nature, with analytic-descriptive orientation. It approaches the need for social
inclusion resulting from adequate taxation and, therefore, the realization of human rights
through taxation. It points out that the modern conception of taxation cannot be dissociated
from the realization of social justice and, for this reason, the fundamental duty, guided on
solidarity, will bring the minimum support necessary for the realization of fundamental rights.
It emphasizes the importance of steering taxes and public policies as an instrument of social
inclusion that make human dignity viable and that these institutes have not been used in Brazil
as they should. It ratifies the need for tax reform directed at minorities and vulnerable groups.
It demonstrated that although the Brazilian legislative evolution regarding the protection of
minorities and vulnerable groups is notorious, what has been verified in the social reality is a
great difficulty for these “invisible” to see their rights fully realized. One ascertained that the
main proposals for tax reform projected —among them the Proposed Constitutional Amendment
No. 45/2019, 110/2019 and Bill 3387/2020 — do not have as primary objective the realization
of social justice through taxation, neither for the population in general and nor for the minorities
and vulnerable. The conclusion is that the social injustices resulting from the current model of
taxation must be corrected by a reform suitable the Brazilian reality, respecting the existing
vulnerabilities, promoting the social inclusion through adequate taxation that promotes the
realization of human rights by means of taxation. Within the economic limitations that the
current scenario presents, extremely modified by the Pandemic of the New Coronavirus, the
possible tax reform would be the one that would provide the resumption of economic growth,
the job creation and the building of a scenario of opportunities to minimize the impacts of the
pandemic on the Brazilian economy, without losing sight of the marginalized groups that have
suffered the effects of social exclusion for a few decades and that are now worsening due to the
economic crisis. In addition, it is necessary to implement Public Policies of State capable of
reducing social inequalities, propitiating Social Justice via Tax Justice, making fundamental
rights and guarantees are effectively protected by the Democratic Rule of Law.

Keywords: Tax system. Social inclusion. Vulnerable groups. Public policies. Tax reform.
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INTRODUCAO

Este trabalho se propde a investigar a problematica da injustica social decorrente da
forma atual da tributacdo, tendo como hipotese as analises das propostas de Reformas
Tributéarias apresentadas e que estdo em tramitagdo no Congresso Nacional como solucdes que
possibilitam ou ndo a inclusdo social das minorias e dos grupos vulneraveis.

O método utilizado sera a pesquisa qualitativa, de carater exploratério, com orientacao
analitico-descritiva.

Desssa forma, o objetivo geral é demonstrar que a tributacdo ndo pode ser apenas aquela
que tem como objetivo carrear recursos para os cofres publicos, mas uma tributacdo social que
sirva como instrumento de concretizacdo dos objetivos fundamentais, além de funcionar como
forca motriz para ampliar o debate sobre a temética da justica tributaria e sua relacdo com a
justica social, promovendo a incluséo dos grupos sociais marginalizados ou menos favorecidos
que, na maioria das vezes, sdo invisiveis na sociedade.

O objetivo especifico € analisar se as propostas projetadas de reformas tributaria, seja
ela qual for, que vai ser aprovada (se realmente for), serdo capazes de realmente promover a
inclusdo de minorias e dos grupos vulneraveis.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, 0s capitulos serdo assim denominados: 1)
A inclusdo social decorrente de uma tributacdo adequada, 2) O dever fundamental de pagar
tributos, 3) Func¢des do Tributo no ordenamento juridico brasileiro e as politicas publicas como
instrumento de inclusdo social e 4). Remodelar para incluir: a necessidade da reforma tributaria.

Diante da necessidade da abordagem, durante a pesquisa, da remodelacdo do sistema
tributério como fator de inclusdo, de concretizacdo dos objetivos fundamentais estabelecidos
no texto constitucional, faz-se necessaria as considera¢des acerca da inclusdo social decorrente
de uma tributacdo adequada, com a consequente efetivacdo dos Direitos Humanos por meio da
tributacéo.

Assim, o primeiro capitulo tera como finalidade precipua analisar o dever do Estado
brasileiro promover a inclusédo social de todos, notadamente das minorias e grupos vulneraveis,
enguanto um mandamento constitucional e um compromisso assumido pelo pais por meio dos
diversos tratados de direitos humanos que tem ratificado ao longo dos tempos. Ficara
consignado que temos evoluido na questdo normativa, entretanto, o grande problema gira em

torno da efetivacédo, da protecédo e da verdadeira inclusdo social.
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ApoGs analisar o compromisso constitucional da inclusdo social, serd necessario se
debrugcar sobre as acepgdes da justica tributéria e sua materializagéo no principio da igualdade,
além da relacéo da justa tributacdo para a garantia e efetivacao dos direitos humanos.

Se analisarmos a reforma do Sistema Tributario como fator de incluséo, sera necessario
demonstrar que na relagdo da tributagdo com os direitos fundamentais, os tributos devem ser
encarados como instrumento de transformacéo social, como o contributo indispensavel a uma
vida em comum e prospera de todos os membros da comunidade organizada em estado,
configurado a tributacdo como essencial, mas que deve estar limitada ao necessario para a
prestacdo dos servicos estatais, com destaque para a concessdo dos direitos fundamentais das
pessoas.

Restara consignado que o Estado Democratico de Direito deve ser um Estado de justica
tributaria concretizada no principio da igualdade, segundo a capacidade contributiva,
especialmente. Neste capitulo, entdo, ainda restara consignado a justica distributiva como fator
de inclusdo e, neste sentido, o principio da justica distributiva sera analisado no viés da
capacidade contributiva.

A distribuicdo de riquezas esta relacionada a uma questdo de justica, haja vista que ndo
é possivel realizar-se a justica sem que todos os individuos possuam igualdade de tratamento.
Os valores igualdade e liberdade clamam pelo bem-estar do individuo. Por sua vez, a tributacdo
é o instrumento para alcancar a justica, 0 modo de financiamento dos direitos fundamentais e
da busca dos recursos necessarios para a realizacdo da liberdade e da igualdade. Assim, a
inclusdo social, das menos favorecidas e marginalizadas s6 ocorrerd se proveniente de uma
tributacdo adequada, justa e solidaria.

A tributacdo, desde que bem realizada, mostra-se como forte meio de densificacéo da
dignidade da pessoa humana, tornando-se necessario, entretanto, a adequacéo da tributacdo a
capacidade contributiva dos cidadaos e a utilizacdo da extrafiscalidade de determinados tributos
como forma de efetivacdo de direitos fundamentais, chegando-se, assim, a um sistema tributério
justo, mormente para minorias menos favorecidas que necessitam de um aparato estatal mais
eficaz para a concretizacdo dos direitos elencados no texto constitucional.

Também, serd analisado o principio da capacidade contributiva na teoria econémica,
sendo analisado a justica tributaria considerando a teoria ou principio do beneficio, do talento
pessoal, dos sacrificios, da igualdade de resultados e a teoria da tributacdo 6tima da renda.

No segundo capitulo, sera abordado o dever fundamental de pagar tributos que enfatiza
o carater solidario do tributo e que o Estado necessita dos meios (recursos) para realizar suas

diversas atividades (prestacdes sociais). No entanto, a concepcdo moderna da tributacdo néo
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pode estar dissociada da realizacdo da justica social. Por esta razéo, serd abordado o dever
fundamental, pautado na solidariedade que permitird ou trar& suporte minimo necessario para a
realizacéo de direitos fundamentais a esses grupos que necessitam de inclusao no seio social.

O tributo, em sua concepcdo moderna, ndo pode ser visto apenas como forma de
pagamento, como forma de custeio de servigos, mas como instrumento de concretizagéo de
direitos fundamentais e de politicas tributarias (que devem ser politicas de Estado e ndo de
governo) sobre justica econdmica e distributiva.

Observar-se-4, assim, uma nova visao do fenémeno tributario. A dignidade da pessoa
humana pode ser um obstaculo a tributacdo se desconsiderar a capacidade contributiva e, neste
sentido, a dignidade devera ser suporte para ndo tributacdo do minimo existencial, garantindo
a intangibilidade fiscal de um nucleo de recursos materiais indispensaveis para preserva-la.

Ao Estado Social cabera a reducdo das desigualdades sociais e combater a pobreza,
garantido a cada individuo o minimo existencial. Neste sentido, a tributacdo deixara de ser um
sacrificio, uma limitacdo a propriedade para caracterizar-se, por meio das politicas publicas,
como instrumento viabilizador da dignidade da pessoa humana.

Neste capitulo, ainda serd veiculado que, sob a Otica da justica reformadora ou
solidariedade, o Estado Democrético de Direiro consiste basicamente, na persecucédo da justica
social e seguranca social. Assim, por meio da solidariedade, pode-se exigir do Estado benesses
para toda a coletividade, assegurando uma vida digna, com atendimento de um minimo
existencial. Para garantir esse minimo existencial e materializar as politicas descritas nos
objetivos do artigo 3° da Constituicdo Federal (tal como reduzir as desigualdades ou erradicar
a pobreza), o Estado precisa da tributacdo, uma vez que a concretizacdo dos direitos
fundamentais tem um preco. Os custos da concretizacdo desses direitos devem ser custeados
pelos tributos suportados por todos, de forma justa e adequada, construindo-se, assim, um novo
modelo de cidadania contributiva.

O Estado Social exigira que a tributacdo tenha, por escopo, a redistribuicdo da renda,
legitimando uma oneracdo efetiva e real do patriménio e do capital, além da adocdo da
extrafiscalidade para induzir comportamentos ou desestimular os comportamentos indesejaveis.
Servird também o tributo, na sua funcéo extrafiscal, como instrumento de realizacéo de direitos
fundamentais.

No terceiro capitulo, a pesquisa demonstrard a importancia da extrafiscalidade e das
politicas publicas como instrumento de inclusdo social viabilizador da dignidade humana e que

estes institutos ndo tém sido utilizados no Brasil como deveria.
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O Estado brasileiro pode utilizar a extrafiscalidade, como instrumento, em diferentes
contextos, dentre eles, para proteger a industria ou mercado interno, desencorajar 0 consumo
de produtos nocivos a saude, estimular o cumprimento da funcdo social da propriedade,
promover a inclusdo social, combater a inflacdo, redistribuir riquezas, conceder incentivo
fiscais, promover o desenvolvimento socioecondémico entre as diversas regides do pais, corrigir
as desigualdades regionais, dentre outras possibilidades.

Nesta senda, a no¢do de incentivos fiscais em prol de pessoas integrantes de grupos
vulneraveis ou até mesmo para empresas que praticam de forma espontanea medidas tendentes
a inclusdo social de referidas pessoas, pode ser concebida como uma maneira subutilizada de
acao afirmativa, mesmo guarnecendo forte chance de éxito.

Assim, mostra-se perfeitamente compativel a ideia de utilizacdo do Direito tributario na
promocdo de politicas pablicas com o fito de se alcancar a justica social, especialmente no que
se refere a pratica de acGes afirmativas para as minorias e para 0s grupos vulneraveis. Neste
sentido, sera trabalhado a politica fiscal como redutora da desigualdade social e afirmativa dos
direitos humanos fundamentais.

O Estado sempre deve aprofundar seus esfor¢os na implementacéo de politicas publicas
no aspecto tributario e o problema a ser superado pela tributacdo extrafiscal é a realizacdo da
justica social. Para a escolha das técnicas de extrafiscalidade visando a justica social € essencial
que o farol esteja apontado para a questdo da vulnerabilidade das minorias e dos vulneraveis.

Destarte, problemas de justica social, a exemplo da desigualdade socioeconémica entre
regibes no plano nacional, revestem-se da qualidade de problemas de ordem publica, a uma
porque, nos termos do art. 3°, I11, da Constituicdo Federal, a reducdo dessas desigualdades é
uma situacdo ideal possivel frente a inadequacao da realidade atual; a duas porque a correcdo
desse problema € relevante para a coletividade, sobretudo na forma do que se tem entendido
como desenvolvimento nacional.

Evidentemente, a extrafiscalidade ¢ um exercicio do poder politico, apresentando-se,
assim, como uma politica publica no sentido de diretriz ou escolha para a resolucédo do problema
publico das desigualdades socioecondmicas, seja qual for a técnica adotada pelo Legislativo ou
pelo Executivo, em alguns casos.

No ultimo capitulo serdo colacionados os diagnosticos e desafios que evidenciam a
necessidade da reforma tributaria para o sistema patrio, apontando as propostas em tramitacao,
0 papel da reforma como instrumento da efetivacdo da justica distributiva e as alternativas para
promover a efetivacdo dos objetivos fundamentais insculpidos no texto constitucional para os

grupos minoritarios.
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Diante de todo o exposto, este trabalho se propde a investigar a tributacdo social como
instrumento de concretizacdo dos objetivos fundamentais, além de servir para ampliar o debate
sobre a tematica da Justica Tributaria e sua relagdo com a Justica Social, promovendo a inclusédo
social das minorias e dos vulneraveis, além de verificar se as propostas projetadas de reforma

tributéria tm como proposito a realizacdo da justica social por meio da tributacéo.
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1 A INCLUSAO SOCIAL DECORRENTE DE UMA TRIBUTACAO ADEQUADA

Em decorréncia dos mais diversos fatores, a inclusdo social sempre foi um dos grandes
problemas da sociedade brasileira. Dessa forma, cabe ao ao Estado brasileiro, em decorréncia
de mandamento constitucional e compromissos internacionais que tem assumido por meio dos
diversos tratados de direitos humanos que tem ratificado ao longo dos tempos, o dever de
promover a inclusdo social de todos e todas, notadamente das minorias e grupos vulneraveis.

Inicialmente cumpre ressaltar que a historia® e a experiéncia mostram que as sociedades
existentes ao redor do globo ndo sdo homogéneas, uma vez que as pessoas e 0S grupos que as
compdem ndo sdo iguais, mas diferentes em muitos e diversos aspectos. Nesse sentido,
constatam-se diferencas étnicas, raciais, culturais, econémicas, religiosas, educacionais e
sociais, dentre muitas outras. S8o essas pessoas e grupos, muitas vezes bastante distintos, os
responsaveis pela organizacdo, estruturacdo e o bom funcionamento do Estado (politicamente
organizado), que por sua vez, invariavelmente, tem a sua definicéao juridico-politica na propria
Constituicao.

Estes fatos fazem emergir a problematica relativa a necessidade de se alcancar um
constitucionalismo inclusivo, reconhecedor das diversidades culturais e 0s grupos minoritarios
existentes no seio social, especialmente na contemporaneidade, pois em um mundo globalizado
e multicultural, torna-se imperioso que os desenhos constitucionais dos dias atuais levem a sério
as diversidades e as minorias se quiserem promover uma sociedade mais justa, igualitaria e
inclusiva. Se a soberania é do povo, conforme o estabelecido, v.g., pela Constituicdo brasileira
(art. 1°, paragrafo Unico), o texto constitucional precisa refletir e proteger os interesses de um
povo culturalmente diversificado e composto por varios segmentos sociais minoritarios.

Por outras palavras, as constituicbes dos tempos presentes precisam reconhecer e

acomodar a diversidade cultural e os interesses dos grupos minoritarios e vulneraveis, pois sé

1 A singularidade histdrica de cada pais impede que se importe, in totum, conceitos, sem realizar as
necessarias adaptagdes a cada realidade. No caso da excluséo social ndo poderia ser diferente. A anélise
realizada no item anterior se ajusta aos paises que alcancaram determinado nivel de desenvolvimento
econdmico e progresso social em que, pelas razdes ja apontadas, as conquistas historicas foram
relativizadas, ou até mesmo suprimidas, criando os excluidos sociais nesse contexto. Salienta-se que o
transporte para terras latino-americanas, em especial o Brasil, das construgdes tedricas a respeito da
tematica investigada ndo possibilita respostas seguras e eficazes para se debater as formas de exclusdo
social, haja vista as especificidades tdo dispares que se encontram ja no processo colonizador brasileiro.
A formacdo colonial brasileira (etnocida em relacdo aos povos indigenas e africanos), aliada a
exploracédo escravagista, € um dos fatores que pode ajudar na explicagdo da sociedade pobre e desigual
em que o pais se tornou. A desigualdade ¢ a nota caracteristica que acompanha a trajetoria da construgédo
do Brasil (LIMA, 2011, p. 23).
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assim seré possivel se falar na efetivacdo da dignidade e dos direitos humanos fundamentais
para todos e todas, necessidade essa que certamente produz reflexos nas questfes tributérias,
conforme sera analisado posteriormente durante o desenvolvimento deste trabalho. A
importancia das constitui¢fes, nesse sentido, € muito bem colocada por James Tully (1995, p.

40, traducao nossa)?:

O constitucionalismo contemporaneo € [...] um jogo no qual os participantes
alteram as convenc¢fes a medida que avancam. Por exemplo, trabalhadores
sem-terra, escravos, corporagdes, minorias religiosas e linguisticas, nao-
europeus, mulheres, prisioneiros e uma série de outros atores constitucionais
legitimos, nunca teriam ganhado reconhecimento constitucional nos Gltimos
trezentos anos se isso ndo fosse uma caracteristica do constitucionalismo.

Assim, como na maioria das constituices existentes no mundo atualmente, a
Constituicdo brasileira de 1988 (e também suas antecessoras) € consistente num conjunto de
normas (principios e regras) gerais e abstratas, hierarquicamente superiores as normas que
compdem o restante do ordenamento juridico. Por ser a norma suprema dentro do ordenamento
juridico, toda a interpretacdo e aplicacdo do Direito ocorre a partir dela, levando-se em
consideragdo os valores constitucionais, que sdo normalmente veiculados por normas de
natureza principioldgica.

Nesse contexto, essa visdo “tradicionalista” de se conceber as Constitui¢des, bem como
o “modo de ser” do Direito, na maioria das vezes ndo consegue propiciar a devida protecao de
determinados grupos de individuos que podem ser alocados na nogédo de “diferente” em relagdo
as maiorias sociais que, em regra, sao dominantes na sociedade e estabelecem os padrdes a
serem seguidos, inclusive os normativos.

Ademais, desde o advento do constitucionalismo moderno, a no¢do de igualdade ou
isonomia, manifestada primeiramente por meio da atividade legislativa (constitucional e
infraconstitucional) e posteriormente aplicada através das atividades jurisdicional e executiva,
é influenciada por esse pensamento tradicional geral quanto a protecdo dos direitos humanos
fundamentais.

Assim, por essa Otica, que pode ser chamada de individualista, torna-se mais comum (e
comodo) o estabelecimento de direitos de cunho genérico, voltados para todas as pessoas

indistintamente, do que a previsdo de normas especificamente direcionadas para as

2 No original: “Contemporary constitutionalism is thus a game in which the participants alter the
conventions as they go along. For example, landless labourers, slaves, corporations, religious and
linguistic minorities, non-Europeans, women, prisoners and a host of other legitimate constitutional
actors would never have gained constitutional recognition over the last three hundred years if this were
not a feature of constitutionalism”.
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necessidades de pessoas que carecem de algum tipo de protecéo especial ou diferenciada, em
razdo de condigdes e contextos peculiares em que se encontram. N&o é diferente na seara
tributaria, onde existem algumas politicas publicas inclusivas, mas nem todas séo efetivas
realizando de fato a incluso.

Por isso, o modo “tradicionalista” do qual esta a se tratar acaba nao tendo o condao de
resolver adequada e satisfatoriamente determinadas espécies de conflitos e demandas
especificos que se fazem amplamente presentes na sociedade brasileira, devendo-se destacar
que alguns desses conflitos e demandas séo historicos e tém permanecido perturbando a paz
social por geragdes.

Nesse contexto, os direitos daquelas pessoas e grupos considerados mais fracos (as
minorias e grupos vulneraveis) acabam ndo sendo devida e adequadamente efetivados, uma vez
que a protecao desses direitos, como regra, depende da manifestacdo da chamada “maioria”,
que normalmente ¢é detentora do poder politico no &mbito da tradicional nocdo de democracia,
que tem como dogma a soberania das decisbes majoritarias. No entanto, como bem ressalta
Eduardo Cambi (2011, p. 24, grifo nosso) ao comentar o principio majoritario, amplamente

presente nas democracias contemporaneas,

O principio da maioria ndo equivale a prepoténcia nem pode traduzir-se na
imunidade do Poder Legislativo ou do Executivo perante as violagdes da Lei
fundamental. E preciso apreender com a histéria, a qual estd repleta de
exemplos de maiorias totalitarias (v.g., 0 nazismo e o fascismo), a exigir a
observancia de direitos fundamentais de todos, fagam eles ou ndo parte da
maioria. O principio da maioria ndo esta assentado no absolutismo da maioria
ou na opressao das minorias. O conceito de democracia ndo pode ser reduzido
ao governo da maioria. O direito da maioria deve respeitar o das minorias,
pois, em uma democracia, uma minoria pode, ocasionalmente, tornar-se
maioria.

Essa preciosa sintese € complementada pelo autor com a afirmacdo de que as
“Constituicdes modernas preveem valores e opgdes politicas fundamentais com o escopo de se
formar um consenso minimo a ser observado pelas maiorias, pois a democracia exige mais do
que apenas a observancia da regra majoritaria” (CAMBI, 2011, p. 24). Na mesma linha, André
de Carvalho Ramos (2019, p. 887-888), citando o voto do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Luis Roberto Barroso, no caso do uso de banheiros por transexuais, afirma que a
“democracia ndo ¢ apenas a circunstancia formal do governo da maioria. Ela tem também uma
dimensdo substantiva que envolve a protecdo dos direitos fundamentais de todos, inclusive e

sobretudo das minorias”.
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Ressalta-se aqui e importancia e a necessidade da correta compreensao e aplicagdo do
principio majoritario, notadamente em razao do fato de que a tensdo e o choque de interesses
entre as ditas maiorias e 0s grupos minoritarios é significativa nas sociedades atuais, nao
podendo ser de modo algum ignorada. Conforme destaca Will Kymlicka (1995, p. 01-10,

tradugdo nossa)®:

[...] as minorias e maiorias se chocam cada vez mais com questdes como
direitos linguisticos, autonomia regional, representacdo politica, curriculo
educacional, reivindicacGes de terras, politica de imigracdo e naturalizag&o,
até mesmo simbolos nacionais, como a escolha do hino nacional ou feriados
publicos [...] As sociedades modernas estdo cada vez mais confrontadas com
grupos minoritarios que exigem o reconhecimento de sua identidade e a
acomodacdo de suas diferengas culturais”.

O que se constata nos textos constitucionais atuais, inclusive na Constituicdo brasileira
é que, embora deles constem previsdes voltadas a protecdo da diversidade e dos grupos
minoritarios, a concessao de direitos a tais grupos afeicoa-se como uma decisdo unicamente da
maioria e, consequentemente, dos padroes morais afetos a essa maioria. Esse fator, aliado aos
interesses das classes dominantes e detentoras do poder, especialmente do econdmico, acaba
por afetar diretamente a protecdo dos direitos humanos fundamentais, especialmente aqueles
voltados as minorias existentes na sociedade.

Assim sendo, embora hoje seja notdria a evolucéo legislativa brasileira (e internacional)
no tocante a protecdo da diversidade e dos grupos minoritarios e vulneraveis, o que se constata
na realidade social € uma grande dificuldade destes agrupamentos de pessoas em ver seus
direitos plenamente efetivados, especialmente em raz&@o da insuficiéncia dos meios dos quais
dispdem para o atingimento de tal finalidade. Por isso, ainda hoje é de absoluta importancia
pensar e discutir sobre as minorias e grupos vulneraveis, buscando-se entendé-las como parte
integrante e importante da sociedade brasileira, afastando a invisibilidade que, muitas vezes,
paira sobre esses grupos, marginalizando-os e excluindo-os.

Assim, se faz necessario tecer necessarias consideracfes acerca dos grupos vulneraveis

e das minorias que sdo objetos principais desta pesquisa.

% No original: “Minorities and majorities increasingly clash over such issues as language rights, regional
autonomy, political represen-tation, education curriculum, land claims, immigration and natural-ization
policy, even national symbols, such as the choice of national anthem or public holidays (...) Modern
societies are increasingly confronted with minority groups demanding recognition of their identity, and
accommodation of their cultural differences”.
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1.1 Direitos humanos dos grupos vulneraveis e minorias

O estudo do tema “minorias” e dos grupos vulneraveis revela-se fundamental para o
atingimento das finalidades da presente pesquisa, notadamente por ser de absoluta importancia
para a identificacdo daqueles grupos que sdo merecedores de uma protecdo especial e
diferenciada por parte do Estado, com vistas ao alcance da igualdade para todos e todas. I1sso
SO € possivel perscrutando-se a distingéo entre as minorias e 0s grupos vulneraveis, bem como
buscando-se verificar 0s requisitos necessarios para a obtencdo de uma definicdo de minoria.
Para tanto, esse estudo deve levar em conta os trabalhos, documentos normativos e critérios que
tém sido desenvolvidos com o intuito de alcangar o conceito de minorias ou pelo menos a
aproximacdo de um conceito que, paradoxalmente, ndo corra o risco de ser excludente.

Porém, antes de se passar a um estudo mais pormenorizado da conceituacdo dos termos,
importa ressaltar que, atualmente, afeigoa-se inadmissivel que as discussdes sobre os direitos
humanos fundamentais passem ao largo da necessidade de prote¢do dos grupos minoritarios e
vulneraveis, uma vez que, para tais grupos, esses direitos tém uma relevancia fundamental,
especialmente em face das dificuldades por eles enfrentadas e da necessidade préatica de seu
reconhecimento e efetivacao.

Conforme afirma Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2003, p. 16, grifo do autor):

[...] a preocupagdo atual volta-se para o respeito aos direitos humanos em
fungdo das particularidades individuais e coletivas dos diferentes
agrupamentos humanos que se distinguem por fatores tais como a origem, 0
sexo, a opcao sexual, a raca, a idade, a sanidade, a realizacdo etc. Sob esta
perspectiva, o pluralismo eleva-se a condigdo de principio indissociavel da
ideia de dignidade humana, exigindo do Estado e da sociedade a protecéo de
todos os “outros”, diferentes de nos pelos aspectos supra mencionados.

Assim sendo, falar-se em direitos humanos fundamentais na atualidade implica
necessariamente em pensar a diversidade e a pluralidade, e em buscar formas efetivas de
protecdo para todos 0s grupos minoritarios e vulneraveis existentes na sociedade brasileira, que
precisam ser reconhecidos, incluidos e ter seus direitos e dignidade efetivados, em igualdade
de condic¢des com o restante da sociedade, sem qualquer discriminagéo. Porém, tudo isso reflete
na necessidade de que pelo menos duas perguntas sejam respondidas: quem Sd0 0S grupos
vulneraveis, quem s&o minorias? E preciso perscrutar os termos na tentativa de ao menos se
alcancar alguma aproximagao conceitual.

Propositadamente e por uma opgéo didatica, o tratamento das semelhancas e distin¢es

entre 0s grupos minoritarios e vulneraveis sera feito no topico seguinte, momento em que sera
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abordado o conceito de minorias e toda a problematica que envolve o tema. No entanto, algumas
consideracdes especificamente pertinentes aos grupos vulneraveis e que servem para atender
aos propositos da presente pesquisa precisam ser feitas neste momento, separadamente.

Inicialmente, importa distinguir trés conceitos abrangentes do ponto sob analise e que
estdo inter-relacionados, isto é, o adjetivo vulneravel, a vulnerabilidade e os grupos vulneraveis,
conceitos relacionados, de certo modo, a todos os seres humanos, sem excegéo.

O adjetivo vulneravel normalmente é tratado pelos dicionarios como aquilo que é capaz
de ser fisica ou emocionalmente ferido, ou ainda aberto a ataques ou danos. Tais definicdes
estdo enraizadas na etimologia da palavra vulneravel, que vem dos termos latinos “vulnerare”
e “vulnus”, significando, respectivamente, “para ferir” e “ferir” (MERRIAM-WEBSTER,
2019).

O termo vulnerabilidade pode entdo ser definido, por extensdo, como indicando uma
condicdo em que um individuo é afetado ou pode potencialmente ser afetado por danos fisicos
ou emocionais. Por outras palavras, vulnerabilidade significa exposicéo real ou potencial a
danos. Definida como tal, a vulnerabilidade é universal, no sentido de que ela inevitavelmente
aparece ou pode aparecer na vida de todos e todas. Praticamente quase todas as pessoas
experimentaram uma situacéo de vulnerabilidade como exposicao a danos emocionais apds a
perda de um ente querido, enquanto todas estdo constante e potencialmente expostas a danos
fisicos e a perigos devido a corporeidade humana. Nesse contexto, a vulnerabilidade tem sido
descrita como “um aspecto universal, inevitdvel e duradouro da condi¢do humana”
(FINEMAN, 2008, p. 08).

Desse ponto de vista, a vulnerabilidade pode ser considerada como um atributo inerente
a natureza humana: os individuos sdo constantemente expostos a danos concretos ou potenciais
(intencionais ou acidentais), aos riscos de circunstancias flutuantes (v.g., devido a rearranjos na
sociedade ou simplesmente por causa de determinadas mudancas que vém com O
envelhecimento), ou na perspectiva de ser dependente (como resultado de doenca ou deficiéncia
inata ou adquirida). Dai a vulnerabilidade € um conceito particularmente dindmico que abrange,
mas também transcende, as no¢des de grupos minoritarios, conforme se verd adiante.

Sob uma outra Otica, Fernanda Frizzo Bragato e Bianka Adamatti (2014, p. 99),

entendem que:

[...] a vulnerabilidade define-se pela falta ou debilidade de poder econémico,
cultural e/ou politico de certos individuos ou grupos que obstaculiza a
possibilidade de acesso igualitario aos bens e servigos necessarios a uma vida
digna. Portanto, constituem-se como a contraface necessaria para a existéncia
dos grupos dominantes, caracterizados por sua adequacgdo aos padrdes de
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exceléncia social e historicamente construidos e, portanto, por sua situacéo de
empoderamento.

Cotidianamente, o uso de termos vulnerdvel e vulnerdveis reflete em parte os
significados destacados acima. Essas palavras sdo tipicamente usadas para descrever situagoes
caracterizadas por fraqueza fisica e psicoldgica, indefesa, auséncia de poder ou perigos
imediatos ou potenciais. Assim, tais termos descrevem a situacdo de pessoas que estdo
envolvidas em algum tipo de relacionamento abusivo, seja ele fisico ou emocional; de
individuos que experimentaram rompimentos; de pessoas que ndo podem se proteger contra o
abuso e a negligéncia e que, por vezes, ndo podem nem mesmo denuncié-los; de populacgdes e
pessoas em risco de serem infectados com virus e doencas; de individuos com alto risco de
serem prejudicados; e também de comunidades expostas muito prejudicialmente aos efeitos de
mudangas climaticas, politicas e econémicas, dentre outras. Como se nota, a esfera de
abrangéncia dos termos € bastante ampla.

Verifica-se, portanto, que a vulnerabilidade se encontra presente na vida de todas as
pessoas, em cada uma delas, do mesmo modo como estdo presentes outras caracteristicas
proprias do ser humano, tais como a consciéncia, a vontade inata de viver etc. Sob a 6tica aqui
desenvolvida, torna-se dificil afirmar a existéncia de uma pessoa gque possa ser considerada
invulneravel, uma vez que a vulnerabilidade é uma caracteristica intrinseca a natureza mortal

do ser humano. Conforme bem apontam Jane Felipe Beltrdo et al. (2014, p. 13):

[...] aqueles que s&o vulnerdveis — todos — o sdo em diferentes graus,
dependendo da capacidade de resisténcia perante os desafios que enfrentamos.
Por isso, a nogdo de vulnerabilidade leva-nos rapidamente a falar de
igualdade, porque nem todos temos a mesma capacidade de resisténcia,
porgue nem todos somos igualmente vulneraveis, porque podemos identificar
facilmente caracteristicas que tornam algumas pessoas e grupos, mais
vulneraveis do que outros.

Portanto, torna-se evidente que a no¢do de vulnerabilidade e igualdade estdo unidas no
que diz respeito a protecdo dos direitos humanos fundamentais. Nesse sentido, somente é
possivel falar-se em efetivacdo da igualdade quando presente uma protecdo diferenciada as
pessoas vulneraveis que, por diferentes razdes, tém diminuidas ou bastante restritas as suas
capacidades de enfrentar as varias espécies de violagdes de direitos hoje presentes na sociedade,
sejam elas tentadas ou concretizadas.

Essa diminuicdo ou restricdo de capacidades, que implica na situacdo de
vulnerabilidade, “estd associada a determinada condi¢do que permite identificar o individuo

como membro de um grupo especifico que, como regra geral, esta em condi¢es de clara
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desigualdade material em relagdo ao grupo majoritario” (BELTRAO et al., 2014, p. 13-14). Um
olhar mais de perto e atento para a forma como as palavras vulneravel e vulnerabilidade séo
comumente usadas, revela que esses termos se referem a situagdes que envolvem uma
exposicao real ou potencial a danos e sofrimento, afetando principalmente grupos especificos
de pessoas, em razéo de suas capacidades e das peculiaridades que as envolve. Alguns exemplos
que podem facilmente ser constatados no &mbito das sociedades hodiernas, ajudam na
compreensdo dos argumentos aqui desenvolvidos.

As mulheres sdo aquelas que sdo mais afetadas por relacionamentos abusivos na esfera
doméstica, como resultado das construces sociais de género e dos padrfes machistas e
patriarcais presentes no seio das ditas maiorias sociais. Assim, “o gé€nero ¢ a condi¢do que
determina que as mulheres, sem serem uma minoria numérica, estdo em situacao de especial
vulnerabilidade”, que pode variar em funcdo do nivel de poder que elas tém nas sociedades em
que vivem (BELTRAO et al., 2014, p. 14).

As criangas, por sua vez, estdo mais suscetiveis que os adultos a sofrerem danos, devido
ao fato de ainda estarem se desenvolvendo fisica e emocionalmente e dependerem de outras
pessoas para satisfazer suas necessidades. Conforme apontam Jane Felipe Beltrdo et al. (2014,
p. 14), “aidade faz de criancas e dos adolescentes um grupo particularmente vulneravel, devido
a sua invisibilidade juridica e elevado grau de dependéncia” que os acomete.

Por sua vez, as pessoas com deficiéncia e as idosas tendem a sofrer ou sdo mais
propensas a sofrer abusos fisicos e emocionais, isto porque muitas vezes podem ser incapazes
de afirmar seus pontos de vista e/ou reclamar por violacdes de direitos sofridas, devido a
gravidade de sua deficiéncia ou a situacdo de dependéncia gerada pela velhice. Assim, a
“incapacidade fisica, sensorial, mental e intelectual, ou dito de outra forma, as capacidades
diferentes [advindas da deficiéncia ou da velhice], imp&em barreiras de acesso ao pleno
exercicio de alguns dos direitos basicos, como o trabalho ou a educa¢@o”, o que acarreta a
situacio de vulnerabilidade (BELTRAO et al., 2014, p. 14).

Além destes exemplos, é possivel citar ainda a situacdo de vulnerabilidade em que se
encontram, em razdo da diminuicdo ou restricdo de suas capacidades, ou de condicOes
peculiares que os colocam em uma situagdo de plena desigualdade material, os migrantes, 0s
refugiados ou deslocados, as pessoas LGBTI, as minorias étnicas (v.g., a populacéo indigena,
os afrodescendentes e outros povos tradicionais). Jane Felipe Beltréo et al. (2014, p. 15)
destacam também a cumulatividade das condi¢Ges de vulnerabilidade, fator que agrava a

condig&o das pessoas submetidas a esse quadro. Eles explicam que:
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As condiges de vulnerabilidade sdo cumulativas, ou seja, as meninas, quando
sdo menores de idade e do género feminino, sdo mais vulneraveis do que os
rapazes; as mulheres indigenas sdo mais vulneraveis do que os homens da
mesma etnia; os afrodescendentes com deficiéncia sdo mais vulneraveis do
que os brancos; e assim sucessivamente (BELTRAO et al., 2014, p. 15).

Nesse ponto, chega-se ao conceito de grupo vulneravel. Diante do exposto verifica-se
que, em seu uso cotidiano, o termo vulnerabilidade “perde” seu alcance universal e se torna
especialmente relevante para a situacdo de grupos especificos de pessoas. Esses grupos sao
considerados particularmente expostos a danos ou a um maior risco de sofrer danos por vérias
razdes e, por isso, sdo rotulados como grupos vulneraveis. Nesses casos, a condicdo de
vulnerabilidade afeta esses grupos como um todo e também a seus membros individuais
especificamente.

Nesse contexto, uma das tentativas mais bem-sucedidas de fornecer uma definicéo
abrangente de grupos vulneraveis € encontrada nas Regras de Brasilia Sobre Acesso a Justica

das Pessoas em Condicéo de Vulnerabilidade:

Consideram-se em condicdo de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por
razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias
sociais, econémicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades
em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico. Poderdo constituir causas de
vulnerabilidade, entre outras, as seguintes: a idade, a incapacidade, a pertenca
a comunidades indigenas ou a minorias, a vitimizacdo, a migracdo e o
deslocamento interno, a pobreza, o género e a privagdo de liberdade. A
concreta determinacao das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade em cada
pais dependera das suas caracteristicas especificas, ou inclusive do seu nivel
de desenvolvimento social e econdmico (EUROSOCIAL et al., 2008, p. 05-
06, grifo nosso).

Os diferentes aspectos e circunstancias em relacdo aos quais podem surgir
vulnerabilidades, bem capturadas por esta definicdo, demonstram com clareza o que pode ser
entendido como um grupo vulneravel.

Vale ressaltar que, de acordo com Wendy Rogers e Angela Ballantyne (2008, p. 32),
existem muitas fontes de vulnerabilidade a partir das quais seria possivel estabelecer uma
tipificacdo béasica. De acordo com as autoras, fala-se em uma (i) vulnerabilidade extrinseca, que
¢ aquela ocasionada por circunstancias externas, tais como a auséncia de poder socioecondmico,
a pobreza, a falta de ou a baixa escolaridade ou a caréncia de recursos; e também em uma (ii)
vulnerabilidade intrinseca, que é aquela causada por caracteristicas que tém a ver com 0s
proprios individuos, tais como uma deficiéncia intelectual, uma doenca grave, uma doenca

mental ou os extremos de idade, no caso das criancas e idosos.
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Elida Séguin (2002, p. 12) destaca outro aspecto interessante relacionado aos grupos
vulneraveis, chamado a atengdo para o fato de que, com certa frequéncia, “eles nao tém sequer
a nocdo que estdo sendo vitimas de discriminacdo ou que seus direitos estdo sendo
desrespeitados: eles ndo sabem sequer que tém direitos”.

Por essa razéo tais grupos tém merecido uma especial atencdo tanto no plano do Direito
Internacional dos Direitos Humanos como no ambito constitucional de muitos paises

atualmente, conforme se analisard mais adiante.

1.1.1 Minorias: problemética conceitual e de identificagéo e o relacionamento com o

conceito de grupos vulneraveis

Apbs o término da Segunda Guerra Mundial, a sociedade internacional passa a
demonstrar uma acentuada preocupagdo com a protecdo das minorias*, o que se verifica,
notadamente, pela elaboracdo e adocdo de diversos tratados internacionais, bem como pela
proclamacdo de declaracGes internacionais, dentre outros instrumentos, que podem ser tidos
como importantes marcos limitativos do poder estatal e condicionantes de uma atuagdo que
deve estar voltada para a protecdo da diversidade e dos grupos minoritarios, fato que produz
reflexos nas atividades legiferante, executiva e judicial estatal, bem como implica na
relativizagéo do tradicional conceito de soberania.

Elida Séguin (2002, p. 05), nesse sentido, afirma com propriedade ser “impossivel
dissociar grupos vulneraveis e minorias da luta internacional pelo reconhecimento dos Direitos
Humanos”.

Esta mesma preocupacdo também passou a ocupar um lugar de destaque nos
ordenamentos juridicos domésticos dos paises nas Gltimas décadas, inclusive no Brasil, o que
se constata por meio de varios textos constitucionais que passaram a fazer mencgéo expressa ou
implicita a diversidade e ao pluralismo, bem como a reconhecer 0s grupos minoritarios,
positivando diversos direitos relativos a tais grupos, tanto em sede constitucional como

infraconstitucional.®

* Embora sobredita preocupagcao, ainda que com menor intensidade, possa ser constatada em momento
anterior, ainda na época da extinta Liga das Nac6es. Will Kymlicka (1995, p. 02) ressalta que “various
efforts have been made historically to protect cultural minorities, and to regulate the potential conflicts
between majority and minority cultures”.

% Nesse sentido, o PreAmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde: “Nos,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
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Contudo, embora as discussdes sobre o termo “minoria” conte, de certo modo, com um
longo histérico no Direito Internacional® e no Direito doméstico dos Estados, bem como o termo
tenha sido objeto de muitos esforgos para defini-lo, até agora, ndo ha um acordo pacifico sobre
sua definicdo, ndo havendo, portanto, uma definicdo univoca de minoria que seja amplamente
aceita pela comunidade internacional.

Sobre esse ponto especifico, como bem coloca Francesco Capotorti (1979, p. 05,
traducdo nossa)’, “a preparacio de uma definicdo capaz de ser universalmente aceita sempre se
mostrou uma tarefa de tamanha dificuldade e complexidade que nem os especialistas neste
campo, e nem 0s Orgdos das agéncias internacionais conseguiram realiza-la até hoje”. No
mesmo sentido, conforme afirma Gabi Wucher (2000, p. 43), no plano internacional “a falta de
consenso em torno de elementos centrais do conceito de ‘minoria’ tem impedido o €xito na
elaboracao de uma defini¢ao abstrata, universalmente aceita”.

Como se nota, a apresentacdo de um conceito univoco e de abrangéncia universal de
minorias tem se revelado uma tarefa de extrema complexidade ao longo dos tempos. No
entanto, nesse contexto € preciso ressaltar que é justamente essa falta de uma definicéo clara e
universal do que seja uma minoria que tem dificultado a aplicacdo e um melhor enquadramento
de diversos grupos de individuos nesse ou naquele agrupamento de pessoas que poderia ser
considerado minoritario (O’DONNELL, 1988, p. 342). Ao sintetizar as dificuldades na
elaboragédo de uma definicdo de minoria, Gabi Wucher (2000, p. 44) explica que:

Os problemas de definicdo devem ser vistos na consideravel diversidade de
‘minorias’ e seus respectivos contextos, no mundo inteiro: como ndo existem
dois contextos idénticos, envolvendo minorias em diferentes Estados, cada
minoria, assim como a situagdo em que Sse encontra, tém suas proprias
caracteristicas, diferenciando-se, em maior ou menor grau, de contextos
minoritarios de outros Estados. E, no ambito dos debates travados acerca dessa
guestdo, as opinides divergentes a respeito do que é uma minoria, muitas vezes
refletem tanto as respectivas problematicas dos diferentes contextos
minoritarios em muitas partes do mundo quanto os diferentes pontos de vista
de Estados e governos.

sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna 