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“A democracia € o governo do povo, pelo povo,
para 0 povo.” (Abraham Lincoln, politico
estadunidense, 16° presidente dos Estados Unidos,
de marco de 1861 até seu assassinato em abril de
1865).



“H4 uma cultura que falta instalar, cultivar e
desenvolver: a cultura da participacdo. Falo de
participacdo entendida de maneira multipla:
politica, social, cultural, de todos os tipos. A
participacdo do individuo na vida, na sociedade,
no seu pais, no lugar onde esta, em relacdo com os
outros. Claro que a democracia, para viver e se
desenvolver, necessita ~ da  participacéo,
simplesmente existem modos de diminui-la ao
minimo possivel para ser considerado ainda um
sistema democratico. Chama-se as pessoas a votar,
para supostamente escolherem, e esquecemo-nos
que, no momento de colocar o voto na urna,
estamos a renunciar ao que deveria ser o exercicio
continuo de poder democratico. Se tudo correr
bem, voltamos quatro anos depois. Nesse espaco
de tempo os representantes eleitos podem fazer
tudo, incluindo o contrario das razdes que levaram
0 cidaddo a elegé-los. O momento mais alto da
expressdo democratica €, simultaneamente, o
momento da renuncia ao exercicio democratico.
Falta, entdo, desenvolver a participagdo como
cultura, por forma a lutar contra o espirito do
“Quem vier atras que feche a porta”. E quando
deixar de haver porta para fechar!?

“José Saramago defende Ensaio sobre a cegueira:
‘Nao usamos racionalmente a razdo que temos’”,
A Capital, Lisboa, 4 de novembro de 1995
[Entrevista a Antonio Rodrigues].
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Aplicadas, Programa de Pds-graduacdo em Ciéncia Juridica— Curso de Direito — UENP, Campus de
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RESUMO

Trata-se de pesquisa desenvolvida sob a justificativa de que a insuficiéncia dos niveis de
participacdo social na tomada de decisGes de interesse publico e a crise da democracia
representativa constituem-se problemas de causas multifatoriais. Esse déficit democréatico afeta
a legitimidade das decisdes, notadamente no campo das politicas publicas, o que demanda o
aperfeicoamento dos fundamentos da democracia deliberativa, mediante a valorizagdo da acdo
comunicativa, na esteira da inteligéncia de Habermas, de tal sorte que se viabilize a influéncia
dos cidaddos nos processos decisérios. O objetivo da pesquisa € a avaliacdo da capacidade de
0os Conselhos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) tornarem-se efetivas instancias de
promocdo da democracia participativa, porquanto integram suas incumbéncias, além da
supervisdo do gerenciamento de politicas publicas educacionais, a pratica do controle social, na
medida em que se prestam a fiscalizacdo do respectivo fundo e, por isso, seu adequado
funcionamento seria capaz de proporcionar politicas mais exitosas. A tese foi aprofundada em
relacdo ao Conselho do FUNDEB/PR, com base em levantamentos empiricos, e, considerando
0s principios de inclusdo, controle popular, julyamento ponderado e transparéncia sugeridos
por Smith, foram formulados alguns ensaios para a pretensa verificagdo das potencialidades e
das restricdes estruturais presentes no Colegiado. As principais contribuicbes deste trabalho
incluem a producdo de modelo analitico capaz de ser replicado em outros estudos sobre
conselhos de politicas publicas, a producdo de banco de dados inédito com informacgfes sobre
0 Conselho do FUNDEB/PR, diagnostico das dificuldades enfrentadas e propostas de
aprimoramento voltadas a efetivacdo da gestdo mais democratica e efetiva das politicas
plblicas. A pesquisa estd inserida na Area de Concentragdo “Teorias da Justica: Justica e
Exclusao” e na Linha de Pesquisa “Fungao Politica do Direito e Teorias da Constituigao”,
contextualizada no Estado Democréatico de Direito, cujos balizamentos sdo estabelecidos pela
interconexao entre a fungdo da politica, como fator de concertacdo da acéo coletiva, por meio
dos mecanismos de deliberacBes publicas; e a funcdo limitadora da acdo humana, exercida pelo
direito, transposto ao objeto da pesquisa, quando se incursiona nas competéncias
constitucionais para o exercicio do poder e nos respectivos preceitos de legitimacdo. Decorrem
dessas forcas, cedentes, mas ndo excludentes, resultados proficuos a solidificacdo da soberania,
a gualificacdo da democracia, ao incremento dos direitos fundamentais e ao refinamento do
constitucionalismo. Com a divulgagdo do conhecimento cientifico produzido, inspirado no
direito publico, porém mantidas interfaces epistemolégicas com outros ramos do saber, supde-
se atendidos os objetivos especificos do Programa, associados ao estimulo permanente da
reflexdo criativa de se pensar mudangas pragmaticas, tendentes a construcdo de uma sociedade
progressivamente mais inclusiva e, por isso, mais justa. Destaca-se a contribuicdo do Grupo de
Pesquisa “Eficacia dos Direitos Fundamentais”, para o amadurecimento dos pensamentos
alinhavados neste trabalho, gestados diante dos influxos integrados da contemporaneidade, e
marcados pela convergéncia ao comunitarismo e a Teoria Critica da Justica, pautada pela
ressignificacdo do processo deliberativo e da justica como instrumento dotado de potencial
emancipatério, conquanto protagonista da reversdo do quadro de exclusdo, ndo tolerado.

Palavras-chaves. Democracia. Controle social. Legitimidade das decisdes. Politicas Publicas.
Conselho do FUNDEB.
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ABSTRACT

This is research developed under the justification that the insufficient levels of social
participation in decision-making in the public interest and the crisis of representative democracy
constitute problems with multifactorial causes. This democratic deficit affects the legitimacy of
decisions, notably in the field of public policies, which demands the improvement of the
foundations of deliberative democracy, through the valorization of communicative action, in
the wake of Habermas' intelligence, in such a way that the influence of citizens in decision-
making processes. The objective of the research is to evaluate the capacity of the Councils of
the Fund for Maintenance and Development of Basic Education and Valorization of Education
Professionals (FUNDEB) to become effective instances of promoting participatory democracy,
as they integrate their responsibilities, in addition to supervision of the management of public
educational policies, the practice of social control, insofar as they lend themselves to the
supervision of the respective fund and, therefore, their adequate functioning would be capable
of providing more successful policies. The thesis was deepened in relation to the FUNDEB/PR
Council, based on empirical surveys, and, considering the principles of inclusion, popular
control, considered judgment and transparency suggested by Smith, some tests were formulated
for the alleged verification of the potentialities and structural restrictions present in the
Collegiate. The main contributions of this work include the production of an analytical model
capable of being replicated in other studies on public policy councils, the production of an
unprecedented database with information on the FUNDEB/PR Council, diagnosis of the
difficulties faced and improvement proposals aimed at to the implementation of more
democratic and effective management of public policies. The research is inserted in the
Concentration Area ‘“Theories of Justice: Justice and Exclusion” and in the Research Line
“Political Function of Law and Theories of the Constitution™, contextualized in the Democratic
State of Law, whose guidelines are established by the interconnection between the function of
politics, as a factor in coordinating collective action, through public deliberation mechanisms;
and the limiting function of human action, exercised by law, transposed to the object of
research, when it delves into the constitutional competencies for the exercise of power and the
respective precepts of legitimation. These forces, yielding but not excluding, result in fruitful
results for the solidification of sovereignty, the qualification of democracy, the increase in
fundamental rights and the refinement of constitutionalism. With the dissemination of scientific
knowledge produced, inspired by public law, but maintaining epistemological interfaces with
other branches of knowledge, the specific objectives of the Program are assumed to be met,
associated with the permanent stimulus of creative reflection to think about pragmatic changes,
tending to the construction of a progressively more inclusive and, therefore, fairer society. The
contribution of the Research Group “Efficacy of Fundamental Rights” stands out, to the
maturation of the thoughts outlined in this work, generated in the face of the integrated influxes
of contemporary times, and marked by the convergence to communitarianism and the Critical
Theory of Justice, guided by the resignification of deliberative process and justice as an
instrument with emancipatory potential, while being the protagonist in reversing the exclusion
situation, which is not tolerated.

Keywords. Democracy. Social control. Legitimacy of decisions. Public policy. FUNDEB
Councils.
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RESUMEN

Se trata de una investigacion desarrollada bajo la justificacion de que los insuficientes niveles de
participacion social en la toma de decisiones de interés publico y la crisis de la democracia
representativa constituyen problemas con causas multifactoriales. Este déficit democratico afecta a
la legitimidad de las decisiones, especialmente en el &mbito de las politicas publicas, lo que exige
mejorar las bases de la democracia deliberativa, mediante la valorizacion de la accion comunicativa,
siguiendo la inteligencia de Habermas, de tal manera que la influencia de los ciudadanos en los
procesos de toma de decisiones. El objetivo de la investigacion es evaluar la capacidad de los
Consejos del Fondo para el Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Bésica y Valorizacion de
los Profesionales de la Educacion (FUNDEB) para convertirse en instancias efectivas de promocion
de la democracia participativa, en la medida que integran sus responsabilidades, ademéas de la
supervision. de la gestion de las politicas publicas educativas, la practica del control social, en la
medida en que se prestan a la supervision del fondo respectivo y, por tanto, su adecuado
funcionamiento seria capaz de proporcionar politicas mas exitosas. Se profundiz6 la tesis en
relacién al Consejo FUNDEB/PR, con base en encuestas empiricas, y, considerando los principios
de inclusion, control popular, juicio reflexivo y transparencia sugeridos por Smith, se formularon
algunas pruebas para la supuesta verificacion de las potencialidades y estructuras estructurales.
restricciones presentes en la Colegiata. Los principales aportes de este trabajo incluyen la
produccion de un modelo analitico capaz de ser replicado en otros estudios sobre consejos de
politicas publicas, la produccion de una base de datos inédita con informacion del Consejo
FUNDEB/PR, diagndstico de las dificultades enfrentadas y propuestas de mejora dirigidas a a la
implementacion de una gestién méas democratica y eficaz de las politicas publicas. La investigacion
se inserta en el Area de Concentracion “Teorias de la Justicia: Justicia y Exclusion” y en la Linea
de Investigacion “Funcion Politica del Derecho y Teorias de la Constitucion”, contextualizadas en
el Estado Democratico de Derecho, cuyos lineamientos se establecen por la interconexion entre la
funcion de la politica, como factor de coordinacién de la accién colectiva, a través de mecanismos
de deliberacion publica; y la funcion limitante de la accion humana, ejercida por el derecho,
traspuesta al objeto de investigacion, cuando profundiza en las competencias constitucionales para
el ejercicio del poder y los respectivos preceptos de legitimacion. Estas fuerzas, cediendo pero no
excluyendo, producen resultados fructiferos para la solidificacién de la soberania, la calificacién de
la democracia, el aumento de los derechos fundamentales y el perfeccionamiento del
constitucionalismo. Con la difusion del conocimiento cientifico producido, inspirado en el derecho
publico, pero manteniendo interfaces epistemoldgicas con otras ramas del conocimiento, se suponen
cumplidos los objetivos especificos del Programa, asociados al estimulo permanente de la reflexion
creativa para pensar cambios pragmaticos, tendientes a a la construccion de una sociedad
progresivamente maés inclusiva y, por tanto, mas justa. Se destaca el aporte del Grupo de
Investigacion “Eficacia de los Derechos Fundamentales”, a la maduracion de los pensamientos
esbozados en este trabajo, generados frente a los flujos integradores de la época contemporanea, y
marcados por la convergencia hacia el comunitarismo y la Teoria Critica de los Derechos
Fundamentales. La Justicia, guiada por la resignificacion del proceso deliberativo Y la justicia como
instrumento con potencial emancipador, siendo protagonista en la reversion de la situacion de
exclusion, que no es tolerada.

Contrasefias. Democracia. Control social. Legitimacion de las decisiones. Politicas publicas.
Directorio de FUNDEB.
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RIEPILOGO

Si tratta di una ricerca sviluppata con la giustificazione che i livelli insufficienti di
partecipazione sociale al processo decisionale nell’interesse pubblico e la crisi della democrazia
rappresentativa costituiscono problemi con cause multifattoriali. Questo deficit democratico
incide sulla legittimita delle decisioni, in particolare nel campo delle politiche pubbliche, che
richiede il miglioramento dei fondamenti della democrazia deliberativa, attraverso la
valorizzazione dell’azione comunicativa, nel solco dell’intelligenza di Habermas, in modo tale
che I'influenza dei cittadini nei processi decisionali. L'obiettivo della ricerca é valutare la
capacita dei Consigli del Fondo per il mantenimento e lo sviluppo dell'istruzione di base e la
valorizzazione dei professionisti delleducazione (FUNDEB) di diventare istanze efficaci di
promozione della democrazia partecipativa, poiché integrano le loro responsabilita, oltre alla
supervisione della gestione delle politiche educative pubbliche, la pratica del controllo sociale,
nella misura in cui si prestano alla supervisione del rispettivo fondo e, quindi, il loro adeguato
funzionamento sarebbe in grado di fornire politiche di maggior successo. La tesi € stata
approfondita in relazione al Consiglio FUNDEB/PR, sulla base di indagini empiriche, e,
considerando i principi di inclusione, controllo popolare, giudizio ponderato e trasparenza
suggeriti da Smith, sono stati formulati alcuni test per la presunta verifica delle potenzialita e
delle strutture restrizioni presenti nella Collegiata. | principali contributi di questo lavoro
includono la produzione di un modello analitico replicabile in altri studi sui consigli di politica
pubblica, la produzione di un database senza precedenti con informazioni sul Consiglio
FUNDEB/PR, diagnosi delle difficolta affrontate e proposte di miglioramento volte a
all’attuazione di una gestione pit democratica ed efficace delle politiche pubbliche. La ricerca
¢ inserita nell’Area di concentrazione ‘“Teorie della giustizia: giustizia ed esclusione” e nella
Linea di ricerca “Funzione politica del diritto e teorie della Costituzione™, contestualizzata nello
Stato di diritto democratico, le cui linee guida sono stabilite dall’interconnessione tra la
funzione della politica, come fattore di coordinamento dellazione collettiva, attraverso
meccanismi di deliberazione pubblica; e la funzione limitativa dellazione umana, esercitata
dalla legge, trasposta alloggetto della ricerca, quando approfondisce le competenze
costituzionali per l'esercizio del potere e i rispettivi precetti di legittimazione. Queste forze,
cedevoli ma non escludenti, danno luogo a risultati fruttuosi per il consolidamento della
sovranitd, la qualificazione della democrazia, I'incremento dei diritti fondamentali e il
perfezionamento del costituzionalismo. Con la diffusione della conoscenza scientifica prodotta,
ispirandosi al diritto pubblico, ma mantenendo interfacce epistemologiche con altre branche del
sapere, si presuppone il raggiungimento degli obiettivi specifici del Programma, associati allo
stimolo permanente della riflessione creativa per pensare a cambiamenti pragmatici, tendenti
alla costruzione di una societa progressivamente piu inclusiva e, quindi, piu giusta. Spicca il
contributo del Gruppo di Ricerca “Efficacia dei Diritti Fondamentali”’, alla maturazione delle
riflessioni  delineate in questo lavoro, generato a fronte dei flussi integrati della
contemporaneita, e segnato dalla convergenza al comunitarismo e alla Teoria Critica dei Diritti
Fondamentali. Giustizia, guidata dalla risignificazione del processo deliberativo e giustizia
come strumento con potenziale di emancipazione, pur essendo protagonista nel ribaltare la
situazione di esclusione, che non e tollerata.

Parole chiave. Democrazia. Controllo sociale. Legittimita delle decisioni. Ordine pubblico.
Consiglio FUNDEB.
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INTRODUCAO

Deriva do pensamento racional a concepcéo que estabelece a legitimidade das decisdes
proferidas pelas autoridades competentes com base na estrita adesdo as normas juridicas
predefinidas durante o processo decisorio. Entretanto, a legitimacdo do poder politico pautada
exclusivamente na submissdo dos comandos estatais ao Direito, embora tenha representado
uma conquista significativa quando comparada a realidade dos governos absolutistas, ndo mais
subsiste diante dos critérios de um regime democratico mais substancial.

O cerne do problema que motiva esta pesquisa reside no fato de que, apesar dos
fundamentos democréaticos que fundamentam a Republica Brasileira, os niveis de participacdo
politica efetiva sdo reduzidos, sobretudo devido ao modelo de exercicio do poder politico
baseado no sistema representativo, que se mostra ineficiente. A consequéncia desse cenario €
refletida na fragilidade do sistema democratico, onde as decisdes governamentais ndo sao
devidamente democratizadas, resultando em sua ilegitimidade.

As proprias origens do Direito Administrativo, associadas aos pilares da supremacia do
interesse publico em detrimento do particular e as prerrogativas da Administracdo Publica,
estdo a indicar a original tendéncia de afronta ao direito de participacdo, consequéncia da
concepcao da atuacdo estatal, marcadamente unilateral e autoritaria. Engquanto isso, o particular,
destituido de direitos subjetivos, ocupa a posicdo de mero “objeto” do poder soberano.

A proposicdo da pesquisa, contudo, caminha em sentido oposto. Para tanto, considera-
se gue, desde a segunda metade do século XX, vivencia-se movimento vinculado a busca da
legitimacdo das acOes governamentais, o que ocorre, em linhas gerais, com a apresentacao de
alternativas a participacdo popular, de forma a considerar a efetiva vontade do povo na tomada
de decisdes, especialmente naquelas que dizem respeito as politicas publicas.

Trata-se, portanto, de espécie de fragmentacdo do poder, estendendo-o a todas as
camadas da populacdo, permitindo-se e incentivando-se que as politicas publicas sejam
elaboradas com a participacdo ativa dos cidadaos. E por isso que s&o observados novos modelos
de relacdo entre o Estado e a sociedade civil, baseados em praticas participativas, 0 que
representa certo redimensionamento do papel dos cidaddos, que passam efetivamente a
interferir no processo politico. Nesse contexto, desenham-se formas inovadoras de controle
social e de accountability, a exemplo das experiéncias de orcamento participativo e dos
conselhos gestores de politicas publicas.

E, aqui, reside o nucleo da pesquisa. Parte-se de tais conselhos com o propésito de

identificar mecanismos mais efetivos de democratizagdo das decisdes administrativas, de forma
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a conferir a elas maior legitimidade, na medida em que passariam a ser pautadas em relagdes
menos Verticalizadas. O estudo tem como ponto de partida os mencionados Conselhos e busca
identificar mecanismos mais eficazes para democratizar as decisdes administrativas, a fim de
conferir-lhes maior legitimidade, ao estabelecer rela¢cdes menos hierarquizadas.

A pesquisa intensifica-se em relacdo ao controle social sobre as politicas publicas e
voltadas para a educacao basica, exercido especificamente pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao.

Foi considerado, para a escolha, o aspecto de tais colegiados bem poderem ser tidos
como arquétipos da modalidade de participacdo que se pretende investigar, além da relevancia
das atividades a eles confiadas e, ainda, a principiologia democratica insita a educacao.

De fato, nessa seara, vige o imperativo da gestdo democratica. Consequéncia disso é
que, ndo somente dentro da escola, como também em tudo mais ao seu redor, € reivindicado
efetivo controle e participacdo social, desde sua concepcdo (formulacdo) até sua realizacdo
(execucdo). O que se pretende é conhecer a medida da potencialidade dessas instancias de
democracia e, de consequéncia, seus limites e eventuais necessidades de aperfeicoamento.

Busca-se cumprir esse objetivo com uma abordagem baseada em estudo de caso e em
evidéncias empiricas para identificar possiveis deficiéncias estruturais e organizacionais que
afetam o adequado funcionamento desse Conselho e, consequentemente, as possiveis
consequéncias prejudiciais as politicas publicas educacionais, abrangendo todas as suas etapas.

A pesquisa também é justificada pela escassez de estudos no Direito abordando a
tematica em questdo por uma perspectiva interdisciplinar, ainda mais considerando uma
estratégia que visa operacionalizar categorias de analise e evidéncias empiricas. Ao revisar a
literatura relacionada ao FUNDEB, de forma exploratoria, constata-se uma ampla produgédo
direcionada aos impactos da politica no sistema educacional, a composicdo dos fundos, aos
percentuais de distribuicdo de receitas, a metodologia de complementacdo da Unido, aalocacao
para diferentes modalidades da educacdo bésica, a relevancia do fundo para a valorizacdo dos
profissionais da educacgdo e aos contornos de natureza contabil dos fundos. Entretanto, quanto
ao controle social sobre a gestdo destes fundos, ja se verifica um declinio nas publicac@es. E,
ao se avancar para a analise da efetiva execucdo das funcdes pelos Conselhos, mais ainda se
reduz a producdo cientifica, o que também ocorre no Direito.

Diante da escassa producdo académica sobre esse tema especifico, esta pesquisa almeja
fornecer uma andlise aprofundada e abrangente sobre a relevancia, efetividade e desafios
enfrentados pelo Conselho do FUNDEB no contexto da democratizacdo e controle social da

educacdo publica no Estado do Parana. Dessa forma, contribui para o avango do conhecimento
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nessa area e oferece insights importantes para o aprimoramento da gestdo e das politicas
educacionais em ambito estadual e, potencialmente, nacional.

A tese esta organizada da seguinte maneira: apos esta introducdo, sdo apresentados 0s
aspectos metodologicos em sec¢do propria. Constituiu-se um framework ou modelo de anélise,
considerando o modelo de federalismo brasileiro e a necessidade e cuidado de se priorizar um
estudo de caso, a partir do qual toda e qualquer generalizacdo possui limites, mas que permitiu
conhecer melhor e analisar os fatores que incidem sobre o Conselho do Fundeb/PR e como
cumpre seus objetivos oficiais. Esse modelo poderd ser replicado em diferentes estudos, sobre
0s Conselhos de Estados e municipios.

Na secdo subsequente, o trabalho estrutura-se a partir da discussdo da relevancia do
povo como fundamento para o exercicio do poder e, em decorréncia disso, a necessidade de
democratizacdo das decisdes administrativas. Paratanto, examina-se a construgdo do espaco
democratico, por meio da democracia deliberativa, recorrendo-se a aportes tedricos, sobretudo
de Habermas, Canotilho, Bobbio e Bonavides. O objetivo nessa secdo € identificar os
fundamentos da democracia desde sua génese até as teorias mais contemporaneas, sem esgotar
a tematica, mas com o intuito de evidenciar a insuficiéncia da participa¢do social na tomada de
decis@es, apontando para o que pode ser conceituado como crise da democracia e o imperativo
desafio enfrentado pelas sociedades atuais de resgatar o espaco publico.

O regresso ao campo publico seria viabilizado por meio de novas formas de
participacdo, ressaltando-se que esse envolvimento dos cidaddos, inerente ao regime
democrético e essencial ao processo de legitimacdo para o exercicio das atividades
administrativas, deve ser promovido pelo préprio Estado, como forma de, para além da coleta
de opinibes, expor a prova, mediante irrestrito debate, as medidas que pretende adotar. Sem
esse engajamento, o agir da Administracdo pode até mesmo ser consonante com a ordem
juridica, porém longe estaria da legitimidade, igualmente prevista no Texto Constitucional e
potencialmente capaz de promover transformacgdes sociais mais significativas, de maior
espectro e, por isso, mais desejadas.

Na secdo subsequente, terceira, abordam-se as politicas publicas, compreendidas como
programas destinados a alcancar objetivos socialmente relevantes, sendo enfatizado o processo
decisério e de participagcdo que envolve todas as etapas, desde a formulacdo até a
implementagdo e monitoramento  dessas politicas. Nesse contexto, sdo analisadas
especificamente as politicas publicas educacionais, considerando sua importancia fundamental
e indispensabilidade para a formacéo da cidadania e, por essarazdo, o dever estatal de ofertar

0 ensino de qualidade.
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Na proxima secdo, a quarta, sdo abordados os aspectos da atividade de controle da
administracdo publica, abrangendo tanto o controle interno como o externo. Especial destaque
é conferido ao controle social e suas conexfes com o processo de participacdo, bem como aos
instrumentos disponiveis para sua efetivacdo, incluindo a importancia da transparéncia das
informacgGes publicas. A transparéncia decorre do principio constitucional da publicidade e tem
sido impulsionada por mudancas legislativas, como a criacdo de portais da transparéncia e o
aprimoramento do acesso as informacdes. Dentro desse contexto, € realizada uma analise da
nocdo de poliarquia e do conceito de accountability, que representa um novo estagio das
prestagdes de contas do Estado, voltado a sua compreensibilidade. Vale dizer, ndo basta que os
atos administrativos sejam acessiveis, € imprescindivel que estejam claramente compreensiveis
para que a sociedade possa exercer um controle efetivo sobre as agfes governamentais. N&o
obstante, ainda nessa se¢ao, a existéncia e o funcionamento dos Conselhos sdo pensados a luz
da Teoria dos Bens Democraticos, da qual se extraem possibilidades de as instituices
realizarem bens democraticos de diferentes formas e em variadas combinacdes.

Na quinta e Ultima secdo, trata-se especificamente dos Conselhos do FUNDEB e, em
particular, o Conselho do FUNDEB do Estado do Parand, ou Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB do Parana, doravante chamado Conselho do FUNDEB/PR ou
somente de Conselho. E gerado um modelo analitico que pode ser replicado em outros estudos
sobre Conselhos de politicas publicas. Um tabelamento sobre a frequéncia dos diferentes
seguimentos do Conselho é apresentado, assim como do conteudo das suas atas. Os resultados
sdo analisados e discutidos, gerando um inédito banco de dados — uma das principais
contribuicGes desta tese para a area de estudos. Por fim, como decorréncia do esforco empirico
e analitico empreendidos, uma secdo € dedicada as conclusdes. Nessa secdo, um rol de
sugestdes para aperfeicoamento do Conselho do FUNDEB/PR € delineado, com implicac6es

praticas, sendo esta outra contribuicdo da tese para a area de pesquisa.
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1 METODOLOGIAE DADOS

1.1 Framework ou modelo analitico

A importancia de se trabalhar com evidéncias e sob um olhar interdisciplinar em artigos,
dissertacGes e teses tem sido reconhecida cada vez mais no campo do Direito (Priban, 2020;
Kritzer, 2021; Valverde et. al., 2021). Em outras &reas do conhecimento, como Ciéncias Sociais
e Ciéncias Sociais Aplicadas, para mencionar apenas areas situadas nas Humanidades, em
estudos que sao referéncia na Ciéncia Politica, Economia e Administracdo Publica a pesquisa
empirica e interdisciplinar é uma realidade ha décadas no exterior e no Brasil. Nessas areas,
pesquisadores sdo treinados desde a iniciacdo cientifica para lidar com bancos de dados,
diferentes técnicas de pesquisa, inclusive com o apoio da tecnologia, combinando diferentes
métodos, quantitativos e qualitativos, e orientando-se por questdes ontoldgicas e
epistemologicas que decorrem de diferentes paradigmas (Priban, 2020; Kritzer, 2021; Valverde
et. al., 2021).

Essas colocagOes abrem esta se¢dodedicada a metodologia e aos dados porque € preciso
salientar que a presente tese relne caracteristicas de um trabalho de pesquisa interdisciplinar,
do ponto de vista tanto dos métodos e ferramentas de andlise das evidéncias como pelo angulo
substancial ou tedrico, como se procurard demonstrar. No que se refere a metodologia, trata-se
de um framework que combina métodos de pesquisa empirica para produzir e analisar
evidéncias de fenbmenos a luz de teorias da democracia e do controle da administragdo e de
politicas publicas oriundos de tradicdes distintas de investigacao.

Para tanto, considera-se que a atividade de coleta de dados muda consideravelmente
conforme a estratégia de pesquisa assumida. Entre as estratégias mais conhecidas, encontram-
se a narrativa, fenomenoldgica, groundedtheory,etnografica e estudo de caso (Creswell, 2013).
Em relacdo a cada uma dessas estrategias, variam as formas de coleta, registro, armazenamento
e analise dos dados da realidade.

Objetivamente, enquanto a estratégia narrativa trabalha com documentos e material de
arquivo, entrevistas abertas, a fenomenoldgica coleta informac6es de entrevistas de cinco a 25
pessoas. A estratégia narrativa utiliza notas e protocolos de entrevistas. Ja a fenomenoldgica
registra entrevista multiplas. Na estratégia narrativa, dados sdo armazenados em arquivos de
computador, enquanto nas estratégias fenomenologica e grounded theory as informagfes sao

transcricbes ou degravadas e armazenadas em arquivos de computador. Nas estratégias
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etnograficas e nos estudos de caso, além das transcricdes ou degravacdes e dos arquivos de
computador que armazenam os dados, ha notas de campo (Creswell, 2013).

O framework desta tese combina a estratégia de estudo de caso as técnicas de andlise de
contelido de documentos e de revisdo tradicional da literatura, que serdo apresentados e
descritos nas subsec¢des a seguir. Para cada uma dessas técnicas estéo previstos protocolos das
acoes desenvolvidas, com detalhamento dos procedimentos, para seja possivel replicar o
presente estudo.

Vale dizer que esse modelo analitico procura atender as questdes que orientam a
pesquisa de forma indissociavel, a saber:

a) a primeira, predominantemente empirica, acerca de quais os possiveis déficits
estruturais e organizacionais que impedem o adequado funcionamento do Conselho
do FUNDEB/PR;

b) asegunda, predominante mente analitica, acerca de como os eventuais problemas
estruturais e organizacionais impedem o adequado funcionamento do referido
Conselho.

Assim, tendo como linha de raciocinio da analise preceitos da teoria democréatica e
implicacbes destes para o controle democratico da administracdo publica e das politicas
publicas, vale salientar que as principais contribuicdes da tese para o campo de estudo residem:

a) na producdo de um inédito banco de dados com informacdes de tipico estudo de
caso, buscando conhecer as causas e fazer um diagnostico dos principais problemas
enfrentados pelo Conselho e eventuais implicacdes para a politica puablica de
Educacéo;

b) a partir do diagndstico que resulta da etapa anterior, na proposicdo de mudancas e
de aprimoramento do Conselho, e ndo meramente constata¢des sobre insuficiéncias
estruturais e incapacidades administrativas ou financeiras do Conselho do
FUNDEB/PR.

A seguir, serdo tratadas das vantagens e dos limites de se fazer estudo de caso,
localizando desde j& motivos de a literatura especializada na discussdo sobre os conselhos de
politicas publicas optar predominantemente por essa estratégia. Depois, os procedimentos da
analise do conteudo dos documentos s&o descritos e incluidos os critérios de validade e
confiabilidade, detalhando-se os dados e as fontes de informagGes. Por fim, ainda no que diz
respeito & metodologia, sdo especificados os procedimentos de revisdo da literatura, que abarca
a producdo académica sobre teoria democratica e o controle da administracdo e de politicas

puablicas.
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1.2 Estudo de caso: vantagens e limites

A literatura sobre os conselhos de politicas publicas no Brasil adensou o conhecimento
sobre esses conselhos, optando principalmente pela estratégia de realizar estudos de casos
(Lavalle; Guicheney; Vello, 2020). A opcao por essa estratégia esta relacionada as vantagens
que ela oferece, mas, a0 mesmo tempo, defronta-se com o problema de se produzir
generalizacBes das explicacdes.

As generalizaces tém sido possiveis pela identificagdo, ao longo do tempo, de padrdes
associados a setores das politicas sociais, bem como em razdo da regulagdo setorial desses
conselhos por forca indutiva da Unido (Fuks; Perissinotto; Ribeiro, 2003; Avritzer, 2008, 2010;
Lavalle; Guicheney; Vello, 2020). Por sua vez, as variacGes que tém sido identificadas
associam-se a fatores extra-setoriais, comumente ligados a aspectos do modelo de federalismo
brasileiro e suas principais caracteristicas: as desigualdades socioeconémicas e demogréficas,
que acentuam a forca de comportamentos divergentes entre conselhos de diferentes Estados e
municipios (Lavalle et. al., 2016; Lavalle; Guicheney; Vello, 2020).

Os estudos sobre conselhos de politicas publicas propdem generalizacbes a partir de
casos Unicos e/ou maltiplos em analise. Basicamente, a diferenca entre estudos de casos Unicos
e multiplos se da no envolvimento destes Gltimos tipos (multiplos) com mais de um caso, ou
seja, unidades de analise semelhantes, o que torna os estudos de casos multiplos mais robustos
e convincentes por partir de evidéncias de mais casos. Todavia, os estudos de casos multiplos
demandam mais tempo e recursos (estruturais, financeiros etc.), o que, normalmente, sdo
problemas que inviabilizam a pesquisa a ser realizada por um Unico individuo que conduz a
investigacdo, como no caso de uma dissertacéo e tese (Yin, 2013).

O estudo de caso € voltado para pesquisa empirica profunda de um fenémeno
contextualizado, social e politicamente falando, que pode ser acessado por diferentes técnicas
de armazenamento e andlise dos dados da realidade. Entre as principais vantagens de se realizar
um estudo de caso Unico pode-se mencionar o aspecto solitdrio e muitas vezes artesanal da
pesquisa a ser desenvolvida por um individuo com pouco tempo e recursos escassos (Gerring,
2008; Yin, 2013). Além disso, possibilita o conhecimento exaustivo de um objeto concreto e
complexo, sem a necessidade de se utilizar amostra ou testes estatisticos.

Essa é uma estratégia metodologica que se adequa perfeitamente ao estudo dos
conselhos de politicas publicas, o que tem sido ratificado e amplamente testado pela literatura
que serve de referéncia ja ha mais de duas décadas (Fuks; Perissinotto; Ribeiro, 2003; Avritzer,
2008, 2010; Lavalle; Voigt; Serafim, 2016; Lavalle; Guicheney; Vello, 2020).
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Os principais problemas apontados pela literatura especializada na utilizagdo do estudo
de caso sdo trés: a) analise do caso dentro de seu contexto do mundo real; b) limites de
generalizacdo de estudos de caso para o restante da populagdo ou para casos semelhantes; c)
cuidados que devem ser tomados ao selecionar amostra (Gerring, 2008; Yin, 2013). E tarefa
das mais dificeis isolar o objeto de analise e conseguir contextualiza-lo social e politicamente.

Deve-se cuidar com as afirmacdes e as conclusdes tiradas a partir do estudo de caso para
além do seu contexto e/ou casos semelhantes, ainda que proximos, como nos casos de um
conselho municipal em relagdo a outro municipio ou em nivel estadual. A literatura sobre
conselhos de politicas publicas chama atencdo para o fato de que a normatizacdo em nivel
subnacional, atrajetdria da politica e as demandas sociais podem modificar consideravelmente
a atuacao desses conselhos, o que tem sido apontado como influindo sobre o funcionamento
ndo raro divergente dos conselhos estaduais quando comparados (Lavalle; Guicheney; Vello,
2020). Por mais que as regras que delimitam o arranjo formal dos conselhos sejam semelhantes,
principalmente por forga da coordenac¢do da Unido, os conselhos estdo submetidos a pressdes
sociais e politicas muitas vezes distintas, ainda mais em uma federagdo como a brasileira,
marcada pela desigualdade.

Outro aspecto destacado — os procedimentos assumidos no estudo de caso devem ser
transparentes e justificados, como se procura fazer nesse framework, para a sele¢cdo—, a fim de
que o estudo possa ser futuramente replicado por outros pesquisadores e, também, servir de
critério de comparacdo com casos semelhantes. Esses sdo aspectos relevantes e precisam ser
considerados no estudo sobre os conselhos de politicas publicas com o modelo de federalismo
brasileiro. O estudo de caso é uma estratégia de analise intensiva de um objeto complexo
especifico e bem definido no seu contexto (Yin, 2013).

Na presente tese, a unidade de analise é¢ o caso do Conselho Estadual do FUNDEB do
Parana, colegiado responsavel por acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e a
aplicacéo dos recursos do FUNDEB no Estado. A escolha desse Conselho como objeto se deve
aos seguintes motivos:

a) comparativamente em relacdo as demais unidades federadas, o Parana se releva

pelo nimero de matriculas na rede publica estadual (Censo da Educacdo Basica;
Matricula por dependéncia administrativa; INEP 2022: 959.114) e, ainda assim, ndo
recebe complementacdo da Unido (inc. IV do art. 212-A da CF), o que torna o
orgamento a ser controlado mais significativo;

b) com relacdo & composicdo e a abrangéncia, o Conselho do FUNDEB/PR é

composto por representantes de regides diversas do territorio estadual (399

municipios do Parand) — o que permite uma analise mais ampla sobre a participagdo
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democrética no controle da administracdo e da politica publica, diferentemente do
resultado da escolha por um Unico municipio;

€) quanto a vinculacao institucional da pesquisa, o Conselho abrange, também, o

territério onde esté sediada a Universidade Estadual do Norte do Parana, perante a
qual esta sendo desenvolvido o presente estudo — uma unidade educacional estadual
plblica;

d) no que se refere a proximidade da autora com o tema de pesquisa, a conexao

com a tematica em razdo do exercicio das atribuicbes como Promotora de Justica
junto ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Protecdo a
Educacdo, a partir do ano de 2002, data de sua criagdo. O primeiro projeto ali
desenvolvido tratou de um levantamento sobre o acompanhamento do cumprimento,
pelos gestores estadual e municipais, das determinacdes contidas na Lei n° 9.424, de
24 de dezembro de 1996 — que instituia o entdio FUNDEF (e respectivos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social, no prazo de cento e oitenta dias; e dispor de
novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, no prazo de seis meses). A
esta atribuicdo somou-se a cumulacdo com a Promotoria de Justica de Protecédo a
Educacdo de Curitiba, em 2008, onde se desenvolveram também as funcdes de
execucdo. Esta dupla funcdo — prestar apoio operacional aos Promotores de Justica
que atuavam nas Comarcas de todo o Estado e, simultaneamente, desenvolver, na
Comarca de Curitiba, atribuicdes iguais as que eles la desempenhavam, propiciou
oportunidade impar de percepcdo da realidade acerca da politica publica da
educacdo no Estado do Parana e, especialmente, das mazelas enfrentadas pelos
profissionais da educacdo, alunos e conselheiros.

As reunides do Conselho do FUNDEB/PR sdo mensais, havendo a possibilidade de
reunides extraordindrias. Ao final de cada reunido é redigido um relatério oficial do que
ocorreu, produzindo-se um documento conhecido como ata, ferramenta fundamental de
democratizacdo e acesso a informacgdo. Analisam-se as 120 (cento e vinte) atas de todas as
reunides do Conselho no periodo de 2012 a 2022, ordinarias e extraordinarias e da comissao
técnica.

Vale dizer que esse é um recorte arbitrario, mas que compreende uma década de
funcionamento do referido Conselho, intervalo suficiente para identificar mudancas
conjunturais em nivel subnacional. Foram trés os governadores nesse periodo, de trés partidos
diferentes, a saber: Beto Richa (PSDB), entre 2011 e 2018, Cida Borghetti (PP), entre 2018 e
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2019, e Ratinho Junior (PSD), de 2019 até data atual. Nesse mesmo periodo, foram seis 0s
secretarios que chefiaram a pasta estadual de Educacgéo®.

Assim, o recorte temporal objetiva uma cobertura de diferentes gestbes — de
conselheiros e de gestores no Poder Executivo e, paralelamente, possibilita a observagdo da
sucessao de alteragdes legislativas na propria Lei do FUNDEB e, com isso, tentar compreender
se, e emgue medida, essasalterac@es e outros instrumentos, aprovados ao longo desse percurso,
exerceram alguma influéncia nas atividades desenvolvidas (como a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que regulamenta o acesso a informacédo; a Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, que dispde sobre a LGPD, redagdo dada pela Lei n® 13.853, de 2019; dentre outras).

Considerando esse contexto estadual de alterndncia no poder no Executivo e na
composicdo do Conselho, além de mudancas institucionais demarcadas pelas alteracdes
legislativas induzidas pela Unido, importa saber quais os eventuais déficits estruturais e
organizacionais, nesse periodo, eventualmente impediram o adequado funcionamento do
referido Conselho no Estado. A seguir, os procedimentos da andlise do contetdo das atas sao
detalhados.

1.3 Analise de conteudo: critérios de validade e confiabilidade

A anélise de contetido nem sempre é reportada nos relatérios metodologicos de artigos,
dissertacOes e teses. Ademais, € comum observar a mencao a analise de contetdo em trabalhos
académicos sem que se observem os procedimentos seguidos, os critérios de validade e
confiabilidade da andlise (Sampaio; Lycarido, 2021). Mas, 0 Seu uso criterioso é uma exigéncia
nas publicacdes dos periodicos com alto fator de impacto que se utilizam da ferramenta para
exame sistematico de mensagens de comunicagéo escritas (Sampaio; Lycarido, 2021).

Na analise de contetdo convencional ou tradicional, a codificacdo é realizada
diretamente a partir do texto e visa descrever o fendbmeno. Contudo, hd quatro tipos de
procedimentos conhecidos de analise de conteddo que podem ser utilizados, inclusive de forma
combinada, a depender da abordagem da pesquisa e do tipo de conteldo analisado: redugéo,
indugéo, explicacdo e estruturacdo (Viegas; Borali, 2022).

Na reducdo, reduzem-se os dados preservando os contetdos essenciais para que se possa
trabalhar com um texto menor e mais facil de ser manejado. Na indug&do, o resumo do contetdo

visa a formacdo de categorias para definicdo e se chegar ao nivel de abstracdo. Na explicacao,

! Para mais detalhes, conferir a pagina oficial da Secretaria da Educacgdo, disponivel em:
https://www.educacao.pr.gov.br/Pagina/Antigos-Secretarios-da-Educacao-do-Parana. Acesso em: 01/07/2023.
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operacdo oposta a reducdo, o conteldo textual precisa de mais informacdes para torna-lo
inteligivel. Por fim, na estruturacdo, o conteudo é avaliado com base em critérios especificos
de acordo com as teorias que servem para a codificacdo (Viegas; Borali, 2022).

Tendo em vista o tipo de documentos analisados, precisamente as atas de todas as
reunides do Conselho do FUNDEB/PR, no periodo de 2012 a 2022, serdo utilizados de maneira
combinada os procedimentos de reducdo, preservando o conteddo essencial do material, e a
estruturacao, orientando-se pelas teorias da democracia e controle da administracdo publica e
politicas publicas, que servem de linha de raciocinio a conduzir a andlise empreendida.

Como ndo poderia deixar de ser, salienta-se a utilizacdo de critérios de validade e de
confiabilidade (Pozzebon; Petrini, 2013), sendo eles: de validade interna e externa da analise
de contetdo, permitindo que os resultados da analise aqui levada a efeito possam explicar o0s
fendmenos investigados e também generalizados para contextos e situacdes semelhantes de
atuacdo de conselhos de politicas publicas em outras unidades da federacéo; de confiabilida de,
a fim de que os resultados aqui alcangcados possam ser replicados e reproduzidos por outros
investigadores acerca do mesmo objeto de pesquisa.

Quanto aos critérios de validade e confiabilidade propriamente ditos, todo o material
analisado (atas) encontra-se disponivel na rede mundial de computadores no endereco
eletrbnico da Secretaria da Educacdo do Estado do Parana. Portanto, trata-se de documentos de
dominio publico, que registram a acdo de um conselho, que podem ser comparados com atas
de outros conselhos das unidades da federacao. Ainda, os critérios especificos que servem para
a codificacdo do contetdo constam dos capitulos da tese em que se faz a revisdo da literatura.
Ao final, no capitulo sobre a descricdo e discussao dos dados, esses critérios se encontram
sistematizados e organizados, no intuito de que a codificacdo, que orientou a andlise de
contetdo, com base na teoria, possa ser replicada e reproduzida.

A seguir, os procedimentos da reviséo da literatura sio detalhados.

1.4 Revisdo da literatura

Assim como a analise de contetdo, muitos relatorios de pesquisa assumem que fazem
revisao da literatura, sem, contudo, que se digam de qual revisdo se trata e quais 0s critérios
utilizados, principalmente com a finalidade de reduzir a subjetividade do pesquisador (Perich
et al., 2021). A revisdo pode ser entendida como meétodo de expor e explicar os principais
achados da literatura de maneira resumida, mas deve considerar, sobretudo, como a literatura

sobre determinado tema ou tdpico de pesquisa encontra-se organizado, quais autores Sao
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fundamentais, os periédicos principais sobre aquele tema ou tdpico e os livros mais influentes.
Em sintese, essatécnica permite saber o que de relevante ja foi publicado sobre o tema ou tépico
e onde buscar esse material, ou seja, quais a suas bases de indexacdo (SciElo, Web of Science,
livros, capitulos, por exemplo).

Diz-se que uma revisdo bem-feita permite, inclusive, identificar qual a literatura de
ponta sobre aquele tema ou topico, assim como conhecer a dindmica temporal das publicacdes,
as mudancas conceituais ao longo do tempo, as variaveis que integram 0s conceitos e que Sao
operacionalizadas para mensuracdo na realidade, a ascensao e o descenso do tema ou topico de
pesquisa (Perich et al., 2021).

Ha diferentes formas de se fazer uma reviséo de literatura, como a tradicional, a revisdo
critica, a revisdo de escopo e a revisdo sistematica (Perich et al., 2021). Comecando por esta,
sistematica, busca ordenar e sintetizar as evidéncias e resultados de pesquisas. O método da
busca é 0 levantamento exaustivo de “tudo” o que foi publicado de relevante sobre o tema,
baseado na qualidade das pesquisas. Esse tipo de revisdo organiza as informagdes como a de
escopo, estabelecendo o estado atual de conhecimento sobre um determinado tdpico de pesquisa
(Perich et al., 2021). A principal diferenca da sistematica para a de escopo é que esta revisao
realiza uma espécie de “reconhecimento do terreno”, dito de outro modo, o que se sabe e nao
se sabe ainda, para destacar as evidéncias sobre determinado assunto (Perich et al., 2021).

Por sua vez, a revisdo critica, como a propria nomenclatura sugere, trata de uma
avaliacao critica da qualidade dos textos, opinido do autor sobre as referéncias (Perich et al.,
2021). Nesse tipo de revisdo, critica, pode-se propor inovacBes conceituais e metodolégicas,
mas, diferentemente da sistematica, ndo é exaustiva porque a preocupacao se refere aos textos
mais significativos sobre determinado campo de estudo. Por fim, o tipo de revisdo que se faz
uso neste framework é a revisdo tradicional, que ndo coloca os estudos em uma régua para
avaliar a qualidade das evidéncias, como nos tipos supramencionados, em especial a de escopo
e sistematica, e sim atribui mais relevancia as contribuicdes dos estudos, seja para consolidar
ou desenvolver os argumentos (Perich etal., 2021).

A opcéo pela revisdo tradicional se deve aos objetivos da presente pesquisa, que estdo
relacionados a uma visdo mais panoramica sobre as teorias da democracia e do controle sobre
administracdo publica e politicas publicas. Nao se trata, assim, de uma tese sobre a literatura,
em si, que toma como objeto a producdo académica e cientifica. Os conceitos e as variaveis que
os integram sdo organizados ao final de cada capitulo e antes da analise dos dados encontram-
se dispostos de modo a se entender como sdo utilizados para pensar e responder as questdes

acerca de quais os possiveis déficits estruturais e organizacionais que impedem o adequado
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funcionamento do Conselho do FUNDEB/PR e como os eventuais problemas estruturais e
organizacionais impedem o adequado funcionamento do referido Conselho.

Outro aspecto a merecer esclarecimentos de metodologia e contetdo, repousa ha
diferenciacéo que se estabelece com a tese de Barbosa (2023).

Recentemente, neste mesmo Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Barbosa (2023),
em sua tese de Doutorado, teve como tema-problema compreender se 0 Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana (CEDCA/PR), instituicdo paritaria de
participacdo social, atua em prol da redistribuicdo, do reconhecimento e da representacéo,
podendo ser reconhecido como canal apto a contemplar a triade da teoria da justica descrita por
Nancy Fraser. Dito de outro modo, abordou a atuacdo do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do Estado do Parand (CEDCA-PR)aluz dateoria da justica de Nancy
Fraser. Construindo, a partir dai, uma pesquisa do tipo monografico, descrevendo a teoria de
Nancy Fraser e identificando sua aplicacdo ao caso do conselho estudado. Assim, quanto ao
objetivo da tese, conforme esclarecido pela autora, pode-se afirmar que € identificar se, e como,
as deliberacbes do CEDCA/PR apresentam as caracteristicas da teoria de justica de Nancy
Fraser.

Para além destas distingbes estruturais, a pesquisa também guarda outra dimensao
porque outra € a sua fonte primaria. Barbosa (2023) tem sua fonte primaria nas deliberacdes e
no regimento interno do CEDCA/PR.

No caso da presente tese,0 objetivo éavaliar acapacidade do Conselho do FUNDEB/PR
como instancia de democracia participativa e, consequentemente, identificar seus limites e
eventuais necessidades de aperfeicoamento. Busca-se cumprir esse objetivo com uma
abordagem baseada em estudo de caso e em evidéncias empiricas para identificar possiveis
deficiéncias estruturais e organizacionais que afetam o adequado funcionamento desse
Conselho e, consequentemente, as possiveis consequéncias prejudiciais as politicas publicas

educacionais, abrangendo todas as suas etapas.
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2 DEMOCRATIZACAO DAS DECISOES GOVERNAMENTAIS

O conceito de Estado de Direito> se diferencia da ideia de democracia, porquanto
considera todos os individuos como sujeitos do préprio ordenamento juridico, por sua vez
submetido a uma ordem constitucional, e, nesta medida, todos os cidaddos, a partir desse
ordenamento, devem dispor de meios cognitivos para prever quais tipos de decisdes poderdo
ser tomadas.

Com significativa influéncia do iluminismo, o constitucionalismo moderno, base sobre
a qual se estrutura o Estado de Direito, surge com o propdsito de racionalizar as relacdes
politicas e, assim, disciplina toda a atividade dos governantes, assim como suas respectivas
relagdes com os governados.

Nessa medida, o constitucionalismo é responsavel pela imposicdo de limites ao poder,
coibindo-se eventuais abusos. As constituicdes estabelecem contengdes formais e materiais ao
poder politico, “bem representados pela barreira que os direitos fundamentais, uma vez
reconhecidos e juridicamente protegidos, erguem contra a pretensao e a presungdo do detentor
do poder soberano de submeter a regulamentagao todas as a¢des dos individuos ou dos grupos”
(Bobbio, 2014, p. 101). Acreditava-se, nesse momento de transi¢do, na efetividade das normas
cogentes para disciplinar a nova e complexa estrutura social e politica que estava a surgir.

Consequéncia disso € que o Estado de Direito ndo se ocupa, propriamente, da soberania
popular, da efetiva participagdo dos cidaddos nas decisbes coletivas e dos valores da
representatividade e do pluralismo. Nesse cotejo, evidencia-se que a tensédo entre a democracia
e 0 constitucionalismo reside, justamente, na ideia da preocupagdo com as minorias € com a
protecdo de determinados valores, sub-representados na construcéo da ordem juridica.

Lado outro, a perspectiva democratica contempla, como iter decisério, a prévia adogcao
de procedimento fundado na a¢do comunicativa e argumentativa, com a finalidade de que todas
as decisdes sejam moralmente corretas. Trata-se de referéncia a segunda metade da década de
1980, quando Habermas, mediante a formulacdo de teoria que sera adiante examinada, propde
0 modelo de democracia deliberativa, constituido pela conciliagdo da soberania popular e do
Estado de Direito, a iniciar pelo reconhecimento de que a manifesta¢do da opinido pressupde a

estrita observancia dos direitos fundamentais.

2 As monarquias anteriores aos séculos XVIII e XIX, integrantes do modelo absolutista de Estado, ndo se
submetiamas leis e, portanto, ndo havia normas juridicas que pudessemdisciplinar as relagdes estabelecidas entre
0 monarcae os governados. O Estadode Direito contrapde-sea esse modelo. Eda sua natureza a subordinagdo do
poder politico as regras gerais e abstratas, com o firme propdsito de repelir a arbitrariedade e 0 abuso do poder,
por meio da consolidacdo do pensamento recorrente da superioridade do governo das leis em detrimento ao
governodos homens. Os direitos naturais seriam, nessa perspectiva, uma limitacéo a acdo do Estado.
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Canotilho, ao abordar o Estado Constitucional, aponta suas faces indissociaveis: o
Estado de direito e o Estado democratico. Vale dizer, o Estado que se submete as leis, porém
nao ao processo democréatico, ndo se pode dizer tratar-se do Estado Constitucional Democrético.
Transcreve-se (Canotilho, 2003, p. 93):

Estas duas qualidades surgem muitas vezes separadas. Fala-se em Estado de direito,
omitindo-se a dimensdo democrética, e alude-se a Estado democratico silenciando a
dimensdo de Estado de direito. Esta dissocia¢do corresponde, por vezes, a realidade
das coisas: existem formas de dominio politico onde este dominio ndo esta
domesticado em termos de Estado de direito e existem Estados de direito sem
qualquer legitimagdo em termos democraticos. O Estado constitucional democrético
de direito procura estabelecer uma conexdo interna entre democracia e Estado de
direito. [...]
Nesse caminhar, a democracia deliberativa privilegia as discussdes de grupos e enfatiza
0 processo baseado na comunicacdo entre os individuos, tomando por base que a situacdo
comunicativa pressupde que uma mensagem seja enviada pelo transmissor, por meio de um
codigo compreensivel pelo receptor. Nesse ambiente, hd sempre que se atentar para que as
minorias também sejam protegidas pelo sistema, que impde limites aos grupos majoritarios.
Dessa forma, trata a liberdade e a igualdade como pilares, tanto da democracia, quanto
do préprio Estado de Direito. Explica-se: diversos participantes expdem suas ideias, criticam
as ideias dos demais e o Estado de Direito garante a liberdade e igualdade entre eles. Somente
assim, seria garantida a participacdo das minorias nos debates sobre as decisdes politicas.
Afial, segundo Paulo Bonavides: “Por um certo prisma, governar ¢ legislar; governo ¢
legislatio; governa quem legisla. Em se tratando, porém, de democracia, ha que atender a este
requisito fundamental: legisla quem tem legitimidade. E legitimidade quem a tem ¢ o povo”
(2003, p. 435).
Haveria, portanto, uma preocupacao com o Direito que ultrapassaria o plano da validade
das decisdes, ao instituir direitos e deveres, e alcancaria o plano da legitimidade, em direta
decorréncia de proposta mais dialética, consubstanciada em processos decisorios pautados na

participacéo popular.
2.1 Aspectos teoricos da democracia
Etimologicamente, democracia é o “governo do povo”. Miiller identifica algumas

acepgoes de “povo”: (i) povo ativo, “considerado como totalidade dos eleitores — nao importa

quao direta ou indiretamente” (Mdller, 2003, p. 56); (i) povo como instancia global de



28

legitimidade; (iii) povo-icone, concepcéao associada a um processo de mitificacdo do conceito;
(iv) e, povo como destinatario das decisGes e atuagdes publicas (Muller, 2003, p. 77).

A democracia dos antigos funda-se no governo de assembleia e, portanto, ndo reconhece
nenhum agente intermediario entre o individuo e o Estado. Essa ideia de democracia direta tem
raizes atenienses, onde o povo decidia diretamente sobre os temas de relevancia publica. Por
outro lado, a democracia dos modernos® € pluralista, vive sobre a existéncia, a multiplicidade e
a vivacidade das sociedades intermediérias (Bobbio, 2014, p. 152).

Apbs sucessivos regimes totalitarios, a democracia ressurge, com novo perfil, na Europa
do séc. XVII, afinada com o contexto politico-social e com os valores advindos das revolugoes
modernas (Americana e Francesa), incorporando ideais de liberdade, participacdo e igualdade
politica. Ao longo da histéria e até sua atual configuracdo, a democracia ndo percorreu um
caminho ascendente e uniforme.

Na verdade, sua trajetoria € marcada por progressos e retrocessos, aspecto sobre o qual
discorre Medauar: “0s ideais, as concepcg0es e a pratica da democracia vém atravessando longo
tempo, enfrentando duas grandes guerras, no século XX, a ascensdo de varios totalitarismos, a
ocorréncia de graves crises econdmicas mundiais, por exemplo, e, no momento atual, surgem
duvidas a respeito de sua sobrevivéncia” (Medauar, 2020, p. 293).

A democracia4 consiste em um sistema politico, no qual, uma vez assegurada a
igualdade, exige-se que a condugéo da vida social se realize por meio de decisdes tomadas pelo
conjunto dos membros integrantes da sociedade, quer diretamente, quer por meio de
representantes livremente eleitos.

Essa ultima hipdtese, da democracia representativa, justifica-se como alternativa ao
crescimento populacional que ja ndo mais permite que as decisGes sejam tomadas diretamente
por todos. Para tanto, utiliza-se instrumentos proprios, a exemplo dos 6rgaos representativos,
das eleicbes periddicas, do pluralismo partidario e da separacaode poderes (Canotilho, 2003,
p. 287-288).

Concebe-se, portanto, que o povo, titular da soberania, confere o poder a seus
representantes, conforme postulados das teorias democréaticas representativas. Afinal (Arendt,
1970, p. 41),

* Dentre as democracias modernas, o processo de democratizacdo se consolidou primeiramente na Gr3-Bretanha
e a partirdaidifundiu-se, por meio dos movimentos constitucionais, paraa maior parte dos Estados europeus.
Passou-se, entdo, a ser observado o direito ao voto de forma universal, bem como reconhecida a fungdo publica
das associagGes politicas que podiam formar-se em partidos representativos de massa.

4 Sobrea recuperacdo histérica da democracia, desde a Antiguidade classica, consultar: DAHL, Robert A. Sobre a
democracia. Brasilia: UnB, 2001, p. 17-36.
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€ 0 suporte do povo que produz o poder das instituicGes de um pais, e esse suporte é
nada além do que a continuagdo do consentimento que produziu o surgimento das
leis. Todas as instituicbes politicas sdo manifestacdes e materializacdes de poder;
elas se petrificam e entram em decadéncia tdo logo o poder existente do povo cessar
de dar-lhes suporte. (1970, p. 41)

No modelo representativo, a vontade geral do povo é externada por meio de mandatarios
eleitos e, com a legitimidade que lhes é outorgada, passam a definir politicas publicas,
prioridades e o planejamento financeiro, ou seja, temas que verdadeiramente interessam a toda
sociedade. Ao representante compete realizar a vontade do povo, a qual devera estar explicita
na lei, pois o “governo ¢ servo do povo e exercita sua serviddo fielmente ao curvar-se & sua
vontade, expressa na lei” (Ataliba, 2007, p. 122).

Aponta-se para a necessidade de revitalizacdo da esfera plblica, de forma reequilibrar
as forcas democraticas, assentando-se na proposicdo de critérios efetivos de participacdo
politica, diretamente relacionados a qualidade da democracia. Um resgate do espaco publico,
da cidadania. De igual forma, acena-se para um novo dimensionamento do espaco publico, nos
moldes que Ihe foram tragados quando de sua origem classica, sendo certo que o espaco publico
contém o potencial de se constituir um polo de conscientizacdo participativa e de exercicio da
cidadania.

Pretende-se, nesta secéo, resgatar sucessivas teorias sobre a democracia, avangando para
a democracia deliberativa, a qual contém elementos fundamentais para a andlise e proposicdes

desenvolvidas na presente pesquisa.

2.1.1 Teorias liberais da democracia

A visdo liberal da democracia apregoa a instituicio de um regime de governo
constitucional marcado por eleicbes diretas e periodicas, cujas decisdes sdo tomadas pela
férmula majoritaria, assegurando-se a observancia dos direitos e garantias fundamentais.
Observa no processo democratico a fungdo de programar o Estado em funcdo do interesse
social, impondo-se esse em relagdo a um aparelho do Estado (Habermas, 2003, p. 332).

Na interpretagdo liberal, a formagdo democratica da vontade opera-se como instrumento
para a legitimacdo do exercicio do poder politico, pois o éxito de determinado grupo no
processo eleitoral autoriza a assung¢ao ao poder, surgindo, na sequéncia imediata, a necessidade

de “justificar perante a esfera publica e o parlamento o uso deste poder” (Habermas, 1997, p.
22).
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Canotilho destaca a Teoria Pluralista da Democracia, segundo a qual o processo de
formacdo da vontade democratica ndo se funda no povo dos sistemas plebiscitdrios e nem
mesmo em uma noc¢ao de individuo abstrato, tal como foi concebido na teoria liberal, mas em
grupos constituidos a partir de frequentes interagdes sociais. Assim, as decisdes estatais seriam
a resposta (“inputs” veiculadores de ideias) a esses interesses de grupos sociais. Ao mesmo
tempo, a referida formulacdo tedrica admite a influéncia dos grupos nas decisGes politicas
(Canotilho, 2003, p. 1409):

O pluralismo, ancorado numa teoria de inputs dos grupos €, a0 mesmo tempo, uma
teoria empirica e uma teoria normativa. Como teoria empirica pretende captar a
realidade social e politica das democracias ocidentais, nas quais todas as decis6es
politicas se reconduziriam a interesses veiculados pelos varios grupos sociais. Como
teoria normativa — o pluralismo como ideia dirigente — a teoria pluralista pressuporia
um sistema politico aberto, com ordens de interesses e valores diferenciados e que,
tendencialmente, permitiria a todos os grupos a chance de influéncia efectiva nas
decisdes politicas.

Nessa concepcdo, o poder social transforma-se em poder politico pelas eleicBes gerais
e pela concorréncia entre os partidos. Sendo assim, o poder social seria uma forma de imposi¢cao
de interesses organizados. Ao assumir o poder politico, inicia-se 0 exercicio das competéncias
constitucionais, voltadas a implementacdo de politicas e a tomada de decisGes obrigatorias. O
poder administrativo seria também um meio empregado para influenciar aformagéo da vontade
parlamentar. Logo, tanto o poder politico, quanto o poder administrativo, seriam formas
diferentes de manifestacdo do poder social.

Habermas reporta-se a um processo circular, no qual o poder social assumiria a forma
de partidos politicos. Em momento posterior, essesexerceriam o poder politico e, dai, voltariam
a se legitimar na interacdo com poder social (Habermas, 1997, p. 59).

Observa-se que a teoria do pluralismo parte da premissa de que o poder social estaria
adequadamente distribuido entre os interesses sociais relevantes. Desse ponto, surgem as
seguintes criticas: 1) a influéncia deciséria mostra-se restrita a uma camada politica restrita,
considerando, para assim afirmar, que os grupos de interesse sdo naturalmente seletivos; ii) ndo
constatacdo da igualdade de oportunidades entre diferentes grupos; iii) utilizacdo de quadro
equivocado, de uma sociedade homogénea e harménica; iv) inexisténcia da capacidade ativa da
sociedade, demonstrada em posicionamento letargico frente a diferentes situagfes (Canotilho,
2003, p. 1409-1410).

Outra categoria referida pelo autor é a teoria elitista da democracia, que parte de um

conceito de democracia como método de obtencdo do apoio do povo pela concorréncia e,
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consequentemente, a democracia estaria reduzida ao procedimento eleitoral, que viabilizaria a
conducgéo das elites ao poder, por meio da autorizacdo do cidadao.

Vale dizer, seria uma forma de dominacdo fundada na concorréncia para o exercicio do
poder, quando os governados decidem, pelo voto, “qual a elite concorrente que deveria exercer
o poder”, assim, “os governados, de tempos a tempos, através do voto, decidiriam qual a elite
concorrente que deveria exercer o poder” (Canotiho, 2003, p. 1411-1412). O processo
democrético estaria restrito, nesse vies, a uma escolha plebiscitaria entre dirigentes.

A consequéncia de tal concepc¢do seria que a democracia ndo consistiria no poder do
povo, mas no “poder das elites para o povo que se limita a escolher as elites”. Dessa forma, as
teorias elitistas contrap8em-se a possibilidade de verdadeira decisdo politica em decorréncia
da participacdo popular ativa (Canotilho, 2003, p. 1412).

Merece destaque, também, a teoria normativa da democracia republicana, que identifica
na politica a “dimensdo constitutiva da vontade democratica”, razdo pela qual a democracia
assume o papel de compromisso ético-politico com uma identidade coletiva da comunidade,
uma “forma de reflexdo do bem comum”, a “auto-organizacdo politica da comunidade no seu
conjunto”.

Diversamente da teoria normativa da democracia liberal, fundada em uma teoria dos
direitos e em uma desconfianca acerca da racionalidade da politica, a concepgdo republicana
identifica o cidaddo ndo somente como um sujeito de direitos e liberdades negativas, mas,
sobretudo, como um sujeito detentor de liberdades positivas, consubstanciadas nos direitos de
participacdo e comunicacao politica (Canotilho, 2003, p. 1414-1416).

Em relacdo a interpretacdo republicana, Habermas destaca o papel do governo em
“constituir a sociedade como uma comunidade politica e manter viva, em cada eleicdo, a
recordagao desse ato fundador” (Habermas, 1997, p. 23).

Esse apanhado tedrico foi trazido com o propésito de inserir os fundamentos da
democracia deliberativa, desenvolvida notadamente por Habermas, os quais servirdo de

substrato tedrico para a presente pesquisa.

2.1.2 A democracia deliberativa

Reporta-se a abordagem de Canotilho acerca das teorias normativas da democracia
deliberativa, construidas a partir do “ideal republicano de self government”, onde, a partir da
igualdade entre os participantes do processo politico, sdo assegurados os “direitos de
participacdo dos cidaddos na vida publica e controlo dos representantes”, de forma tal que

(CANOTILHO, 2003, p. 1416):
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A deliberagdo pressupde uma concepgéo dialdgica da politica e a consideracéo desta
como um processo racional de discussao dos problemas e alternativas, de forma a
obterem-se solugdes-justas, boas, ou, pelo menos, razoaveis, de ordenacéo da vida
comunitaria. A politica serve para deliberar sobre a ordenacdo comunitaria e ndo
apenas para fornecer aberturas processuais a prossecucdo de interesses privados ou
a optimizacao de preferéncias subjectivas.

Na atualidade, a teoria da democracia passa a englobar a democracia deliberativa e
discursiva, concepcBes a que se reporta a partir do referencial tedrico de Jirgen Habermas. A
democracia deliberativa tem como principal fundamento a participacdo do individuo no
processo decisorio sobre a politica. Considera-se legitima determinada norma quando seus
destinatarios participam do processo de elaboracgéo.

A democracia discursiva, ndo fundada em direitos universais do homem, como, de certa
forma, ocorre em relacdo ao modelo de democracia deliberativa, é caracterizada, sobretudo,
pelo viés procedimental, por contemplar regras de discussdo e negociacdo, formas de
argumentacéao e institucionalizacdo de processos, com o objetivo de proporcionar a solugdo de

questdes sociais (Habermas, 2003, p. 26-27):

As democracias preenchem o necessario 'minimo procedimentalista’ na medida em
que elas garantem: a) a participagdo politica do maior nimero possivel de pessoas
privadas; b) a regra da maioria para decisdes politicas; c) os direitos comunicativos
usuais e com isso a escolha entre diferentes programas e grupos dirigentes; d) a
protecdo da esfera privada. (Habermas, 2003, p. 26-27)

Habermas compatibiliza o ideal de participacdo com os tracos marcantes da sociedade
moderna, a exemplo da complexidade e do pluralismo. Essa superacao decorreria dos meios
comunicativos, que se apresentam como canais de interlocu¢do voltados ao processo decisorio,
sempre comprometido com a inclusdo e a pluralidade, por meio de procedimentos
argumentativos, sem coacdoexterna, pautados pela igualdade de oportunidades, contemplando-

se a possibilidade de revisitacdo das decisdes (Habermas, 2003, 21-22):

Na teoria do discurso, o desabrochar da politica deliberativa ndo depende de uma
cidadania capaz de agir coletivamente e sim, da institucionalizacdo dos
correspondentes processos e pressupostos comunicacionais, como tambem do jogo
entre deliberacGes institucionalizadas e opinides publicas que se formaram de modo
informal.

[...]

A teoria do discurso conta com a intersubjetividade de processos de entendimento,
situada num nivel superior, 0s quais se realizam através de procedimentos
democréticos ou na rede comunicacional de esferas publicas politicas. Essas
comunicag@es destituidas de sujeito — que acontecem dentro e fora do complexo
parlamentar e de suas corporagfes — formam arenas nas quais pode acontecer uma
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formacdo mais ou menos racional da opinido e da vontade acerca de matérias
relevantes para toda a sociedade e necessitadas de regulamentac&o.

O modelo de Habermas se baseia na “razio comunicativa”, compreendida como o fato
da atitude a ser assumida pelo cidadéo definir-se em fung¢ao de sua concepgao de mundo. Para
que isso ocorra, € preciso que cada individuo compreenda os demais e os tenha como iguais e,
assim, a continua interacdo a partir do agir comunicativo permite a vivéncia intersubjetiva de
experiéncias, afastando-se o agir individual das condicionantes imediatas da cultura e do ego.

A partir dessa premissa, decorrem certos principios, a comecar pelo da universalizagé o.
Vale dizer, em um ambiente de intensa interacdo e de consideracdo a existéncia do outro,
considera-se que as consequéncias e efeitos colaterais advindos da observancia de determinada
norma devem ser aceitos sem coac¢ao, por todos os envolvidos.

O segundo principio do modelo de Habermas é denominado principio da ética do
discurso. Esse principio indica que todos devem consentir com a participacdo de cada um do
grupo no discurso pratico, cujo objetivo principal é estabelecer qual o critério para admitir 0s
argumentos dentro do discurso deliberativo. Assim, todos podem questionar, declarar, exprimir
vontades, opinides ou dificuldades e, sobretudo, quando fizerem, durante o discurso, estarem
livres de qualquer espécie de coacao.

Habermas propGe uma maior interacdo dentro da democracia deliberativa, produzindo,
assim, resultados legitimos e reais decorrentes da decisdo pautada nos direitos fundamentais da
liberdade e da igualdade. Aponta para os conceitos de esfera publica e de sociedade civil,
nucleares na democracia discursiva. A nogao de esferapublica € caracterizada pela participacdo
igualitaria e publica, quando os problemas sédo debatidos pela via de um processo comunicativo
onde prevalece o melhor argumento. Um espago marcado pela constante ampliacdo do dominio
publico, com a incorporacdo de novos problemas e questfes submetidas ao debate racional.

A “esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagao de
conteldos, tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e
sintetizados, aponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos”
(Habermas, vol. 1, 1997, p. 92).

A sociedade civil, organizacdo ndo estatal, com pautas sociais e de interesse coletivo®,

revela-se como espac¢o na construcdo da ideia de esfera publica democratica, o que assegura a

® Bobbio aponta trés diferentes acepgdes acercado conceito de sociedade civil. A primeira coloca a sociedade civil
como antitese do Estado, resgatando seu surgimento a partir da contraposicéo entre uma esfera politica e una
esferando politica, ondea sociedadecivil refere-se aumconjuntode relages ndo reguladas pelo Estado. O autor
faz uma correspondéncia detal concepgéo coma doutrinajusnaturalista, que aponta, antes do Estado, a existéncia
de vérias formas de associagdo queos individuos constituementre si. Assim, 0 Estado se superpde as associagdes
para regula-las (superestrutura), semtolher seu desenvolvimento. Em uma segunda acep¢ao, a sociedade civil
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proximidade com as questfes do cidaddo comum (Habermas, vol. I, 1997, p. 99). Certo é que
a atuacdo da sociedade civil pressupde a existéncia de uma gestdo compartida, fundada na
racionalidade comunicativa, na ampliacdo dos espacos de decisdo democratica, na sujeicdo ao
controle social, “no qual o cidaddo, mais do que ser um simples legitimador do processo de
tomada de decisdo, passa a ser o proprio gestor e destinatdrio das politicas publicas”
(Bitencourt; Reck, 2019, p. 119).

Segundo a Teoria do Discurso, a democracia deliberativa seria concretizada a partir da
institucionalizacdo dos processos e pressupostos para a regular comunicagdo entre a opinido
publica e as deliberacdes institucionalizadas.

Tal ordem de ideias dialoga com a obra de Arendt, na qual a nocdo de poder encontra-
se associada a vontade comum (ndo imposta) de determinada sociedade. Vale dizer, o poder
estatal, para que seja legitimo, deve estar fundado em uma capacidade comunicativa
normatizadora (Arendt, 2010), estabelecida em um ambiente em que todos possam ser ouvidos,
de tal forma que se extraia a realidade do mundo a partir do singular &ngulo de vivéncia de cada
qual (Arendt, 2010, p. 70).

Uma critica que pode ser dirigida ao modelo de democracia procedimental-discursiva
consiste na necessidade inexoravel de se assegurar condicdes de igualdade de oportunidades,
para 0 exercicio da participacdo, quadro esse nitidamente distante das democracias mais
modernas, como a brasileira.

Paulo Bonavides concebe o Estado Social, juntamente a democracia participativa como
os “axiomas que hdao de permanecer invioldveis e invulneraveis, se os povos continentais da
América Latina estiverem no decidido propdsito de batalhar por um futuro que reside tdo-
somente na democracia, na liberdade do desenvolvimento” (Bonavides, 2003, p. 435).

O modelo de democracia participativa de Paulo Bonavides € concebido no contexto
brasileiro, onde, a exemplo de outros paises em desenvolvimento, vivencia-se a ditadura
dissimulada da democracia representativa (Bonavides, 2003, p. 26-30). Assevera o0 autor que se
estd diante de bloqueio do espirito democratico por um modelo de representatividade
profundamente deslegitimado, sem a presenca do povo, sua verdadeira esséncia.

Mas é necessario ressaltar que a proposta de democracia participativa ndo pretende a
supressdo da esfera de representacdo politica. Na verdade, apregoa o fortalecimento e a

efetivagdo de uma esfera direta de participacéo popular.

passaaindicaro lugaronde semanifestamtodas as instncias de modificacao das relacdes de dominacao (os que
lutam pela emancipacédo e o contrapoder). Por fim, a terceira acepcéo representa o ideal de uma sociedade sem
Estado, destinada a surgir da dissolucdo do poder politico. Nesse ponto, importa o pensamento de Gramsci que
chama de sociedade civila esfera na qualagemos aparatos ideoldgicos que buscamexercera hegemonia e, desta
posicao, obtero consenso (Bobbio, 2014).
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Em prosseguimento, Bonavides se reporta a escraviza¢do do Legislativo pelo Executivo,
situagdo que insere o Judicirio em posicdo de garantidor da ordem constitucional. A critica
que poderia ser dirigida ao modelo decorre do fato de que, no intento de fortalecer a participacao
popular, ainda que pela via do ativismo judicial, pode-se estar fomentando a figura do cidadao-
cliente do sistema judicial, em detrimento do cidaddo-participante (democracia participativa e
cidadania ativa).

Bonavides sustenta que o povo vem a ser o sujeito ativo do processo democrético,
verdadeiro pressuposto de todo o sistema democratico de poder. Portanto, ndo hd democracia
sem participacdo, ainda que, na hipotese, possa se cogitar de uma ditadura constitucional.

Vislumbra a nogdo de “povo” em trés dimensdes: povo no sentido politico (ligado a
nogdo de participacdo popular); povo no sentido juridico (cidadania vinculada a determinada
ordem juridica); e povo no sentido sociologico (lagos étnicos e culturais que formam a
consciéncia nacional, povo como nac¢ao).

A concretizacdo dos ideais republicanos e democraticos exige que a atuacdo estatal

esteja pautada pelo viés democratico, dialogico e controlado. Afinal (Arendt, 1970, p. 41),

[...] é 0 suporte do povo que produz o poder das instituicbes de um pais, e esse
suporte é nada além do que a continuacdo do consentimento que produziu o
surgimento das leis. Todas as instituicbes politicas sdo manifestacbes e
materializacGes de poder; elas se petrificam e entram em decadénciatdo logo o poder
existente do povo cessar de dar-lhes suporte. (Arendt, 1970, p. 41)

Para Bobbio, ha dois tipos de governo. O primeiro, quando os destinatarios das normas
nao participam ativamente de sua criacdo (autocracia) e, 0 segundo, quando os destinatarios
participam ativamente de sua criacdo (democracia). Analisa 0 autor o possivel resgate dos
modelos representativos de democracia, em virtude dos estimulos propiciados pela era da
informacdo. Assim, expde sua expectativa em relacdo a participacdo cada vez mais ativa dos
cidadados nos processos de tomada de decisdes (Bobbio, 2014, p. 106).

A democracia participativa consubstancia-se na estruturacdo de mecanismos que
oferecam aos cidadaos efetivas condigdes de “aprender a democracia, participar nos processos
de decisdo, exercer o controlo critico na divergéncia de opinides, produzir inputs politicos
democraticos” (Canotilho, 2003, p. 288).

Canotilho fala em "democratizar a democracia através da participagdo”, o que
“significa, em termos gerais, intensificar a optimizacdo da participacdo directa e activa de
homens e mulheres no processo de decisdao” (2003, p. 301), de forma a priorizar a efetiva

participacéo dos cidaddos nas decisdes administrativas.
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Ressalte-se, todavia, que a democracia nao € estatica. Ao contrario, trata-se de processo
dindmico, continuo, ndo condicionado a qualquer processo politico. Trata-se de “um processo
de afirmacao do povo e de garantias dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando no
correr da historia” (Silva, 2001, p. 130).

E exatamente por isso que o principio democratico se encontra em constante
transformacao, resistente a qualquer reducionismo ou restricdo decorrente de definicao
normativa. Ao contrario, desenvolve-se a partir de conceitos abertos que informam as acdes
estatais e da propria sociedade, a indicar o continuo processo de democratizacdo do espaco
publico, por meio da educacdo para a cidadania, do desenvolvimento livre de todas as pessoas,
da efetiva participacdo critica no processo politico, em igualdade de condicbes intelectuais,

sociais, politicas e econdmicas. Segundo Michael J. Sandel:

Enquanto cidadaos e cidadés, temos interesse na criagédo de uma economia acolhedora
ao projeto de autogoverno. Isso significa que o poder econémico deve estar sujeito ao
controle democratico. Exige também que todos sejam capazes de ganhar a vida
decentemente, sob condigdes dignas, tendo voz no local de trabalho e nos assuntos
publicos, e acesso a uma educacao civica amplamente difundida que prepare cada
pessoa para deliberar sobre o bem comum. (2023, p. 25).

Dito de outo modo, a democracia é um processo dinamico, em permanente evolugdo
historica. E uma afirmagdo do povo e da garantia de seus direitos fundamentais ao longo do
tempo. A democratizacdo do espaco publico ocorre por meio da educagdo para a cidadania —
por isso tdo essencial, do desenvolvimento integral das pessoas e da participacdo critica no

processo politico, em igualdade de condicdes sociais, econdmicas e politicas:

Ser cidadédo é fazer parte de um grupo de pessoas que possuem direitos e deveres.
Porém, para que a populacdo coloque em prética a cidadania, é necessario que tenha
conhecimento desses direitos e deveres de uma maneira mais profunda.

Acreditamos que a maneira mais eficaz para que os estudantes brasileiros conhegam as
leis do Pais € inserir 0 ensino sobre cidadania, mediante a criacdo de um tema transversal
nos curriculos do ensino fundamental e medio. Acreditamos, ainda, que essa iniciativa
contribuird para a transformacao do Brasil em um pais melhor e mais justo, no qual as
leis, os direitos e deveres dos cidaddos ndo ficardo apenas no papel, mas seréo
efetivamente praticados. (Rezende; Brega Filho, 2015, p. 221-222).

Desde logo afirma-se que, dentre outras condicionantes igualmente relevantes, para que
a efetiva participacdo ocorra, importa que os cidaddos evoluam cultural e educacionalmente, de
maneira a obterem o discernimento imprescindivel a assimilagdo dos consectarios da cidadania

e, ainda, que disponham de informacdes suficientes, provenientes de fontes variadas, para que



37

nao sejam vitimas da manipulacdo de especificos meios de comunicacdo (Bandeira de Mello,
1998, p. 62).

Esses fundamentos acerca da democracia deliberativa irdo refletir diretamente na
concepcao da Administragdo Publica Democratica, pautada na observancia da participacdo nas

decisGes administrativas. O tema sera retomado no item 03 do presente Capitulo.

2.1.3 A necessidade de superacdo das crises da democracia representativa

A democracia encontra-se em crise. Deixou de ser um ideal revolucionario do séc. XIX,
para assumir um conceito vazio de conteudo, no séc. XX (Avritzer; Santos, 2003, p. 39). Os
pilares da democracia liberal ndo atingiram as expectativas de representacao e de distribuicdo

equitativa do poder politico e da capacidade econdmica.

Sandel discorre sobre a incapacidade de o espaco politico superar o desfacelamento do

autogoverno:

A incapacidade da agenda politica dominante para lidar com a erosdo do autogoverno e
da comunidade reflete as concepgbes empobrecidas de cidadania e liberdade implicitas
em nossavida publica. A republica procedimental que se desenrolou ao longo do ultimo
meio século pode agora ser vista como um experimento épico nas reivindicacdes do
pensamento politico liberal contra o republicano. Nossa situacdo atual da peso a
afirmacéo republicana de que a liberdade néo pode ser desvinculada do autogoverno e
das virtudes que o sustentam, que o projeto formativo ndo pode ser dispensado afinal de
contas. A republica procedimental, ao que parece, ndo pode garantir a liberdade que
promete porque ndo consegue inspirar 0 engajamento moral e civico exigido pelo
autogoverno. (2023, p. 25)

O cidadao, fonte e destino do poder, porque sujeito a exclusdo do processo democratico
e, portanto, das decisfes politicas justas, muitas vezes ocupa posi¢ao de vulnerabilidade, vitima
de mecanismo que se retroalimenta e, a partir dele, surgem decisfes politicas ainda mais
mjustas. “A injustica do processo induz a injustica dos resultados, os quais refletem novamente
no processo” (Brega Filho; Silva, 2016, p. 57).

O modelo social vigente reduz as pessoas aos seus lugares atomizados, desconectados
de qualquer espagco comum e, de certa forma, até mesmo desumanizados. De fato, vivencia-se,
em ambito global, significativa apatia politica, compreendida como o “desinteresse da grande
massa da populag@o, voltada que estd para a propria sobrevivéncia” (Di Pietro, 1993, p. 38).
Com isso, o “poder publico parece cada vez mais terra de ninguém. O campo de batalha foi
praticamente abandonado a mercé de qualquer aventureiro que queira invadi-lo” (Bauman,
2001, p. 103).
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Soma-se a isso o indiscutivel déficit de educacdo politica, perda do senso critico pelos
sujeitos sociais e insuficiente maturidade democrética. Em consequéncia, ha fortes rupturas
entre a vontade dos governantes e dos governados e, portanto, um afastamento da cidadania
daquilo que se refere ao pablico (Bitencourt; Reck, 2019, p. 130):

E um ciclo que se retroalimenta: a sociedade deixa de participar porque no se vé
representada pelos seus governantes; e, por ndo participar, se vé cada vez mais
distante e menos interessada pela gestdo dacoisapublica. Comisso, o controle social
se torna cada vez mais distante de se constituir um meio de luta e resisténcia e
controle da sociedade em relacdo ao Estado. O publico e seus interesses cada vez
mais distantes da sociedade.

Esses aspectos evidenciam a passividade diante das necessarias mudancas sociais, haja
vista que, lamentavelmente, os cidaddos passam a se conscientizar de “que seria estéril o debate
e atomada de decisGes politicas no &mbito local, seja ele um pais, uma provincia ou uma cidade.
O centro das decisdes estaria longe e os cidadaos sentiriam cada vez mais que sua vida esta
interditada no plano politico-partidario” (Lima, 2002, p. 237).

Consequentemente, suporta-se a ilegitimidade de atos governamentais decorrente do
distanciamento dos cidaddos dos processos decisorios de carater publico, que passam a ndo se
sentirem representados por aqueles que elegeram. Ressente-se de que 0 processo democratico
nao esteja adstrito ao procedimentalismo das eleices, sob pena de séria ofensa a efetividade da
representacao.

Sobre a indiferenca da Administracdo Publica em relagdo as demandas sociais:

Dai porque ser necessario o reconhecimento de que a administracdo publica no
Brasil, tem se pautado pela profunda indiferenca em relacdo as aspiracdes e reais
demandas da comunidade alcangadas por suas praticas oficiosas, gerida por
corporagBes que se apoderam do Estado e o transformam em aparelho ou
instrumento de seus interesses privados. A partir desta perspectiva que se torna
imperioso lembrar o 6nus que carrega o cidaddo por estar ausente da esfera publica
em que esta inserido, ou, deixar que ela se transforme em esfera eminentemente
privada. ImpGem-se, portanto, a aceitacdo da diferenca e do pluralismo desse
universo de sujeitos interessados e alcangados pelas politicas publicas que séo
levadas a cabo pelo Estado Administrador, para com isso garantir a diversidade,
almejando-se a unidade na gestdo de interesses e bens. Ndo obstante, com tal
objetivo, busca-se romper com a espécie autoritaria de poder e de modelo de Estado
burocrata e decisor, o qual predominou na formag&o dos quadrantes administrativos
da coisa publica no Brasil (Bitencourt; Pase, p. 305).

O relatorio The Global Expansion of Authoritarian Rule (“A expansio global do regime
autoritario”), produzido em 2022 pela Freedom House, aponta que a democracia se encontra

atualmente ameacada ante a expansdo de governos autoritarios. A pesquisa revela que um total
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de 60 paises sofreram declinios em 2021, enquanto apenas 25 melhoraram.
Contemporaneamente, cercade 38% (trinta e oito porcento) da populagédo global vive em paises
nao livres, a maior proporcdo desde 1997 (Freedom House, 2022).

Contribui para a referida ilegitimidade e, portanto, para a crise democrética, a forte
concentragdo de competéncias nas maos do Poder Executivo, em detrimento das atribuicbes do
Poder Legislativo, quando é assente seu fundamental papel no exercicio das praticas
democraticas. Exemplo disso estd no exercicio do poder regulamentar exercido pela
Administracdo Publica, contando com baixa interlocugéo e restrito controle social, de forma a
resultar no afastamento das contencdes exercidas pelas comissdes parlamentares e na perda da
oportunidade de aprimoramentos que naturalmente surgem das discussfes dos temas perante o
Parlamento.

Em perspectiva mais ampla, considera-se que a soberania e o regime democrético,
alicerces do Estado-nacgdo, sofrem abalos advindos do processo de globalizacdo, tendente a
promover a transferéncia da esfera deciséria do governo, legitimamente eleito, para os grandes
grupos econdmicos, dissociados dos interesses dos cidadaos.

Em uma perspectiva mais ampla, percebe-se que a soberania e o regime democrético,
fundamentos do Estado-nacdo, estdo sendo desafiados pelo processo de globalizacdo, que tende
a transferir o poder de decisdo, legitimo eletivamente, para grandes grupos econdmicos,
dissociados dos interesses dos cidad&os.

Considera-se, também, que, na atualidade de muitos paises, uma acao paulatina de
governantes, legitimamente eleitos, utilizam-se de prerrogativas funcionais para manterem-se
no poder, restringirem liberdades e inibirem a atuacdo do Parlamento, do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico. Vale dizer, ndo se fecha o Congresso, nem se suspende a Constituicdo, mas
se estabelece um ataque a democracia, dentro das proprias instituicoes (Levistsy; Ziblatt, 2018,
p. 3-5):

But there is another way to break a democracy. It is less dramatic but equally
destructive. Democracies may die at the hands not of generals but of elected leaders
— presidents or prime ministers who subvert the very process that brought them to
power. Some of these leaders dismantle democracy quickly, as Hitler did in the wake
of the 1933 Reichstag fire in Germany. More often, though, democracies erode
slowly, in barely visible steps.

[...]

Many government efforts to subvert democracy are “legal”, in the sense that they are
approved by the legislature or accepted by the courts. They may even be portrayed
as efforts to improve democracy — making the judiciary more efficient, combating
corruption, or cleaning up the electoral process.
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Outro ponto estd em que, no Brasil, a Administracdo Publica ainda ndo é
suficientemente transparente. As informagdes, conceituadas como “dados, processados ou nao,
que podem ser utilizados para producéo e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato” (Lei n® 12.527/11, art. 4° 1), ndo sdo publicizadas adequada e
precisamente sob o0 aspecto quantitativo, além de, sob o aspecto qualitativo, ndo serem
compreensiveis.

A maior dificuldade que se apresenta a efetivagdo da transparéncia reside em aspectos
culturais. Vivencia-se, ainda, os reflexos de uma Administracdo PUblica concebida para a tutela
de interesses privados e sectérios, embora 0s recursos que a integram pertengam ao povo.

Sendo essa a perspectiva historica, natural que, tradicionalmente, ndo se aceite qualquer
medida de divulgacdo dos atos publicos. Prepondera, no ambito da gestdo publica, o
pensamento de que a circulacdo de informacgdes apresenta riscos, pois, eventualmente, os dados
acessiveis podem ser utilizados indevidamente. Logo, torna-se natural a concepgdo de que o
acesso as informacdes deve ser, tanto quanto possivel, restringido.

Diante disso, prevalece o entendimento de que o cidaddo sé pode ter acesso as
informacdes que lhe digam respeito diretamente. Acresce-se a esse entrave a preocupacdo de
que haveria necessidade, por parte da Administragdo, de um incremento significativo de
recursos humanos e materiais para dar vazdo a possivel intensificacdo de pedidos de
informag&o, comprometendo recursos financeiros.

Explica-se tal fendmeno com a ponderacdo de Norberto Bobbio que, apds concordar
com Kant quando assegura que “a¢des relativas ao direito de outros homens que ndo séo
concilidveis com a publicidade sdo injustas”, alerta que a vitoria do poder visivel sobre o poder
invisivel ndo se completa plenamente, pois este resiste aos avang¢os do poder visivel, inventa
modos sempre novos de se esconder e de ver sem ser visto (Bobbio, 2014, p. 30).

Apesar disso, € imprescindivel que se imponha meios de contengcdo. Nessa medida,
destaca-se a necessidade de expansdo dos canais de comunicacao entre o governo e a sociedade,
de forma a viabilizar o acesso as informacdes publicas, priorizando-se a divulgacdo espontanea
dos dados, pela prépria Administracdo. Vale dizer, as informagfes devem estar disponiveis,
independentemente de provocacao.

Dai se depreende que se faz preciso construir a consciéncia de que a informacao publica
pertence ao cidaddo e, nessa medida, sua respectiva demanda &, a principio, legitima, ainda que
0 requerimento n&o esteja acompanhado de qualquer justificativa.

Sabe-se que, quanto maior for a transparéncia, mais depurado estard o regime
democratico. A consequéncia de tudo isto estara na efetivacdo da democracia verdadeiramente

participativa, onde cada cidaddo, individual ou coletivamente, exercera seu papel de sujeito no
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planejamento, gestdo e controle das politicas publicas. Os atos da Administracdo Publica
passariam a ser fiscalizados, constituindo-se em eficaz instrumento de prevencgéo de praticas de
corrupcéo.

Importa destacar que a adequada divulgacdo das informagdes publicas fortalece a
participagdo social no processo de elaboracdo dos orgamentos publicos, principalmente por
meio dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, encarregados, dentre outros, da tomada de
decisOes, fiscalizacdo e controle dos gastos publicos, assim como da avaliacdo dos resultados
alcancados nos segmentos em que atuam. O inverso também é verdadeiro: sem informacéo, ndo
ha participacéo.

A superacdo de multiplos fatores de crise parte da premissa de que a consolidagdo da
democracia requer a formagdo de uma sociedade com ideais e valores comuns e com
determinados objetivos de interesse publico, que estimulem o envolvimento da populacdo na

esfera publica.

2.2 Legitimidade das decisdes

A legitimacdo democratica do poder politico, na perspectiva tradicional, decorre da
submissdo das decisGes governamentais ao Direito, quadro em que a Constituicdo forneceria as
balizas de atuacdo de cada Poder, inclusive do Poder Legislativo, enquanto o Executivo e 0
Judiciario ndo estariam autorizados a violar o que se encontrasse previsto na Constituicdo e nas
leis aprovadas pelo Legislativo. Funda-se, também, na separacdo entre os poderes e na
realizacdo de eleicdes livres e periddicas de representantes.

A legitimacdo do poder politico, em sua acepcdo tradicional, pode ser bem
compreendida por meio da obra de Max Weber (Weber, 2009). Defende o autor que a
legitimidade da ordem social exige a verificagdo da efetividade das normas, o que se avalia em
funcdo de seu cumprimento e das razoes pelas quais os participantes da ordem social
reconhecem tais ordens como legitimas.

Avanca o autor estabelecendo a distingdo entre trés tipos ideais de dominacao legitima:
tradicional (fundada nos costumes), carismatica (poder do encantamento) e racional-legal.
Concentrando-se nessa Ultima, Weber sustenta que a ordem social moderna seria legitima,
porque as pessoas acreditam na legalidade de um sistema de regras abstratas estabelecidas por
uma autoridade competente, segundo um determinado procedimento previsto por essas mesmas

regras.
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A ordem garantida pelo Direito é caracterizada pela referéncia a coercao, exercida por
um corpo burocratico especializado. Em sintese, a ordem legitima é produto do Direito, que
define coercitivamente quais sd0 as regras sociais gque serdo vinculantes aos cidaddos. Nessa
linha de raciocinio, o Direito representaa possibilidade concretade separacaoentre aqueles que
criam o Direito e aqueles que o aplicam, em uma ordem social que seria legitimada pela
observancia de procedimentos democraticos de elaboracdo do Direito.

Entretanto, afirmar que a legalidade consistiria em forma tipica de legitimacéo da ordem
social moderna ndo parece suficiente para os fins de compreender a legitimagdo do poder
politico. “Besides that, the representative democracy gives signals of fragility and detachment
from public will As a consequence, the increasing one popular participation becomes an
essential mechanism in the democratic life”® (Alves; Lima, 2016, p. 54).

Nesse sentido, vislumbra-se a superacéo da legitimacdo tradicional por novos modelos
de relacéo entre o Estado e a sociedade civil, baseados em praticas participativas ou dialégicas
e controladas, o que representa um redimensionamento do papel dos cidaddos, que passam a
efetivamente participar do processo politico, em condi¢ces de igualdade econdmica, politica e
social. E ndo somente isso, desenham-se formas inovadoras de controle social e de
accountability, como as experiéncias de orcamento participativo e dos conselhos gestores de
politicas publicas.

Para Bobbio (Bobbio, 2014, p. 156):

Uma vez conquistado o direito a participacao politica, o cidaddo das democracias
mais avancadas percebeu que a esfera politica esta por sua vez incluida numa esfera
muito mais ampla, a esfera da sociedade em seu conjunto, e que néo existe deciséo
politica que ndo esteja condicionada ou inclusive determinada por aquilo que
acontece na sociedade civil. Portanto, uma coisa é democratizacdo da direcéo
politica, o que ocorreu com a instituicio dos parlamentos, outra coisa é a
democratizagdo da sociedade. (Bobbio, 2014, p. 156)

A realizagdo dos preceitos constitucionais impde a necessidade de escolhas, sujeitas a
campos discricionarios, razdo pela qual as decisdes, para serem legitimas, devem ser
democratizadas, justamente pela margem de liberdade e de indefinicdes que recaem sobre elas.
Considera-se, para assim afirmar, dentre outros fatores relacionados ao regime democratico em
si, que a obediéncia as decisdes institucionalizadas, como também sua prépria durabilidade,
estd diretamente relacionada a internalizacdo dos valores nelas contidos, pelos seus

destinatarios.

® Em traducdo livre: “Alémdisso, a democracia representativada sinais de fragilidade e distanciamento da vontade
publica. Como consequéncia, 0 aumento da participacdo popular torna-se um mecanismo essencial na vida
democratica”.
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Weber define a existéncia de uma ordem social mais estavel quando os participantes de
determinada relacdo social concebem tal ordem como legitima. Essa legitimidade concretiza -

se referidos participantes agem de acordo com o que estaria previsto (Weber, 2009, p. 19):

Toda acéo, especialmente a acdo social e, por sua vez, particularmente a relacéo
social podem ser orientadas, pelo lado dos participantes, pela representacdo da
existéncia de uma ordem legitima [...] Uma ordem observada somente por motivos
racionais com referéncia a um fim, é, em geral, muito mais mutavel do que a
orientagéo por essa ordem unicamente em virtude do costume, em consequéncia do
habito de determinado comportamento, sendo esta a forma mais frequente de atitude
interna. Mas esta, por sua vez, é ainda mais mutavel do que uma ordem que aparece
com o prestigio de ser modelar ou obrigatoria, ou, conforme dizemos, “legitima”.

A legitimidade opera-se mediante a democratizacdo das atividades do Estado,
assegurando-se a participacdo do proprio cidaddo na formacgdo de sua vontade diretiva. Trata-
se de mecanismo de racionalizacdo do processo politico e, consequentemente, de legitimagcédo

do poder, afinal

... constituindo um direito fundamental das pessoas, a participacdo destas no meio
politico representa um elemento de sua personalidade e deve ser considerada por si
mesma, sem dependéncia de qualquer eventual resultado para sua validacdo. Salienta-
se, mais uma vez, que a participacéo popular legitima o Estado porque este existe para
0 povo, e ndo o contrario. A atuacdo da populagdo, como visto, é essencial ao Estado
Democratico e significa a concretizacdo dos proprios pressupostos democraticos, ndo
sendo possivel que um governo do povo, pelo povo e para 0 povo restrinja o direito dos
individuos de participar de forma abrangente e livre de quaisquer pressGes externas.
(Brega Filho; Franciscon; Souza, 2022, p. 169).

Reporta-se ao conceito de espago publico no pensamento de Hannah Arendt,
especialmente quando se contrapde ao pensamento politico classico, alicercado na nitida
distingdo entre 0 espaco publico e o espaco privado, que vem a ser um legado da modernidade
e do proprio Estado de Direito. Essa dicotomia (publico-privado) exclui acompeténcia da esfera
privada para a tomada de decisdo politica e juridica, do que resulta a formacdo da oposicdo
exercida pela sociedade civil em relagdo ao Estado.

Arendt avanca no sentido do reconhecimento da esfera do coletivo, que contempla
aquilo que a todos pertencem (onde os interesses gerais da sociedade sdo administrados) e a
esfera individual.

Faz-se a remissdo tedrica da dicotomia entre o pdblico e o privado em Hannah Arendt,

para apontar para a necessidade de se promover o resgate do espaco publico, o que se daria
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através da constitucionalizacdo do direito privado e do incremento dos mecanismos da
participacdo popular, especificamente através da democracia participativa.

A partir da distincdo entre as esferas publica e privada, Arendt busca a origem da acéo
politica, separando o que é comum aos cidaddos (esfera publica da politica), daquilo que lhes é
proprio (esfera privada). Na obra “A Condicdo Humana”, ao analisar o espago publico e o
espaco privado, parte da abordagem dos dois planos das atividades humanas: o plano da vita
activa e o plano da vida contemplativa (relacionada a reflexao religiosa e filoséfica).

A compreensdo do pensamento de Arendt inicia-se com a nogdo de natureza, a qual
representa os meios dados ao homem para sua vida. A nogdo de vita activa compreende as
nocdes de natureza e de mundo, ou seja, a interferéncia da conduta humana na transformacéo
da natureza.

A ideia de vita activa corresponde ao desmembramento das atividades humanas,
conforme seu papel de transformacéo da natureza e formagdo do mundo. Compreende, assim,
as atividades humanas fundamentais, inerentes a prépria condicdo humana. A partir desse
conceito sdo construidas categorias relacionadas as capacidades gerais, permanentes, da
condicdo humana, a saber: o labor, o trabalho e a acéo.

O labor ¢ a propria vida. Corresponde ao processo biolégico do corpo humano, ou seja,
seu crescimento espontineo, seu metabolismo e seu declinio. Diz respeito & sobrevivéncia
biolégica. Remonta ao homem regido apenas pelos ditames fisiolégicos da vida (animal
laborans). E oespaco da casa,onde ndo havia liberdade esim unido entre pessoas que buscavam
sua subsisténcia.

O trabalho é conceituado como o conjunto de alteracdes que o homem provoca no
mundo, sem que as mesmas Sejam essenciais a sua sobrevivéncia. Trata-se, portanto, do
artificialismo da existéncia humana, do processo de fabricacdo de bens durdveis, produtor de
um ambiente diferente do natural (homo faber).

A acdo (politica) ndo equivale a um trabalho necessario a sobrevivéncia biologica ou
a producdo técnica. Trata-se de atividade comunicacional, mediada pela linguagem, pelo
discurso, caracterizada pela pluralidade de opinibes no confronto politico.

A acdo corresponde a condicdo humana da pluralidade’. Esta relacionada ao fato de
que varios homens habitam o mundo e vivem em sociedade. Trata-se, assim, da categoria da
politica. Esta atividade é exercida exclusivamente entre os homens, sem a media¢do de coisas

ou da matéria.

7Segundo Hannah Arendt: “A pluralidade é a condigdo daagdo humanapelo fato desermos todos 0S mesmos, isto
¢, humanos, semqueninguémseja exatamenteigual a qualquer pessoaque tenhaexistido, exista ou venha a exis tir”’
(Arendt, 2001, p. 16).
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O labor e o trabalho encontram-se no dominio da esfera privada, enquanto a agdositua-
se na esfera publica.

O pensamento de que a vida humana s6 existe em sociedade e de que a maior
diferenciacdo entre o homem e o animal esté relacionada a sua capacidade de organizagdo e de
associacao® é enfatizado com o surgimento da polis. O surgimento da cidade-estado, na Grécia
Antiga, significava que o homem recebera, além de sua vida privada, uma espécie de segunda
vida, o seu espaco politico. Cada cidaddo, portanto, passa a ter duas ordens de existéncia — a
esfera publica e a esfera privada. A vida privada e a vida publica correspondem a existéncia,
respectivamente, da esfera da familia e da esfera da politica.

A esfera publica era caracterizada como o espaco da liberdade, o espaco da polis, 0
lugar daquilo que é comum aos cidaddos (koinon), o campo do politico. E fundada no uso da
palavra, do discurso, da persuasdo. Em suma, ndo é o lugar da violéncia e sim o da retorica.

O exercicio da politica dar-se-ia por meio da participacdo dos cidadaos nas decisbes
sobre os assuntos da polis. Para participar da vida puablica, o pressuposto era a superacdo das
necessidades da vida privada. Primeiramente, resolvia-se os assuntos da casa e da familia para,
apos, ingressar na esfera do coletivo, onde vigia a liberdade e a igualdade, sem qualquer tipo
de coacdo.

A esfera privada é o espaco da casa (0ikos), relacionado a ideia de privacdo e de
necessidade. As atividades desenvolvidas no ambito familiar s&o destinadas a superacdo dessas
necessidades biologicas (alimentagdo, moradia, seguranca)®. O autoritarismo e a violéncia eram
presentes nas familias'®, fato que ndo ocorria na polis, ja que nesta, preponderava o universo do
discurso, da persuasdo. A liberdade, assim, situa-se exclusivamente na esfera politica. No
ambito familiar, hd um viés de violéncia, ja que apenas o chefe da familia exercia autoridade
sobre os demais membros (mulher, filhos, escravos...). As divergéncias ndo eram submetidas a

uma discussdo livre e racional. A violéncia era justificada pela superacéo das necessidades, o

8«“Nenhuma vidahumana, nemmesmo a vida do eremita emmeio a natureza selvagem, é possivel semummundo
que, direta ou indiretamente, testemunhe a presenga de outros seres humanos” (Arendt, 2001, p. 31).

° O proprio surgimentoda nogéo de economia esté relacionado coma ideia de administragdo doméstica, de vida
individual e de garantia da sobrevivéncia. O que eraeconémico, portanto, ndo era politico.

10 As familias tinhamuma dimens&o maior do que as familias atuais. Compreendiamumnimero maior de pessoas,
dentre elas osescravos.

11 “Na experiéncia da polis que, comalguma razdo, temsido considerada o mais loquaz dos corpos politicos, e
mais ainda na filosofia politica que dela surgiu, a acdo e o discurso separaram-se e tornaram-se atividades cada
vez mais independentes. A énfase passou da agdopara o discurso, e para o discurso como meio de persuaséo ndo
como forma especificamente humana de responder, replicar e enfrentar o que acontece ou o que é feito. O ser
politico, o viver numa polis, significava que tudo era decidido mediante palavras e persuaséo, e ndo através de
forcaou violéncia. Para os gregos, forcaralguémmediante violéncia, ordenar ao invés de persuadir, eram modos
pré-politicos de lidar comas pessoas, tipicos da vida fora da polis, caracteristicos do lar e da vida em familia, na
qual o chefe da casa imperava com poderes incontestes e despoéticos, ou davida nos impérios barbaros da Asia,
cujo despotismo era freqlientemente comparado a organizagdo doméstica” (Arendt, 2001, p. 36).
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que ocorre, por exemplo, no desprestigio dos escravos, utilizados como meio para se alcangar
a liberdade*.

A autoridade do chefe da familia, dentro do espago doméstico, era ilimitada. Contudo,
nesse espacgo, encontrava-se privado da acdo politica e, somente atingia sua completude
humana, quando superava o campo instintivo e natural da vida doméstica. A sociedade,
contudo, afirma Arendt, concebe a politica como 0 mecanismo de regulacdo da esfera privada,
0 que gera a confusdo entre os termos social e politico. Sustenta a autora ter havido uma
aproximacdo entre o espaco publico e o privado, evidenciado na assimilagdo da acéo, pelo social
privado, sobretudo no uniformismo das atividades humanas.

O Estado-nacdo desempenha um papel importante na regulacdo da vida doméstica,
sobretudo por meio da economia nacional. A economia politica é direcionada ao controle do
poder estatal sobre as questdes familiares, transformando a esfera privada em interesse coletivo
sob atutela do Estado. Essatransformacgao acaba por estabelecer uma correlagdo entre as esferas
publica e privada.

Os antigos gregos ndo possuiam uma concepgdo clara do que é social. Para eles, o
ambito social encontrava-se tanto na esfera privada quanto na esfera politica. Contudo, o
surgimento do fenémeno social, caracteristico da modernidade e inerente ao Estado-nacéo,
levou a uma crescente interconexdao entre a esfera publica e a esfera privada. O avango do
ambito social resultou na subordinacdo da esfera publica aos interesses individuais privados.

A sociedade moderna expandiu a esfera privada a tal ponto que ela invadiu o espaco
publico. Por exemplo, a busca por igualdade que antes era uma preocupacao politica passou a
ser incorporada ao espago privado, levando a uma tendéncia de conformismo e uniformizacéo
comportamental. Arendt critica essa absor¢do do discurso politico pelos interesses privados.
Assim, questfes como sobrevivéncia e desigualdade, que eramoriginalmente assuntos da vida
privada, tornam-se objetos de interesse da acdo politica. 1sso faz com que a politica perca sua
esséncia democratica, transformando-se em uma mera burocracia de vontade geral.

O pensamento de Arendt também se mostra critico em relagdo ao comportamento
social uniforme e aos mecanismos de normalizacdo da conduta social. Ela defende que o Estado,
como espaco politico, deve se opor a uniformizagdo social promovida pelos interesses privados.
A liberdade s6 pode florescer no confronto de opinides publicas divergentes.

Lamenta-se o fato de que o atual comportamento consumista tenha conduzido ao

conformismo social, negando a pluralidade de perspectivas. Em uma sociedade de massas, a

12 «“Uma vez que todos os seres humanos sdo sujeitos a necessidade, témo direito de empregara violéncia contra
0S outros; a violéncia é o ato pré-politico de libertar-se da necessidade da vida para conquistar a liberdade no
mundo” (Arendt, 2001, p. 40).
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opinido Unica se impbe de maneira despética, suprimindo a discussdo racional no espaco
publico, o que, segundo Arendt, pode levar ao totalitarismo e a destruicdo tanto da politica
quanto da humanidade. Esse conformismo social acarretaasubmissdo do politico aos interesses
particulares e a perda da diversidade de opinides, em prol de uma vontade geral normatizada.
Durante o Absolutismo, o modelo de governo do chefe de familia foi assimilado pelo poder
despdtico do Rei. Jaapds a Revolugdo Francesa, com o advento do liberalismo, o poder politico
foi traduzido como a vontade geral, que se expressa na democracia representativa.

Ocorre, portanto, um controle nas relagbes sociais, uniformizando-se o0
comportamento humano perante o Estado, o que, segundo Arendt, poderd conduzir a um poder
tirAnico em repressao as minorias1s,

Na sociedade de massas contemporanea, o ser humano, como animal laborans,
orienta-se principalmente para a busca de subsisténcia através do consumo. Nesse contexto, a
promocao social por meio do trabalho conduziu a um processo de valorizacdo da sobrevivéncia
biolégica no espaco publico. No entanto, essa sociedade de massas acaba por comprometer
tanto as esferas publica quanto privada, dificultando a pluralidade de opinibes no espaco publico
e, a0 mesmo tempo, afastando os individuos das atividades relacionadas ao &mbito doméstico.

A modernidade trouxe consigo a ascensdo do fendmeno social, que se estendeu tanto
a esfera publica quanto a privada. A esfera publica passou a se voltar para a protecdo da
propriedade privada, favorecendo assim a acumulacdo de riqueza. O propésito do espago
publico tornou-se o de garantir o exercicio do direito de propriedade.

Cabe destacar que a concepcao de liberdade nos tempos antigos diferia da liberdade
moderna. Na Grécia antiga, a liberdade estava vinculada ao exercicio da acdo politica e a
participacdo no autogoverno da cidade-estado (polis), ou seja, a cidadania. J& na modernidade,
a liberdade adquiriu um carater mais negativo, relacionado a auséncia de impedimentos para
deter, usufruir e dispor da propriedade. Trata-se da liberdade de iniciativa econémica, mesmo
que isso impligue em uma autocracia politica, como foi o caso das ditaduras militares, em que
houve total restricdo a participacdo politica, mas ampla liberdade econémica.

Entretanto, o Estado Liberal mostrou-se insustentavel. A exploracdo do ser humano
por meio de préaticas civis e comerciais abusivas, sem controle estatal, provocou uma série de
demandas da sociedade civil, culminando no surgimento do Estado Social, que passou a

fornecer bem-estar social e regular a ordem econdmica e social.

13 para Katia Kozicki embora as democracias contemporaneas convivamcom a diferenca (através de varios
artificios, como, por exemplo, a ficcdo do sujeito de direito, concebido como livre e igual perante a lei), ndo
reconhecemo outroemtoda sua significacdo, bemcomo tratamas diferencas como desvalores, situagfes a serem
toleradas. Nas palavras da autora: “O outro, nesta l6gica, jaA ndo € o inimigo a sereliminado, mas tambémnunca é
completamentereconhecido, aceito emtoda a suaplenitude” (Kozicki, 1993, p. 142).
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Hannah Arendt argumenta que o Estado Social, ao disciplinar legalmente a esfera
privada para assegurar o interesse coletivo, aboliu a distin¢do entre os planos publico e privado.
O Estado passou a normatizar de forma intensa as relacdes juridicas no ambito privado, algo
que antes era inadmissive I**.

No cenario da contemporaneidade, diante de novos balizamentos na relagdo publico-
privado, importa o componente democratico nas decisfes publicas. Vale dizer, a associacdo da
atividade administrativa com sua concep¢do democratica, de forma a conferir legitimidade a

tais decisdes:

O agente estatal € um servo do povo, e seus atos apenas se legitimam quando
compativeis com o direito. Toda a disciplina da atividade administrativa tem de ser
permeada pela concep¢do democrética, que sujeita 0 administrador a fiscalizacdo
popular e & comprovacao da realizacdo democratica dos diretos fundamentais.

E indispenséavel ampliar o instrumental de controle democrético, indo muito além
dos institutos do direito de informago e do direito de peticdo. E imperioso instituir
autoridades politicas e administrativas independentes que sejam investidas de
garantias contra os ocupantes do poder e que disponham de competéncia para
fiscalizar a conduta de qualquer exercente de poder estatal. (Justen Filho, 2005, p.
734)

E a partir dessa realidade que se desenvolve, no Estado Democratico de Direito, agestdo
plblica compartilhada entre o Estado e a sociedade, situada além do sistema da
representatividade, assumindo o primeiro a responsabilidade pelo fomento a cidadania ativa, a
ser viabilizada pela mobilizacdo socialis, de forma a admitir-se a interferéncia nos projetos do
governo. Assim, desenvolve-se no &mbito do direito administrativo, um modelo de governar
que recebe diferentes denominacdes: administracdo publica democrética (Oliveira, 2010c),
administracdo consensual (Oliveira, 2010a, p. 90)16, administracdo concertada, administracdo
cooperadora, administragdo dialogica (Maffini, 2010, p. 159), administracdo pluricéntrica
(Aragdo, 2001) e administracdo paritaria (Machete, 2007)*.

Nessa ultima abordagem, o "Estado-Administracdo” deixa de ser concebido como um
poder que se coloca acima dos cidaddos em sua posicdo de supremacia juridica; em vez disso,

é considerado como um sujeito de direitos e deveres, assim como 0s proprios cidadaos

 Norberto Bobbio identifica a existéncia de dois processos paralelos. O primeiro da publicizacdo do privado, do
que decorre o processo desubordinagdo dos interesses do privado aos interesses da coletividade, representada pelo
Estado, que invade e engloba progressivamente a sociedade civil. O segundo, a privatizacdo do publico, que
representaa revanchedos interesses privados, por meio da formagdo de grandes grupos que seservemdos aparatos
publicos para o alcance dos prdprios objetivos (Bobbio, 2014).

5 Destaca-se a significativa amplitude dessa mobilizacéo, a englobar diferentes sujeitos, muitas vezes com
interesses antagobnicos, aexemplo de diferentes grupos sociais, associagdes, organiza¢cdes ou movimentos sociais.
16 Conferir, ainda, Moreira Neto (2007).

17 Conferir, Oliveira (2010a).



49

(MACHETE, 2007, p. 36). Portanto, a nocdo de legalidade objetiva é substituida por uma
perspectiva de legalidade democrética, que condiciona o exercicio dos poderes administrativos
a protecdo efetiva dos direitos dos cidadaos.

De fato, a partir da segunda metade do seculo XX, observa-se um movimento voltado a
reivindicar a legitimidade das ac¢des governamentais, 0 que ocorre, em linhas gerais, por meio
da apresentacdo de alternativas para a participacdo popular, visando considerar a vontade do
povo na tomada de decisdes, especialmente aquelas relacionadas as politicas publicas. Nas

palavras de Habermas:

De um lado, a carga da legitimacdo da normatizagdo juridica das qualificagdes dos
cidad&os desloca-se para os procedimentos da formagé&o discursiva da opinido e da
vontade, institucionalizados juridicamente. De outro lado, a juridificacdo da
liberdade comunicativa significa também que o direito é levado a explorar fontes de
legitimacao das quais ele ndo pode dispor. (Habermas, 2003, p. 168)

Em virtude do principio democratico, é imprescindivel que as decisbes governamentais
estejam sujeitas a determinados mecanismos de consulta e verificagdo junto aos cidadaos, o0s
quais podem ocorrer por meio de diversos mecanismos de participacdo que permitem a
interferéncia no processo decisorio, bem como por meio de mecanismos de controle social que
se destinam a fiscalizar a implementacao das decisdes tomadas.

Nas sociedades contemporaneas, especialmente em organizacdes juridicas complexas,
a legitimidade das acOes estatais é tdo importante quanto a sua legalidade, sendo necessaria a
devida justificacdo racional do poder politico. Para isso, torna-se fundamental que o processo
politico esteja comprometido com a efetivacdo dos direitos fundamentais, com o estimulo a
participacdo popular e, sobretudo, com a concretizacdo desses direitos.

A democracia participativa deve institucionalizar mecanismos de controle, com o
cuidado de que esses controles ndo obstruam o seu préprio funcionamento, mas sim assegurem

que ela opere dentro dos parametros adequados. Como colocado por J. J. Calmon de Passos:

[...] ndo a exclusédo do sistema representativo-parlamentar, mas sua ultrapassagem;
ndo a eliminacdo da intermediacdo partidaria, mas o reconhecimento de sua
insuficiéncia, institucionalizando-se corpos intermediarios mais representativos e
mais proximos do cidaddo e dele mais dependentes; ndo a desagregacdo da
administracdo, mas sua descentralizacdo, democratizando-se a decisdo regional,
local, especifica com a participagdo dos interessados-usuarios; ndo a eliminagao da
iniciativa privada e da empresa estatal, sim a democratizacdo da empresa, em todas

18 Nesse sentido, o art. 109 da Constituigdo Portuguesa: “Participacédo politica dos cidaddos. A participagdo
directa e activa de homens e mulheres na vida politica constitui condicdo e instrumento fundamental de
consolidacdo do sistema democratico, devendo a lei promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos e
politicos e a ndo discriminagdo emfunc¢éo do sexo no acesso a cargos politicos”.
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as suas modalidades, colocada, ao lado da propriedade privada e da estatal, como
extremos de formas de apropriacdo, a propriedade publica. (Passos, 1988, p. 92)

A legitimidade da atuacdo do Estado ndo decorre mais, tdo somente, do sufragio

democratico obtido nas urnas, vinculado ao conceito de democracia formal:

Com estes instrumentos de controle social da Administracdo Publica é possivel
garantir a correcao do déficit de legitimidade e a ampliacdo do grau de eficiéncia da
acdo administrativa, assim como um maior grau de neutralidade e racionalidade nas
decis6es administrativas. (Moura, 2015, p. 39)

No atual contexto pos-positivista, também se exige do Estado a busca da legitimagcdo de
sua atividade por meio da instauragdo de procedimentos permeados pela efetiva participacao
popular, que extraiam o seu fundamento valorativo do dever de efetivacdo de resultados que
deem atendimento aos direitos fundamentais das pessoas, ideais consagrados pelos processos

democraticos substantivos.

2.2.1 O direito de participacéo

A participacdo politica pode ser compreendida em diferentes perspectivas. No
paradigma liberal, a participacdo busca fortalecer a sociedade civil como forma de evitar
interferéncias excessivas do Estado. Nesse contexto, a intencdo ndo € necessariamente que 0s
cidaddos participem diretamente das decisdes estatais (Gohn, 2001, p. 15). Por outro lado, na
concepgdo corporativista, a participagdo ¢ impulsionada pelo sentimento de “bem comum” e
nao por interesses particulares dos individuos (Gohn, 2001, p. 16).

Além da realizagdo de eleigdes, é fundamental estabelecer mecanismos que permitam
aos cidadaos participar ativamente das instituicOes governamentais, garantindo-lhes o direito
de expressar suas opinides e interferir efetivamente nos processos decisorios. Esse direito é
considerado fundamental na atualidade, caracterizando-se como um direito de 42 geracéo,
derivado do principio que consagra o Estado Social e Democrético de Direito no contexto
brasileiro (Schier; Melo, 2017, p. 133).

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) aprovou Resolucdo, no ambito da Cupula
Mundial de 2005, trazendo um sentido de democracia comum as definicdes atuais, inserido na
seguinte clausula: “135. Reafirmamos que a democracia ¢ um valor universal baseado na
vontade livremente expressa das pessoas de determinar seus proprios sistemas politicos,
econdmicos, sociais e culturais e sua plena participagdo em todos os aspectos de suas vidas”

(NACOES UNIDAS, 2005).
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O direito de participacdo politica é reconhecido também na Convencdo Interamericana
de Direitos Humanos (art. 23), que estabelece que todos os cidadaos tém o direito de participar
na conducdo dos assuntos publicos, seja diretamente ou por meio de representantes livremente
eleitos. A Carta Democrética Interamericana, adotada pelos Estados-Membros da OEA,
proclama, no art. 6°, o significado de participagdo: “A participacdo dos cidaddos nas decisdes
relativas a seu proprio desenvolvimento é um direito e uma responsabilidade. E também uma
condicdo necessaria para o0 exercicio pleno e efetivo da democracia. Promover e fomentar
diversas formas de participagcdo fortalece a democracia”.

No ambito constitucional, a democracia representativa se fundamenta na ideia de que
“Todo o poder emana do povo, que o exerce pelos seus representantes eleitos ou diretamente”
(CF, art. 1°, paragrafo unico). Com o propésito de concretizar esse principio, a Constituicdo
outorga aos cidaddos importantes instrumentos de participacdo popular, tais como plebiscito,
referendo e iniciativa popular.

O plebiscito é uma forma de consulta popular para que a populacdo se manifeste sobre
questdes politicas especificas. Ja o referendo é um mecanismo formal de consulta aos eleitores
sobre uma questdo determinada. A iniciativa popular permite aos cidaddos apresentarem
propostas de interesse coletivo. De fato, a participacdo da sociedade na fiscalizacdo do
cumprimento das normas que regem a funcdo administrativa é fundamental e deve ser
amplamente incentivada. O principio da participacdo busca aproximar a Administracdo Publica
dos cidadaos, tanto no controle das atividades estatais como na participagdo efetiva nas decisdes
que afetardo a coletividade.

Considerando os principios mencionados acima, é essencial que os agentes publicos, ao
enfrentarem questdes complexas, busquem superar eventuais limitagbes através do debate
amplo e da coleta de informacges junto a sociedade. Essa abertura ao dialogo e a colaboragéo
pode enriquecer o processo decisorio e contribuir para uma gestdo mais inclusiva e responsiva
as necessidades e demandas dos cidadaos®.

Essa medida estd plenamente alinhada com o principio democratico, que visa
descentralizar as decisdes em diversas areas, buscando ampliar o processo de participagéo.
Hermes Zaneti Janior enfatiza que, para alcancar um Estado verdadeiramente democratico, é
fundamental que as instancias de participacdo democratica sejam tdo abrangentes quanto

possivel, e que os poderes instituidos estejam abertos ao didlogo com esses outros centros

1 Em outros sistemas democraticos, ha o institutodo veto, instrumento pelo qual se permite aos cidad&os exigir
que determinada leiseja submetida a voto popular.

20 Conforme, alias, vem ocorrendo no ambito dos tribunais, especialmente do Supremo Tribunal Federal, coma
admisséo da figura do amicuscuriae e coma designacéo deaudiéncias publicas que buscamsubsidiar os julgadores
com informagdes e diferentes visdes acerca dos temas ali sob apreciagéo.
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decisorios da sociedade civil (Zaneti Jr., 2014, p. 128). Ja Pontes de Miranda via a democracia
como um processo de adaptacéo social, no qual as vontades poderiam ser avaliadas com base

nas proposicdes populares.

(i) A expressdo de que 0 povo “gquer” e “pensa”, e ndo s6 a expressdo do que ele
“quer”;

(i) A verificagdo do que se precisa esclarecer sobre as proposicdes submetidas a
veredito, depois de se conhecer o erro das respostas em ocasides anteriores;

(i) A documentagio necesséria para se saber até que ponto seriam sem risco as
reacOes e reformas no sentido de maior participacdo direta do povo nos negécios
publicos (democracia), de maior liberdade e maior igualdade;

(iv) A fixacdo do valor da votagdo como sele¢io de membros das assembleias;

(v) A informagéo sobre a amorfia ou a rigidez dos partidos e suas transformagdes;
(vi) A sugestdo aos legisladores e ao governo do que se h& de incentivar ou criar para
maior educacdo do povo (educacgdo assim volitiva como intelectual). (Miranda,
2002, p. 233)

Em razdo do principio democratico®, portanto, as decisfes governamentais devem se
submeter a certos mecanismos de verificagdo perante os cidaddaos, o que ocorre mediante
multiplos meios de participacdo, relacionados a interferéncia no proprio processo decisorio,
assim como de controle social, comprometido com a fiscalizacdo do quanto decidido e de seu
respectivo cumprimento?. Assim, cada cidaddo, individual ou coletivamente, exercera seu
papel de sujeito no planejamento, na gestdo, no controle das politicas publicas e nas decisdes

estatais amplamente consideradas. Para Boaventura de Sousa Santos:

N&o existe motivo para a democracia assumir uma sé forma. Pelo contrério, o
multiculturalismo e as experiéncias recentes de participacdo, apontam no sentido da
deliberacdo publica ampliada e do adensamento da participacdo. O primeiro
elemento importante da democracia participativa seria o aprofundamento dos casos
nos quais o sistema politico abre mao de prerrogativas de decisdo em favor de
instancias participativas. (2002, p. 77)

A participacdo se configura como um mecanismo para exercer a soberania popular,
permitindo que o cidaddo, seja diretamente ou por meio de seus representantes, apresente
propostas, reivindique direitos, exija o0 cumprimento de deveres constitucionais e
infraconstitucionais, bem como tenha conhecimento de fatos ou medidas adotadas ou a serem

adotadas. Diante das deficiéncias do modelo tradicional de controle administrativo, torna-se

21 Quando se aborda a legitimagao da atividade pUblica pela participagéo social, ou a insuficiéncia dela, é senpre
oportunaaremissdo ao trabalho de Sérgio Buarque de Holanda, quando afirma que:“[...] a democracia no Brasil
foi sempre umlamentdvel mal-entendido” (Holanda, 1995. p. 160).

22 Desenvolve-se no ambito do Direito Administrativo,ummodelo de governo participativo que recebe diferentes
denominag0es, a exemplo de Administracdo Publica Democratica, Administracdo Consensual, Administracéo
Concertada, Administragdo Paritaria, Administragdo Dialdgica, Administracéo Pluricéntrica.
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evidente a necessidade de maior énfase na criagdo de espacos e mecanismos para 0 controle
social, permitindo a participacdo ativa da sociedade na fiscalizacdo da gestdo publica e no
controle das atividades administrativas.

Além disso, o amadurecimento institucional s6 serd alcangado por meio do
fortalecimento de uma cidadania ativa e engajada, que atue em conjunto com a agao
administrativa do Estado (Bucci, 2002, p. 10). Contudo, ha quem enxergue a participacao social
como um mero instrumento de legitimacédo, utilizado para disfarcar decisdes administrativas
com contetdos questionaveis, buscando obter aceitacdo popular e, assim, consolidar uma
sistematica em que a obediéncia seja inquestionavel. Nessa perspectiva critica, 0 povo encontra-
se subjugado por um sistema juridico concebido para preservar os interesses politicos e
econdmicos dominantes, mesmo que lhe seja conferido um suposto "poder popular” ou
"controle social". Contudo, ndo sdo disponibilizados mecanismos efetivos de incentivo e
protecdo que permitam ao povo exercer verdadeiramente esse poder e se opor as forgas

dominantes quando necessario. (Guedes; Faria, 2021, p. 256)

2.2.2 Dos meios que resultam na efetiva participacéo

A legitimacdo democrética requer a consideragdo de critérios substantivos e
procedimentais. No aspecto substantivo, a democracia se fundamenta na realizacdo de
determinados objetivos e na promocéo de valores fundamentais, tais como a soberania popular,
0 respeito aos direitos fundamentais e a valorizagdo do pluralismo.

A democracia material reside na capacidade dos cidaddos de influenciar a vontade
politica e, portanto, a atuacdo dos governantes deve ser pautada pelas manifestacdes dos
cidaddos dentro dos limites constitucionais. Nesse sentido, a democracia material vai além da
mera satisfacdo de procedimentos formais para a escolha de representantes politicos,
abrangendo a adocdo de novos mecanismos de participacdo nas decisdes politicas e a
confirmacao de que as politicas adotadas estdo sendo devidamente executadas (Moreira Neto,
2005, p. 109).

Do ponto de vista procedimental, a democracia se concretiza pela observancia de regras
processuais estabelecidas (Canotilho, 2003, p. 287-288). Estados formalmente democraticos
sdo aqueles que possuem em suas constituicdes estruturas institucionais capazes de garantir os
valores democréticos, como eleicdes para mandatos temporarios dos governantes, a separagao
de poderes e a independéncia do Poder Judiciario. No entanto, na pratica, diversos fatores

podem comprometer a efetividade da democracia.
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Para alcancar uma democracia efetiva, € necessario superar a mera formalidade
democrética e promover uma democracia material, que envolva a eliminagcdo das praticas de
exclusdo e marginalizacdo. Além disso, os cidaddos devem estar plenamente conscientes do seu
poder de soberania popular e devem ter condicdes econémicas que lhes permitam ir além da
mera subsisténcia, garantindo uma participacdo ativa na vida politica do pais®.

Em contextos em que o regime democratico ainda carece de pleno aperfeicoamento,
emerge a responsabilidade do Estado como agente primordial na trajetéria da evolugédo social
integral. Um elemento crucial para efetivar a participacdo cidadd consiste no dever de
motivacdo dos atos administrativos, que deriva diretamente do principio do devido processo
legal. Esse dever implica a obrigacdo de expor de forma clara os fundamentos que conduzem a
determinada decisdo, incluindo a indicacdo de estudos técnicos, econdmicos e cientificos que
tenham embasado a regulamentacdo em questdo (Sundfeld; Camara, 2011, p. 59). Juarez de

Freitas oferece uma explanacao esclarecedora acerca do tema:

[...] “motivar”, em nosso modelo, passou a ser, desde o advento do Texto
Fundamental, o dever de oferecer o lastro justificativo para os atos administrativos
lato sensu, tornando-os controlaveis em seu demérito, com aprofundada
sindicabilidade. Bem por isso, como sustentado, aplica-se ao administrador publico
0 mandamento racionalizante de motivar, indistintamente, os atos administrativos
vinculados e discricionarios, no desiderato de coibir 0s excessos e a arbitrariedade
por omissao. (Freitas, 2009, p. 422)

Além disso, o procedimento administrativo desempenha um papel fundamental como
instrumento de participagdo na esfera pdblica. De fato, quando a Administracdo Publica
formaliza todo o itinerario que conduz a uma determinada decisdo, acaba por criar as condi¢des
necessarias para a efetiva participacdo dos cidadaos.

Por outro lado, a consolidacdo da legitimidade democratica requer a ampla
disponibilidade de informagdes, tratadas como um direito fundamental: “¢ garantido a todos o
acesso a informacdo, resguardado o sigilo da fonte, quando necessario para 0 exercicio
profissional” (CF, art. 5°, XIV). Contudo, ¢ igualmente essencial que esse acesso a informagao
possibilite uma compreensdo adequada das informacdes, o que implica ndo apenas o uso de
mecanismos didaticos, mas também a capacitacdo dos cidaddos destinatirios dessas
informacoes.

De acordo com Clémerson Merlin Cléve e Jilia Avila Franzoni:

2 pPaulo Bonavides trata da hipotética submissdo da midia pelo capital, um dos maiores inimigos da democracia
participativa, quando pondera que, ao dispor da “maquina da informagdo com que intentam dar aparéncia de
legitimidade aos seus interesses, 0s estamentos de dominacao témtudo com que perpetuar a serviddo social e o
confiscodos direitos de expressdo” (Bonavides, 2003, p. 9-13).



55

A transparéncia, 0 acesso a informag&o e a participagéo sdo indispensaveis para a
compreensdo das novas formas de atuacdo da Administragdo Publica. Contudo, a
participacdo exigida para um auténtico processo de accountability requer
habilidades, recursos, dinheiro e tempo, todas as condicbes materiais distribuidas de
forma desigual na sociedade. (Cleve; Franzoni, 2013)

Além de seu carater republicano, a publicidade ou a transparéncia, em sua acepg¢ao mais
contemporénea, constitui-se em instrumento fundamental para a efetividade da democracia
material e para o exercicio indispensavel do controle sobre a Administracdo Publica. Por isso,
0 ordenamento juridico no Estado democratico assenta-se no principio geral da transparéncia,
devendo o sigilo ser excepcional e justificado.

A publicidade dos atos governamentais e dos atos administrativos, tratada
constitucionalmente como principio, € da esséncia do regime republicano. Segundo Carmén

Lucia Antunes Rocha:

Nao basta, pois, que o interesse buscado pelo Estado seja publico para se ter por
cumprido o principio em foco. Por ele se exige a ndo obscuridade dos
comportamentos, causas e efeitos dos atos da Administracdo Pulblica, a nédo
clandestinidade do Estado, a se esconder, em sua atuagdo, do povo. (Rocha, 1994,
p. 240)

Assim, a transparéncia constitui-se em instrumento fundamental para a efetividade da
democracia material e para o exercicio indispensavel do controle sobre a Administracdo
Publica. Por isso, o ordenamento juridico no Estado democratico assenta-se no principio geral
da transparéncia, devendo o sigilo ser excepcional e justificado. De fato, dentre as causas da
timida participagdo social, destaca-se a falta de conhecimento sobre as questdes publicas ou a
falta de compreenséo sobre aquilo que se conhece.

Basta ver, por exemplo, que a analise acerca das matérias de natureza or¢camentaria,
porque marcadas por um “emaranhado de rubricas herméticas, siglas e nimeros relacionados a
valores” (Ungaro, 2014, p. 67), encontram-se restritas aos detentores de expertise técnica da
contabilidade publica, embora a sistematica constitucional indique que a inteleccdo nesta seara

nao possa estar subordinada aos burocratas da area.

24 Exemplifica o que se estda dizera denominada clausula da “reserva do possivel”, segundo a qual a realizagio
dos direitos fundamentais depende, emgrande medida, das possibilidades orgamentarias do Estado. Assim, caso
comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir, considerada a aludida limitacdo material, a imediata efetivacdo do direito
constitucionalmente assegurado. Logo, dada a tecnicidade prépria das matérias orcamentérias, este debate deve
ser travado a luz da estrita observancia ao principio da transparéncia e ao acesso a informagéao, tendo em vista a
necessidade de acesso aos dados relativos as disponibilidades financeiras do Estado, para se exercer qualquer
espécie de controle sobre a controvérsia.
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Sendo assim, a transparéncia propicia ndo somente o controle democratico sobre o
trabalho dos agentes publicos, como também confere aos cidaddos os instrumentos necessarios
para lhes permitir a participacdo efetiva, em igualdade de condicdes, na tomada de decisGes
coletivas. O direito de ter acesso a informacdo encontra-se previsto em diversos tratados e
convengdes internacionais, dos quais o Brasil é signatario2>. Naordem juridica interna, o acesso

as informagdes constitui-se em direito fundamental:

todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (CF, art. 5°, XXXI11)2,

No ambito constitucional, além de garantir os direitos do cidaddo, observa-se a
instituicdo de uma nova Administracdo PUblica, caracterizada por significativos avancos, dentre
os quais a definicdo de estruturas orientadoras que promovem a transparéncia na gestao publica,
em consonancia com o principio constitucional da publicidade (CF, art. 37, caput). A
publicidade, por um lado, atende a necessidade de controle, e, por outro, favorece a deliberacéo
democratica, ao expor publicamente as razdes subjacentes as decisdes governamentais.

De fato, a publicidade é inerente ao proprio modelo estatal estabelecido pela ordem
constitucional, pois ndo se concebe um Estado Democratico em que o povo, como fonte do
poder (CF, art. 1°, paragrafo Unico), seja privado do conhecimento sobre questdes que afetama
todos. Nesse contexto, a publicidade cumpre o papel de assegurar o controle das acdes do
governo e, a0 mesmo tempo, viabilizar o processo democratico ao permitir a exposicao das
razdes que embasam as escolhas publicas.

Dessa forma, decorre do proprio principio da publicidade, ao qual o Estado Democratico
se submete, o imperativo de que as informacdes sob a custddia do Estado sejam publicas, salvo

em situacdes especificas. O administrador publico, como representante do povo, possui o dever

% Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (art. 19): “Todo ser humano tem direito a liberdade de
opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, seminterferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”. Convencdo das Nagdes
Unidas contraa Corrupgéo de 2005 (arts. 10 e 13): “Cada Estado-parte devera (...) tomar as medidas necessarias
para aumentar a transparéncia em sua administragéo publica (...) procedimentos ou regulamentos que permitam
aos membros do publico em geral obter (...) informacgdes sobre a organizagdo, funcionamento e processos
decis6rios de sua administragdo ptblica (...)”. Declaragéo Interamericana de Principios de Liberdade de Expresséo
de 2000 (item 4): “Oacesso a informagdo mantidapelo Estado constituiumdireito fundamental de todo individuo.
Os Estados tém obrigagdes de garantir o pleno exercicio desse direito”. Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos de 1992 (art. 19): “Toda pessoa terd direito a liberdade de expresséo; essedireito incluira a liberdade de
procurar, receber e difundir informagdes e ideias de qualquernatureza (...)”.

% De maneira similar, o art. 268.2 da Constituigdo Portuguesa de 1976 assimdispde: “Os cid ad&os témtambémo
direito de acesso aos arquivos e registros administrativos, semprejuizo do disposto na leiem matérias relativas a
seguranca interna e externa, a investigagao criminal e a intimidade das pessoas”.



57

de garantir ampla divulgacdo sobre a forma, os meios e os resultados da gestdo publica. Essa

perspectiva é denominada por Canotilho como o “direito de arquivo aberto”:

O direito ao arquivo aberto deve hoje conceber-se ndo apenas como o direito a obter
informacdes por parte dos cidaddos, mas também como direito a uma comunicacgao
aberta entre as autoridades e os cidaddos. A comunicacéo aberta implicara, entre
outras coisas, o dever de a administragdo fornecer activamente informagdes (ex.:
colocar os dados informativos na Internet, criar sites adequados, ofertas on-line). A
isto acresce o chamado dever de informacao informada ou finalistica que pode
incluir informagdes indispensaveis para alicergar o direito de acesso aos tribunais
(informacdo sobre a composicao dos farmacos, sobre a compatibilidade ambiental
dos produtos). (Canotilho, 2003, p. 515-516)

A publicidade, assim como a liberdade e aigualdade, constitui-se em pressuposto para
a consolidagdo da democracia, pois a participagdo pressupde ainformacéo. Logo, essa fortalece
a capacidade dos individuos de participar de modo efetivo da tomada de decisbes que os afeta.

Para Carmén Lcia Antunes Rocha:

Considerando-se que a Democracia que se pde a pratica contemporanea conta com
a participacdo direta dos cidaddos, especialmente para efeito da fiscalizacdo e do
controle da juridicidade e da moralidade administrativa, ha que se concluir que o
principio dapublicidade adquire, entdo, valor superior ao quanto antes constatado na
historia, pois ndo se pode cuidar de exercerem os direitos politicos sem o
conhecimento do que se passa no Estado. (Rocha, 1994, p. 241)

Diversos marcos regulatorios subsequentes procuram conferir concretude ao
mandamento constitucional. A Lei 8.159, de 08.01.1991, por exemplo, dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados. A LRF (LC 101/2000, com alteracdes da LC
131/2009) veio a disciplinar os gastos do administrador publico e, ainda, a difundir a ideia de
transparéncia na gestao fiscal?” e, a partir dai, institui os denominados Portais da Transparéncia,
obrigatorios a toda Administracdo Publica, desde 27.05.2013 (LRF, art. 73-B).

2T A LRF, em capitulo préprio, trata da transparéncia, do controle e da fiscalizagdo da gestéo fiscal. Em seus arts.
48 e 48-A, assimdispde: “Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestaofiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentaria e 0 Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. Paragrafo Gnico. A
transparéncia sera assegurada também mediante: | — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orcamentos;
Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execuc¢ao orcamentaria e financeira, emmeios eletronicos deacesso publico; 111 —adogéo
de sistema integrado de administrac&o financeira e controle, que atendaa padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao dispostono art. 48-A. Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso 1l do
paragrafo Gnicodo art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acessoa
informagdes referentes a: | — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibiliza¢cdo minima dos dados referentes ao
nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
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Posteriormente, a promulgagdo da Lei de Acesso & Informacdo (Lei 12.527/2011)
proporciona a consolidacdo e estabelecimento do marco regulatério referente ao acesso as
informacdes publicas sob a custddia do Estado. Essa legislacdo delineia procedimentos pelos
quais a Administracdo deve responder aos pedidos de informacgédo feitos pelos cidadaos. Sua
aplicacdo é nacional, abrangendo tanto a Administracdo Pdblica direta quanto a indireta, e
engloba todos os Poderes do Estado.

O proposito fundamental da Lei é salvaguardar o direito de acesso as informacdes
publicas, e, por conseguinte, qualquer cidaddo esta autorizado a formular as devidas
solicitacGes, seguindo um procedimento que observard as regras, prazos, mecanismos de
controle e vias recursais estipulados. Essa legislacdo consolida a premissa de que a publicidade
é a norma geral, ao passo que o sigilo é a excecédo.

A LAI adota o conceito de transparéncia ativa, o qual determina que a divulgacdo das
informacdes publicas deva ser realizada de maneira proativa, ou seja, independentemente de
solicitacBes especificas.?. Dessa maneira, estabelece-se a obrigacdo dos érgdos publicos de, por
iniciativa propria, publicar e disponibilizar amplamente informagGes acerca de suas atividades.
Paralelamente, a transparéncia passiva abrange o direito dos cidaddos de requererem qualquer
tipo de informacdo, mesmo que ndo apresentem justificativas para tal solicitacdo, e, como

resultado, receberem prontamente uma resposta ou dentro de um prazo estabelecido em lei.

beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o
lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios”.
28 «Art. 8. E deverdos drgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagio
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou geralporeles
produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo: | - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimentoao publico; Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas; IV - informagfes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bemcomo a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, acBes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e VI - respostas aperguntas mais frequentes dasociedade.
§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgéos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo emsitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). § 3° Os sitios de quetrata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos: | - conter ferramentade pesquisade contetido que permita o acesso a informagéo de fonra
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao; Il - possibilitar a gravacao de relatorios em
diversos formatos eletrdnicos, inclusiveabertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar
a analise das informac0es; Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informagdo; V - garantir a autenticidade e a integridade das informac6es disponiveis para acesso; VI - manter
atualizadas as informacdes disponiveis para acesso; VII - indicar local e instrug¢des que permitamao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefonica, como 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e VIII - adotar as
medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos do ar.
17 da Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e doart. 9 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008. § 4. Os Municipios compopulagio de
até 10.000 (dez mil) habitantes ficamdispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere 0 8 2,
mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, emtempo real, de informacdes relativas a execugao orcamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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Essa forma de acesso, condicionada a solicitagdo, ndo possui preferéncia sobre a transparéncia
ativa.

Para assegurar 0 acesso a informacéo, a Lei prevé a criacdo de Servigos de Informacdes
ao Cidaddo em todos os Orgdos e entidades do poder publico. Essa unidade terd a
responsabilidade de: a) protocolar documentos e requerimentos de acesso a informacao; b)
fornecer orientacdes acerca dos procedimentos de acesso, incluindo data, local e forma para
consulta; c) informar sobre o andamento de documentos (art. 9% I). A resposta, se disponivel,
deve ser oferecida imediatamente ou dentro de vinte dias, prorrogaveis por mais dez dias, caso
ndo esteja disponivel. O requerimento ndo precisa ser justificado, exigindo apenas a
identificacdo do requerente e a especificacdo da informacdo solicitada. O servico de busca e
fornecimento das informac@es é gratuito, com excec¢do das cdpias de documentos.

Contudo, ha excecdesao dever de publicidade, como as informacgdes que possam invadir
a intimidade e avida privada dos administrados, conforme disposto no art. 5°, X e LX da CF*,
assim como as hipéteses em que o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade (a vida,
a seguranga ou a saude da populacao) e do Estado (soberania nacional, rela¢@es internacionais,
atividades de inteligéncia), conforme dispde o inciso XXXIII do art. 5° da CF*.

Fundamentada nesse contexto, a Lei 12.527/2011 estabelece excec¢es a regra de acesso
publico aos dados pessoais e as informacgdes classificadas como sigilosas pelas autoridades,
abrangendo, portanto, informac@es relacionadas a intimidade, honra e imagem das pessoas, que
ndo sdo de conhecimento publico. Tais informacdes somente podem ser acessadas pelos
proprios individuos ou por terceiros em circunstancias excepcionais.

As informag0es sdo classificadas em trés categorias de sigilo: a) ultrassecretas, com um
prazo de segredo de vinte e cinco anos (podendo ser renovado apenas uma vez); b) secretas,
com um prazo de segredo de quinze anos; e c) reservadas, com um prazo de segredo de cinco
anos. A classificacdo do grau de sigilo deve ser feita por uma autoridade publica competente,
com base em legislacdo que defina os critérios para a classificagéo.

No entanto, ndo podem ser restritas informacdes ou documentos que tratem de condutas
que violem os direitos humanos praticadas por agentes publicos ou sob ordens de autoridades

29 No ambito privado protege-se a intimidade como atributo personalissimo inalienavel (“diritto diessere lasciato
soli”).

30 O art. 4° da Lei 8.159, de 08.01.1991 (que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos), reproduz o
mesmo comando. Outras restricbes impdem-se a publicidade como “o respeito aos direitos ou a reputagdo dos
demais” e “aprote¢do da seguranga nacional, da ordemjuridica, ou da saude ou da moral pblicas” (art. 13.2 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica, ratificada pelo Brasil em
25.9.1992).
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publicas. No entanto, o requerente deve demonstrar a conexao entre as informacdes solicitadas
e o direito que deseja garantir.

A Lei 12.527/2011 também prevé a responsabilizacdo dos servidores em caso de nao
cumprimento da lei. Condutas ilicitas incluem recusar fornecer informacdes, atrasar
intencionalmente a divulgagcdo, fornecer informacgdes de maneira incorreta, incompleta ou
imprecisa, impor sigilo para beneficio préprio ou de terceiros, bem como destruir ou alterar
documentos. Essas a¢des podem configurar infragdes ou improbidade administrativa.

Essa estrutura normativa de importancia constitucional, alinhada com perspectivas
internacionais sobre o assunto, tem como objetivo orientar a atividade administrativa pautada
pela transparéncia.

Nas épocas passadas, ndo se previa o fendmeno da informatizacdo e, consequentemente,
a interconexdo de individuos através de uma rede de computadores, que possibilita a formacéo
de uma associacdo virtual capaz de exercer consideravel poder de expressdo e mobilizacao
politica. Dessa forma, faz-se referéncia a nova era informacional, caracterizada pelo surgimento
da revolugdo tecnoldgica, com reflexos significativos na base material da sociedade®:.

Castells identifica trésrazbes principais para esse fenémeno:

Um novo mundo estd tomando forma neste fim de milénio. Originou-se mais ou
menos no fim dos anos 60 e meados da década de 70 na coincidéncia historica de
trés processos independentes: revolucdo da tecnologia da informagdo; crise
econdmica do capitalismo e do estatismo e a consequente reestruturagdo de ambos;
e apogeu de movimentos sociais culturais, tais como libertarismo, direitos humanos,
feminismo e ambientalismo. A interagdo entre esses processos e as reagdes por eles
desencadeadas fizeram surgir uma nova estrutura social dominante, a sociedade em
rede; uma nova economia, a economia informacional/global; e uma nova cultura, a
cultura da virtualidade real. A légica inserida nessa economia, nessa sociedade e
nessa cultura estd subjacente a acdo e as instituicbes sociais em um mundo
interdependente. (Castells, 2002, p. 412)

Os avangos tecnologicos tém desempenhado um papel fundamental na promogdo da
transparéncia dos atos administrativos, permitindo uma maior disseminacdo de informacdes e
facilitando a interacdo social e o debate politico em escala global, consoante precisa
constatagao:

As inovagdes tecnologicas surgem como umanova formade inclusdo social, aumentado
a possibilidade de efetivagdo da participacdo do povo e divulgacdo das informacoes
publicas, além de viabilizar a interacdo entre governantes e governados.

Essa proximidade entre os cidaddos proporcionadas pelo espaco cibernético permite a
maior efetividade dos direitos a medida que trabalha com atores que vivenciam as
dificuldades e podem fomentar os debates com questionamentos construtivos,

%1 Sobre o tema, consultar: Castells (1996).
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concretiza, portanto os objetivos tracados na efetivacdo de umademocraciadeliberativa.
(ALVES; MACHADO; STIPP, 2017, p. 28).

Por meio das ferramentas tecnoldgicas, as fronteiras territoriais e linguisticas tornam-se
permeaveis, possibilitando uma ampliacdo significativa dos movimentos sociais. Nesse
contexto, € notdvel que o progresso tecnologico atua como um catalisador essencial para a
transparéncia na gestdo publica. A Tl torna viavel o acesso rapido e abrangente as informacgoes
sobre questdes de interesse publico por parte de todos os cidaddos®.

Retoma-se, assim, ao conceito de transparéncia ativa para se destacar a divulgacdo pelos
meios eletrénicos. A Administracdo Pdblica, submetida ao principio da publicidade, nédo deve
prestar informagdes apenas quando provocada. Ao contrério, exige-se do administrador puablico
que, de maneira regular e sistematica, tome as medidas necessarias para que naturalmente as
informacgdes cheguem ao conhecimento da populagdo. O modelo ideal de transparéncia é aquele
em que ocorre a divulgacdo das informagdes de forma espontanea, a partir da consciéncia de
que a informacdo pulblica pertence ao cidadao.

Para tanto, deve a Administracdo Pdblica utilizar-se dos meios mais eficientes, com o
propdsito de conferir pleno acesso as informagdes pela populacéo, acerca do que se sucede em
seu ambiente interno. Dentre esses meios, sobressai-se a divulgagdo de informagdes pela
internet, considerando, para tal assertiva, a ampla difusdo que tal canal comunicativo atinge nos
mais diversos segmentos sociais.

Nessa perspectiva, 0s portais da transparéncia, disponiveis pelos meios eletrénicos,
apresentam-se como a primeira ferramenta indispensavel para a concretizacdo do direito de
acesso. Neles devem constar, dentre outras informag6es®: a) enderecos e telefones das unidades
e horarios de atendimento; b) dados gerais para acompanhamento de programas, acoes, projetos
e obras; c¢) informagbes diarias sobre a execucdo do or¢amento; d) recursos publicos
transferidos e sua aplicacéo; e) admissdo, nomeacao, demisséo, exoneracgéo e aposentadorias de
servidores e empregados publicos, incluidos os comissionados; f) atos relacionados a
contratacdo de fornecedores e prestadores de servigos, incluindo os respectivos editais de

licitacdo®. Trata-se, por evidente, de instrumento essencial a divulgacdo das informacdes

%2 A utilizagdo da tecnologia como instrumento libertario e emancipatorio é analisada na obra de Milton Santos
(2001).

* No ambito do Estado do Parana, a LC Estadual 137/2011 explicita o contetdo minimo dos Portais da
Transparéncia: a) aquisicOes e locacGes de bens mdveis e imdveis; b) doacBes, cessdes e operagdes financeiras de
qualquer natureza; c) admissdo, nomeagdo, demissdo, exoneracao e aposentadorias de servidores e empregados
publicos, incluidos os comissionados; d) atos relacionados a contratacdo de fornecedores e prestadores de servicos,
incluindo os respectivos editais de licitacdo; €) atos relacionados a gestdo fiscal.

% O Decreto 5.482, de 30.06.2005 regulamenta o Portal da Transparéncia no ambito do Poder Executivo Federal.
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publicas, podendo estar associado a uma retomada dos modelos mais aperfeicoados de
democracia direta.

Outro mecanismo de viabilizacdo do acesso concretiza-se com a realizacdo de
audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular e outras formas de
divulgacdo (art. 9°, 11) (Alves, 2013). As audiéncias publicas, desenvolvidas em ambiente em
que se intensifica a dialética, a exposicdo dos interesses e preferéncias dos grupos sociais, bem
exemplificam a participagdo social nas decisdes administrativas. Por meio delas, os cidadaos
podem manifestar suas opinides, destacando areas prioritarias de desenvolvimento ou levando
a conhecimento novas demandas (Alves, 2013, p. 213).

De fato, a Administracdo Publica, ndo raras vezes, depara-se com limitacGes de
conhecimento no manejo de questbes marcadas pela mais elevada complexidade. Por outro
lado, ha situacdes que envolvem interesses contrapostos, de intensa conflituosidade, ainda que
todos de relevancia publica. Esta litigiosidade, muitas vezes, importa em dificeis ponderacdes
entre valores de grande significado social e, por isso, é formulada a critica de as decisfes ndo
se mostrarem suficientemente legitimadas.

Sustenta-se que em ambas as situacdes as audiéncias publicas, realizadas na forma de
reunides organizadas, abertas a qualquer cidad&o, representantes dos setores pablico, privado,
da sociedade civil organizada e da comunidade, podem se mostrar adequadas na perspectiva de
conferir ao administrador publico maior dominio dos fatos para a formagao de sua convicgéo,
tornando a atuacdo mais eficiente e, a0 mesmo tempo, porque submetida ao debate, mais
legitima e, na mesma medida, receptiva a comunidade®.

A partir do que se ouve, o que inclui reivindicagbes, posicdes técnicas, criticas e
propostas, a Administracdo Pdblica, apos o indispensavel tratamento das informacdes colhidas,
dispora de rico material para a formulacdo de seu plano de atuacéo, ndo somente relacionado
ao caso concreto, como também, de forma mais ampla, inspirando o proprio planejamento
estratégico. As audiéncias publicas viabilizam também a participacdo da sociedade civil
organizada por meio dos conselhos de politicas publicas (Alves, 2013, p. 219).

Ha diversas previsdes legislativas espraiadas pelo ordenamento juridico, que preveem a
realizacdo de audiéncias e consultas publicas sobre os mais variados temas, dentre as quais
merece destaque: 1. O art. 39 da Lei n. 8.666/1993 (Lei de Licitacbes e Contratos), que
determina a realizacdo de audiéncia publica, como fase inicial, nos processos licitatérios de
elevados montantes financeiros; 2. Os arts. 9% § 4° e 48, parégrafo unico, | da Lei

Complementar Federal 101/2000 (LRF), que preveem arealiza¢do de audiéncias publicas como

% O art. 58, § 2°, da CF/1988, prevé arealizacdo de audiéncias pUblicas pelas comissdes do Congresso Nacional.
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instrumento de transparéncia da gestdo fiscal do Poder Publico; 3. Os arts. 31 a 34 da Lei
0.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal), que regulam as possibilidades de
consultas publicas sobre matérias de interesse geral.

Destaca-se, neste ponto, a abrangéncia do processo orcamentario pelo controle social

NO Processo or¢came ntario:

Abrange a participacdo da sociedade no &mbito do processo financeiro, exteriorizada
na consulta popular ou deliberagdo publica, promovida durante o planejamento
orgcamentario, e na gestdo colaborada dos recursos financeiros, capaz de garantir
uma atuacao responsavel e democratica dos poderes publicos no atendimento dos
reais interesses do grupo social.

Exerce-se, ainda, o controle financeiro-or¢camentério pela comunidade mediante a
fiscalizacdo popular das contas publicas, a propositura da acdo popular e as
dendncias de irregularidade aos Tribunais de Contas, que permitem a corre¢do das
medidas implementadas aos resultados esperados da politica fiscal e a
responsabilizacdo dos agentes publicos.

Guarda peculiar importancia no que tange as politicas publicas, uma vez que através
da atividade financeira exercida pelo Estado s&o obtidos e geridos 0s recursos
indispensaveis a fruicdo dos bens e interesses sociais e com a previsao das despesas
nas leis orcamentérias sdo programados os dispéndios necessarios para a promocao
dos direitos sociais. (Moura, 2015, p. 38)

Além disso, o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei 10.257/2001, atribui a politica
urbana afinalidade de ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade, mediante
0 planejamento e a gestdo democratica (art. 2°). Para tanto, prevé a existéncia de drgaos
colegiados, debates, audiéncias e consultas publicas, além de conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano e iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (art. 43).

A gestdo democratica seria efetivada “por meio da participagdo da populagdo ¢ de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (Lei
10.257/2001, art. 2°, I1).

A Lei 14.210/2021 introduziu o Capitulo XI-A (arts. 49-A a 49-G) na Lei 9.784/1999
(Lei de Processo Administrativo Federal) para disciplinar a Decisdo Coordenada, conceituada
normativamente como “a instancia de natureza interinstitucional ou intersetorial que atua de
forma compartilhada com a finalidade de simplificar o processo administrativo mediante

participagdo concomitante de todas as autoridades e agentes decisorios e dos responsaveis pela
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instrucdo técnico-juridica, observada a natureza do objeto e a compatibilidade do procedimento

e de sua formalizagcdo com a legislagdo pertinente” (art. 49-A, 8§ 19%. Afinal:

Quanto mais se conhece o objeto da politica publica, maior é a possibilidade de
efetividade de um programa de acdo governamental; a eficacia de politicas publicas
consistentes depende diretamente do grau de articulagéo entre os poderes e agentes
publicos envolvidos. Isto é verdadeiro especialmente no campo dos direitos sociais,
como saude, educacdo e previdéncia, em que as prestagdes do Estado resultam da
operagdo de um sistema extremamente complexo de estruturas organizacionais,
recursos financeiros, figuras juridicas, cuja apreensdo € a chave de uma politica
publica efetiva e bem-sucedida. (Bucci, 2006, p. 249)

O instituto da decisdo coordenada pretende incentivar os Orgdos e entidades a
desenvolverem esforgcos colaborativos, com o propdsito de obterem solugdes dialogadas, a
partir do envolvimento do polo ativo (sujeitos a quem se atribuem os atos administrativos) e do
polo passivo (pessoas privadas atingidas pelos atos).Volta-se a questdes nas quais se mostre
relevante a articulagdo de atores diversos ou na hipotese de ocorrer “discordancia que
prejudique a celeridade do processo administrativo decisério” (art. 49-A, incs. | e 11)%.

Desse processo decisOrio poderdo participar ndo apenas 0s 0Orgdos e entidades
diretamente envolvidos, como também os interessados que atendam aos requisitos do art. 9° da
Lei 9.784/1999. Os orgdos e entidades deverdo apresentar “documento especifico sobre o tema
atinente a respectiva competéncia” (art. 49-E), que subsidiard os debates e sera considerado nas
respectivas deliberacdes, das quais sera lavrada ata, a ser subscrita por todos os oOrgdos e
entidades participantes, da qual constardo, além do relatorio e sintese: a) o registro “das
orientacdes, das diretrizes, das solugOes ou das propostas de atos governamentais relativos ao
objeto da convocacao”; b) posicionamento expresso dos participantes “para subsidiar futura
atuagdo governamental em matéria idéntica ou similar”; e ¢) “decis@o de cada 6rgdo ou entidade
relativa a matéria sujeita a sua competéncia” (art. 49-G, incs. 1V, Ve VI).

A decisdo coordenada pretende permitir a participacao de todos os interessados na futura
decisdo administrativa, conferindo maior agilidade a processos decisorios complexos, que
abranjam mais de um 6rgdo ou entidade administrativa. Ao mesmo tempo em que aperfeicoa o
didlogo e a participacdo democratica na formacdo dos atos administrativos, também reduz

conflitos, porquanto prioriza solu¢des consensuais.

% De maneira analoga, o Cddigo de Procedimento Administrativo portugués (Decreto-Lei 4/2015) prevé a
“conferéncia procedimental”’, assimdefinida emseu art. 77°: ““1 - As conferéncias procedimentais destinamse ao
exercicio emcomum ou conjugado das competéncias de diversos érgaos da Administracao Publica, no sentido de
promovera eficiéncia, a economicidade e a celeridade da atividade administrativa”.

%" E vedada sua instalagio emprocessos licitatorios, ou que envolvampoder sancionador ou autoridades de Poderes
distintos (art. 49-A, § 6°, incs. |, Il e 111).
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2.2.3 Accountability

O conceito de accountability refere-se a responsabilidade e prestacéo de contas por parte
dos individuos ou instituicbes que detém poder ou autoridade. Envolve a obrigacdo de prestar
esclarecimentos, justificar acdes e assumir responsabilidade pelas consequéncias das decisGes
tomadas. No contexto politico, a responsabilidade implica que os detentores de cargos publicos
sejam responsaveis perante o pablico e estejam sujeitos a controle e supervisdo para garantir a
transparéncia de suas acoes.

De acordo com o cientista politico Guillermo O'Donnell (1998), o conceito de
accountability refere-se a responsabilidade, prestacdo de contas e transparéncia das instituicoes
governamentais perante a sociedade e os cidaddos. O'Donnell enfatiza a importancia da
accountability como um mecanismo fundamental para assegurar a legitimidade e a efetividade
das instituicbes democraticas.

Ademais, O'Donnell (1998) destaca que a accountability ndo se restringe apenas aos
mecanismos formais de controle, como eleicdes e instituicGes de fiscalizacdo, mas também
abrange a atuacdo da sociedade civil na vigilancia do governo e na cobranga por respostas as
suas demandas. A accountability é, portanto, uma dimensdo critica para o funcionamento
efetivo e legitimo das democracias modernas.

Existem diferentes tipos de accountability que se referem a diferentes formas e
mecanismos pelos quais o0s agentes publicos e instituicbes governamentais Sao
responsabilizados perante a sociedade e os cidaddos. Conforme O'Donnell (1998), os principais
tipos de accountability sdo os seguintes. A accountability horizontal refere-se a
responsabilizacdo entre os poderes do Estado, ou seja, 0 controle mutuo entre os Orgdos e
instituicbes do governo. Nesse contexto, 0 Poder Legislativo exerce um papel fundamental ao
fiscalizar as agfes do Poder Executivo, por exemplo, por meio de CPlIs e audiéncias publicas.
A accountability vertical diz respeito a responsabilizacdo das autoridades publicas perante a
sociedade civil e os cidaddos. Nesse caso, os cidaddos tém o direito de cobrar transparéncia,
prestacdo de contas e respostas das instituicbes governamentais sobre suas acdes e decisdes
O'Donnell (1998).

Pode-se falar, ainda, em accountability social, que envolve a participacdo ativa da
sociedade civil na fiscalizagdo e monitoramento das agbes governamentais (Mainwaring;
Welma, 2003). OrganizagGes ndo governamentais, movimentos sociais, grupos de interesse e a
midia sdo alguns dos atores que desempenham um papel importante na accountability social.

Por sua vez, a accountability eleitoral refere-se a responsabilizacdo dos agentes publicos por
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meio do processo eleitoral (Mainwaring; Welma, 2003), no mesmo sentido colocado por
O'Donnell (1998) em relagdo a vertical. Os cidaddos tém o poder de eleger e destituir seus
representantes por meio do voto, 0 que cria um mecanismo de accountability importante em
democracias.

No mais, a accountability burocratica diz respeito a responsabilizacdo dos funcionarios
pablicos pela forma como desempenham suas funcdes. Isso pode envolver processos
disciplinares, avaliagdes de desempenho e outros mecanismos internos de controle
(Mainwaring; Welma, 2003). Por fim, a accountability juridica envolve a responsabiliza¢édo
legal dos agentes pablicos por atos ilegais ou violagbes dos direitos dos cidaddos. 1sso pode
incluir processos judiciais e a aplicacdo da lei de acordo com o devido processo legal
(Mainwaring; Welma, 2003).

Esses diferentes tipos de accountability sdo fundamentais para garantir a transparéncia, a
legitimidade e a responsabilidade das instituicbes governamentais em uma sociedade
democratica. Eles contribuem para assegurar que o poder seja exercido de forma responsavel e

em beneficio do interesse publico.

2.3 Administracdo Publica Democratica

Embora deva ser reconhecido o avanco trazido pelo Estado de Direito, submetendo o
exercicio da atividade administrativa ao principio da legalidade, ndo se desconsidera que a
origem da Administracdo Publica remonta a uma estrutura patrimonial e autoritaria de poder,
marcada pela posicdo de supremacia em relagdo aos particulares, do que seria inerente um
verticalizado sistema de poderes e prerrogativas.

Na verdade, a heranga patrimonialista encontrou, nos contornos trazidos pelo Direito
Administrativo Francés, do que o desnivelamento na relacdo entre a Administracdo e o
Particular se mostra um bom exemplo, um potente instrumento de institucionalizacdo e de

consolidagcdo. Segundo Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 458):

O Brasil é uma sociedade com uma longa tradicdo de politica autoritaria. A
predominancia de um modelo de dominagdo oligarquico, patrimonialista e
burocrético resultou em uma formacgéo de Estado, um sistema politico e uma cultura
caracterizados pelos seguintes aspectos: a marginalizacdo, politica e social, das
classes populares, ou a sua integracdo através do populismo e do clientelismo; a
restricdo da esfera publica e a sua privatizagdo pelas elites patrimonialistas; a
“artificialidade” do jogo democratico e da ideologia liberal, originando uma imensa
discrepancia entre o “pais legal”” e o “pais real”. A sociedade e a politica brasileiras
sdo, em suma, caracterizadas pela total predominéncia do Estado sobre a sociedade
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civil e pelos obstaculos enormes a construcéo da cidadania, ao exercicio dos direitos
e a participacdo popular autbnoma.

A concepcdo classica do Direito Administrativo parte da Administracdo como agressiva
dos direitos dos cidadaos, atuando de forma unilateral e autoritaria, perante a qual o particular,
destituido de direitos subjetivos, ocupa a posicao de mero “objeto” do poder soberano (Silva,
2003, p. 150). Esse viés, ndo raras vezes, acentua o comprometimento da eficiéncia estatal com
interesses particularistas, em prejuizo de um ideal de concretizacdo de direitos coletivos. Para

Maria da Conceicao Tavares:

As raras passagens pela democracia politica nunca conseguiram estabelecer um
estado de direito com instituicdes capazes de conter dentro delas o seu proprio
aperfeicoamento e a moldura de regulacdo das lutas das oligarquias regionais e das
lutas dos movimentos sociais. [...] as elites de poder brasileiras ndo permitiram até
hoje uma acumulagdo politica de forgcas e uma participacdo societaria popular,
capazes de produzir uma verdadeira ordem democratica. (Tavares, 1999, p. 453-

457)

A postura sectarista, em certos casos com aspecto democratico, apresenta-se como
"populismo e clientelismo”, resultando na interpenetracdo ou subversdo das logicas da acao
estatal por ldgicas societais particularisticas que influenciam a atuacdo do Estado de maneira
ndo oficial, informal e privada (Santos, 1995, p. 61-62).

Infelizmente, persiste a racionalidade autoritdria que deu origem ao Direito
Administrativo. Tradicionalmente, o regime juridico administrativo baseia-se na supremacia do
interesse publico sobre o particular, o que resulta em prerrogativas concedidas a Administracdo
PUblica e estabelece uma relagéo verticalizada entre ela e os cidadaos.

A partir dos anos 1930, foi instituido um modelo organizacional burocratico,
fundamentado em competéncias administrativas previamente definidas, cuja legitimidade de
atuacao se dava pelo controle do processo. Nas décadas seguintes, buscou-se modernizar a
atividade administrativa, adotando modelos de descentralizacdo e experimentando o modelo
gerencial, caracterizado pela eficiéncia dos resultados e pela flexibilidade dos processos.

Sucede que, até mesmo como consequéncia do fendmeno da constitucionalizagdo do
Direito Administrativo®, faz-se a releitura de diversos institutos, a luz dos principios

constitucionais®:

% O regime juridico administrativo atual ndo pode prescindir de uma concepgéo vinculada a matriz constitucional.
Sobre 0 fendmeno da constitucionalizagéo do Direito Administrativo, consultar: Barroso (2008, p. 31-63).

% Segundo Paulo Bonavides: “O teorema politico da sociedade nacional contemporanea ji nio é tanto o da
legalidade — qual fora nos séculos XVIII e XIX — formulado com a evidéncia da racionalidade e das leis
codificadas, sendo o da constitucionalidade, que busca um poder legitimo maior, derivado de principios e
premissas constitucionais” (2003, p. 279). Sobre a nocdo de principios estruturantes, parte-se da doutrina de
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Com a implementacdo do Estado Democratico de Direito, volta-se a busca por
legitimacéo da atividade administrativa em dois vértices: a constitucionalizag&o,
mediante a releitura das categorias administrativas a luz da Constituicdo, e a
democratizagéo, que reconduz a atribuir legitimidade pela participacdo do cidaddo
na Administracdo Publica. (Moura, 2015, p. 38)

Em obra de folego, Eduardo Cambi incursiona sobre a transicdo de um Estado de
Direito, fundado no respeito a lei, que sucedeu ao Estado Policial, para o Estado de Direitos

Fundamentais:

Atualmente, ndo basta falar em Estado de Direito ou o “Estado sob o regime do
Direito”, conceito este desenvolvido a partir do século XIX, em oposicdo ao Estado
Policial ou o “Estado sob o regime de Policia”, caracteristico do século XVII, uma
vez que, no Estado de Direito, era suficiente o respeito a lei, sem se preocupar com
0 seu conteudo: a lei se impunha mesmo se redundasse em medidas pessoais,
concretas e retroativas, que poderiam coincidir com a vontade de um ditador ou de
um partido politico. No atual estagio de desenvolvimento juridico, os direitos
fundamentais representam os elementos definidores e legitimadores de todo o
ordenamento juridico positivo, proclamando um concreto e objetivo sistema de
valores de aplicacdo imediata e de vinculacdo do poder publico. Definem uma
cultura juridica e politica, limitando o poder do Estado. Por isso, 0 moderno Estado
de Direito democratico e constitucional deve ser denominado de Estado de Direitos
Fundamentais. O Estado de Direito € uma categoria interdependente dos direitos
fundamentais, porque somente s&o soberanas as leis que constituam manifestagdo
externa das exigéncias de racionalidade e de liberdade, ndo da vontade arbitraria
daqueles que detém o poder. (2016, p. 24).

E relevante destacar que a CF de 1988 trouxe diversas inovagbes ao ordenamento
juridico, especialmente no que diz respeito ao desenho institucional das relagdes democraticas.
Os principios fundamentais da dignidade humana, pluralismo politico e cidadania, foram
consagrados, e 0s espacos de participacdo popular na gestdo publica foram estabelecidos como
meios para fortalecer a sociedade civil, tanto como agente impulsionador de demandas sociais,
quanto como resisténcia as violagdes dos principios constitucionais.

A constitucionalizacdo mencionada confere uma dimensdo abrangente a estrutura
constitucional, expandindo seu contetdo material e axiologico por todo o ordenamento juridico.
O Estado Democratico de Direito, que se desenvolveu como resultado do avanco do
constitucionalismo, aproximou as ideias do constitucionalismo da propria ideia de democracia,
0 que implica que elementos democréaticos determinam a constituicdo do Estado.

Em vez de considerar uma polarizagdo entre os interesses da Administragdo Publica e

os interesses dos cidaddos, conforme descrito por Raymundo Faoro como um antagonismo

Canotilho, que os define como as diretrizes normativas fundamentais, constitutivas e indicativas “das ideias
directivas basicas de toda a ordemconstitucional” (2003, p. 1173-1174).
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velado entre Estado e nacao, governo e povo, é relevante identificar mecanismos que permitam
que os cidadaos sejam verdadeiros detentores do destino do Estado e que a Administracdo
Publica seja a instituicdo voltada para a realizacdo desse propésito, com foco na execugdo dos
objetivos de interesse coletivo (Bucci, 2006, p. 26-27). Nesse sentido, é possivel o
realinhamento da supremacia do interesse publico, em virtude da necessidade de
reconhecimento de uma Administracdo Publica verdadeiramente democratica®, caminhando-
se de um modelo marcadamente autoritario, para um modelo mais consensual, democréatico e
de construgéo plural das decises administrativas, 0 que pode ser sintetizado com o significado

do termo Administragdo Publica Democratica.

2.3.1 Decisbes administrativas construidas e ndo impostas

Conforme a classica distincdo de Seabra Fagundes, o Estado ao legislar estabelece o
Direito Positivo, ao administrar aplica a lei de oficio e ao julgar, aplica a lei contenciosamente
por meio de um processo judicial (Fagundes, 1967, p. 16-17). No exercicio da fungédo
administrativa, a aplicacdo da lei de oficio ndo ocorre de maneira automatica, pois demanda
acomodacdo das diferentes situacdes individuais. Ou seja, parte-se da generalidade da lei para
alcancar as situagcdes concretas (Fagundes, 1967, p. 19-20).

Essa abordagem introdutdria serve para explorar a possibilidade de a Administragdo
Publica individualizar adequadamente as normas legais, estabelecendo situacGes juridicas
especificas, sem a participacdo direta dos préprios individuos nos atos que concretizam seus
direitos (Rocha; Gomes, 2021, p. 73). Nesse sentido:

O poder popular constituinte ndo se esvai com o encerramento dos trabalhos da
Assembleia Constituinte e posterior promulgacdo da Constituicdo. Ele ndo €
substituido pela Administracdo Publica e chamado a sair de sua letargia em eleicoes
bianuais ou em referendos e plebiscitos esporadicos. Ndo hd como a Administracdo
cumprir sua funcdo de aplicar o Direito, satisfazendo o interesse publico ao
individualizar a lei em situacGes juridicas particulares, tendo ouvidos mudos a esse
préprio pablico. (Rocha; Gomes, 2021, p. 78):

A concretizacdo dos principios constitucionais requer a realizacdo de escolhas, muitas
vezes nao completamente delineadas pela ordem juridica, devido a existéncia de um
significativo campo de interpretagdo das normas. Por conseguinte, as decisdes administrativas

serdo legitimas somente se forem orientadas por critérios democréaticos.

0 Sobre 0 modelo de Estado democratico de direito e democracia na contemporaneidade, consultar: Bobbio
(1986); Canotilho (2003, p.243-281); Garcia de Enterria (1998, p.31-163); Miranda (2012, p. 239-256).
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto propde um Direito Administrativo que atue como
instrumento para efetivar a democracia substantiva. Essa abordagem fundamenta-se no
principio da responsividade, que visa garantir a legitimidade das ac¢des publicas ao conciliar a
expressdo da vontade popular, obtida democraticamente, com a racionalidade na atuacéo
governamental (Moreira Neto, 2011, p. 24). Um ideal busca assegurar coeréncia entre 0
comportamento do agente publico e os anseios dos cidadados.

A abordagem de Samia Saad Gallotti Bonavides vai ao encontro da consolidagdo da
justica ou democracia substantiva sob uma perspectiva de recomposicao de ordem estrutural. O
contrario disso seria um enfoque meramente individual, “ocultando-se causas sociais das
situacBes que sdo tratadas como meros desajustes no comportamento individual. A
responsabilidade do Estado, quanto as promessas ndo cumpridas, desaparece atrasdas inimeras
justificativas fincadas em tesesndo comprovadas dos deformados atributos e caracteristicas que
sempre sdo encarados como problemas relacionados a cada individuo” (2020, p. 59).

E prossegue:

Em qualquer situacdo, estando em jogo os interesses individuais ou os coletivos,
separa-se da cadeia causal, as responsabilidades que sdo estruturais, o que é
absolutamente equivocado, diante da evidenciada conformacdo social a partir da
compreensdo relativa aos enganos de uma contratualizacdo social que produz
desigualdades, como regra (2020, p. 59-60).

Enfatiza-se, pois, a importancia de abrir 0 processo decisorio a participacdo popular,
com a finalidade de obter mais elementos, tanto em termos quantitativos como qualitativos, a
fim de tomar decis@es que atendam efetivamente ao interesse publico. Esse método visa conferir
maior racionalidade as decisdes administrativas, minimizando interferéncias baseadas em
juizos intuitivos, autoritarios ou informagdes incompletas.

Nesse sentido, 0 processo administrativo assume relevancia como um instrumento que
permite a todos os cidaddos conhecer e participar das decisdes administrativas. Vale ressaltar
que o processo administrativo deve ser instaurado e instruido, mesmo na auséncia de disputas,
para possibilitar a participacdo cidada.

Essa necessidade decorre ndo apenas da manifestacao da soberania popular nas decisGes
administrativas, mas também da constatacdo de que o agente publico enfrenta limitacdes
naturais ao compreender plenamente todo o contexto fatico, caracterizado pela complexidade

de interesses conflitantes, que devem ser cuidadosamente ponderados em suas decisdes.

Propugnar por uma participagéo popular como requisito procedimental das decisdes
e atos administrativos nao se justifica apenas pelo pressuposto de que, num Estado
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de Direito Democratico, a Administracdo Publica pode e deve ser exercida por todos
e por qualquer um, mas também pela constatacdo de que nao existe um administrador
iluminado, capaz de tudo prever e abarcar, protegendo e promovendo, por conta
propria, a exaustiva gama de interesses publicos consolidados na Constituicdo de
1988. (Rocha; Gomes, 2021, p. 87)

Na ordem constitucional, h& disposicdes normativas que asseguram a consolidacdo da
Administracdo Publica democratica, dentre as quais se destacam: a) a indispensabilidade da
publicidade dos atos administrativos, sem que disso resulte a autopromocdo dos agentes
pablicos; b) o dever de a Administracdo prestar informag@es, independentemente do interesse
subjacente (CF, art. 5°, XXXIII); c¢) o direito de peticdo, que assegura a todos,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder (CF, art. 5°, XXXIV, “a”)*; d) o direito de
obtencdo de certiddes (CF, art. 5°, XXXIV, “b”); e) o direito a provocacdo judicial para o
controle dos atos administrativos via mandado de seguranca, mandado de injuncdo, habeas data
e acdo popular (CF, art. 5°, LXIX, LXXI, LXXII e LXXIII; f) o direito de participagdo nos
colegiados de oOrgdos publicos relativos aos respectivos interesses profissionais ou
previdenciarios (CF, art. 10); g) o direito de participacdo do usuério de servigos publicos na
Administracdo Publica direta e indireta (CF, art. 37, § 3%); h) odireito a provocacao do controle
externo, pela via dos Tribunais de Contas, em face de irregularidades (CF, art. 74, § 29; i) 0
direito de participacdo na fixacdo da politica agricola (CF, art. 187); j) o direito a participacdo
comunitaria na gestdo democrética e descentralizada da seguridade social, da saude, assisténcia
social e ensino publico (CF, arts. 194, paragrafo Unico, VII; 198, I11; 204, 1I; e 206, VI); k) o
direito de participacdo na protecdo do patriménio cultural (CF, art. 216, § 1° e 216-A, X); ) o
direito de participacdo na defesa do meio ambiente (CF, art. 225); m) o direito de participacéo
na assisténcia a saude e do adolescente (CF, art. 227, § 1% n) odireito de participagdo na gestdo
do Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82).

Mais recentemente, a Emenda Constitucional 108/2020 tratou das etapas de
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas®?. Acrescentou paragrafo unico aoart. 193 da

CF, assentando que “O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais,

4L A origemdo direito de peticdo remetea Idade Média, na Inglaterra, por meio do Right of Petition, consolidando-
seno Bill of Right, de 1689, que permitiu aos suditos que dirigissempeticdes ao rei.

20 Decreto 9.203/2017, do Executivo Federal, dispde sobre a politica de governanca da Administracdo Plblica
federal. Importa destacar: a) afericdo de custos e beneficios na avaliacdo das propostas de criagdo, expansao ou
aperfeicoamentode politicas publicas; b) implementacg&o de processo decisério orientado por evidéncias, fundadas
em dados cientificos. A partir dessas diretrizes, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, em 2018,
foram organizados dois guias para avaliagdo de politicas publicas: Guia Pratico de Anélise Ex Ante e Guia Pratico
de Analise Ex Post.
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assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulacdo, de
monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas”.

No plano infraconstitucional, merece destaque a edicdo de uma série de instrumentos
legislativos que fomentam a participacdo popular e o controle social da Administragdo Publica,
dos quais séo exemplos: a) a Lei sobre a criacdo de OS (Lei Federal 9.637/1998); b) a Lei sobre
a criacdo de OSCIP (Lei Federal 9.790/1999); c) o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
criacdo dos Conselhos Tutelares (Lei Federal 8.069/1990; d) a Lei que regula a participacdo da
comunidade na gestdo do SUS (Lei Federal 8.142/1990); e) a Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei Federal 8.742/1993); f) a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei Federal
9.394/1996); ) a Lei que regulamenta o FUNDEB e o seu respectivo Conselho (Lei Federal
14.113/2020); h) a Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal 12.527/2011).

Com o mesmo escopo, no plano infraconstitucional, destacam-se, ainda: a) a
participacdo dos usuarios na prestacdodos servi¢os concedidos (Lei 8.987/95); b) anecessidade
de audiéncia publica para a tomada de decisdes que afetam consumidores e agentes econémicos
envolvidos no setor elétrico (Lei 9.427/96); c) os espacos de participacdo previstos no Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001)%; d) a previsdo do amicus curiae na seara do controle de
constitucionalidade (Lei 9.886/99).

Oportuna, ainda, a mengdo as experiéncias havidas em torno do modelo de orcamento
participativo. Entretanto, deve ser ressalvado que tal metodologia, muitas vezes aplicada em
comunidades ainda carentes de uma série de questdes, inclusive de informacdes, acaba por ndo
atingir todo o seu potencial, podendo sucumbir aos interesses de grupos politicos. Consigne-se
que as alteracdes que se operaram na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro pela
Lei 13.655/2018, especificamente no art. 29*, trouxeram a previsdo da consulta publica como
mecanismo de fomento a realizacdo de consultas publicas em qualquer 6rgdo ou poder para a

elaboracédo de atos normativose.

43 O Estatutoda Cidade, instituido pela Lei 10.257/2001, atribuia politica urbana a finalidade de ordenaro pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, mediante o planejamento e a gestdo democratica (art. 2°). Para
tanto, prevéa existéncia de 6rgaos colegiados, debates, audiéncias e consultas publicas, alémde conferénciassobre
assuntos de interesse urbano e iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimentourbano (art. 43). A gestdodemocratica seria efetivada “pormeio da participagdo da populagdoe
de associaghes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (art. 2°, 1I).

“ A Lei do Processo Administrativo ji previa que: “Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse
geral, 0 6rgdo competente podera, mediante despacho motivado, autorizar consulta publica para manifestacio de
terceiros, antes da decisdo do pedido, sendohouver prejuizo paraa interessada” (Lei9.784/99, art. 28). No mesmo
sentido, a Lei das Agéncias Reguladoras (Lei 13.848, de 25.06.2019, art. 6°, § 3°).

4 0 Decreto 9.191, de 01.11.2017, estabelece normas e diretrizes para a elaboracdo de atos normativos a serem
promulgados pela Presidéncia da Republica e, nesse ambienta, regulamenta o processo de consulta publica.



73

De fato, o crescimento da atividade normativa pelo Poder Executivo faz com que seja
reproduzida a ideia de participacdo também nesta seara, 0 que se concretiza com a adogao de
algumas praticas, dentre as quais se destacam as consultas publicas. Por meio delas, busca-se o
estimulo ao didlogo com as estruturas decisdrias estatais e, com isso, oferece-se elementos para
0 diagndstico e identificacdo dos desafios que poderdo ser sopesados e superados.

Podem ser observados os seguintes reflexos positivos decorrentes do modelo de
Administracdo Publica democratica: a) maior publicidade e transparéncia na condugdo dos
assuntos de interesse coletivo; b) maior espacgo de informacédo aos cidadaos sobre as diretrizes
dos 6rgdos administrativos, o que enseja tanto a informacao dos cidadaos, como habilita o 6rgéo
administrativo a decidir de forma mais acertada e justa, uma vez que passa a dispor de maior
conhecimento acerca da situacdo subjacente a decisdo administrativa; c) criam espacos de
efetiva negociacdo, em que as decisbes administrativas passam a ser tomadas a partir da
harmonica ponderacao entre os interesses envolvidos, na otica da reciprocidade de concessoes.

Gustavo Binenbojm sustenta que a abertura a participagdo nos processos decisorios
contribui para a consecucdo de trés importantes finalidades publicas: a) respeito ao direito do
contraditério e ampla defesa dos interessados; b) aumento do nivel de informacdo da
Administracdo sobre os reflexos de determinada medida administrativa, sob a Otica dos
cidaddos e previamente ao agir administrativo; c) alcance de um grau mais elevado de
consensualidade e legitimacdo das decisdes administrativas (2008, p. 77).

A participacao popular da sociedade civil na formulagdo, acompanhamento da execucéo
e controle das decisGes do Poder Plblico apresenta-se como um dos mais fecundos tragos de
consolidagdo do modelo de Administracdo Publica democratica. Com isso, a definicdo do
interesse publico ndo estaria adstrita, isoladamente, a esfera de competéncias de determinados
agentes publicos, “mas decorreria de uma opgao consciente dos cidaddos, da procura de metas
coletivas e definidas, op¢do informada pelo conhecimento dos meios disponiveis para o alcance
de tais metas, que a elas passariam a estar vinculados” (Bucci, 2006, p. 40).

A concretizacdo desse ideal reclama, inclusive, a efetiva ampliacdo dos canais de
didlogo entre os governos e a sociedade civil, assecuratérios da participacdo social na atividade
e na decisdo administrativa, com o fortalecimento da atuacdo de comissdes e conselhos sociais
e populares e a aproximacdo da sociedade civil ao debate democratico sobre as politicas

publicas que impactam na vida da comunidade politica.
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2.3.2 Novas formas de participacao

O perfil democratico, assumido pela Administracdo Publica, sinaliza para a atuacao de
novos sujeitos sociais, responsaveis pela superacdo das praticas do simples representativismo.
Augustin Gordillo destaca a necessidade de serem instituidas novas formas de participacao

social, considerando a insuficiéncia dos esquemas classicos da democracia representativa.

Ya no basta el imperio de la autoridad de quien ejerce ocasionalmente el poder; ya
no satisface la voz de mando, sea quien fuere el que manday mucho menos sino es
una autoridad electiva. Ahora se intenta conseguir una sociedad cada vez mas
participativa. Los esquemas clasicos de democracia representativa no se rechazan,
pero se postulan como insuficientes: hay que crear nuevas y adicionarles normas de
participacion del pueblo en el poder, de modo que su influencia em él no se limite a
la eleccion de candidatos electorales. (Gordillo, 2003, p.ii-13/14)

As novas formas de participagdo ndo excluem, de forma alguma, os instrumentos
classicos do sistema representativo. Ao contrario, hd uma relacdo de complementaridade entre
ambos.

Importa, ainda, a abordagem acerca do controle social. Nesse sentido, paralelamente a
participacdo, o controle social desenvolve-se na perspectiva da fiscalizagdo exercida por
particulares ou por instituicdes da sociedade civil sobre o exercicio da funcdo administrativa.

O controle social do poder ndo € forma de exercicio do poder politico. O agente privado,
no exercicio do controle do Poder Publico, ndo produz regra nova de Direito, mas,
simplesmente, aplica norma preexistente. A participagdo popular somente existe quando a
pessoa privada contribui para a criagdo de normas juridicas, com o dever de acatamento por
toda a coletividade.

Como se sabe, na democracia direta se enfatiza 0 momento da tomada de deciséo,
defendendo que todos os cidaddos tenham igual influéncia efetiva na tomada de decisdes
coletivas. Na democracia participativa, a énfase situa-se no valor intrinseco da participacao,
considerando-a como uma atividade satisfatoria por si so. A participacdo aumenta a eficacia da
politica e promove a compreensdo, pelos cidaddos, de seus proprios interesses e
responsabilidades politicas. Na democracia deliberativa, destaca-se o processo pelo qual as
decisdes sao tomadas. Os tedricos deliberativos argumentam que a decisdo politica depende da
justificacdo das decisdes por meio da deliberacdo entre cidaddos livres e iguais.

Nas trés perspectivas da democracia — direta, participativa e deliberativa — pode-se
reconhecer os principios da participacdo, inclusdo e controle do governo concebidos na teoria

da poliarquia de Dahl (1997). Cada uma das trés abordagens destaca diferentes aspectos da
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democracia, refletindo a diversidade de mecanismos e valores presentes em um sistema politico
democrético. Ademais, ha elementos que estdo em consondncia com a teoria da accountability
de O’Donnell (1998), destacando a importancia da participacdo e do controle pelos cidaddos
sobre 0 governo para a consolidacdo de uma democracia efetiva e responsavel.

A questdo que se sobreleva, aqui, € que Dahl valoriza a participagdo como uma atividade
satisfatéria em si mesma, independentemente dos resultados das decisdes. Esse aspecto pode
ser interpretado como uma manifestagdo do principio da inclusdo, que busca garantir a
participagdo ativa e significativa dos cidaddos nas questoes politicas. Por sua vez, O’Donnell
aduz que a participacdo dos cidaddos na politica aumenta sua eficicia e compreensdo de seus
proprios interesses e responsabilidades politicas. E esse é 0 ponto que interessa na presente tese,
ndo apenas normativamente falando, sobretudo como ferramenta tedrica de analise. Ao se
envolverem ativamente na esfera politica, os cidaddos tém maior capacidade de monitorar e
responsabilizar os atores politicos, garantindo que suas vozes e interesses sejam levados em

consideracao nas decisdes governamentais.

2.3.3 A Administragdo Democrética na jurisprudéncia

O Supremo Tribunal Federal, no juljamento da ADPF 622*, fixou a tese da
inconstitucionalidade de “norma que, a pretexto de regulamentar, dificulta a participacdo da
sociedade civil em conselhos deliberativos”. No caso, tratava-se do Decreto Federal
10.003/2019*, concluindo-se serem incompativeis com a Constituicdo Federal as regras
previstas no Decreto que, ao disciplinar o funcionamento do Conselho Nacional da Crianga e
do Adolescente (Conanda), terminava por frustrar a participacdo das entidades da sociedade
civil na formulagdo e no controle da execucédo de politicas publicas em favor de criancas e
adolescentes.

Ponderou-se que a referida disciplina, ao conferir ao Poder Executivo o controle da
composicdo e das decisdes do Conanda, neutraliza o érgdo como instancia critica de controle
e, por isso, contraria norma constitucional que exige a participacdo e, portanto, coloca em risco
a protecdo integral e prioritaria da infancia e da juventude (CF, art. 204, Il, c/c o art. 227, §
7)%,

6 ADPF 622/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em27.2.2021.

47 Decreto 10.003/2019: “Art. 2° Ficam dispensados todos os membros do Conanda na data de entrada em vigor
deste Decreto”.

48 «Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgamento
daseguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas combase nas seguintes diretrizes:
(...) Il — participacdo dapopulacdo, por meio de organizages representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis. (...) Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
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Com a mesma linha de argumentacdo, o Supremo Tribunal Federal julgou
inconstitucional o art. 7°-A do Decreto 4.877/2003, com redagdo dada pelo Decreto
9.908/2019*, que previa a nomeagdo “pro tempore”, pelo Ministro da Educagdo, de dirigentes
de instituicbes de ensino federais. Considerou que a nomeacdo desses dirigentes é atribuicdo do
Ministro da Educacao, porém, essa competéncia € vinculada, sendo exercida a partir de
indicacdo pela comunidade escolar, com base em processo eleitoral do qual participam o0s
corpos docente e discente e os servidores, em atencao aos principios do pluralismo, da gestdo
democrética do ensino e da autonomia das entidades autarquicas (CF, art. 206, 11, V e VI).
Assim, ao substituir a atuagdo da comunidade, suprime a gestdo democrética da entidade de
ensino e restringe o pluralismo de ideias, fundamento da organizacdo do Estado Democrético
de Direito (STF. ADI 6543/DF, relatora Min. Carmen LUcia, julgamento virtual finalizado em
26.3.2021).

Verifica-se, portanto, que a indispensabilidade da participacdo social vem sendo

reconhecida pela jurisprudéncia.

crianca, ao adolescente e ao jovem, comabsoluta prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressao. (...) 8 7° No atendimentodos direitos da criancae do adolescente levar-se-demconsideracio o disposto
noart.204”.

4 Decreto 4.877/2003: “Art. 7°-A O Ministro de Estado da Educac&o podera nomear Diretor-Geral pro tenpore
de Centro Federal de Educacdo Tecnolégica, de Escola TécnicaFederal e de Escola AgrotécnicaFederal quando,
por qualquer motivo, o cargo de Diretor-Geral estiver vago e ndo houver condicGes de provimento regular
imediato. Paragrafo tnico. O Diretor-Geral pro tempore serd escolhido dentre os docentes que integram o Plano
de Carreiras e Cargos de Magistério Federal com, no minimo, cinco anos de exercicio em instituicéo federal de
ensino”.
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3 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo um campo essencial de estudo e analise no &mbito da Economia,
Ciéncia Politica e da Administracdo Publica. Essas politicas sdo a¢Bes governamentais que
visam solucionar ou mitigar problemas sociais, econdmicos, ambientais e culturais que afetam
a sociedade como um todo. A elaboracdo e implementacdo de politicas publicas envolvem um
processo complexo e multidisciplinar, que inclui desde a identificacdo dos problemas até a
avaliacdo dos resultados alcancados.

Por isso, nesta tese, além da concepcédo oferecida pela literatura juridica sobre o tema,
considera-se o vasto material de pesquisa nesses outros campos do conhecimento, a exemplo
da producdo do IPEA, uma instituicdo de referéncia no estudo e analise de politicas publicas no
Brasil. Por meio de pesquisas e estudos, o IPEA busca compreender os desafios enfrentados
pelo pais e propor solucdes baseadas em evidéncias para os problemas sociais e econémicos.

Nesse sentido, no decorrer deste trabalho, exploram-se as principais pesquisas realizadas
pelo mencionado Instituto no campo das politicas publicas, analisando seus resultados e
conclusdes sobre Conselhos de politicas puablicas. Também, examina-se como essas pesquisas
tém contribuido para o debate publico e para atomada de decisdo no governo, influenciando a
agenda politica e subsidiando a formulacdo de politicas mais efetivas e inclusivas. A partir
dessas analises, pode-se compreender melhor o papel crucial que as politicas publicas

desempenham na promogéo do bem-estar social e no desenvolvimento sustentavel do pais.

3.1 Planejamento estatal

3.1.1 Aspectos introdutdrios

O planejamento estatal ¢ método que, mediante os recursos financeiros disponiveis,
apresenta 0s meios para a consecucdo de determinados objetivos, estabelecendo previsdo das
acoes que se pretende adotar, conferindo a elas certa racionalidade. Trata-se de procedimento
ordenado e sistematico, em funcéo de objetivos preestabelecidos e, portanto, estéa relacionado a
técnica de tomada de decisdo que enfatiza a escolha de objetivos e aponta 0s meios mais

apropriados para sua consecucao®.

% Ndo se confundemos conceitos de planejamento e planificagdo. O planejamento refere-se a coordenagdo
necessaria entre as esferas de decisdes politicas e 0 mercado, respeitando-se o principio da livre iniciativa. Por
outro lado, a planificacdo da economia diz respeito a concep¢ao socialista, a qual pressupde a inexisténcia do
mercado.
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4

Segundo Hely Lopes Meirelles € “o estudo e estabelecimento de diretrizes e metas que
deverdo orientar a acdo governamental, através de um plano geral de governo, de programas
globais, setoriais e regionais de duracdo plurianual, do orcamento-programa anual e da
programacao financeira de desembolso, que sdo seus instrumentos basicos” (Meirelles, 1995.
p. 636). O planejamento, portanto, vem a ser uma atividade estatal, instrumentalizada por lei
(plano), desenvolvida por um processo interventivo e sistematico, tendo por objetivo a
ordenacéo do processo econdmico e social (Adri, 2007, p. 97-123). Vale dizer, o planejamento,
a partir de um plano, operacionaliza um processo de intervengédo e regulacéo, idealizado sob o
angulo macroecondmico, executado por meio de atos politicos e juridicos, com o fim de obter
o “melhor funcionamento da ordem social” (Grau, 1978. p. 64).

O plano ndo se confunde com a politica publica. A proximidade entre os conceitos esta
no fato de que, frequentemente, as politicas publicas se exteriorizam por meio de planos. O
instrumento normativo do plano é a lei, na qual estdo contidos os objetivos da politica e os
instrumentos institucionais de sua realizacdo. Em seguida, sucedem-se normas da alcada do
Executivo. Destaca-searelevancia estatal na formulagéo do planejamento, por meio da atuagéo

integrada dos diferentes entes federativos. Para Gilberto Bercovici:

O desenvolvimento é condicdo necessaria para a realizagdo do bem-estar social. O
Estado é, através do planejamento, o principal promotor do desenvolvimento. Para
desempenhar afungdo de condutor do desenvolvimento, o Estado deve ter autonomia
frente aos grupos sociais, ampliar suas fungdes e readequar seus 0rgaos e estrutura.
O papel estatal de coordenacdo da a consciéncia da dimenséo politica da superacéo
do subdesenvolvimento, dimensdo esta explicitada pelos objetivos nacionais e
prioridades sociais enfatizados pelo proprio Estado.

As reformas estruturais sdo o aspecto essencial da politica econdémica dos paises
subdesenvolvidos, condicdo prévia e necessaria da politica de desenvolvimento.
Coordenando as decisdes pelo planejamento, o Estado deve atuar de forma muito
ampla e intensa para modificar as estruturas socioeconémicas, bem como distribuir
e descentralizar a renda, integrando, social e politicamente, a totalidade da
populagdo. (Bercovici, 2005, p. 51-52)

Gilberto Bercovici elenca, dentro da estrutura administrativa brasileira atual, trés
obstaculos a pratica do planejamento. O primeiro estd em que a formatagdo do Estado ndo é
unificada e coesa, contando com diversas divisbes internas, cada qual com interesses politicos
distintos. Tal fato dificulta o trabalho dos técnicos em estabelecer a unidade das politicas
econdmicas e sociais (Bercovici, 2005, p. 77-78).

O segundo obstaculo decorre do tratamento dado ao planejamento pelas Ileis
orcamentarias, por meio dos instrumentos de controle fiscal. As restricbes estabelecidas
terminam por reduzir o planejamento ao orgamento e, com isso, desfigura-se o planejamento,

ao impedir que fixe as diretrizes para a atuagdo do Estado (Bercovici, 2005, p. 77-78):
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Esta limitacdo da atividade planejadora exclusivamente as dotag@es orcamentérias é agravada
pelas restrigdes impostas, recentemente, a atuagdo do Estado emtodos os niveis pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000). Independentemente do mérito de
buscar o controle dos gastos publicos, impedindo o seu desperdicio, esta lei, visivelmente, inpbe
uma politica de equilibrio orgamentario atodos os entes da Federacéo. A Unica politica publica
possivel passaasera de controle da gestaofiscal.

Por fim, Bercovici menciona o0 terceiro obstaculo, consistente nas mudancas
paradigmaticas do Estado Brasileiro, conferindo-lhe feicGes do Estado Regulador, com reflexos
na estrutura da Administragdo Publica, que assume o perfil gerencial. Para ele, “a regulagao
significou o desmonte da estrutura do Estado, o sucateamento do Poder Publico e o abandono
de qualquer possibilidade de implementacdo de uma politica deliberada de desenvolvimento
nacional” (Bercovici, 2005, p. 85).

As consequéncias de tal falta de racionalidade sdo observadas na insuficiéncia de
implementacdo de politicas publicas destinadas a universalizagdo dos servicos essenciais e,
como decorréncia Ultima, no baixo desenvolvimento econdmico.

A atividade planejadora estrutura-se a partir dos principios da racionalidade, da
previsibilidade e da continuidade (art. 2°, caput, Lei 4.320/64). Nesse sentido, projetam-se 0s
reflexos de determinadas medidas — ainda em fase de conjectura — nas mais diversas situacoes.
Em suma, consiste em se fazer prévio diagndstico socioeconémico ao se implementar certa
conduta e, assim, estabelecer os instrumentos a serem utilizados para se atingir as metas
previamente definidas.

O planejamento redne as visGes politica, econémico-financeira e juridica, de forma a
coordenar as disponibilidades or¢amentérias, aplicando-as as metas previamente estabelecidas.

O objetivo seria sempre eleger as politicas que melhor utilizem o0s recursos publicos, o
que pressupde o fortalecimento dos sistemas de planejamento e das instituicdes, além de criar
mecanismos para incrementar a participacdo de todos os interessados, especialmente da
sociedade civil organizada, nas decisdes sobre a utilizagdo dos recursos existentes.

A atividade de planejamento pressupde, assim, a definicdo de objetivos de politicas
publicas e a escolha dos respectivos instrumentos para a melhor utilizagdo dos recursos, sendo
certo que a implementacdo do quanto planejado, apos identificadas as prioridades, da-se por

meio da implantacdo de politicas publicas.

3.1.2 Finangas publicas

A eficiéncia do processo de planejamento publico transcende a mera definicdo de

objetivos e instrumentos a serem utilizados, requerendo, ademais, uma gestdo financeira
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responsavel dos recursos. A gestdo financeira abrange o orcamento anual, as metas plurianuais,
as despesas de capital e a continuidade de projetos de programacgédo continuada.

Embora a atividade de planejamento ndo se esgote no bom gerenciamento dos recursos
publicos, seus regramentos Sdo 0s instrumentos mais importantes para se atingir os objetivos
esperados.

Nesse sentido, para o exercicio da funcdo de planejamento, as leis or¢camentarias
assumem especial importancia. Sao elas previstas constitucionalmente, em capitulo especifico,
a saber: i) o plano plurianual (CF, art. 165, § 1°9; ii) a lei de diretrizes orcamentarias (CF, art.
165, § 29); e ii)) o orcamento anual. Por meio dessas leis, procura-se conferir ordem aos gastos
plblicos, pois, até entdo, as leis que versavam sobre finangas publicas tinham carater
meramente formal e ndo se destinavam aos seus verdadeiros fins de planejamento das receitas
e das despesas.

Ha tracos paralelos entre as leis orcamentarias e o principio do planejamento, o que se
depreende, dentre outros fatores, do préprio ordenamento juridico que disciplina a elaboracéo,
pelos entes federativos, do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orgamento
(CF, art. 165). Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe novos instrumentos de
planejamento: i) anexo de metas fiscais (art. 4° § 19); ii) anexo de riscos fiscais (art. 4° § 3°); e
iii) relatorio resumido de execucao orcamentaria e relatério de gestédo fiscal (art. 48, caput).

Nota-se que o planejamento ndo é um mecanismo inédito no ordenamento juridico
brasileiro, pois desde o Decreto-Lei 201/67 ja havia a sugestdo de que os entes federativos
realizassem planejamento. A grande novidade da lei foi tornar o planejamento obrigatério e
prever instrumentos para cobra-lo, de forma tal que o planejamento, atividade essencialmente
politica, passa também a ter que atender a determinados requisitos técnicos.

O orcamento publico®, documento basilar das financas publicas, é expresso por meio
de lei que autoriza os gastos do Estado, correlacionados com a receita necesséria a sua
cobertura. Constitui-se na previsdo de receitas e despesas para determinado periodo, tendo
como fator norteador as diretrizes e os objetivos dos planos. Por meio do orgcamento, é possivel
identificar, e dai sua importancia para o planejamento, o rol de projetos e atividades que o
governo pretende realizar, detectando as metas e os resultados esperados.

O plano plurianual contém os objetivos e as metas da administracdo para as despesas de
capital nos quatro anos subsequentes. Tal plano reune as diretrizes, metas e objetivos que a
Administracdo Publica deve persequir. E de se destacar que os planos e programas nacionais,

regionais e setoriais de desenvolvimento serdo elaborados em conformidade com o plano

°! Refere-se aqui ao género orcamento publico, do qual sdo espécies o plano plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o orgamentoanual.
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plurianual (CF, art. 165, § 4°. Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize
ainclusdo (CF, art. 167, § 1°).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) representa novidade trazida pela Constituicao
de 1988. Ela funciona como orgamento de transicdo para compatibilizar o plano plurianual com
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Veicula, a LDO, as metas e as prioridades da administracao,
orientacdo na elaboracdo da lei orcamentaria anual, alteracfes na legislacdo tributaria e politica
de aplicacdo das agéncias oficiais de fomento, além do disposto no art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em que se destacam o anexo de metas fiscais e o de riscos fiscalis.

Impde-se ao administrador que apresente as metas e, em momento posterior, divulgue a
“avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior” (LRF, art. 4°, § 29),
demonstrando a intencdo do legislador emdar eficacia as leis orcamentarias, ndo havendo mais
espaco para leis cumpridoras de meras formalidades.

No anexo de metas fiscais constardo as “metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
o exercicio a que sereferirem e paraos dois seguintes” (LRF, art. 4°, § 1°). Obtém-se o resultado
primario pela diferenca entre receitas e despesas em determinado periodo — se positivo, havera
0 superavit primario; do contrario, déficit primario. O resultado nominal é calculado pela
diferenca entre a divida publica em certo momento e outro posterior.

No anexo de riscos fiscais, “serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem” (LRF, art. 4°, § 3°).

A Lei Orcamentaria Anual devera estar em harmonia com as leis antes mencionadas.
Considerando a existéncia do plano plurianual e da Lei de Diretrizes, resta ao orcamento anual
a condicdo de norma descritiva, compreendendo a previséo de todas as receitas a serem
arrecadadas no exercicio, assim como as despesas a serem executadas no mesmo periodo (CF,
art. 165, 8 5° a § 7°). Compreendera o or¢camento fiscal, de investimentos e da seguridade social
(CF, art. 165, § 5°).

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Orcamentaria Anual deveréa conter
também anexo demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orgamentos com o0s
objetivos e as metas constantes da Lei de Diretrizes (LRF, art. 5°). Desse modo, 0 orgamento
deixa de ser apenas o rol das despesas e receitas e transforma-se em instrumento de plano de

desenvolvimento.
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3.1.3 Politicas publicas: definicdo e estagios

Entende-se por politicas publicas os programas de acdo governamental, estabelecidos
com a finalidade de coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, paraa
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados (Bucci, 2006, p.
241). Para Ana Paula de Barcellos:

A Constituicdo estabelece como um de seus fins essenciais a promogao dos direitos
fundamentais. As politicas publicas constituem o meio pelo qual os fins
constitucionais podem ser realizados de forma sisteméatica e abrangente, mas
envolvem gasto de dinheiro publico. As escolhas de matéria de gastos e politicas
publicas ndo constituem um tema integralmente reservado a deliberacéo politica; ao
contrario, o ponto recebe importante incidéncia de normas constitucionas.
(Barcellos, 2008, p. 816)

O estudo das politicas publicas no campo do Direito pressupde a admissao de que
efetivamente existe uma “interpenetracdo entre as esferas juridica e politica, processo que
ocorre “seja atribuindo-se ao direito critérios de qualificacdo juridica das decisdes politicas,
seja adotando-se no direito uma postura crescentemente substantiva e, portanto, mais informada
por elementos da politica” (Bucci, 2006, p. 241-242).

As politicas publicas adequadamente coordenadas e socialmente eficientes estdo a
depender de sua qualidade técnica, ainda que se reconheca que as decisdes exclusivamente
técnicas certamente ndo serdo satisfatorias, porque dissociadas dos “problemas de dommacao
politica em sua magnitude real” (Bucci, 2006, p. 244). Em sintese, os entraves juridicos e
administrativos, embora encontrem sérios problemas de gestdo, constituem-se, essencialmente,
em um problema politico (Bucci, 2006, p. 244).

Pondera-se, contudo, que as solugdes estritamente politicas ndo sdo igualmente
desejadas. Na verdade, a relacdo de forgas que se estabelece apds o processo eleitoral tera
efetividade, sobretudo sob o prisma da sensibilidade social, em funcdo da “conformagado
institucional que ela venha a imprimir ao processo de tomada de decisdes, no funcionamento
concreto do aparelho do Estado” (Bucci, 2006, p. 244).

As politicas publicas encerram um processo de escolha. Em outras palavras, dentre
tantas finalidades, ha que se definir quais seriam as realmente indispensaveis; dentre tantos
meios, ha que se mensurar a disponibilidade or¢camentéria efetivamente adequada e quais 0s
instrumentos juridicos seriam validos para sua respectiva consecucao.

Sob o prisma metodoldgico, as politicas publicas percorrem as seguintes etapas até sua
conclusdo: a) diagnostico: elaborado a partir de andlise técnica, sendo oportuna a participagdo

dos centros de pesquisa e dos destinatarios do servico; b) programacgao: o diagnostico deve ser
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pautado na agenda publica, a depender do nivel de prioridade; c) discussao e decisdo: fase que
merece o envolvimento de pesquisadores, organiza¢des e servidores publicos, com o proposito
de encontrar solugbes para o problema detectado; d) execucdo e controle, e; €) avaliacdo e
revisao: de forma a permitir a identificacdo de avancgos e retrocessos na estratégia empregada,
permitindo o constante aprimoramento.

Odete Medauar, por exemplo, descreve a “grade sequencial” das politicas publicas,

desde a sua concepcao até a avaliacdo de seus resultados:

Na literatura sobre o tema, sdo mencionadas, com algumas variagdes, as fases ou
grade sequencial das politicas publicas: a) identificacdo do problema e sua insercéo
na agenda governamental; b) formulacdo do plano ou programa ou estratégia para
sua solucéo (p. ex.: quais métodos, meios, atores, prazos etc.); c) previsdo e alocacdo
de recursos financeiros e provisdo de outros recursos; d) implantacéo; e) analise dos
resultados e, se for o caso, encerramento do programa ou projeto. (Medauar, 2014,
p. 192)

De acordo com a literatura de Ciéncia Politica e Administragdo Publica, veiculada pelo
IPEA (2014), os estagios ou ciclos das politicas publicas compreendem uma sequéncia de fases
que orientam o processo de formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas

governamentais. Esses estagios sdo:

a) Formulacdo. Nesta etapa, identificam-se os problemas ou desafios que requerem
acao governamental, realizando diagnosticos e analises da situacdo para definir os
objetivos e as alternativas de politicas a serem adotadas.

b) Implementacdo. Consiste na efetivacdo das politicas aprovadas na fase anterior.
Neste estagio, sdo definidos os programas e projetos que viabilizardo a
concretizagdo dos objetivos estabelecidos, além de serem mobilizados os recursos
e agentes envolvidos na execugdo das agGes governamentais.

c) Monitoramento. Esta etapa envolve a observagdo constante da implementacéo das
politicas, a fim de verificar se estdo sendo executadas conforme o planejado e se
estdo alcancando os resultados esperados. E uma fase de acompanhamento continuo
para identificar eventuais desvios e corrigir problemas.

d) Avaliacdo. Na avaliagdo, analisam-se os resultados e impactos das politicas
publicas ap6s a sua execucdo. Esta fase busca verificar se os objetivos foram
alcancados, se houve eficacia e eficiéncia nas a¢des e quais foram os efeitos sociais

e econbmicos da politica implementada.
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e) Retroalimentacgdo. Este estagio se refere a utilizacdo dos resultados das avaliagoes
para retroalimentar o processo de formulagdo de politicas. As licdes aprendidas e
0s ajustes necessarios sdo incorporados ao ciclo de politicas publicas para aprimorar

futuras ac¢des governamentais.

Esses estagios ndo necessariamente seguem uma ordem linear e podem ser revisitados
ao longo do tempo, vez que a formulacao e implementacdo de politicas publicas séo processos

dindmicos e complexos (IPEA, 2014).

O éxito das politicas publicas, ressalta-se, estd condicionado a existéncia, a correta
destinacao e ao bom gerenciamento dos recursos publicos. Dai a relevancia dos controles que
devem incidir sobre esta atividade estatal, para o que deve ser considerado que as politicas
publicas ndo se tratam de “protocolares agendas daquilo que os governos pretendem realizar,
isto ¢, simples programas governamentais, ndo de Estado” (Freitas, 2014, p. 20), ja que “a
liberdade administrativa, em matéria de politicas publicas, so6 pode ser exercida ‘emrazao e nos
limites’ das prioridades constitucionais” (Freitas, 2014, p. 23). Nesse sentido: STF. AgReg. no
RE com Agravo 639.337-SP. Rel. Min. Celso de Mello. J. 23.08.2011.

Sob outro prisma, as politicas publicas podem ser visualizadas na perspectiva do
procedimento, do qual resulta a escolha racional de prioridades. Nesse ambiente, 0 governo
assume posigdo de coordenacdo, voltada a “interagdo entre sujeitos ou entre estes e a
Admiistragdo, com o exercicio do contraditério” (Bucci, 2006, p. 264), de maneira que o
exercicio da discricionariedade administrativa, inerente ao campo da atividade administrativa
de que se esta a tratar, possa considerar a individualizacdo e a confrontacao entre os interesses
concorrentes.

Dai porque dizer que as politicas publicas, em seu viés procedimental, significam uma
“forma de controle prévio de discricionariedade na medida em que exigem a apresentacdo dos
pressupostos materiais que informa a decisédo, em consequéncia da qual se desencadeia a agao
administrativa” (Bucci, 2006, p. 265). Assim, a decisdo administrativa, motivada pelos
respectivos elementos materiais que a embasaram, bem como suas implicagbes, seria
eficientemente apresentada aos interessados.

Com a concepc¢do da procedimentalizacdo, o conceito de discricionariedade técnica,
segundo o qual as decisdes, de alta complexidade, deveriam sertomadas pelos administradores,
porque delas conhecem, ficaria, de certa forma, rarefeito. Vislumbra-se, nesta forma de ver, o
potencial de os cidaddos participarem da tomada de decisdes, sendo certa que tal situa¢do pode

ser observada em trés momentos marcantes da referida processualidade (Bucci, 2006, p. 266):
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[...] o da formagéo, o da execucéo e o da avaliagdo. O primeiro momento é o da
apresentacdo dos pressupostos técnicos e materiais, pela Administracdo ou pelos
interessados, para confronto com outros pressupostos, de mesma natureza, trazidos
pelas demais partes, cujos interesses sejam ndo-coincidentes com aqueles. O
segundo momento compreende as medidas administrativas, financeiras e legais de
implementacdo do programa. E finalmente o terceiro momento no processo de
atuacdo da politica publica é o da apreciacdo dos efeitos, sociais e juridicos,
novamente sob o prisma do contraditorio, de cada uma das escolhas possiveis, em
vista dos pressupostos apresentados.

Exatamente por isso, “o adjetivo ‘publica’, justaposto ao substantivo ‘politica’, deve
indicar tanto os destinatarios como os autores da politica” (Bucci, 2006, p. 269). E assim se
qualifica quando contemplar os anseios da sociedade e resultar de um processo publico, aberto
aos interessados. Seu éxito, observado em sua capacidade de tornar-se instrumento do
desenvolvimento, estd a depender do “amadurecimento da participagdo democratica dos
cidadaos” (Bucci, 2006, p. 266) e subordina-se a “qualidade do processo administrativo que

precede a sua realizagdo e que a implementa” (Bucci, 2006, p. 266).

3.2 O desenvolvimento impulsionado pelas institui¢oes

Inegavel a necessidade de avanco do processo de desenvolvimento, com o propdsito de
que assuma intensidade suficiente a propiciar condiges para a construcdo de um modelo que
responda satisfatoriamente as necessidades fundamentais das pessoas.

Eduardo Cambi e Jairo Néia Lima sustentam o reconhecimento do direito fundamental
a inclusdo social, consistente no acesso a um espaco politico e social de oportunidades e
protecdo. Esclarecem que para além do assistencialismo, propde-se, com tal concepgdo, que o
“ser humano seja sujeito da sua propria historia, liberto das dependéncias que sequer supunha
sofrer e de poder interferir democraticamente nas decisdes que afetam a sua vida e a
coletividade, por meio de direitos especificos como a educacao, saude e cultura, entre outros
direitos fundamentais, que detém essa capacidade emancipadora” (2014, p. 09).

Sabe-se que as caréncias materiais, do que decorre “a fome e as dramaticas
consequéncias que dela derivam para os milhdes de pessoas que a sofrem (‘escravizadas’,
incapacitadas, muitas vezes, de ter sequer consciéncia dos seus direitos) ndo é uma
consequéncia da falta de bens, da escassez (como quer a ciéncia econdmica dominante)”, mas
da falibilidade das instituicGes estatais que ndo assegura os direitos elementares e falha em seu

papel de agente de “organizac¢ao dasociedade” (Nunes, 2021, p. 182-183).
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Importa, neste ponto, a mencdo a Declaracdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
sobre o direito ao desenvolvimento, de 04 de dezembro de 1986, na qual foram positivadas
todas as dimensdes do termo desenvolvimento. Trata-se de documento subscrito por 146
Estados, o qual explicita, em sua parte introdutéria, a premissa de que o “desenvolvimento ¢
um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa o constante incremento

do bem-estar de toda a populagdo ¢ de todos os individuos”. Consta da norma internacional:

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel em virtude do qual
toda pessoa humana e todos o0s povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econbémico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados. (ONU, 1948)

Tem-se por certo que, por razdes faticas e juridicas, o desenvolvimento ha de ser
impulsionado pelo Estado, ainda que ndo se desconsidere a existéncia, no proprio segmento
privado, de outros agentes propulsores. E que o Estado, por seus fundamentos basilares, retne
certos atributos éticos que lhe legitimam a promover direitos e estabelecer maior igualdade nas
relagbes sociais, até porque a concretizagdo da dignidade humana, a partir de certa coesdo
social, apresenta-se como sua propria raison d’étre.

E nessa perspectiva que se vislumbra pontos de convergéncia com a epitome do
pensamento de Lévinas. Explica-se: o Estado, diante da responsabilidade que Ihe é confiada;
frente ao seu papel aglutinador dos anseios de toda sociedade; em vista da regulacdo que
estabelece entre o “eu” e “o outro”; e, como garantidor da justica nas relagdes humanas, a
contrapor-se ao modelo individualista da sociedade contemporanea; consubstancia, de certa
forma, o conceito filosofico de alteridade.

Quer-se destacar, sob esse prisma, o papel do Estado e de suas Instituicdes, cujo poder
tem origem na propria sociedade, como agentes fomentadores do desenvolvimento, por meio
da formulacdo e implementacdo das politicas publicas. A partir do exercicio correto de suas

funcBes surgem oportunidades de vida digna as pessoas menos favorecidas.

3.2.1 Fundamentos do desenvolvimento

O pensamento de Lévinas pode ser sintetizado na relacdo do eu com o outro. Esse
vinculo parte da premissa ética, segundo a qual ndo se admite que seja estabelecido nesse
vinculo uma aproximacao pela posse, hipotese rechacada que implicaria no desaparecimento
do sujeito e na sua redugdo a simples objeto. Apregoa, o pensador, a possibilidade da existéncia

auténtica do outro, a desafiar a objetivacdo de sua existéncia, apesar da esséncia ndo
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cognoscivel, porque interiormente detentora de um universo indecifravel, diverso do contetdo
interpretativo do eu.

Por conseguinte, nessa relacdo, espera-se a capacidade de resposta social ao apelo por
justica, a ser avaliada pelo nivel de respeito e compreensdo nesse relacionamento. Esse
fendbmeno que reivindica uma responsabilidade incondicional do eu com o outro é
pormenorizado pelo autor sob a nogao do que denomina como “alteridade”.

Para Lévinas, a linguagem seria o primeiro gesto ético, o acolhimento do rosto do outro
(“face-a-face™), aquilo que se apresenta na palavra e traduz desejo, bondade e justica. Vale
dizer, “uma aparicdo no rosto sem face do outro para que se compreenda a infinitude da
alteridade, o préprio infinito, e para que se experimente a assimetria absoluta” (Haddock-Lobo,
2010, p. 79).

A justica se concretiza quando os homens se lembram dos rostos sem face, sem
identidades, “quando o amor do proximo e sua proximidade apelam a razdo, que se torna
bondade, e quando a filosofia se transforma em sabedoria do amor” (Haddock-Lobo, 2010, p.
90).

Para Carla Silene Cardoso Lisbba Bernardo Gomes:

O convite de Lévinas é para a superacao da dimensdo meramente profética do dever
que o Eu tem, de assumir sua responsabilidade pelo outro e pelos outros —
comportamentos até entdo impostos ou pela racionalidade, ou pela religido ou pela
mistica — e pela real concretizacao do sentido do humano que, segundo ele, se d& no
acolhimento, na responsabilizacdo pelo préximo. (Gomes, 2008, p. 82)

Esse estagio civilizatério é atingido pelo processo de desenvolvimento, em cujo ambito
se constroem mais direitos, mais oportunidades, mais igualdade material, enfim, mais
dignidade.

Nessa construcao se vislumbra indiscutivel protagonismo estatal, a quem se confiam as
politicas publicas, voltadas & superacéo das desigualdades. E do que se passa a tratar.

Inicialmente, uma diferenciagdo mostra-se pertinente: o crescimento econdmico néo
equivale ao desenvolvimento. Crescimento €, tdo somente, a elevacdo da renda e do Produto
Interno Bruto (PIB), sem, contudo, estar associado a mudancas estruturais importantes, seja
porque essas ja ocorreram, Seja porque O crescimento € transitério e ndo se sustentara,
caracterizando, na verdade, um surto, um ciclo e ndo um processo.

No desenvolvimento, o crescimento faz-se concomitantemente a profundas alteragdes
na estrutura politica, institucional e social. Essas modificacbes dardo sustentabilidade ao

processo, permitindo que novas fases de evolugdo sejam atingidas (Nusdeo, 2002. p. 17).
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Importante a ressalva historica de que, até os anos 1960, desenvolvimento e crescimento
econdbmico eram utilizados como sinGnimos. Hoje, o termo desenvolvimento pressupbe a

aproximacdo integrada entre o econémico e o social. Para Amartya Sen:

[...] aavaliagdo do desenvolvimento ndo pode ser dissociada da vida que as pessoas
podem levar e da verdadeira liberdade que desfrutam. O desenvolvimento
dificilmente pode ser visto apenas com relacdo ao melhoramento de objetos
inanimados de conveniéncia, como um aumento do PIB (ou da renda pessoal) ou a
industrializagdo — apesar da importancia que possam ter como meios para fins reass.
(Sen, 2011. p. 380)

O contrario disso é o subdesenvolvimento, caracterizado pela baixa renda per capita e
pela significativa desigualdade na distribuicdo das riquezas, fazendo com que grande percentual
de seus frutos seja detido por pequena parcela da populacdo. Nessas economias, os padrdes de
consumo e de qualidade de vida sdo reduzidos e as instituices funcionam mal. Os processos
de desenvolvimento, portanto, propdem-se a superar essas deficiéncias estruturais.

A eficiéncia dos sistemas econfmicos é tratada em duas dimensfes. A primeira, a
dimensdo estatica, tem como principal preocupacao que o sistema econdmico, tanto no que diz
respeito a sua infraestrutura, quanto aos seus recursos humanos, opere emsua plena capacidade
de producdo. A segunda, a dimensdo dindmica, para além do bom aproveitamento da
capacidade produtiva que se dispde, importa-se com sua expansdo, de forma a atender
demandas vitais de significativa parcela de pessoas excluidas. “Esta seria a eficiéncia dindmica,
por importar uma permanente e autossustentada evolucdo em toda a estrutura ndo apenas
econdmica, mas social e cultural dos paises onde se implantasse o processo desenvolvimentista”
(Nusdeo, 2005. p. 350-351).

Com essa vinculacdo ultima, o desenvolvimento se constituiria em processo de longo
prazo, induzido por politicas publicas em trés campos interligados: o econémico, o social e o

politico. Extrai-se da obra de Fabio Konder Comparato:

O elemento econdmico consiste no crescimento enddgeno e sustentado da producéo
de bens e servicos. Endogeno, porque fundado nos fatores internos de producéo e
ndo, portanto, de modo predominante, em recursos advindos do exterior.
Crescimento sustentado, porque ndo obtido com a destruicdo dos bens
insubstituiveis, constituintes do ecossistema.

O elemento social do processo desenvolvimentista é a aquisicdo da progressiva
igualdade de condicBes basicas de vida, isto €, a realizacdo, paratodo o povo, dos
direitos humanos de carater econdémico, sociale cultural, como o direito a seguridade
social (saude, previdéncia e assisténcia social), o direito a habitacdo, o direito de
fruicdo dos bens culturais.

Enfim, o desenvolvimento integral comporta, necessariamente, um elemento
politico, que é a chave da abobada de todo o processo: a realizagdo da vida
democraética, isto é, a efetiva assuncéo, pelo povo, do seu papel de sujeito politico,
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fonte legitimadora de todo poder e destinatario do seu exercicio. (Comparato, 2004,
p. 395-396)

O desenvolvimento, segundo a teoria neoclassica, é visto como resultado natural do
funcionamento do mercado e, assim, atribui-se ao mercado a capacidade de solucionar os
problemas econdmicos, inclusive o do desenvolvimento. O contraponto a essa Escola é
sintetizado por Calixto Salomé&o Filho, para quem ha trés correntes na literatura econdmica que
se posicionam criticamente em relacdo ao neoclassicismo: a) teoricos das imperfeicdes do
mercado, que ndo negam o mercado, mas sim o método de sua andlise, limitando-se ao estudo
de suas falhas para, assim, evita-las; b) escola da nova economia institucional, que vincula o
desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento das instituicGes sociais, e; c) a terceira
corrente que se dedica a temas envolvendo questdes de pobreza e de desenvolvimento e procura
destacar a importancia dos valores dentro da teoria econémica (Salomao Filho, 2002, p. 31).

Registre-se, neste ponto, o vinculo das politicas publicas com a superacdo das
desigualdades, considerando, para que assim ocorra, a indispensavel construcdo social de tal
situacdo, porque a “igualdade, em contraste com tudo o que se relaciona com a mera existéncia,
nao nos é dada, mas resulta da organizacdo humana, porquanto é orientada pelo principio da
justica. N&o nascemos iguais, tornamo-nos iguais como membros de um grupo por forca da
nossa decisdo de nos garantirmos direitos reciprocamente iguais” (Arendt, 1989, p. 335).

Importa dizer, aqui, que a atuacdo do Estado nesse processo destina-se a promocdo do
desenvolvimento econémico e social, por meio de politicas publicas, instituidas com
fundamento na superacdo das desigualdades, na universalidade dos servicos publicos e na
redistribuicdo das riquezas. Em uma perspectiva filosofica: na alteridade, a ser concretizada na

busca por uma sociedade justa, pronta para realizar as condi¢des do “outro”.

3.2.2 Teoriado desenvolvimento

O processo de desenvolvimento econdmico e social é visto de variadas formas. Para a
teoria da modernizacdo (Bresser-Pereira, 2005, 2009, 2014a, 2014b), o processo de
desenvolvimento poderia ser compreendido como uma série de estagios sucessivos de
crescimento econémico pelos quais todos os paises deveriam passar.

Os teoricos da modernizacdo afirmavam que o subdesenvolvimento de uma sociedade
era causado pelas caracteristicas ou estruturas econdmicas, politicas, sociais e culturais

tradicionais e se refletia nelas. Para progredirem, as sociedades subdesenvolvidas teriam de
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passar pelo mesmo processo de evolugdo do tradicionalismo para a modernidade que as
sociedades mais desenvolvidas haviam experimentado anteriormente.

Presumia-se que a ocidentalizacdo, a industrializacdo e o crescimento econdmico
gerariam as precondicOes para a evolugdo de uma maior igualdade social. Durante esse
processo, o Estado serviria de agente primario da mudanca social.

Com base na teoria da modernizacdo, os teodricos da Escola de Direito e
Desenvolvimento pregam que a difusdo do direito dos paises desenvolvidos contribuiria paraa
modernizacdo dos paises em desenvolvimento. Em suma, sustenta-se que o direito seria pré-
requisito para o bom funcionamento da economia industrial, pois essa concepgao considera o
direito capaz de nortear o comportamento humano e, por meio desse mecanismo, alcancar o
desenvolvimento.

Inserida nessa linha de pensamento, a chamada Nova Economia Institucional considera
o funcionamento das instituicGes do setor publico e das organizagbes do setor privado fator
essencial para o desenvolvimento dos paises. A justificativa estd em que a interacdo entre as
instituicbes publicas e as organizagbes privadas fomentaria o incremento das atividades
socialmente relevantes.

A teoria da dependéncia, de inspiracdo marxista, preencheu o vazio deixado pelo
enfraquecimento da teoria da modernizacdo em meados da década de 1970. Essa teoria foi
elaborada no mundo em desenvolvimento, fundamentalmente por estudiosos latino-
americanos.

Em oposicdo ateoria da modernizacdo, a qual enfocava exclusivamente fatores internos
aos paises em desenvolvimento como causas do insucesso para o desenvolvimento, a teoria da
dependéncia defendia que as origens do subdesenvolvimento poderiam ser encontradas na
estrutura do sistema capitalista.

As teses da CEPAL conferiam fundamentacdo cientifica ao intervencionismo existente
no Brasil desde 1930, reforcando o modelo de Estado como promotor do desenvolvimento, com
énfase na integracdo do mercado interno e na internalizacdo dos centros de decisdo econdémica.
Nessa linha, a superacdo do subdesenvolvimento demanda politica de longo prazo, com
decidida intervencdo planificadora por parte do Estado (Bercovici, 2005. p. 48-50).

Celso Furtado conciliou analises historicas sobre a formacgédo da estrutura produtiva da
sociedade brasileira com a interpretacdo estruturalista, defendida pela Cepal, de que o
subdesenvolvimento latino-americano seria uma condicdo especifica e ndo mera reprodugdo da

trajetoria percorrida pelos paises capitalistas centrais (Furtado, 2000, p. 197). Transcreve-se:
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O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico autbnomo, e ndo uma
etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcancaram
grau superior de desenvolvimento. Para captar a natureza das atuais economias
subdesenvolvidas, necessario se torna levar em conta essa peculiaridade. (Furtado,

2000, p. 197)

Celso Furtado posicionava-se pela participagdo direta do Estado na concretizacdo de
estratégias desenvolvimentistas de longo prazo, razéo pela qual o planejamento econémico
assumia notoria relevancia.

Os partidarios da teoria da dependéncia compreendem que os colonizadores exploraram
0S recursos naturais e o trabalho das areas colonizadas, venderam a elas seus produtos e
impediram que competissem com produtos feitos pelos paises colonizadores.

Destaca-se que o fim da colonizacdo ndo pds fim a esse sistema de exploragdo. Paises
em desenvolvimento foram incorporados ao sistema do mercado mundial em evidente
desvantagem, pois careciam de base industrial estabelecida e de tecnologia atualizada de
transporte e infraestrutura de comunicacdo. Desenvolver os aspectos necessarios envolvia a
atracdo de investidores estrangeiros, a obtengdo de empréstimos financeiros do ocidente e a
aquisicdo de equipamentos industriais e tecnologia ocidentais.

Significativa parcela do desenvolvimento resumia-se a producdo de bens para a
exportagdo aos paises desenvolvidos, em detrimento do que era produzido para o proprio
consumo interno. Essa politica econdmica fez com que os paises em desenvolvimento
dispusessem de bases produtivas pouco diversificadas, sujeitas as expectativas dos paises
importadores. A constituicdo econémica era de tamanha fragilidade que sujeitava tais paises a
condicdo de grande vulnerabilidade, expondo-os as barreiras comerciais estabelecidas para a
protecdo da producdo interna dos paises desenvolvidos.

Em suma, a imagem projetada pela teoria da dependéncia era a de um centro ocidental
e uma periferia em desenvolvimento, em que a riqueza do primeiro € baseada na manutengdo

da dltima em estado de permanente dependéncia e subdesenvolvimento.

3.2.3 O adequado funcionamento das instituicdes como fatoressencial ao desenvolvimento

Uma das evidéncias da contemporaneidade é a indispensabilidade das Instituicfes para
o0 desenvolvimento dos paises. A elas sdo confiadas as fungbes de promover a estabilidade
politica e as oportunidades econdmicas. Quando as Instituicdes ndo funcionam adequadamente,

proliferam-se préaticas contrarias a ordem juridica.
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Ao tratar de fracasso de nagfes, Daron Acemoglu e James A. Robinson (2012)
demonstram que as origens da prosperidade ndo se encontram na geografia ou na cultura, mas
na existéncia ou ndo de instituicdes inclusivas. Em um Estado ineficiente, tipico dos paises
menos desenvolvidos, o poder politico é exercido por uma pequena elite, que toma as decisdes
segundo seus interesses, retroalimentando suas riquezas.

Em consequéncia, na dimensdo social, prevalece a pobreza, a corrupcdo, a auséncia de
liberdade politica e a insuficiéncia das politicas publicas educacionais. Defendem que ha maior
probabilidade de éxito das Instituicbes quando o pais contar com um sistema politico pluralista
e aberto, marcado pela diminuicdo da concentragcdo do poder.

O nlcleo da andlise dos autores é a contraposicdo entre instituicdes inclusivas e
instituicOes extrativistas. As primeiras estimulam o desenvolvimento econémico, promovem a
participacao social e equalizam a distribuicdo de renda. Assegundas obstam o desenvolvimento

e perpetuam um circulo vicioso de concentracdo do poder politico e econémico (2012, p. 59):

Para serem inclusivas, as instituicbes econdmicas devem incluir seguranca da
propriedade privada, sistema juridico imparcial e umagama de servicos publicos que
proporcionem condicdes igualitarias para que as pessoas possam realizar
intercambios e estabelecer contratos, além de possibilitar o ingresso de novas
empresas e permitir a cada um escolher sua profissdo. (Acemoglu; Robinson, 2012,
p. 59)

Observa-se 0 necessario comprometimento que se espera das InstituicGes na consecugdo

dos servicos pablicos (Acemoglu; Robinson, 2012, p. 59-60):

Para ter seu bom funcionamento garantido, a sociedade requer também outros
servigos publicos: estradas e uma rede para o transporte de bens; infraestrutura
publica para que a atividade econémica tenha condicoes de florescer; algum tipo de
regulamentacéo basica para a prevencao de fraudes e ma conduta, sobretudo por
parte das autoridades. Embora muitos dos servicos publicos possam ser prestados
pelos mercados e por cidadaos particulares, o grau de coordenagdo necessario para
seu funcionamento em larga escala, em geral, requer a intervencdo de uma
autoridade central. Assim, o Estado apresenta vinculos inexoraveis com as
instituicdes econdmicas, como impositor da lei e da ordem, da propriedade privada
e dos contratos, e em geral como prestador fundamental de servigos publicos. As
instituicGes econdmicas inclusivas precisam do Estado e dele fazem uso.

As politicas publicas constituem-se em instrumento para o desenvolvimento econémico-
social, na medida em que se voltam & satisfacio das necessidades coletivas essenciais. E nesse
sentido que se apresenta a discussao acerca do papel desenvolvimentista do Estado, sobretudo
em segmentos econdmicos de relevante interesse social, estabelecendo politicas publicas

veiculadoras de maior igualdade material e, exatamente por isso, promovedoras de justica na
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relacdo “com o outro”, a edificar verdadeira consciéncia ética coletiva ou, simplesmente,
alteridade.

As politicas publicas desempenham um papel fundamental como instrumento para o
desenvolvimento econémico-social de um pais (IPEA, 2014). Por meio dessas politicas, o
Estado pode intervir na economia e na sociedade, buscando corrigir falhas de mercado,
promover a igualdade de oportunidades e alcangcar metas sociais e econdmicas. Investimentos
em infraestrutura, educacdo, salde e programas de transferéncia de renda sdo exemplos de
politicas publicas que visam melhorar a qualidade de vida da populagdo e promover a inclusdo
social. Além disso, as politicas publicas podem estimular a atividade econdmica ao fomentar
setores estratégicos, atrair investimentos, criar empregos e aumentar a produtividade do pais.

A formulacdo e implementacdo eficaz de politicas puablicas requer uma analise
cuidadosa dos problemas a serem enfrentados, a participacdo ativa de diversos atores sociais e
a alocacao adequada de recursos (IPEA, 2014). A partir de diagnosticos precisos, o Estado pode
definir prioridades e estabelecer metas realistas para o desenvolvimento econdmico-social.
Além disso, é essencial a criacdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo para
acompanhar os resultados das politicas implementadas e possibilitar ajustes e melhorias ao
longo do tempo. Quando bem planejadas e executadas, as politicas publicas tém o potencial de
impulsionar o crescimento econdmico, reduzir desigualdades sociais e promover um ambiente

propicio para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo da sociedade (IPEA, 2014).

3.3 Politicas Publicas Educacionais

A dignidade humana pressupde o desenvolvimento minimo de potencialidades
individuais propiciado, dentre outras maneiras, pela oferta de educacdo de qualidade®?,
considerada direito de todos e dever do Estado (CF, art. 205), a ser assegurada por meio de
“acoOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas” (CF, art. 23, V). O
acesso ao ensino, em condigdes adequadas, constitui-se em pressuposto para o atingimento das
finalidades do Estado brasileiro (CF, arts. 1° e 3°) e, por isso, 0 acesso a educacdo basica
obrigatoria e gratuita (CF, art. 208, 1) é tido como direito publico subjetivo (CF, art. 208, § 1°).

Frente a esse dever, ha previsdo de patamares minimos de gasto em manutencdo e

desenvolvimento do ensino, em relagcdo ao que se destaca que a preocupacgédo ndo reside apenas

%2 Destaca-se a relevancia da educacio, observada em seu carater emancipatorio, porque comprometida coma
realizacdo de um dos trés pilares que constituem os objetivos consagrados constitucionalmente: o pleno
desenvolvimento da pessoa, ao lado de seu preparo para o exercicio da cidadania e de sua qualificagdo parao
trabalho (CF, art. 205).
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no quanto se gasta, como também, especialmente, no modo como se gasta. Além disso, é
prevista a responsabilizagdo pessoal do agente publico a quem compete a formulacdo e a
implantacdo das politicas educacionais.

Apesar de tais fatores impulsionadores da qualidade do servico de educacgéo, o PISA®,
de acordo com o Relatério Nacional PISA 2018 — Resultados Brasileiros*, a “média de
proficiéncia dos jovens brasileiros em letramento em Leitura no Pisa 2018 foi de 413 pontos,
74 pontos abaixo da média dos estudantes dos paises da OCDE (487)”. A respectiva tabela ¢ a

seguir reproduzida:

Figura 1. Relatério do Brasil no PISA 2018. Leitura.

MEDIAS, INTERVALOS DE CONFIANGA E PERCENTIS DAS PROFICIENCIAS
DOS PAISES SELECIONADOS - LEITURA - PISA 2018

PAIS RANKING' MEDIA _— INTERDECIL*

Canadé 517-524 388-646
Finlandia 49 520 23 516-525 387-643
Coreia 6-11 514 29 508-520 377-640
Estados Unidos 10-20 505 36 498-512 361-643
Portugal 20-26 492 2.4 487-497 362-613
Média OCDE® ~- 487 0.4 486-488 354-614
Chile 42-24 452 26 447-457 331-572
Uruguai 46-52 427 28 422-433 299-552
Costa Rica 46-54 426 34 420-433 323-534
México 49-57 420 27 415-426 314-530
Brasil 55-59 413 21 409-417 286-548
Colémbia 54-61 412 33 406-419 300-532
Argentina 60-66 402 30 396-407 274-529
Peru 61-66 401 30 395-406 283-523
Panam4 70-72 377 30 371-383 265-493
gz‘r:j:‘if:na 76-77 342 29 336-347 241-453
Espanha® - — — - --

Fonte: Elaborado por Daeb/Inep, com base em dados da OCDE.

% O Programme for International Student Assessment (PISA) é desenvolvido pela Organizacéo para Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), sendo coordenado no Brasil pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
> BRASIL. Relatorio Brasil no PISA 2018. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/relatorio_bra
sil_no_pisa_2018.pdf. Acessoem15.nov.2023.
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A tabela subsequente “mostra a série historica do Pisa em letramento em Leitura desde

2000, quando a escala desse dominio foi desenvolvida pela primeira vez”:

Figura 2. Relatdrio do Brasil no PISA 2018. Série historica. Leitura.

MEDIAS E MEDIDAS DE ERRO-PADRAO POR EDICAO DOS PAISES SELECIONADOS —
LEITURA — PISA 2018

Finldndia
Coreia

Estados
Unidos

Portugal
Chile
Uruguai
Costa Rica
México
Brasil
Coldmbia
Argentina
Peru

Panama

Repiiblica
Dominicana

Espanha*

504

470

410

422

396

418

327

493

2000

33

31

99

44

27

52

51

107

6.0

49

41

46

26

82

410

393

385

374

{continua)

36

34

31

37

51

72

22

63

63

61

64

73

B9

57

Em matematica, a média de proficiéncia “foi de 384 pontos, 108 pontos abaixo da média

dos estudantes dos paises da OCDE (492)”:

Figura 3. Relatorio do Brasil no PISA 2018. Matematica.

MEDIAS, INTERVALOS DE CONFIANGA E PERCENTIS DAS PROFICIENCIAS DOS PAISES
SELECIONADOS ~ MATEMATICA - PISA 2018

PAIS

Coreia
Canadd
Finldndia
Portugal
Média OCDE
Espanha
Estados Unidos
Uruguai
Chile

México
Costa Rica
Peru
Colémbia
Brasil

RANKING!
5-9
10-16
12-18
23-31
32-37
32-39
54-60
55-60
60-63
61-66
62-67
66-70
69-72

MEDIA

526
512
507
492
489
481
478
418
417
409
402
400
391
384

EP?
31
24
20
27
0.4
15
32
26
24
25
33
26
30
2,0

Ic?
520-532
507-517
503-511
487-498
489-490
479-484
472-485
413-423
413-422
404-414
396-409
395.405
385.397
380-388

(continua)

INTERDECIL*

393-651
392-629
399-612
362-614
370-605
365-593
357-598
307-529
311-528
311-510
308-499
293-511
290-499
277-501
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Em ciéncias, a média “foi de 404 pontos, 85 pontos abaixo da média dos estudantes dos

paises da OCDE (489)”:

Figura 4. Relatério do Brasil no PISA 2018. Ciéncias Sociais.

MEDIAS, INTERVALOS DE CONFIANGA E PERCENTIS DAS PROFICIENCIAS DOS PAISES
SELECIONADOS — CIENCIAS - PISA 2018

Canada

Finksndia

Paortugal

Espanha

Unidios

Chile

Costa Rica

Coldmbia

Argentina

Panama

Repiblica
Dominicana

483

438

428

410

Gl

7.0

502

447

427

416

430

401

48

5.7

46

44

40

46

51

50

58

6.7

4397

416

415

423

373

22

N

3

31

16

21

3.9

447

435

416

420

416

397

401

332

21

21

24

24

26

7

40

28

7

26

26

.0

28

419

416

413

S

365

336

24

25

26

33

31

27

22

23

25

Fonte: Elaborado por Daeb/inep, com base em dados da OCDE.



97

Tal quadro desperta enorme preocupagdo, pois a auséncia da protecdo eficiente na
politica publica voltada & oferta da educacdo obrigatéria, para além de violar direitos
elementares, submete as criancas e os adolescentes a danos significativos, trazendo-lhes
consequéncias negativas nos aspectos neuroldgico, social, pedagdgico e econémico, além de

apresentar-se como impeditivo ao exercicio da cidadania.

3.3.1 Do dever de ofertar servigos educacionais

O art. 227 da CF assegura uma série de direitos as criancas e aos adolescentes, dentre
0s quais a educacdo, a0 mesmo tempo em que estabelece o dever de se conferir prioridade
absoluta na implantacdo de politicas publicas voltadas a sua efetividade. Vale ressaltar que essa
norma constitucional, por tratar de direitos fundamentais, tem aplicacdo imediata, consoante a
determinacdo do § 1° do art. 5° da CF e, portanto, independe de regulamentagdo: “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional reforca os deveres constitucionais
(art. 4°. Por sua vez, o art. 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) institui a
doutrina da protecdo integral, concebida a partir de um sistema de protecdo prioritaria dos
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, oponiveis ao Estado, a familia e a
sociedade. Determina a atuacdo conjunta, para que seja disponibilizada a populacédo infanto-
juvenil toda assisténcia necessaria para o seu completo desenvolvimento. Dentre os direitos que
compdem esse sistema inclui-se, evidentemente, o direito a educacao.

Em decorréncia da posicdo doutrindria assumida, o Estatuto elenca a obrigatoriedade
em se assegurar todas as oportunidades e facilidades para o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social das criangas, em condicdes de liberdade e de dignidade (art. 3°). Em

seu art. 4° preconiza:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

[...]

c) preferéncia na formulagao e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude. (Lei 8.069/90, destacou-se)
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Ressalva-se ser inviavel a invocacdo de razGes de ordem financeira para a negativa a
efetivacdo de tal direito, diante de seu tratamento constitucional prioritario e absoluto. A
propdsito, no juljamento da ADPF n° 45, o Min. Celso de Mello, apesar de reconhecer que as
politicas publicas ndo subsistem sem recursos, veda que a manipulacdo da atividade financeira
crie “obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdsito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacéo, em favor da pessoa e dos cidadaos,
de condicOes materiais minimas de existéncia”.

E 0 mesmo que sustenta o Min. Herman Benjamin:

No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, o juiz ndo deve
se impressionar nem se sensibilizar com alega¢des de conveniéncia e oportunidade
trazidas pelo administrador relapso. Aser diferente, estaria o Judiciério a fazer juizo
de valor ou politico em esfera na qual o legislador nédo Ihe deixou outra possibilidade
de decidir que ndo seja a de exigir o imediato e cabal cumprimento dos deveres,
completamente vinculados, da Administracéo Publica.

Se um direito é qualificado pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de
integrar o universo de incidéncia da reserva do possivel, ja que a sua possibilidade
é, preambular e obrigatoriamente, fixada pela Constituicéo e pela lei. (STJ. REsp.
440.502/SP. Rel. Min. Herman Benjamin. J. 15.12.2009)

Importa a mencdo de que a reserva do possivel encontra limitacdo insuperavel no
conjunto de direitos fundamentais que integram o nicleo do denominado minimo existencial.

Insere-se nesse conceito:

[...] um complexo de prerrogativas cuja concretizacao revela-se capaz de garantir
condigdes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso
efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas originarias
do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o
direito a educacdo, o direito a protecdo integral da crianga e do adolescente, o
direito a salde, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranca. (STF. AgReg. no RE com Agravo 639.337-SP.
Rel. Min. Celso de Mello. J. 23.08.2011)

A doutrina de Clemerson Merlin Cléve ¢ bastante precisa:

O conceito de minimo existencial, do minimo necessario e indispensavel, do minimo
Gltimo, aponta para uma obrigacdo minimado poder publico, desde logo sindicavel,
tudo para evitar que o ser humano perca sua condigdo de humanidade, possibilidade
sempre presente quando o cidaddo, por falta de emprego, de salde, de previdéncia,
de educacdo, de lazer, de assisténcia, vé confiscado seus desejos, vé combalida sua
vontade, vé destruida sua autonomia, resultando num ente perdido num cipoal das
contingéncias, que fica a mercé das forcas terriveis do destino. (Cleve, 2003. p. 27)
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Barcellos (2007) analisa a Teoria da Reserva do Possivel no contexto das politicas
publicas que instrumentalizam a efetivacdo de direitos fundamentais, dentre as quais as que se

comprometem com a oferta da educacéo:

Prosseguindo no exemplo da educacdo, é certo que todos 0S recursos previstos nos
arts. 195, 198, par. 2° e 212 da Constituicdo terdo de ser investidos em servicos de
educacdo pelos diferentes entes federativos. Se esse investimento, porém, ndo for
suficiente para produzir o resultado esperado — a oferta de educacao fundamental
gratuita para toda a populacdo —, outros recursos além desse minimo teréo de ser
aplicados em politicas publicas até que a meta seja alcancada. Por outro lado, se o
resultado em questdo for atingido com um investimento menor do que 0 minimo
previsto constitucionalmente, o restante dos recursos continuara a ser aplicado em
educacdo, agora na realizacdo de outras metas previstas pelo texto constitucional,
como, e.g., a progressiva universalizacdo do ensino médio etc. (Barcellos, 2007, p.
21) 55

Perfeitamente delineado no ordenamento juridico, portanto, o dever de o Estado
assegurar 0 acesso a educagéo de qualidade, ndo Ihe sendo possivel opor-se a tal obrigacéo, por
raz0es estritamente financeiras.

Essa orientacdo terminou sendo recentemente sedimentada perante o Supremo Tribunal
Federal, com a fixagdo do entendimento contido no Tema 548/STF, por ocasido do julgamento
do Recurso Extraordinario n° 1.008.166/SC, publicado em 20.04.2023. E a redacéo da tese:

1. A educacéo basica em todas as suas fases — educacéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado
por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.

2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5
anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacao basica.

As politicas publicas educacionais submetem-se a certa principiologia especifica.
Inicia-se com a igualdade de condicdes de acesso e de permanéncia na escola (CF, art. 206, I).
Trata-se de principio que representa manifestacdo de politica de justica social, para o que se
considera que ndo had oportunidades de disputa paritaria no mercado de trabalho e de pleno
exercicio da cidadania, casoa formacao intelectual ndo seja assegurada de maneira uniforme.

Outro aspecto esta relacionado a qualidade do ensino (CF, art. 206, VII), diretriz
também consagrada pela Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo, a qual fixa uma série de

estratégias para seu atingimento. Quer isso significar que nao basta a oferta quantitativa, mas

> Faz-se aressalvadeque o texto é anteriora EC 59/2009 e, por isso, a auséncia de mencéo a obrigatoriedade da
educacdo nafase pré-escolare no ensino médio.
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imprescindivel também que sejam agregados aspectos qualitativos ao servico, a serem
supervisionados pelo Poder Publico.

E exatamente por essa razio que, a despeito de o ensino ser livre & iniciativa privada,
sua prestacao estd a depender de autorizacdo governamental, assim como sua qualidade devera
seravaliada pelo Poder Publico (CF, art. 209, 11).

O Decreto 10.656/2021, que disciplina a Lei 14.113/2020, especifica parametros de
qualidade para a educacéo infantil:

Art. 24 As instituicdes conveniadas deverdo, obrigatoria e cumulativamente:

[...]

8§ 2°. Para fins do disposto no art. 7° da Lein® 14.113, de 2020, o estabelecimento de
padrdes minimos de qualidade pelo 6érgdo normativo do sistema de ensino
responsavel pela creche e pela pré-escola devera adotar como principios:

| - continuidade do atendimento as criancas;

Il - acompanhamento e avaliacdo permanentes das instituicdes conveniadas; e

Il - revisdo periddica dos critérios utilizados para o estabelecimento do padrdo
minimo de qualidade das creches e pré-escolas conveniadas. (Decreto 10.656/2021)

A partir desse controle, e para que seja assegurada a qualidade do servico, podera
ocorrer a desativacdo de cursos e habilitacbes, a intervencdo na instituicdo, a suspensdo
temporéria de prerrogativas ou o descredenciamento (CF, art. 209; LDB, art. 7°).

Outro vetor das politicas publicas educacionais converge para a valorizagdo dos
profissionais do ensino (CF, art. 206, V). Natural que professores qualificados e com adequadas
condicOes de trabalho estejam mais motivados e, portanto, apresentem superior desempenho,
contribuindo positivamente na qualidade do ensino.

A valorizacdo do profissional da educacao é assegurada por meio do acesso exclusivo
a carreira pelo concurso publico e pela instituicdo de plano de carreira. Com 0 mesmo propdsito
estabeleceu-se o piso salarial para os profissionais da educacdo escolar publica (CF, art. 206,
VI,

Em consonancia com a diretriz constitucional, o art. 67 da LDB assegura o ingresso
no magistério publico, exclusivamente, por meio de concurso publico (inc. 1), o qual podera
contar, inclusive, com a assisténcia técnica da Unido (8 3°). Ainda, a estratégia 18.1 do PNE
consiste em estruturar as redes publicas de educacéo basica de modo que, até o inicio do terceiro
ano de vigéncia deste PNE, noventa por cento, no minimo, dos respectivos profissionais do

magistério e cinquenta por cento, no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nao

% A Lei 11.738/2008 pretende equalizar, em &mbito nacional, o piso salarial do magistério publico da educacio
basica (ADCT, art. 60, III, “e”; Lei 11.738/08, art. 1°).



101

docentes sejam ocupantes de cargo de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ainda prevé o aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse fim; a
progressdo funcional baseada na titulagcdo ou habilitacdo e na avaliagdo do desempenho; periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho; e, condicdes
adequadas de trabalho. No mesmo sentido, a Meta 15 do PNE vigente.

H4, ainda, outro componente a ser enfrentado: a gestdo democratica do ensino publico
(CF, art. 206, V1), vetor que segundo Singer, na perspectiva da relacdo estabelecida entre aluno-

escola, significa:

A democratizacdo do processo educativo deveria ir além, tratando de construir em
cada escola uma verdadeira comunidade de todos os envolvidos, em que a natural
superioridade dos professores e administradores fosse compensada por respeito pela
vontade e pelos sentimentos dos outros membros, sobretudo dos mais jovens e mais
fracos. Areforma democrética deveria se preocupar com as criticas neoliberais aos
servicos sociais do Estado, pois, mesmo discordando das propostas produtivistas, é
preciso reconhecer que as criticas tém base narealidade. A reformademocraticateria
de ter engenhosidade suficiente para combinar um processo educativo ndo
mercantilizado com o combate ao paternalismo, a ineficiéncia e ao corporativismo.
(Singer, 1995, p. 15)

Conforme postula Dewey (1916), a educacdo € intrinsecamente um processo social e,
portanto, deve ser guiada por principios democraticos de participacao e deliberacdo coletiva. A
concepcdo de educacdo como um direito humano fundamental, consagrada na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), também implica a participacdo ampla e efetiva dos
membros da sociedade na formulagcdo de politicas educacionais.

Essa forma de legitimagdo é disciplinada no art. 14 da LDB, contemplando-se, dentre
outras, a “‘participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola” e a “participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”.

Nesse sentido, a gestdo democréatica da educacdo compreende a participagdo de todos
0s componentes envolvidos no processo educativo (Estado, escola, diretor, professor, aluno,
pai, comunidade). Constituem-se em instrumentos complementares de apoio dessa diretriz: a
proposta pedagogica da escola, o Conselho de Escola, o Plano Municipal da Educacéao, os
Conselhos de Controle Social e o Regimento Escolar.

Fundamental para garantir a representatividade dos diversos segmentos da sociedade
nos conselhos, a previsdo de que os integrem profissionais da educacao, pais, alunos, gestores

e outros membros da comunidade (Santos, 2007). Com a representatividade, assegura-se que
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as decisdes tomadas pelos conselhos reflitam a pluralidade de interesses e visdes presentes na
sociedade.

De modo mais amplificado, a Meta 19 do PNE contempla a gestdo democratica,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pdblica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Nas respectivas estratégias, menciona-se o estimulo aos grémios estudantis e a correspondente
articulagdo com os conselhos escolares.

Decretos e resolugdes também estabelecem mecanismos para fortalecer a participagdo
efetiva da sociedade civil, tais como o Decreto n® 6.094, de 2007, que prevé a participacdo da
sociedade civil na elaboracdo e monitoramento do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo (Brasil, 2007); e a Resolugdo n°® 2, de 2012, que estabelece diretrizes para a
participacdo popular na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas de educacdo
(Brasil, 2012).

3.3.2 Dos parametros que regem os gastos em educacao

Os gastos minimos em educacdo devem obedecer as diretrizes do § 3° do art. 212 da
CF. Absolutamente necessario, portanto, que os 6rgdos de controle verifiguem o cumprimento
de tais diretrizes, inclusive para fins de eventual responsabilizacdo dos agentes publicos nas
diferentes esferas.

Um dos balizamentos para o exercicio do controle encontra-se consubstanciado na
Recomendacdo CNMP n° 44, de 27 de setembro de 2016, que dispbe sobre a atuacdo do
Ministério Publico no controle do dever do gasto minimo em educacdo, atentando-se para a
principiologia que seréa a seguir examinada.

A primeira diretriz firmada seria a universalidade de acesso ao ensino obrigatério, vetor
esse de carater eminentemente quantitativo. Nesse sentido, no PNE, foram fixadas as Metas 1
e 3 acerca da universalizacdo da educacao basica de 0 a 17 anos, para fins de cumprimento dos
incs. I, Il e IV do art. 208, sob pena de, na hipétese do carater obrigatério de frequéncia,
caracterizar a situacdo da oferta irregular do ensino a que se refere o § 2° também do art. 208
da Constituicdo da Republica.

A segunda diretriz consiste na qualidade do ensino, buscando-se padrfes minimos,
“definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao

desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (LDB, art. 49, 1X).
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Nessa linha de raciocinio, deve ser ressaltado que ao gestor ndo cabe a
discricionariedade de limitar-se ao atendimento meramente formal dos percentuais estipulados,
sendo a ele imposto, do mesmo modo, o dever de garantir padrdes razoaveis de qualidade do
servico publico de educacéo. Segundo Elida Graziane Pinto:

[...] ndo basta o cumprimento matematico do dever de gasto minimo se a ele
corresponder regressividade imotivada de indicadores e indices oficiais de
desempenho durante o periodo examinado. Gastar formalmente o montante minimo
de recursos vinculados, mas ndo assegurar o padrdo minimo de qualidade, é gastar
mal (lesdo aos principios de finalidade e eficiéncia), além de configurar oferta
irregular de ensino nos moldes do art. 208, § 2° combinado com o art. 206, VII,
ambos da CR/1988. (Pinto, 2015, p. 26/27)

Paraaobjetivacdo do que vem a serensino de qualidade, a Estratégia 7.21 do PNE prevé
que a Unido, em colaboragdo com os entes federados, estabeleceria, no prazo de dois anos,
parametros minimos de afericdo da qualidade dos servicos da educacdo basica, a serem
utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros
insumos relevantes, bem como instrumentos para adogcdo de medidas capazes de elevar a
qualidade do ensino. Atualmente, a qualidade é aferida por indicadores como o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB® e 0 PISA.

Sao fatores que interferem na qualidade do ensino: a adocdo do periodo integral, a
elevacdo do percentual de professores efetivos®, a formagao dos profissionais (priorizando-se
a elevacdo do percentual de professores com nivel de ensino superior), a menor relacéo entre o
ndmero de professores e o de alunos, a disponibilidade de material didatico e de apoio, a
harmonizacdo dos curriculos com a realidade local, a adocdo de sistemas de avaliagdo, a
mensuracéo objetiva dos insumos, nos termos do Parecer n°08/2010, do Conselho Nacional de
Educacéo.

A terceira diretriz pauta-se em critérios de equidade, o que recomenda que, apesar dos
diferentes niveis de arrecadacdo entre os entes federados, hd que ocorrer o rateio equivalente
dos recursos, por meio de critérios definidos pelo Ministério da Economia e pelo Ministério da

Educacdo, instituindo o carater solidario de responsabilidade entre os entes federados.

57 0 indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) é uma iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para mensurar o desempenho dosistema educacional brasileiro a
partir da combinacéo entre a proficiéncia dos estudantes, obtida no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB), eo indicadorde taxa de aprovacao, obtido por meio do Censo Escolar, tendo influéncia na eficiéncia do
fluxo escolar.

%8 A estratégia 18.1 do Plano Nacional de Educacéo consiste emestruturar as redes pUblicas de educacéo bésica
de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, noventa por cento, no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério e cinquenta por cento, no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nao
docentes sejam ocupantes de cargo de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontremvinculados.
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A partir de tais diretrizes, o Plano Nacional de Educacédo (2014-2024) regulamentou as
obrigacdes normativas extraidas dos artigos 206, 208, 212 e 214 da CF, com fundamento nesse
ultimo dispositivo, que assim anuncia: “A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar
a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acodes integradas dos poderes publicos [...]”.

O PNE apresenta-se na forma de um conjunto de quatorze artigos, vinte metas e
duzentos e cinquenta e quatro estratégias, a serem observados pelos gestores, sob pena de
caracterizacdo de irregularidade de oferta do ensino, a que faz men¢éo o § 2° do art. 208 da CF.

Destaca-se oart. 10 do PNE que determina aos entes federados que assegurem dotacdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias definidas no Plano, a fim de
viabilizar sua plena execucéo.

Por outro lado, a Estratégia 20.6 do PNE prevé a implantacdo do Custo Aluno-
Qualidade Inicial — CAQI, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na
legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd progressivamente reajustado até a
implantacdo plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ.

O CAQ, objeto da Estratégia 20.7, é previsto como parametro para o financiamento da
educacdo de todas as etapas e modalidades da educacdo bésica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educacdao publica,
em aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagcbes e equipamentos
necessarios ao ensino em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacdo e transporte
escolar.

Todos esses pardmetros devem orientar a atuacdo do gestor e, por igual razdo, devem
serconsiderados no processo de verificacao das escolhas aser realizado pelo Ministério Publico
e outros Orgdos de controle, considerando-se, sempre, que o ndo oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa na responsabilizacdo® da
autoridade competente (CF, art. 208, § 29).

% O Projeto de Lein®7.420/2006, de autoria daDeputada Federal Raquel Teixeira, emtramite perante o Congresso
Nacional, pretende instituira “Leide Responsabilidade Educacional”, comprevisao de responsabilizacdo do chefe
do Poder Executivo, cujo enteestiver combaixo indice no IDEB.
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3.3.3 Dos efeitos decorrentes da oferta irregular do ensino

A relevancia da protegédo da primeira infancia vem sendo objeto de sucessivos estudos
de natureza transversal, havendo consenso de que a educagéo e o cuidado nessa etapa da vida
trazem beneficios bioldgicos, pedagogicos, econdmicos e sociais. A tutela desses interesses
constitui-se no objeto de diversas legislagdes, dentre as quais o proprio Estatuto da Crianca e
do Adolescente e, mais recentemente, 0 Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2018).

Sob o enfoque pedagogico, estudos indicam que a educacdo infantil favorece o
desenvolvimento integral da crianca. Produz reflexos positivos no aproveitamento do ensino
fundamental, tanto no que diz respeito ao nivel de aprendizagem, guanto ao combate a evasdo
escolar.

Em uma abordagem econdmica, h& que se ressaltar o melhor preparo da crianca para,
na vida adulta, exercer atividade profissional. A relevancia da educacdo infantil, em seus
diversos aspectos, tem sido objeto de pesquisas, sendo de se destacar os estudos desenvolvidos
pelo economista James Heckman, ganhador do Prémio Nobel da Economia, no ano 2000.
Constatou o cientista que a frequéncia de criangas na educacéo infantil foi determinante para a
obtencdo de rendas mais elevadas na fase adulta, reduzindo asuscetibilidade a prisdo, a gravidez
precoce e a dependéncia de programas governamentais de transferéncia de renda. Conclui sera
educacao infantil o melhor investimento social existente e, além disso, quanto menor for aidade
da crianga destinataria da alocacdo dos recursos publicos, maior sera o retorno para ela e para
a sociedade®.

Socialmente, no caso das familias que ndo dispem de condicdes financeiras para
contratar os servigos de pessoas habilitadas a cuidar de seus filhos, considerando a hipoGtese
bastante comum de tanto o pai, quanto a mae, exercerem atividades laborais, as crian¢as acabam
por permanecer em casa, sozinhas, sem a assisténcia de quem quer que seja ou, quando muito,
na companhia de irmdos mais velhos ou de pessoas sem qualificacdo para as assistirem. Esse
quadro, além do prejuizo para a formacdo intelectual, expde a crianga ao estado de notéria
vulnerabilidade, caracterizando a situacao de risco, a que todos estdo obrigados a prevenir (Lei
8.069/90, art. 70)%.

8 Referéncia constante de pesquisa da Fundacio Getulio Vargas a respeito da educacio infantil. Disponivel em
https://www.cps.fgv.br/cps/simulador/infantil/apresentacdo/Quali_SumarioPreEscola.pdf. Acesso em 12.07.2020.
%! Interessantea observagdo de Maria Regina Fonseca Muniz: “O homem ignorante ndo respeita seu semelhante,
estdacimada lei e ndo consegue enxergar nada alémde si mesmo. A ignorancia, a que se refere, ndo é apenasa
falta de instrucéo, mas a falta de uma educaciosolidaria, consciente e responsavel. S6 assimconseguira assimilar
e respeitaros direitos do outro. Aiestd, portanto, uma das razdes por que a educagao esta acima de qualquer outro
direitosocial” (Muniz, 2002).
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3.3.4 As desigualdades sociais e qualidade da Educacéo no Brasil

Recentemente, o IPEA fez uma publicacdo abordando as politicas publicas de educacao

no Brasil,

com foco nas desigualdades sociais e nos desafios enfrentados pelo sistema

educacional (IPEA 2023). Destaca os indicadores mais comuns relacionados a qualidade da

educacdo, como a baixa aprendizagem e a dificuldade dos alunos em atingir 0s niveis

adequados. Para aléem, discute a expansdo da educacdo em tempo integral como uma proposta

para melhorar a qualidade da educacdo basica. Também, sdo abordadas as desigualdades no

ensino superior e como isso afeta a conclusdo dos estudos. Os problemas recorrentes

relacionados a qualidade da educacdo, mencionados nas se¢Oes, Sao:

a)

b)

d)

Baixa aprendizagem dos alunos. Apesar do intenso debate e da adogao de politicas
plblicas para lidar com a baixa aprendizagem revelada pelos alunos, uma parte
importante ndo consegue atingir os niveis adequados de aprendizagem para
determinadas idades ou fases do estudo concluidas.

Desigualdades sociais. As profundas desigualdades sociais que assolam o Brasil
tém impacto direto na qualidade da educacao. A falta de recursos e oportunidades
afeta especialmente os alunos menos favorecidos, dificultando seu acesso a uma
educacdo de qualidade.

Crises econdmicas e sanitarias. As crises econdmicas e sanitarias, como a
pandemia da COVID-19, tém causado percalcos na educacdo. Essas crises elevam
as desigualdades sociais e dificultam a obtengdo de recursos para o enfrentamento
dos desafios educacionais.

Dificuldade em obter recursos. A dificuldade em obter recursos para a gestdo das
politicas educacionais é um problema constante. A falta de investimento adequado
na educacdo afeta a qualidade do ensino e compromete o desenvolvimento dos
alunos.

Falta de padrio de qualidade. E destacado que n4o basta promover uma discussio
genérica sobre qualidade da educacdo; mas, antes, € necessario definir um padrao
de qualidade a ser atingido pelas escolas e redes de ensino. A falta desse padrdo

dificulta a avaliacéo e o aprimoramento da qualidade educacional.

Esses sdo alguns dos problemas persistentes, relacionados & qualidade da educacéo,

mencionados na publicacdo do IPEA (IPEA 2023). A baixa aprendizagem dos alunos pode ser

resultante de varios fatores, incluindo a qualidade do ensino, a falta de recursos e 0 ambiente
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de aprendizagem. As politicas publicas, voltadas para a educagdo, muitas vezes se concentram
em elevar a taxa de matriculas; mas isso, ndo necessariamente, traduz-se em melhor
aprendizagem. E importante que as politicas educacionais também se concentrem em melhorar
a qualidade do ensino e a eficacia da aprendizagem.

Observa-se que o Relatério Nacional PISA 2018 — Resultados Brasileiros®, “o
tamanho meédio da turma no Brasil (36,0 estudantes) esta entre os resultados mais elevados,
acima do Peru (26,0 estudantes), Costa Rica (27,1 estudantes) e Uruguai (27,4 estudantes).
Entre as regides geogréficas, verifica-se que a regido Centro-Oeste (32,0 estudantes) apresenta
o menor quantitativo e a regido Norte (38,0 estudantes), o maior”. O respectivo grafico ¢ a

seqguir reproduzido:

Figura 5. Relatdrio do Brasil no PISA 2018. Tamanho médio das turmas.
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A desigualdade social é um fator significativo que afeta a educacdo. Estudantes de
familias de baixa renda tendem a ter menos acesso a recursos educacionais de qualidade, o que
pode limitar suas oportunidades de aprendizado. Ademais, eles também podem enfrentar
desafios adicionais, como inseguranca alimentar e dificuldades de acessoa saude, que podem

afetar adversamente seu desempenho académico. Crises como a pandemia de COVID-19 tém

62 BRASIL. Relatorio Brasil no PISA 2018. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/relatorio_bra
sil_no_pisa_2018.pdf. Acessoem15.nov.2023.
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um impacto profundo na educacéo. A transicdo para o aprendizado remoto tem sido um desafio
para muitos estudantes, especialmente aqueles sem acesso adequado a tecnologia. Além disso,
a incerteza econémica pode levar a cortes no financiamento da educacéo, o que pode exacerbar
o0s problemas de aprendizado.

A falta de financiamento adequado é um problema significativo na educacdo. Sem
recursos suficientes, pode ser dificil manter a qualidade do ensino, fornecer materiais de
aprendizado adequados, e manter um ambiente de aprendizagem propicio. O financiamento
adequado é essencial para garantir que todos os estudantes tenham a oportunidade de aprender
e alcancar seu potencial. Aauséncia de um padrdo de qualidade bem definido pode tornar dificil
avaliar a eficacia das escolas e dos sistemas de ensino. Um padrdo claro permite que as escolas
saibam o que € esperado delas e fornece um marco para avaliar seu desempenho. Sem tal
padrdo, pode ser dificil identificar areas de melhoria e trabalhar para melhorar a qualidade da

educacao.
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4 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Compreende-se como absoluto o Estado, cuja capacidade de decidir e agir encontra-se
imune a qualquer forma de revisdo ou contengdo. Portanto, na fase absolutista, ndo havia
controle, até porgue a intencao era justamente que o poder ndo sofresse limitacao.

Sucessivamente a esse modelo, o Estado de Direito funda-se na supremacia da ordem
juridica, a qual ele mesmo, corporifica¢do institucionalizada da soberania coletiva, vem a se
submeter. Em consequéncia, o controle assume importante papel na gestdo da coisa publica e,
assim, para todas as atividades da Administracdo se prevé uma forma controle.

Sobre areferida transicdo (UNGARO, 2014, p. 63):

A via evolutiva da dindmica estatal vai da plena irresponsabilidade a mdaltipla
responsabilizacdo das pessoas juridicas e fisicas incumbidas de titularizar os
mandatos delegados pela sociedade, em modelagem estrutural que se torna cada vez
mais complexa e intrincada, desde a classica triparticdo delineada por Montesquieu
como estratégia organizacional de freios e contrapesos, em que o poder controla e
limita o proprio poder, principalmente mediante a distribuicdo de fungdes politicas
entre trés entes distintos e reciprocamente interrelacionados — o legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Na verdade, o sistema democratico e 0 modelo republicano ndo admitem a existéncia
de regimes de governo sem a correspondente nocéo de fiscalizacéo e de responsabilidade, que
representam fatores de preservacdo da ordem democratica e que constituem elementos de
concretizacdo da ética republicana, por cuja integridade todos, sem excecdo, devemos velar,
notadamente aqueles investidos em fungbes no aparelho de Estado.

Uma das principais referéncias sobre controle da administracdo publica, pelo angulo da
Ciéncia Politica, Gruber (1986) argumentou que o controle da administracdo publica é um
aspecto essencial da democracia. Segundo a autora, os cidadaos e as instituicbes democraticas
devem ter a capacidade de supervisionar e influenciar as a¢des dos administradores publicos.
Gruber destaca a importancia do controle burocratico e do equilibrio entre a autonomia
administrativa e a responsabilidade politica. Argumenta que, enquanto a autonomia pode
permitir que os administradores usem sua experiéncia e conhecimento especializado para
implementar politicas de forma eficaz, também é necessario haver mecanismos para garantir
que eles sejam responsaveis perante o pablico e os eleitos (Gruber, 1986).

Controlar o poder € impor limites aos governantes e, dessa forma, orientar a melhor
utilizagdo dos recursos disponiveis. O controle é a propria fiscalizagdo, velando para que os
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recursos publicos sejam aplicados de forma responsavel, eficiente e moral. O controle pode
ensejar a revisao das atividades administrativas.

Atenta-se para o especial relevo que assume a atividade de controle, em funcdo do
elevado grau da intervencdo social e econdmica exercida pelo Estado na contemporaneidade.
Esse fendmeno se explica pela necessidade de acOes afirmativas para a efetivacao de direitos
fundamentais, pelas demandas nesse sentido advindas da sociedade civil organizada, pela
indispensabilidade da atuacdo no dominio econdmico, com o proposito de corrigir falhas de
mercado e promover a superacgdo de ciclicas crises econdmicas e pela vocacao assistencialista
em favor das pessoas em condi¢Ges de vulnerabilidade.

A assertiva € ilustrada por Marcos Augusto Perez (2016, p. 69):

A verdade € que, tendo que assumir fungdes que vao da salde as telecomunicagdes;
da educacdo aos portos ou aeroportos; da vigilancia sanitaria a defesa nacional; da
previdéncia social a intervencao urbanistica, entre muitas e muitas outras que, ainda
gue ndo sejam prestacionais, importam em regular ou normatizar condutas dos
maltiplos agentes econdmicos para eliminar falhas e assimetrias de mercado ou para
impor condutas de interesse publico que o mercado por si s6 ndo consegue realizar,
torna-se impossivel que o administrador publico seja um carimbador autémato, um
mero verificador de fatos concretos paraaplicagdo do direito posto ou a longa manus
da vontade do legislador e disso decorre a crescente importancia do controle. (Perez,
2016, p. 69):

No exercicio do controle, ha que se verificar se o ato administrativo atende aos
parametros da legalidade, da legitimidade e da economicidade. A legalidade é a vinculagdo da
atuacdo administrativa a lei. A legitimidade € a conformidade da acdo do Estado com a vontade
politica dominante na sociedade, vale dizer, é a verificacdo do atendimento do interesse publico
pelas politicas puablicas, o que, segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto, seria "a
conformidade da acdo do Estado com a vontade politica dominante na sociedade, recolhida
pelos meios igualmente por ela aceitos” (2006, p. 558). A economicidade € realizacdo do
interesse publico, estabelecendo-se a menor relagéo custo/beneficio.

A atividade de controle obedece a certos principios. De acordo com o Principio da
Segregacao das Funcdes, as fun¢des administrativas devem ser segregadas entre varios agentes,
6rgdos ou entes. Pelo Principio da Independéncia Técnico-Funcional, o controlador, seja ele
interno ou externo, ndo pode depender do auxilio de outros 6rgdos para a realizacdo do mister
de controle. Em decorréncia do Principio da Relacdo Custo-Beneficio, deve o administrador ter
em mente a relacdo entre o custo da restricdo/correcdo da atividade de controle e o beneficio
que ela trard. O Principio da Qualificacdo Adequada preceitua que o controle deve se dar por

area de conhecimento e, assim, os 6rgdos de controle devem estar preparados com equipe
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técnica multidisciplinar para a realizacdo de fiscalizacdo efetiva. E, a aplicacdo do Principio da
Aderéncia a Diretrizes e Normas implica em que os atos da Administragdo Publica jamais
podem desvincular-se das normas, sob pena de nulidade do negdcio juridico. Além das normas
codificadas, deverdo ainda ser observadas normas esparsas e o0s estatutos de cada pessoa juridica
de direito publico.

No Brasil, o controle possui fundamento constitucional. O art. 70 da Constituicdo
Federal estabelece o dever de prestar contas: “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria”.

O exercicio do controle, a par de seu carater de prevencdo aos ilicitos, pode levar a
revisdo das atividades administrativas, por meio da anulacédo do ato administrativo. Em outro
plano, enseja a responsabilizacdo dos agentes publicos e privados envolvidos®.

O controle da Administracdo Pdublica esta fundado em um conjunto de normas, dentre
as quais, algumas merecem destaque.

No plano internacional, a Convencdo das Na¢6es Unidas contra a Corrupgdo, aprovada
no Brasil em 18.05.2005 e a Convencdo Interamericana contra a Corrup¢do ratificada pelo
Brasil em 25.06.2002. Os paises signatarios comprometeram-se a proibir, dentre outras, as
contas ndo registradas e as transacOes inadequadamente identificadas. Essas convengOes
contém diretivas ao setor privado, especialmente no que se refere ao aprimoramento das normas
contabeis e de auditoria, ao estabelecimento de sancdes aos administradores e no fortalecimento
do controle interno.

No plano nacional, a Lei da Acdo Popular, a Lei da Acdo Civil Publica, a Lei de
Combate a Improbidade Administrativa, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei 12.813, de
16.05.2013, que disciplina o Conflito de Interesses. E, digna de registro, a Lei 12.846, de
01.08.2013 (que entrou em vigor a partir de 01.02.2014), que dispde sobre a responsabiliza¢ao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica.

Importa consignar que as politicas publicas, instrumentos estatais comprometidos com
0 acessoaos direitos fundamentais, possuem custo elevado, o que permite concluir que somente
se sustenta e se justifica, caso comprovada a conformidade entre o montante investido e os

resultados obtidos.

8 A responsabilizacdo pode se dar em diversas esferas, independentes entre si, a saber: i) no campo civil; ii) no
campo penal; iii) no campo da responsabilidade administrativa ou funcional; iv) no campo da responsabilidade
politica; e, v) no campo da responsabilidade por improbidade administrativa, tendente a punir os atos de
improbidade que importemem enriquecimento ilicito (art. 9°), que causem prejuizo ao erario (art. 10) ou que
atentemcontra os principios da Administracdo Publica (art. 11).
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Vale dizer que a accountability é componente essencial para a manutencdo do sistema
democrético e de uma administracdo publica eficiente. O controle da administragdo publica
desempenha papel crucial na promocdo da accountability por varias razbes. O controle da
administracdo publica garante, por exemplo, que os atos dos servidores publicos e das
instituicBes governamentais sejam transparentes. Essa pratica vem a permitir que os cidaddos e
outras partes interessadas conhecam como o governo opera e toma decisdes (O’Donnell, 1998).
O controle permite, ainda, que os atos dos servidores publicos sejam examinados, questionados
ou corrigidos e, inclusive, responsabilizados por suas acdes e decisGes, se necessario
(O’Donnell, 1998).

O controle opera na prevencdo de abusos de poder ou ma gestdo na administragdo
publica. Ele estabelece vigilancia aos limites sobre o que os servidores publicos podem fazer e
fornece mecanismos para lidar com possiveis abusos. Por meio do controle, a administracdo
publica pode ser orientada a operar de maneira mais eficiente e eficaz (O’Donnell, 1998). O
controle pode identificar areas onde recursos estdo sendo desperdicados ou onde as politicas
ndo estdo funcionando como pretendido, permitindo que as corre¢des sejam feitas
tempestivamente. Quando a sociedade constata que ha um sistema eficaz de controle em vigor,
é mais provavel que confie na administracdo publica. Isso pode levar a uma maior participacédo
civica e um sistema democratico mais saudavel (O’Donnell, 1998). Portanto, o controle da
administracdo publica é fundamental para a accountability, pois permite que a administragcao
publica opere de maneira transparente, responsavel e eficaz, promovendo a confianca da

populagdo junto ao governo.

4.1 Espécies de controle

Ha variadas modalidades de controle. Quanto ao 6rgao que o0 exerce, 0 controle pode ser
classificado em administrativo, legislativo ou judicial. Quanto ao momento em que é exercido,
pode ser classificado em prévio, concomitante ou posterior. O controle social € exercido por
algum sujeito que ndo integra a estrutura estatal.

Dois grandes sistemas estatais de controle podem ser visualizados no que se refere a
Administracdo Publica (CF, arts. 70 a 75): o controle interno e o controle externo. Extrai-se das
referidas normas constitucionais a ampla dimensdo do controle, a abranger a fiscalizagdo
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, tendo como parametros de

verificacdo a legalidade, a legitimidade e a economicidade.
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O controle interno € aquele exercido pelo proprio ente publico, consubstanciando-se no
exercicio do poder da autotutela, fundado no interesse em zelar pela regularidade e
conformidade de suas préprias acdes. Em sua esséncia, permite a fiscalizagdo, correcdo e
revisao dos atos e comportamentos administrativos pela Administragdo Publica.

O controle externo busca a regularidade formal e a adequagéo substantiva ao interesse
pablico, por meio do exercicio das funcdes legislativa e jurisdicional do Estado que recaem
sobre a funcdo administrativa, gerando o controle legislativo e judicial sobre os atos e
comportamentos administrativos, voltado a correspondente fiscalizagcdo e reviséo.

Assim atua, exemplificativamente, o Legislativo, guando aprova ou ndo as contas do
titular do Executivo. Assim atua, exemplificativamente, o Judicidrio, quando, mediante
provocacao, aprecia a juridicidade dos atos dos outros Poderes.

Ambos o0s sistemas de controle atuam de modo integrado e simultaneo.

4.1.1 Controle interno

Ha imposicdo constitucional a toda estrutura de Poder de manter sistema de controle
interno (CF, arts. 70 e 74), dai derivando a necessidade de sua adequada implantacdo e
fortalecimento. O dever-poder de controle interno alcanca toda autoridade administrativa,
relativamente a qualquer ato praticado por ela propria ou por seus subordinados. Ao controle
interno incumbe a missdo de promover a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica (LRF, arts. 54 e 59).

Os principais instrumentos para o controle interno Sdo os recursos administrativos; a
supervisdo ministerial, compreendida como o controle que os ministérios exercem sobre
entidades da administracdo descentralizada®; as representaces, e; 0s processos decisérios, que
antecedem os atos administrativos que afetam os interesses dos individuos ou da coletividade.

Com o sistema de controle interno viabilizam-se diversas providéncias de carater
preventivo, destacando-se: a) instituicdo e padronizacdo dos procedimentos de controle,
garantindo estabilidade e documentacdo da atividade administrativa, mediante fixacdo de
rotinas e desenvolvimento de mecanismos de captacdo e monitoramento de informacgbes e
dados; b) zelo pela aplicacdo adequada dos recursos publicos, acionando os setores e 6rgaos da
estrutura administrativa que venham, eventualmente, praticar alguma irregularidade ou

inconsisténcia, corrigindo-as de modo efetivo, através da autotutela administrativa; c) garantia

% Recentemente, observou-se, na estrutura da Administracdo Publica, a larga criacdo de drgédos de correicio
interna (controladorias). Incumbe a elas a realizacdo de auditorias e controles de oficio, o recebimento e
processamento de representacdes etc.
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de publicidade dos atos e comportamentos administrativos realizados, permitindo inclusive o
acesso centralizado de informagGes pelo Ministério Publico.

O sistema de controle interno instituido pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, a despeito da multiplicidade de drgdos e setores neles existentes, deve dispor de
orgdo central que facaa constante gestao, operacionalizacdo e avaliacdo das funcionalidades do
sistema (CF, art. 70).

Os servidores que exercem fungOes relacionadas ao controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer ilegalidade, dela deverdo dar imediata ciéncia ao respectivo Tribunal
de Contas e aos demais 6rgdos de controle (ex.: Ministério Publico), sem prejuizo da adogéo

das providéncias administrativas, sob pena de responsabilizacdo solidaria (CF, art. 74, § 1°).

4.1.2 Controle pelo Poder Legislativo e Tribunal de Contas

O Poder Legislativo exerce o controle politico, que se inicia pela propria inspiracdo de
projetos de lei que estabelecem as diretrizes parao planejamento e a organizagao administrativa
e chega até a analise das decis6es administrativas, abrangendo a adequa¢do quanto ao mérito, a
oportunidade e conveniéncia e o interesse publico.

Exerce, também, o controle financeiro, que se constitui na fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da pessoa juridica de direito pdblico e das
entidades da administracdo direta e indireta.

Entre suas atribuices, destaca-se a de julgar as contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo; apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo; fiscalizar e controlar,
diretamente, os atos do Poder Executivo e da administracdo indireta; verificar a aplicacdo das
subvencdes; 0 impacto das renincias de receita na gestdo do executivo; julgar as contas dos
administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erério.

Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundac@es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a
das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

Realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de

Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
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orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, e demais entidades.

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo. Fiscalizar a
aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio. Representar ao
Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados. No caso de contrato, o ato de
sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis.

Para o exercicio de suas atribuicdes, o Poder Legislativo podera: a) requisitar relatorios
e informacdes; b) convocar Ministros de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada; bem como c) sustar atos normativos do executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites da delegacgéo legislativa (CF, art. 48, inc. V).

As investigacdes confiadas ao Poder Legislativo poderdo se dar pelas Comissoes
Parlamentares de Inquérito, que relnem poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, para apuracdo de fato determinado e por prazo certo®. No exercicio de suas
atribuicGes, poderdo as Comissdes Parlamentares de Inquérito determinar diligéncias que
reputarem necessarias e requerer a convocacao de Ministros de Estado, tomar o depoimento de
quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais, ouvir o0s indiciados, inquirir
testemunhas sob compromisso, requisitar da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional informacg6es e documentos, e transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua
presenca‘e.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito encaminhard relatério circunstanciado, com suas
conclusdes, para as devidas providéncias, entre outros Orgdos, ao Ministério Publico ou a
Advocacia-Geral da Unido, com cépia da documentacdo, para que promovam a
responsabilidade civil ou criminal por infragGes apuradas e adotem outras medidas decorrentes

de suas funcdes institucionais.

% A Lei 1.579, de 18.03.1952, coma redacéo dada pela Lei 13.367, de 2016, disciplina as Comissdes Parlamentares
de Inquérito, assegurando-lhes poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais, alémde outros previstos
nos regimentos daCamara dos Deputados e do Senado Federal, comampla acdo nas pesquisas destinadas a apurar
fato determinadoe por prazo certo.

% Cabera ao presidente da Comisséo Parlamentar de Inquérito, por deliberacio desta, solicitar, emqualquer fase
da investigacdo, ao juizo criminal competente medida cautelar necessaria, quando se verificar a existéncia de
indicios veementes da proveniéncia ilicita de bens.
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O controle a cargo do Poder Legislativo sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas (CF, art. 71). Oportuna é a transcricdo de trecho do voto do Min. Carlos Ayres Britto

sobre o tema:

Quando a Constituicdo diz caber ao Tribunal de Contas da Unido auxiliar o
Congresso Nacional, no exercicio da fungdo de controle externo, ndo esta dizendo
ser ele mero 6rgdo auxiliar, mas sim que o controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, ndo se fard sendo com o auxilio do TCU, prestigiando a participacdo desse
Tribunal, verdadeiramente tida pela Constituicdo como inafastavel e imprescindivel,
sem dai se deduzir um vinculo de subalternidade hierarquica.

Ora, entre tantas competéncias importantes a ele adjudicadas pela Constituicdo, a
referéncia a parecer comparece apenas em uma oportunidade: quando da prestacéo
anual de contas do Presidente da Republica. No mais, 0 TCU decide, e ndo mereceria
0 nome de tribunal se ndo fosse para exercer competéncias decisorias (STF. MS
24.510-7, Rel. Min. Ellen Gracie, publicacédo DJ 19.03.2004).

Cabe aos Tribunais de Contas a emissdo de parecer prévio sobre as contas do governo
(CF, art. 71, ). Decidir sobre dentncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadao, partido
politico, associacdo ou sindicato. Decidir sobre consulta. As contas serdo julgadas irregulares
quando houver: a) omissdo no dever de prestar contas; b) pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antiecondmico; c) infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial; d) dano ao erario, decorrente de ato de
gestdo, ilegitimo ou antieconbmico; e) desfalque ou desvio. No caso de ato administrativo: a)
sustar a execucéo do ato impugnado; b) comunicar a decisdo ao Congresso Nacional; c) aplicar
multa. No caso de contrato administrativo, comunicar o Congresso Nacional. A este cabe sustar,

se ndo resolver em 90 dias, 0 TCU podera sustar o contrato.

4.1.3 Controle pelo Poder Judiciario

Compete ao Judiciario o exame da compatibilidade do ato com a finalidade da norma,
nao se limitando ao exame da legalidade estrita. A atuacéo do Poder Judiciario se da mediante
provocacdo, especialmente pelas acdes constitucionais, tais como o Mandado de Seguranca, a
Acéo Popular, a Acéo Civil Publica, o Mandado de Injungdo, o Habeas Data.

A acdo popular (CF, art. 5°, LXXIII) constitui-se, também, em forma de participacao
direta do cidaddo na vida publica e de provocagédo do controle judicial de atos lesivos do direito
coletivo. A procedéncia da agdo implica na nulidade dos atos lesivos ao patriménio das
entidades publicas ou privadas subvencionadas pelo Poder Publico, nas hipdteses de
incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos e desvios de
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finalidade, além da condenacdo dos responsaveis e beneficidrios em perdas e danos (Lei
4.717/65, art. 2° e 11).

O mandado de seguranca coletivo € espécie de acdo constitucional exercida pela
populacdo por intermédio de entidades constituidas para representd-la. Sdo legitimados para
impetrar 0 mandamus coletivo: a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados
(CF, art. 5°, LXX, ae b).

A acdo civil pablica esta prevista na Lei 7.347/85, que disciplina acGes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. E uma forma de
a populacdo exercer o controle do ato administrativo por intermédio de entidades constituidas
para representa-la.

O controle exercido pelo Poder Judiciario ndo pode substituir a avaliagdo de
conveniéncia e oportunidade, tipicas do administrador. Cabe ao Judicidrio o exame da
compatibilidade do ato com a finalidade da norma.

No que se refere ao controle realizado pelo Judiciario, importante salientar o que tem
sido chamado de ativismo judicial, conceito que se refere a disposicdo ou tendéncia de um juiz
ou Tribunal em aplicar a lei de maneira que avance determinados valores sociais, politicos ou
econdmicos, ou que se envolva em questdes que sdo tradicionalmente consideradas do ambito
do Legislativo ou do Executivo. Essa pratica pode ser contrastada com a postura de “contencao
judicial”’, em que os juizes evitam a interferéncia em questdes politicas ou a tomada de decisbes
que possam ter grandes implicagbes politicas ou sociais.

O ativismo judicial é um topico controverso e o termo é frequentemente usado para
criticar decisOes judiciais que sdo categorizadas como excessivamente interventoras ou que
estdo alinhadas com uma ideologia politica particular (Koerner, 2013). Os criticos do ativismo
judicial argumentam que representa usurpacdo do papel do Legislativo e do Executivo, e que
Juizes devem se limitar a interpretar alei, ndo afazer leis. Argumentam, também, que o ativismo
judicial pode levar a falta de responsabilidade democratica, ja que os juizes ndo sdo eleitos e,
portanto, ndo sdo diretamente responsaveis perante o0 povo.

Destaca-se 0 Tema 698 no leading case RE n° 684.612/STF, sob a 6tica dos artigos 2°
e 196 da Constituicdo Federal, emque a questdo posta a julgamento € se o Poder Judicidrio tem
a prerrogativa de ordenar a implementagdo de politicas publicas emergenciais para garantir o
direito a salde, substituindo o julyamento de oportunidade e conveniéncia do Poder Executivo

na realizacdo do ato administrativo, e sem especificar as fontes de receita orcamentaria
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necessarias para cumprir a obrigacdo determinada. Segundo a tese discutida, a interferéncia do
Poder Judiciario em politicas publicas destinadas a efetivar direitos fundamentais, na auséncia
ou em caso de grave deficiéncia do servico, ndo constitui violagdo ao principio da separacéo
dos Poderes.

Em regra, a decisdo judicial deve, antes que impor medidas especificas, deve indicar 0s
objetivos a serem atingidos e ordenar que a administracdo publica elabore um plano e/ou
disponibilize os meios adequados paraalcancar o resultado desejado. Em situacdes relacionadas
a saude, a falta de profissionais pode ser resolvida por meio de concursos publicos ou, por
exemplo, pelo redirecionamento de recursos humanos e pela contratagcdo de OS e OSCIP.

A discussdo em torno do Tema 698 reflete a complexidade e a relevancia da
judicializacdo de politicas publicas no Brasil (Oliveira, 2019), exigindo uma andlise cuidadosa
e ponderada para assegurar tanto a protecao dos direitos fundamentais quanto a preservacao do
principio da separacdo dos Poderes. A judicializacdo de politicas publicas é um tema
amplamente debatido no meio académico, em especial no &mbito do Direito, Ciéncia Politica e
Administracdo Publica, e diferentes autores apresentam perspectivas variadas sobre o assunto.
Em geral, os estudiosos discutem sobre como o aumento da intervencdo do Judiciario em
decisBes politicas e administrativas afeta a dinamica do poder, a implementacdo de politicas
publicas, a protecdo de direitos e o funcionamento da democracia (Oliveira, 2019).

Ativismo judicial e judicializacdo de politicas publicas s&o dois conceitos relacionados,
mas distintos, que descrevem a interacdo entre o Judiciario e as outras esferas do governo e
burocracias do Estado, bem como seu impacto nas politicas publicas (Koerner, 2013; Oliveira,
2019). Ativismo judicial ocorre quando juizes e tribunais adotam postura proativa na
interpretacdo da Constituicdo e das leis, muitas vezes expandindo seus proprios poderes e
influenciando diretamente na formulacdo e implementacdo de politicas publicas (Koerner,
2023). Criticos argumentam que o ativismo judicial pode violar o principio da separacdo dos
poderes, usurpando fung¢des que seriam do Legislativo ou do Executivo.

A judicializacdo de politicas publicas refere-se ao aumento da intervencdo do Judiciario
em questbes que tradicionalmente pertenciam ao dominio do Executivo ou Legislativo,
especialmente em relacdo a implementacdo de politicas publicas. Frequentemente ocorre em
resposta a falhas identificadas por parte dos outros poderes na protecdo de direitos e na
implementacdo de politicas (Oliveira, 2019).

Trata-se de fendmenos que, de um lado, sinalizam o crescente papel do Judiciario nas
sociedades contemporaneas; de outro, interferem na dindmica do poder, na forma de

implementacdo de politicas e na intensidade da protecédo de direitos.
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4.1.4 Controle pelo Ministério Publico

A Constituicdo de 1988 contempla a Instituicdo do Ministério Publico no Capitulo 1V
(“Das Fungdes Essenciais a Justiga™), integrante do Titulo IV (“Da Organizacdo dos Poderes”).
O desenho constitucional confere ao Ministério Publico definitivo rompimento com o estreito
vinculo outrora mantido com o Poder Executivo, quando Ihe incumbia, dentre outras funcdes,
a respectiva representacdo judicial, comprometida com a satisfacdo dos interesses publicos
classificados como secundarios, ndo raras vezes colidentes com o préprio interesse publico
primario.

Nesse sentido, foi-lhe assegurada a autonomia administrativa e financeira, garantindo a
independéncia funcional de seus membros e o tratamento simétrico com a carreira da
magistratura.

O Ministério Publico tem o dever funcional de defender a ordem juridica (CF, art. 127,
caput) e, para tanto, compete-lhe o ajuizamento das medidas voltadas a coibicdo de abusos ou
illegalidades, o que abrange o controle de constitucionalidade e a fungdo de “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituigao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia” (CF, art. 129, II).

Dentre outras funcdes que lhe sdo constitucionalmente conferidas, destaca-se que o
controle da administracdo publica pelo Ministério Publico no contexto brasileiro é elemento
fundamental para a preservacao da legalidade e a protecédo dos interesses sociais (Leonel, 2017).
O Ministério Publico detém atribuigdes constitucionais especificas que o legitimam a fiscalizar
e atuar judicialmente em questdes relacionadas a administragdo publica, como a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponive is
(CF/88). Essas atribuicdes conferem ao Ministério Publico papel proeminente na promog¢édo da
legalidade e na prevencdo de abusos por parte do poder publico (Arantes, 2002; Almeida;
Cambi; Moreira, 2019; Mancuso, 2019).

A autonomia do Ministério Publico é pilar para o desempenho efetivo de suas
atribuicGes de controle da administracdo publica. Sempre atuais as licbes de Gilberto Giacoia:

Porém, ao ganhar autonomia funcional e singular status institucional, em sintonia com
0 mundo democratico — portanto, muito ao contrario do que alguns pregam tratar-se de
uma anomalia juridica ou de um fenédmeno meramente local -, adquiriu posicao que lhe
permite o desempenho eficaz da funcéo de controle dos demais poderes, especialmente
dos executivos hipertrofiados. (2007, p. 282)

A CF/88 assegura essa autonomia, garantindo independéncia funcional aos membros do

Ministério  Pdblico, permitindo-lhes atuar sem subordinacdo a outros Poderes. Essa



120

independéncia é essencial para que o Ministério Publico exerca suas atribuicGes de maneira
imparcial, sem interferéncias externas que possam comprometer sua missdao de defender a
ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais (Kerche, 2009).

A atuacdo do Ministério Publico no controle da administracdo publica reveste-se de
extrema importancia para a manutencdo da transparéncia, responsabilidade e eficiéncia na
gestdo publica (Viegas et. al. 2022b). A Instituicdo contribui para a constru¢cdo de uma
administracdo mais ética e alinhada aos principios constitucionais. Ainda, sua atuacao previne
a impunidade, promove a responsabilizagdo de agentes publicos por condutas indevidas e
resguarda a sociedade contra possiveis abusos do poder estatal. Em sintese, o controle da
administracdo publica pelo Ministério Publico € essencial no sistema de freios e contrapesos do
Estado brasileiro (Loureiro; Abrucio; Pacheco, 2010). Sua autonomia, aliada as atribuicdes
constitucionais, confere-lhe legitimidade como guardido da legalidade e defensor dos interesses
da sociedade, desempenhando papel fundamental, juntamente a sociedade, no controle da
administracdo publica.

E evidente a pertinéncia de o Ministério Publico zelar pelo adequado funcionamento
dos Conselhos (Berclaz, 2013). Essacompeténcia se extrai, dentre outros exemplos, do controle
social na area da educacéo, em relacéo ao qual foi expedida a Recomendacdo CNMP n° 44, de
27.09.2016, que dispde sobre a atuacdo do Ministério Publico no controle do dever de gasto
minimo na educacdo, fazendo alusdo ao “regular e autonomo funcionamento dos conselhos e
foruns (municipais, estaduais e nacional) de acompanhamento e controle social da area de
educacdo, para que lhes sejam garantidas condicGes materiais e finalisticas de cumprir
tempestivamente seu papel institucional [...]” (art. 49, inc. XIX).

Luiza Cristina Frischeisen descreve com lucidez a interlocucdo entre o Ministério
Publico e a sociedade civil com a finalidade convergente de promover a solucdo de conflitos de
interesse social:

Existem muitos mecanismos para se antecipar ao Judiciario. Até porque o Judiciario
funciona com a légica de “procedente” e “improcedente” e a administragdo
governamental trabalha com vérias demandas e tem que definir qual é a prioritéria.
Portanto a cobranca deve ser feita através do Inquérito Civil Publico, como MP em
parceria com a sociedade civil, e ndo através de acdo judicial, porque na acdo é
necessario definir o que deve ser implementado e em que prazo. O Judiciario deve ser
procurado depois de vencidas estas etapas, sendo pode haver um indeferimento que, ao
invés de facilitar, dificulta toda a mobilizagdo. Esta é também uma questdo de
oportunidade e conveniéncia. (2000, p. 81)

Assim, embora ndo tenha assento no Conselho do FUNDEB, o Ministério Publico tem
papel fundamental na fiscalizagdo e promocdo da transparéncia e legalidade das atividades
desenvolvidas no ambito das competéncias do Colegiado. Nesse sentido, para assegurar o
adequado funcionamento do Conselho, o Ministério Publico pode adotar medidas como
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acompanhar, como 6rgdo autdnomo de controle externo, atividades, reunides e decisdes
tomadas pelo Conselho, assegurando que estejam em conformidade com a legislagdo vigente,
sem que interfira na dindmica politica do Conselho (Berclaz, 2013).

De outro lado, como 6rgédo de controle da administragdo publica, deve assegurar, junto
ao poder publico, que o Conselho opere de maneira ideal, em termos de estrutura e, também,
transparéncia perante o Conselho, com divulgacdo adequada de suas a¢@es, decisdes e utilizacao
dos recursos, de forma a otimizar o desempenho das fun¢des do Colegiado.

E, por fim, o Ministério PuUblico poderd promover a participacdo da sociedade civil nas
atividades, mediante acdes de conscientizacdo e fornecimento de informacdes sobre como os
cidaddos podem se envolver no Conselho, sempre, sem que interfira na dindmica politica do
Conselho (Berclaz, 2013).

Ademais disso, Ministério Publico deve apurar eventuais irregularidades no ambito do
Conselho ou face do Colegiado, em caso de suspeita de atos que se afigurem irregulares ou
ilegais, adotando as medidas necessarias, tais como propor ac¢des judiciais ou recomendar a
implementagdo de medidas corretivas em casos de irregularidades, visando restaurar a
legalidade e a integridade das ac¢Bes do Conselho (Berclaz, 2013). Ao adotar essas e outras
medidas, aqui arroladas nao de forma exaustiva, o Ministério Publico contribui para assegurar
0 adequado funcionamento do Conselho do FUNDEB.

Lado outro, a ndo observancia do direito de participacdo, porque contréria a ordem
juridica, ao menos em relacdo a sua procedimentalizacdo, pode ensejar a nulidade do ato
administrativo, medida que também devera ser deduzida pelo Ministério Publico, em

decorréncia de sua fungdo constitucional de defesa do regime democratico (CF, art. 127).

A vinculagdo do Ministério Publico a defesa do regime democratico, especialmente sua
configuracdo como clausula pétrea no Texto Constitucional, é destacadapelo Min. Carlos Ayres
Britto:

A democracia é o mais pétreo dos valores. E quem é o supremo garantidor e fiador da
democracia? O Ministério Publico. Isto esté dito com todas as letras no artigo 127 da
Constituicdo. Se o MP foi erigido a condigdo de garantidor da democracia, o garantidor
é tdo pétreo quanto ela. Nao se pode fragilizar, desnaturar uma clausula pétrea. © MP
pode ser objeto de emenda constitucional? Pode. Desde que para reforgar, encorpar,
adensar as suas prerrogativas, as suas destinagoes e fungdes constitucionais. (2004, p.
476).

Logo, o Ministério Publico, na condicdo de defensor do regime democrético, deve zelar

pela efetiva participacdo social nas decisGes administrativas, promovendo as medidas voltadas
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ao controle de constitucionalidade dos atos normativos e de nulidade dos atos administrativos

em geral, na hipétese de ser violado o direito de participacéo.
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4.2 Controle social

Ha duas acepcdes completamente distintas do termo controle social. A primeira
significa o controle que determinado sujeito, detentor de certa autoridade, exerce sobre o tecido
social, no caso, aquele que o Estado exerce sobre os cidaddos. Tal controle, emregra, é exercido
por mecanismos repressivos, a exemplo do Direito Penal, que tipifica condutas tidas por
reprovaveis, cominando sanc@es aqueles que incorrerem em tais condutas.

Em uma segunda acepcdo, que aqui interessa, o controle social é aquele exercido pelo
tecido social sobre algum sujeito, inclusive a Administragdo Publica. Esta fundado no interesse
do conjunto de cidaddos ou de cada um deles individualmente em verificar o adequado uso e a
correta destinagéo dos recursos obtidos pela via coercitiva da tributagéo e, assim, de forma mais
ampla, fiscalizar as acdes do Estado, com a finalidade de corrigir atos lesivos a direitos
individuais ou coletivos e apurar responsabilidades.

Por outro lado, o controle social estd comprometido em apresentar contribuicdes para a
elaboracdo e implementagdo de politicas putblicas. Em outras palavras, “a participacdo da
sociedade no acompanhamento da execucdo e avaliagdo dos resultados alcancados pelas
politicas publicas implementadas, no tocante ao alcance de seus objetivos, processos
executorios desenvolvidos e resultados, quantitativamente ¢ qualitativamente considerados”
(Mourdo; Ferreira; Piancastelli, 2021, p. 153).

Abrange, o controle social, um conjunto de instrumentos, empregados pela sociedade,
capazes de induzir a conformacdo da Administracdo Publica a determinadas diretrizes, com o
propdsito de que sejam concretizadas as demandas sociais.

O controle social possui uma acepcdo lato sensu, compreendida como toda forma néo
institucionalizada de manifestacao da sociedade voltada a fiscalizacdo do Estado, abrangendo
as manifestacdes decorrentes do exercicio da liberdade de expressédo e reunido, dentre outras.

Sob a égide informal compreende a mobilizacdo organizada dos individuos em
grupos de carater permanente — associacOes, entidades e afins — ou temporario —
passeatas, protestos ou outros — que buscam mediante a expressao de opinido ou
reivindicacdo influenciar na atuacdo dos poderes publicos ou fomentar o debate
politico na sociedade. (Moura, 2015, p. 37)

H4&, também, a acepcdo stricto sensu, centrada nos mecanismos institucionalizados,
sobre os quais incidem regulacdes juridicas referentes a sua forma de atuacdo, do que sdo
exemplos a acdo popular, a acdo civil publica, 0 mandado de seguranca coletivo, 0 mandado de
injungdo, as acdes de controle da constitucionalidade e os conselhos gestores de politicas
puablicas.
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4.2.1 Participacao e controle

Participacdo e controle social sdo conceitos que naturalmente se entrelacam, pois sdo
marcados pela atuagdo dos sujeitos integrantes da sociedade democratica, fundada na cidadania,
na soberania popular e no principio republicano. Entretanto, tais conceitos ndo se confundem,
porque enguanto a participacdo popular acontece no momento da tomada de decisbes e,
portanto, antes ou simultaneamente a elaboracdo do ato; o controle, desenvolvido apds a
deliberacdo havida, pode ocorrer tanto no momento da andlise da decisdo tomada (exame de
compatibilidade com outras normas), quanto no da execugdo de tais decisdes. A “participacao
social esta localizada no cerne do controle social, por isso, o controle social pressupde
participagdo, mas a participacdo ndo pressupde controle” (Bitencourt; Beber, 2015, p. 251).

E a sintese dessa diferenciacao:

[...] 1) na participacéo, a competéncia € originaria; no controle, € uma competéncia
por sobre outra, porque a participacdo social pressupde a tomada de deciséo, logo,
remete & competéncia de um ou mais 6rgdos/autoridades em determinada escolha —
uma unidade de sentido; 2) na participacdo, as alternativas sao levantadas (algumas
vezes ja postas) e escolhidas com base em discursos de fundamentagdo e aplicacdo
sem que exista a escolha pronta; no controle, a escolha ja foi feita e se trata de
substitui-la; portanto, hd uma menor margem de conformacéo da decisdo daquele
que é competente paracontrolar, preponderando os discursos de aplicacao (haja vista
que se discutem todas as possibilidades de interpretacdo da norma e das
possibilidades faticas); 3) na participacdo, a complexidade das alternativas possivels
em umadecisao é maior, ja que ha mais liberdade tematica, juridica e procedimental,
dado o seu carater mais amplo; no controle, acomplexidade das alternativas € menor,
visto que o horizonte de alternativas € juridico, possuindo mecanismos e formas ja
autorizadas pelo direito. (Bitencourt; Reck, 2019, p. 115)

Aponta-se para a necessidade do exercicio simultdneo da participacdo e do controle.

Segundo essa perspectiva:

O papel dado a participacdo popular na gestdo e controle da Administracao Publica
como pressuposto essencial do pluralismo politico caracteristico do Estado de
Direito Democratico, no qual Administracdo e cidaddo passam a ser vistos como
sujeitos iguais de uma relacdo juridica e onde a defesa do direito deixa de ser
prerrogativaexclusiva do Estado e passaaser fruto da relacéo de tenséo entre o povo
e a Administracdo, exige uma superacdo da ideia de controle popular dos atos
administrativos como acdo de natureza posterior e adstrita a verificacdo de
conformidade legal.

N&o é s6 no controle ulterior que residiria a participagdo popular nos atos
administrativos. E preciso ampliar a perspectiva do que esse entende por controke
popular da administracéo, para nela incorporar a ideia de gestdo e direcéo, ao lado
da fiscalizagdo e vigilancia. Dessa forma, o foco de aten¢do do controle dos atos
administrativos ndo estaria na dicotomia entre vinculacéo e discricionariedade, mas
na qualidade e quantidade de participacdo popular durante o procedimento
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administrativo de deciséo e criacdo dos atos administrativos. (Rocha; Gomes, 2021,
p. 84)

O controle social, além de sua importdncia para a construcdo das decisdes
administrativas, exerce relevante papel como meio de prevencéo e enfrentamento da corrupcéo,
de consecucdo da integridade. De igual forma, contribui para a formulagdo, implementacao e
fiscalizacdo de politicas publicas.

Certo é que a corrupcdo, de tristes marcas na formacéao histérica da sociedade brasileira,
é causadora de deletérios efeitos ndo somente para a Administracdo Publica, na medida em que
privada de recursos essenciais para a implantacdo de politicas publicas; como também para a
propria estabilidade do regime democratico, uma vez que a espUria exacerbacdo dos poderes
politico e econdmico enseja desequilibrio representativo das legitimas forcas sociais; e, ainda,
na propria manutencdo da ordem econbmica, porque Se passa a considerar, em contexto de
ilicitudes na gestdo publica, o custo de transacao advindo da corrupgdo, impedindo, ndo raras
vezes, que 0 agente econdmico, que ndo o contabiliza, seja alijado dos procedimentos de
concorréncia publica.

O controle social, em sintese, exerce as funcbes de legitimacdo das decisbes, de
producdo de novas informacgdes, de selecdo de argumentos, de exercicio da cidadania, de
descentralizacdo do processo decisério, de substituicdo das decisdes, de criar confianca nas

instituicGes, de formacdo de padrdes para a Administracdo Publica e de bom governo.

Dentre as funces, destaque-se:1) funcdo de legitimacdo das decisdes ja tomadas,
pois a existéncia do controle social € uma forma de validar a existéncia do poder em
termos democraticos, na medida em que amplia as possibilidades de a sociedade
manter-se no processo de decisdo, atuando em cada agir estatal; 2) fungéo de
producdo de novas informacdes, porque o exercicio do controle exige a producao de
novas informacgdes, gerando oscilagdo no sistema com a producdo de novas
possibilidades; 3) selecdo de argumentos, uma vez que o controle seleciona os
argumentos relevantes e, a partir deles, produz contra-argumentos, isso tudo como
um processo em constante retroalimentacéo; 4) funcéo de exercicio de cidadania, ja
que o controle social requer que o cidadao tenha interesse pela coisa publica, exige
gue se mantenha na postura de fiscalizar e seja participe do processo de tomada de
decisdo, realizando uma funcao essencial para a cidadania politica; 5) fungdo de
descentralizacdo do processo de decisdo, visto que, a partir do controle social,
estabelece-se um didlogo entre cidadao e instituicdes, o qual passa a ser participe do
processo democratico; 6) funcédo de substituicdo, pois o exercicio de controle permite
que a administragdo publica possa ter substituida sua decisdo a partir de outros e
melhores argumentos racionais; 7) fungdo de criar confianga nas instituicdes, porque
aquele que exerce o controle social e acompanha as mudancas, a partir de sua
atuacdo, acredita, amplia a confianga nas instituicdes que representam os interesses
publicos; 8) funcdo de formacéo de padrdes para administracdo publica, propiciando
a estabilidade de modos de atuacdo do poder publico, uma vez que a administracdo
publica sabe da expectativa de cumprimento de suas acles e da fiscalizacdo que
sobre ela incide; 9) fungdo de bom governo, uma vez que € impossivel em um
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paradigma democratico imaginar o bom governo distante da sociedade, e, entre 0s
principios do bom governo, esta a participacdo cidadd na cogestdo das demandas
sociais, e 0 bom governo tem de se coadunar com a gestdo publica compartilhada.
(Bitencourt; Reck, 2019, p. 116)

Nesse contexto, o Estado assume o papel de “articulacdo das praticas sociais nas quais
estdo imbuidos o0s novos sujeitos sociais. Assim, o Estado adquire por missdo criar
oportunidades de participacdo para cidaddos, voltadas especialmente para a gestdo e
fiscalizagdo dos atos do Poder Publico” (Bitencourt; Beber, 2015, p. 247).

As insuficiéncias do modelo tradicional de controle administrativo reforcam a
necessidade de maior atencdo a previsdo de espacos e mecanismos de controle social, com a
participacdo da sociedade na fiscalizacdo da gestdo publica e no controle da atividade

administrativa.

4.2.2 As insuficiéncias do controle social

Constata-se a evidente insuficiéncia dos mecanismos de controle social atualmente
existentes, em razdo, sobretudo, da elevada dependéncia do poder institucionalizado,
especialmente porque todas as constatacBes de supostas irregularidades, apds necessario
encaminhamento, estardo a depender da decisdo dos poderes instituidos (BITENCOURT;
RECK, 2019, p. 127):

Em termos exemplificativos, pode-se pensar em um cidaddo que, querendo exercer
0s mecanismos de controle, propde uma acdo popular e dependerd tanto do
fornecimento de provas pelo poder que pretende controlar, bem como ao final a
decisdo sera juridica (e todas as relacdes de poder que também denotam do exercicio
da funcdo judicial). Poderia o cidaddo registrar uma denlncia via ouvidoria ao
Tribunal de Contas, contudo, tal situacéo ficara na extrema dependéncia do érgdo
para apuragdo dos fatos, punigdo dos envolvidos, distante do olhar do cidaddo que a
provocou; mesmo os Conselhos, quando ndo acatadas as suas decisfes ou nao
atendidas as suas demandas, tendem a recorrer ao Ministério Publico para tentar
garantir o cumprimento de suas decisdes. Uma dendncia ou pedido de impeachment
ou de CPI, por exemplo, dependeré da aceitacdo e encaminhamentos legais por parte
do poder politico.

Caroline Muller Bitencourt e Janrié Rodrigues Reck aponta que, para além da apatia
dos atores sociais e da falta de mecanismos eficazes, o problema mais grave, que mais afeta o
controle social, seria a confianga nas instituices (BITENCOURT; RECK, 2019, p. 128).
Trazem no texto o quadro de confianca do brasileiro nas instituicbes, segundo o IBOPE,
divulgado em 2018:
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Figura 6. ICS - Instituicdes

ICS — Institui¢oes
2013 2014 2015 2016 2017 2018

2009 2010 2011 2012
Bl Corpo de sombeicos 88 N 85 86 M 83 77 1 73 181 83 [N 86 82
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B 71 [ 67 65 62 56 WS4 159 57 61 51
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Bancos 61 [ 58 57 B s6 48 W 50 49 50 . 55 50
%ﬁs“‘ﬂv@"“w-"gg 61 [ 61 59 M s7 a9 N 51 153 52 I s6 50
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%n Paridos Politicos Il 31 33 28 w29 25 30 Ri7 18 mi7 16
f Presidente da Repiblica 66 I 69 60 B 63 42 i 44 | 22 30 | BT 13

Fonte: (BITENCOURT; RECK, 2019, p. 128)

Constatam que as instituicdes mais representativas e, por isso, tendentes a ser mais
informativas e transparentes, sdo aquelas que menos gozam da confianca da populacéo, a
exemplo do Congresso Nacional; “enquanto instituigbes como igrejas, empresas e bancos
privados se destacam. Curioso € que as instituicGes publicas confiaveis sdo aquelas menos
conhecidas pelo cidaddo em relacdo a seu funcionamento e das quais menos participa do

processo de decisao” (BITENCOURT; RECK, 2019, p. 128). Prosseguem (p. 129):

Por oportuno, basta mencionar, por exemplo, que ndo ha espacos de interlocucéo,

como é o caso da Policia Federal, forcas armadas e corpo de bombeiros para a
participacdo do cidaddo. Note-se que € muito simbdlico haver um Estado em que a
populacdo confia mais em bancos e empresas do que no governo do qual, em tese,

participa. Certamente a mesma populagéo que percebe a corrupcéo da administracéo
publica, quando contratade forma fraudulentaumaempresaparaa realizagéo de uma
obra, ndo atribui a corrupgdo a empresa que participou da fraude, ou seja, confirma-

se a logica do Estado como o mal e do privado como o bem.

Importa que o controle social ndo seja tdo somente aparente, mas que, efetivamente,
constitua-se em instrumento de consecucdo da democracia participativa, de tal sorte que traga
resultados positivos na prevencdo, no enfrentamento a corrupgéo e na promogdo da integridade.
De igual forma, espera-se que seu exercicio contribua para a formulacdo, implementacdo e

fiscalizacdo de politicas publicas.
Nesse ambiente que se destaca a importancia dos Conselhos (UNGARO, 2014, p. 69):
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O controle social se robustece quando mecanismos institucionais de cunho
participativo sdo adotados, como os conselhos de participacdo (colegiados
compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil) ou organizados
por politicas pulblicas (conselhos de defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes, de salde, de educacdo, de assisténcia social, de meio ambiente, de
pessoas portadoras de deficiéncia, etc.), os quais realizam conferéncias tematicas que
mobilizam as esferas municipais, estaduais e federais, monitorando a agdo
governamental e apontando prioridades para o atendimento das expectativas
coletivas.

A passagem sugere que o controle social, que é a participacdo da sociedade na gestdo
publica, se fortalece com a adogcao de mecanismos institucionais que promovam a participacao
direta dos cidaddos. Esses mecanismos incluem Conselhos de participagdo, que sdo grupos
formados por representantes do governo eda sociedade civil, e conselhos organizados emtorno
de politicas publicas especificas, como a defesa dos direitos das criancas e adolescentes, saude,
educacdo, assisténcia social, meio ambiente, direitos de pessoas com deficiéncia, e outros.

Esses Conselhos realizam conferéncias tematicas que mobilizam os niveis municipal,
estadual e federal de governo. O papel desses Conselhos é monitorar a agdo governamental e
identificar prioridades para atender as expectativas coletivas da sociedade. Esses mecanismos,
portanto, fornecem um canal direto para a sociedade influenciar as politicas publicas e as a¢Ges

governamentais, fortalecendo assim o controle social sobre o governo.

4.3 Conselhos Sociais

De inicio, um registro terminoldgico € importante. Opta-se pela terminologia
“Conselhos Sociais”® ou simplesmente “Conselhos”, por encerrar a ideia de instdncia coletiva
de participagdo, enfatizando-se a identidade do colegiado, nem pulblica (porque transcende ao
Estado), nem privada, mas social.

Os conselhos sociais s@o organismos despersonalizados, capazes de estabelecer um
vinculo entre governo e sociedade. Trata-se de estruturas de composicdo hibrida, que incluem
integrantes da sociedade civil e representantes do Poder Publico, constituindo “uma esfera que

comporta a interacdo entre grupos organizados da sociedade, originarios das mais diversas

LR T3

%7 Nio se desconhece outras diversas denominagdes: “conselhos gestores”, “conselhos institucionalizados”,

LR N3 LIS LR N3

“conselhos tematicos institucionalizados”, “conselhos setoriais, “conselhos de politicas™, “conselhos de politicas
publicas”, “conselhos gestores de politicas publicas”, “conselhos controladores ou de controle de politicas
pUblicas”, “conselhos de acompanhamento e controle social”, “conselhos de direitos”. Para uma tipologia dos

conselhos, conferir Alves (2013, p. 237).
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entidades, organizagdes, associagdes, movimentos sociais, etc.” (Gohn, 2001, p. 26). Em
momentos distintos, exercema participacdo e o controle, porque materializam um espaco para
a consulta, o monitoramento e o acompanhamento da agenda pudblica®, em um contexto, ja
examinado, de gestdo aberta.

Os Conselhos significam uma ampliacdo da esfera publica, conferindo nova feigdo a
Administracdo Publica, voltada ao atendimento dos preceitos constitucionais, e, a0 mesmo
tempo, alargando o conceito de cidadania. Tal fenbmeno operacionaliza-se pela constituicdo de
outros centros de decisdo, evidenciados pela articulagcdo entre poder publico e sociedade civil,
promovendo, comisso, asuperacao da concentracdo demasiada de poderes nas méos do Estado.

A partir de suas atribuicbes de fiscalizar, deliberar e realizar consultoria, a sociedade
participa da formulacdo, implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas. Incumbe aos
Conselhos gestores a fiscalizacdo, a execucdo e a avaliacdo dos resultados das politicas
publicas. Compete a eles complementar a fiscalizacdo exercida pelos érgéos de controle.

No Brasil, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas encontram suas raizes no
contexto de descentralizacdo do poder provocado pelos movimentos sociais a partir das décadas
de 1970 e 1980. Assumem grande relevo com a Constituicdo de 1988, como ocorreu na area da
saude (CF, art. 198, 111), na previdéncia (CF, art. 202, par. 6°, na assisténcia social (CF, art.
204, 11), na educacéo (CF, art. 206, V1) e na protecdo da crianca e do adolescente (CF, art. 227,
§8° )%,

Os conselhos sociais seriam “uma esfera que comporta a interacdo entre grupos
organizados da sociedade, originarios das mais diversas entidades, organiza¢@es, associacdes,
movimentos sociais etc. A natureza dessa esfera é essencialmente politica argumentativa. E um
espaco para o debate, face a face, dos problemas coletivos da sociedade, diferenciado do debate
no espaco estatal propriamente dito” (Gohn, 2001, p. 26).

Os conselhos emergiram no Brasil na década de 1990, especialmente nas areas de saude
e de assisténcia social. Poderdo assumir carater deliberativo e, assim, apontar prioridades e
identificar demandas sociais que irdo vincular o gestor publico. Por outro lado, poderdo exercer
0 controle social, adotando as medidas juridicas adequadas para provocar a corre¢cdo ou
anulacéo das decises tomadas. Nessa medida, apresentam-se os conselhos como expressao

concreta da Administracdo Publica Democratica:

% Nesse sentido, ver tambémAlves (2013, p. 208).

% Um dos fatores de expanséo dos conselhos deve-seao fato de quea existéncia deles constitui-se, ndo raras vezes,
em condicdo para repasses federais na area, a exemplo do que prevé a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei
8.742/1993, art. 30, I): “E condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados ¢ ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de: I — Conselho de Assisténcia Social, de
composigdo paritaria entre governo e sociedade civil”.
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Esse carater participativo dos conselhos representa a mais alta correspondéncia ao
modelo de gestdo publica compartida, bem como ao principio democratico. Na
dimensao dos conselhos, o interesse publico adquire novo sentido, uma vez que nao
€ um individuo isolado que define seu conteldo, como ocorre na estrutura
representativa, mas é a pluralidade de sujeitos que, no espago publico, define os seus
contornos. (Bitencourt; Beber, 2015, p. 249)

Importa questionar se os Conselhos efetivamente representam um avango no processo
de consolidagdo da democracia brasileira, ou, contrariamente, afigura-se 0 modelo como mera
formalidade que atende aos requisitos da ordem juridica, sem, contudo, legitimar as decisdes

governamentais. Considera-se que:

Se ndo ocorrer um incremento dos mecanismos de tutela das politicas publicas
vinculado ao fortalecimento do poder de agenda dos Conselhos de Politicas, sua atuacéo
assumird conotacdo meramente formal (para o cumprimento de formalidades
relacionadas com o repasse de recursos publicos, por exemplo) e homologatoria das
decisdes do Poder Executivo, que pode evidentemente desatender aos interesses
primarios dos principais sujeitos das dinamicas de politicas publicas que sdo 0s seus
destinatarios. (Alves, 2013, p. 243)

A analise de um dos relevantes Conselhos, o Conselho do FUNDEB, sera utilizada para
apontar propostas de respostas a questdo, sendo explorados aspectos como a existéncia ou ndo
de suficiente autonomia de funcionamento, a auséncia de obrigatoriedade de suas decisdes e a

falta de paridade em sua composicéo.

4.3.1 Funcdes dos Conselhos

Cada Conselho participativo desenvolve fungGes especificas, conforme serdo a seguir
examinadas (Bitencourt; Beber, 2015). A funcdo consultiva trata-se daquela tipica dos
Conselhos participativos, consistente no aconselhamento aos érgdos ou entidades a que estejam
vinculados. Materializa-se por estudos e pareceres acerca de determinadas matérias de sua
competéncia, 0s quais podem ser acatados ou ndo pelo poder estatal correspondente
(Bitencourt; Beber, 2015).

A funcéo deliberativa constitui-se em proferir decisdes vinculantes sobre determinados
temas de sua competéncia. Por 6bvio, os conselhos que exercemessa funcdo mostram-se mais

influentes e efetivos que aqueles restritos a meramente consultiva (Bitencourt; Beber, 2015).
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A funcdo normativa refere-se a competéncia para a edicdo de normas regulamentares,
de forma a complementar a legislacdo ordinaria. O acerto dessa atividade normativa se atribui
ao conhecimento acerca dos problemas daquele segmento.

A funcdo de gestdo orgamentdria pode envolver a formulacdo e a execucdo dos
orgamentos publicos, especialmente de fundos publicos que conferem suporte de recursos para
as correspondentes politicas publicas.

A funcdo fiscalizadora esta relacionada com a fiscalizagdo da implementacdo das
politicas publicas afetas as respectivas competéncias. Exemplifica-se com a fiscalizagdo
orcamentéria, prevista no art. 33 da Lei 8.080/90, correspondente aos recursos publicos
alocados no SUS pelo Conselho da Saude; ou no inc. Il do art. 19 da Lei 11.947/90, que
estabelece ser dever do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), acompanhar e fiscalizar a
aplicacao dos recursos destinados a alimentacdo escolar.

Por evidente, que “Para que tal atribuicdo seja exercida adequadamente pelos membros
do colegiado, deve o poder publico, cujo conselho encontra-se vinculado, conceder a adequada
e necessaria estrutura com o escopo de permitir a persecugdode seus objetivos” (Parziale, 2019,
p. 22). Ressalta-se, uma vez mais, que tais funcdes ndo sdo homogéneas, vez que estdo a

depender das normas instituidoras de cada colegiado.

4.3.2 Conselhos no segmento da educagéo

Cury destaca que “os Conselhos de Educagdo sdo, antes de tudo, 6rgdos publicos
voltados para garantir, na sua especificidade e atuagdo, um direito constitucional da cidadania”
(Cury, 2006). Ao viabilizar a transparéncia e a participacdo publica na formulacdo de politicas
educacionais, os conselhos de educacdo exercem funcdo de contencdo a imposicdo unilateral
de politicas e permitem que as preocupagdes e necessidades da comunidade sejam consideradas
(Arelaro, 2013). Esses aspectos sao indispensaveis a eficacia das politicas, uma vez que a
percepcao e a aceitacao publicas sdo fundamentais para a implementacdo exitosa das reformas
educacionais.

Os membros que integram os conselhos de educacdo podem ser eleitos ou nomeados,
variando de acordo com a legislacdo e as normas especificas de cada conselho. Eles tém a tarefa
de analisar, discutir e propor recomendacdes sobre uma série de questdes que afetam a
educacdo, abrangendo desde a alocagédo de recursos até a formulacdo de politicas curriculares e
padrdes de ensino (Dias Sobrinho, 2006).

Os conselhos de educacdo, com suas multiplas atribuicdes, contribuem para o controle

mais efetivo da administracdo educacional. Quando adequadamente operados, tornam-se
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essenciais para a gestdo democratica, permitindo que a sociedade civil participe ativamente das
decisdes politicas, desempenhando, nesse sentido, papel de mediagdo, conectando as esferas de
governanca a comunidade em geral, garantindo que os interesses educacionais de todos 0s
cidaddos sejam representados de forma adequada e efetiva. Exercem papel fundamental na
promocdo da democracia participativa na &rea da educacdo, assegurando que todas as partes
interessadas, desde profissionais do ensino, estudantes, pais e até a comunidade em geral
tenham a oportunidade de influenciar atomada de decisdes.

Os Conselhos, no segmento da educacdo, operam com fungdes consultivas,
propositivas, mobilizadoras e fiscalizadoras em relagdo as politicas publicas correspondentes
(Paro, 2007).

Nessa perspectiva, destacam-se as fun¢des de normatizacdo e de fiscalizagdo. A funcdo
de normatizacdo esta associada a competéncia para a elaboracdo de regras alinhadas a ordem
juridica, adaptando-as ao contexto especifico de cada estado ou municipio. Soma-se a isso, a
funcdo de complementar a norma, quando necessario, para garantir que todas as necessidades
educacionais especificas da comunidade sejam adequadamente atendidas.

Incumbe, ainda, aos conselhos de educacaoo dever de fiscalizar a execucao das politicas
plblicas, acompanhando e monitorando os resultados educacionais dos sistemas de ensino,
assegurando que as metas e objetivos estabelecidos sejam alcancados.

A presenca de conselhos nas escolas e nos sistemas de educag¢io mais amplos cria um
forum para a discussdo continuada e aberta, auxiliando na constru¢cdo de um senso de
envolvimento da comunidade, estimulando a cultura de responsabilidade compartilhada pela
qualidade e sucesso da educagdo. Desta forma, a existéncia dos conselhos representa uma
maneira tangivel de tornar a educacdo uma responsabilidade comunitaria, centrada na garantia
de uma educacdo de qualidade que atenda as necessidades e interesses de todos.

Espera-se, nessa medida, de quem venha a exercer a fungdo de conselheiro, o
comprometimento com a supervisdo normativa do sistema, exigindo compreenséo clara, tanto
dos aspectos juridicos, quanto da realidade dos elementos educacionais e sociais dentro de sua
esfera de atuacao. Os conselheiros devem, dessa forma, encaminhar orientagcdes necessarias que
se alinhem com a cultura das escolas e do sistema educacional (Cury, 2006).

Existem relatos académicos indicando que os conselhos seguem uma trajetoria alinhada
com ademocracia participativa, voltada para o conceito de comunidade organizada, congregada
em foruns para deliberacdo e tomada de decisdes coletivas (Gohn, 2000).

A concepgdo dos Conselhos como entidades colegiadas, projetadas, organizadas e

estruturadas para apoiar 0 processo de gestdo e governanca do Estado, com seu caracteristico
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aspecto de basear-se na representacdo popular, surge no final do século XIX, na Europa (Gohn,
2001):

Os Conselhos que se tornaram famosos na historia foram a Comuna de Paris, os
Conselhos dos Sovietes Russos, os Conselhos Operarios de Turim - estudados por
Gramsci -, alguns conselhos na Alemanha nos anos 1920, conselhos na antiga
lugoslavia nos anos 1950 e os atuais conselhos na democracia americana.

Os conselhos de educacgdo no Brasil emergem como um fenémeno significativo para
entender a relacdo entre estado, sociedade e educacdo no contexto histérico brasileiro,
remontando ao inicio do século XX, no contexto da Primeira Republica. Esses primeiros
conselhos de educacdo surgiram como uma resposta a crescente necessidade de transparéncia,
responsabilidade e participacdo na gestdo educacional. N&o obstante, tais colegiados
comecaram a se consolidar mais fortemente no periodo pés-Constituicdo de 1934, que, pela
primeira vez, incluiu a educacdo como direito universal (Favero, 2000). A Constituicdo de
1937, no entanto, promoveu um processo de recentralizacdo do poder educacional, restringindo
as competéncias dos conselhos e limitando sua capacidade de agédo (Saviani, 2007).

Com a Constituicdo de 1946, observa-se um novo periodo de descentralizacdo da
administracdo educacional, propiciando um ambiente favoravel para a formacéo e consolida¢do
dos conselhos de educagdo em varios estados brasileiros. Foi nesse periodo que se comegou a
construir a concep¢do do controle social da educagdo, quando comecam a se desenhar as
primeiras formas de participacdo popular nos conselhos de educacéo (Paixdo, 2010).

A ditadura militar (1964-1985), entretanto, provocou um recuo na autonomia dessas
instituicGes, impondo limitagcdes significativas a sua operacdo, justamente por estarem atrelados
a ideia de participacdo popular. Apesar disso, a resisténcia democratica permitiu que grande
parte dos conselhos continuassem a operar, mesmo com suas capacidades limitadas,
viabilizando que fossem perpetuando no tempo (Gadotti, 2000).

Desde a década de 1970, as reivindicacBes dos movimentos voltados a participacdo
social e a participacdo dos pais na gestdo das escolas resultaram na previsdo legal de
constituicdo dos Conselhos Escolares (ou figuras equivalentes) emtodo o territério nacional. A
despeito disso, a implementagdo e o funcionamento de tais Conselhos ndo vieram a ser a
realidade de significativo numero de escolas no pais.

Essa situacdo pode ser atribuida, dentre outros fatores, a propria auséncia de interesse
dos pais e, conjugado a isso, a resisténcia das escolas, fundada na falsa percepcao de que tal
pratica poderia vir a configurar indevida intromissdo em questdes que seriam internas ao

estabelecimento de ensino. Lado outro, as dificuldades também decorrem de aspectos de
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natureza administrativa e econdmica, porquanto dependentes materialmente da Administragdo
Publica a que estdo vinculados, do que resulta preocupante quadro de perda de identidade e
autonomia.

A Constituicdo de 1988 promove uma mudanca ao restabelecera democracia e reafirmar
a essencialidade dos conselhos na formulagdo e no monitoramento das politicas educacionais
(Benevides, 1991). Nesse momento historico, o papel dos conselhos de educacdo como érgaos
de controle social foi fortalecido, possibilitando um aumento expressivo na participacao
popular e no controle social nesses colegiados (Arelaro, 2013).

A partir de entdo, o fortalecimento da democracia brasileira, a adogcdo de novas
legislacBes, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei 9.394, de
20/12/96), e a criacdo do entdo FUNDEF (Lei 9.424, de 24/12/96), refor¢aram e consolidaram
0 papel dos conselhos de educacao, direcionando-os para a atual concepcédo de entidades de
grande relevancia na garantia da qualidade da educacdo e na fiscalizagdo do uso de recursos
publicos, fundamentais para o funcionamento do sistema educacional brasileiro (Saviani, 2007;
Silva, 2019).

A andlise histdrica dos conselhos de educacdo no Brasil demonstra que, ao longo do
tempo, essas entidades tém desempenhado um papel cada vez mais relevante no controle social
da educacao, tornando-se importantes mecanismos democraticos de controle e de transparéncia
no uso dos recursos publicos na educacao, bem como simbolizando a importancia da sociedade
na construcdo e monitoramento das politicas de educacéo.

Conforme as demandas por educacdo publica iam aumentando e os sistemas
educacionais se tornavam mais complexos, os conselhos de educagdo assumiram papel ainda
mais significativo. Ao longo do tempo, foram transformados de simples 6rgdos consultivos em
entidades influentes capazes de influenciar a dire¢ao da politica educacional. Sua evolucédo foi
um testemunho da crescente aceitacdo da ideia de que a educacdo, sendo um bem publico, deve
ser gerida de maneira transparente e responsavel, de modo que os conselhos de educacao
continuardo sendo ferramenta vital para assegurar que as politicas educacionais sejam eficazes,
justas e responsivas as necessidades de todos os cidaddos, exercendo, pois, um papel
fundamental na gestdo democrética da educacao.

O sistema educacional brasileiro comporta diferentes tipos de conselhos de educacao,
cada qual operando em um nivel especifico e com foco em temas distintos. Atualmente, ha
quatro categorias de conselhos da educacédo: Conselhos Escolares, Conselhos de Educacao
(Municipais, Estaduais e Nacional), Conselhos de Alimentagdo Escolar e Conselhos do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
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Educagdo (FUNDEB). Passa-se, assim, a uma breve abordagem sobre as mencionadas espécies
dos colegiados educacionais existentes.

A literatura educacional frequentemente enfatiza a importancia da gestdo democratica
na escola e, consequentemente, a necessidade de conselhos escolares eficazes. Conforme Freire
(1987), aescola ndo deve ser percebida como um espaco isolado da sociedade, mas sim como
um ambiente onde os individuos desenvolvem competéncias cidadds por meio da experiéncia
democrética. Desta forma, a escola se torna um laboratorio da democracia, onde o conselho
escolar atua como um dos principais instrumentos dessa prética.

Os Conselhos Escolares na educacgdo basica, conceituados pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) como uma das estratégias de gestdo democratica da escola publica, assumem como
premissa o exercicio do poder por meio da participacdo das comunidades escolar e local (LDB,
art. 14).

Os Conselhos Escolares refletem sua natureza democratica, vez que operam na escola e
sdo compostos por representantes de diversos segmentos da comunidade escolar, incluindo
professores, funcionarios, alunos, pais e representantes da comunidade local (Paro, 1996). Essa
composicdo plural possibilita uma representacao diversificada dos interesses envolvidos na
gestdo educacional.

Assim, o conselho escolar é um espaco de gestdo democratica que permite a
participagdo de diferentes segmentos da comunidade escolar na tomada de decisdes
relacionadas ao cotidiano escolar, diferenciando-se dos demais tipos de conselho por sua
proximidade com as questdes praticas e rotineiras da escola, contribuindo para a consolidagado
de uma gestdo democrética, 0 que equivale a dizer, transparente e participativa na educagéo
(Libaneo, 2008).

Na esfera da gestdo educacional, o conselho escolar carrega uma variedade de
responsabilidades que sdo essenciais ao funcionamento efetivo da escola. Para Saviani (2000),
uma de suas func@es primordiais € a elaboracdo, implementagdo e avaliagdo do Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP), documento norteador das atividades da instituicdo de ensino, estabelecendo
0s objetivos educacionais a serem alcancados e as estratégias para atingi-los.

Este colegiado também deve desempenhar um papel imprescindivel na gestdo dos
recursos financeiros da escola, participando do planejamento e monitoramento de Seu usoO,
garantindo que seja eficiente e em prol da melhoria da qualidade educacional.

Outra dimensdo do controle social, realizada pelo conselho escolar, € a avaliagdo do
desempenho da escola. Por processos de avaliacdo sistematicos e participativos, o conselho

pode identificar areas de melhoria e propor agdes corretivas (Souza, 2002).
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Além das fungBes préaticas e operacionais, o Conselho Escolar contribui para a formacéo
cidadd dos membros da comunidade escolar. Freire (1996) argumenta que a escola € o0 espaco
onde os alunos aprendem ndo apenas conhecimentos especificos, mas também os valores e
principios essenciais para a vida em uma sociedade democréatica. Nesse sentido, a préatica
democratica dentro da escola, por meio do Conselho Escolar, serve como um modelo para a
formacao cidada e para a pratica democratica na sociedade mais ampla.

Para cumprir tais fungdes, é imperativo, pois, que o conselho escolar opere de forma
democrética, transparente e participativa, garantindo a representatividade de todos o0s
segmentos da comunidade escolar em suas agdes e decisdes, tornando-se um instrumento de
traducéo das aspiracdes da comunidade, ndo de legitimacdo da voz da gestdo.

Conforme ja foi pontuado, os Conselhos de Educacdo surgem como instancias de
representacao plural, com atribuicGes consultivas, propositivas, mobilizadoras e fiscalizadoras,
expressando a vontade da coletividade na concepgéo e supervisdo das politicas educacionais
(Brasil, 1996; Paro, 2006).

Os Conselhos de Educacédo, em quaisquer dos ambitos federativos, tém o papel de
assessorar, deliberar e normatizar as diretrizes e politicas de educagdo em sua jurisdicdo. Esses
conselhos possuem carater deliberativo e consultivo, emitindo parecerese normas gue orientam
a gestdo educacional e contribuem para o aprimoramento das politicas pulblicas de educacao
(Arelaro, 2013). Passa-se a examinar a composicdo, responsabilidades e impactos dos
conselhos de educagéo nos niveis nacional, estadual e municipal.

O CNE, criado no Brasil em 1931, durante a Era Vargas, inaugura 0 espago dos
conselhos de educacdo como 6rgdos colegiados de controle social e participacdo popular na
gestdo da educacdo (Saviani, 2008).

A estrutura da Administragdo Pdublica, no setor educacional, viu sua primeira tentativa
de estabelecimento de um Conselho em 1842 na Bahia, com responsabilidades parecidas com
as dos "boards" ingleses. Quatro anos depois, em 1846, a Comissdo de Instrucdo Publica da
Céamara dos Deputados sugeriu a instituicdo do Conselho Geral de Instrugcdo Publica, entretanto,
o0 conceito de um Conselho Superior s6 viria a ser concretizado em 1911, por meio do Decreto
n® 8.659, de 05/04/1911, com a inauguracdo do Conselho Superior de Ensino.

Sequencialmente, fora nominado como Conselho Nacional de Ensino (Decreto n°
16.782-A, de 13/01/1925), CNE (Decreto n° 19.850, de 11/04/1931), Conselho Federal de
Educagédo (Lei n° 4.024, de 20/12/1961), e, novamente, CNE (Medida Provisoria n° 661, de
18/10/94).

O CNE, da forma como se conhece atualmente, trata-se de 6rgdo colegiado do

Ministério da Educacdo, instituido pela Lei 9.131, de 25/11/95, com o objetivo de auxiliar na
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elaboracdo da Politica Nacional de Educacao e desempenhar fun¢es normativas, deliberativas
e de consultoria ao Ministro da Educacéo.

As Camaras de Educacdo Basica e de Educacao Superior, que formam o Conselho, sdo
compostas por doze conselheiros cada, com o Secretdrio de Educacdo Fundamental e o
Secretario de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo sendo membros natos de cada
Céamara, respectivamente, indicados pelo Presidente da Republica.

E importante destacar que o papel do CNE se estende para além da elaboracio de
politicas e normas. O Conselho também atua como um espaco vital para o didlogo e a
cooperacdo entre diversas partes interessadas no campo da educacdo, incluindo governos,
instituicOes educacionais, professores, estudantes e a sociedade civil. Nesse sentido, o CNE é
um catalisador do controle social e da participacdo popular na gestdo da educagdo nacional.
Exerce competéncias voltadas a formulacdo e a avaliacdo de politicas nacionais de educacao,
zelando pela qualidade do ensino e garantindo o cumprimento da legislacdo (LDB, Lei
9.394/96).

Embora alguns estados, como Bahia, Alagoas e Rio Grande do Sul, tenham estabelecido
seus Conselhos de Educacdo antes da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961, foi somente
apos, com a regulamentacdo dos sistemas de ensino, que os conselhos estaduais de educacao
comecgaram a ser efetivamente criados e operados. Em sua maioria, os conselhos estaduais de
educacgdo foram estabelecidos, seguindo o modelo do Conselho Federal de Educacdo, e tém
funcionado regularmente até os dias atuais, embora tenham ocorrido interrupcdes em alguns
estados.

Os Conselhos Estaduais de Educacéo (CEE), apesar de seguirem as diretrizes do CNE,
possuem caracteristicas singulares que se adaptam as especificidades regionais, atuando na
proposicédo e fiscalizacdo das politicas educacionais em ambito estadual (Gohn, 2001).

Tais colegiados, assim como o CNE, guardam a responsabilidade de estabelecer
diretrizes e bases para a educacgédo nos seus respectivos estados, bem como supervisionar seu
cumprimento.

Além das fungbes normativa e fiscalizadora, os CEEs tém um papel significativo no
fomento a participacdo popular na gestdo educacional e funcéo de lideranga na promogao da
qualidade da educacdo. Através de sua autoridade para estabelecer padrdes para o ensino e a
aprendizagem, bem como para credenciar instituicbes de ensino e programas, os CEEs
contribuem para a melhoria continua do sistema educacional em cada estado.

Embora a Lei 5.692, de 11/8/71 ja previsse a existéncia de conselhos municipais de

educacdo, sem, contudo, conceder-lhes autonomia, foi somente com a Constituicdo de 1988,
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que estabeleceu os sistemas municipais de ensino, que tais conselhos comegaram a se organizar
de maneira efetiva.

Surgindo do ethos de cidadania institucional da Constituicdo de 1988, os conselhos
municipais adotaram caracteristicas que os assemelham mais a conselhos de representacao
popular, em contraste com os conselhos estaduais e nacionais, que sempre foram percebidos
como conselhos de notaveis. Atualmente, a maior parte dos municipios brasileiros ja possui
conselhos municipais estabelecidos, revelando ampla gama de experiéncias de promocgéo da
participacdo popular na administracdo das politicas publicas de educacéo na base da sociedade,
onde a cidadania é efetivada e exercida.

Os Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs), oriundos do processo de
descentralizacdo do poder educacional, assumem responsabilidades semelhantes aos CEES, mas
em um nivel mais localizado (Paro, 2006). Os CMEs sdo encarregados de assegurar a
participacdo da comunidade local na gestdo educacional e na definicdo das politicas
educacionais municipais.

Nesse sentido, tais entidades detém papel significativo na definicdo das prioridades
educacionais locais e, através do seu envolvimento na elaboracdo e implementacdo do Plano
Municipal de Educacédo, os CMEs tém a oportunidade de garantir que as praticas educacionais
reflitam as necessidades e aspiracdes daquela comunidade, exercendo, ainda, a supervisao e a
avaliacdo, assegurando a conformidade com as leis e regulamentos, e monitorando a eficacia e
a eficiéncia das politicas e programas educacionais implementados.

Os Conselhos municipais da educacdo desempenham atribuicdes: a) consultivo-
propositivas, a exemplo do desenvolvimento de estudos voltados aos problemas educacionais,
da proposicdo de medidas de expansdo e aperfeicoamento do ensino, assim como de aplicacao
de recursos; b) deliberativas, e; c) fiscalizadoras.

A Lei 11.947, de 16.06.2009, de forma a concretizar a participacdo da comunidade no
controle social e acompanhamento das acdes estatais (art. 2° 1V), instituiu o PDDE com o
objetivo de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da
educacdo basica das redes estaduais e municipais (art. 22, caput), com a finalidade de
“cobertura de despesas de custeio, manutengc@o e de pequenos investimentos, que concorram
para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino” (art. 23).

Os respectivos recursos do PDDE séo repassados diretamente a conta bancéaria da
unidade executora de cada escola, entidade privada sem fins lucrativos, integrada por membros
da comunidade escolar, incluindo professores e pais de alunos (art. 22).

O ganho trazido pelo Programa € inegavel:
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A deciséo administrativa entre a pintura da fachada e o conserto do fogdo da escok
n&do seria mais tomada no gabinete do prefeito ou secretario de educacédo, passando
a ser delegada aos atores sociais diretamente afetados pelo futuro ato, incluindo
diretores, professores e pais de aluno. Parece pouco discutivel o ganho em
legitimidade e consenso social, fim Gltimo de toda acdo juridica, que o ato
administrativo oriundo da decisdo tomada pela comunidade escolar possuirg,
principalmente se comparada a unilateralidade daquele expedido pelo prefeito ou
secretario municipal. (Rocha; Gomes, 2021, p. 92)

Assim, sugere-se um movimento em direcdo a uma maior democratizacdo nas tomadas
de decisdo administrativa. Decisdes sobre questdes praticas, a permear a rotina da comunidade
escolar, antes de serem tomadas unilateralmente no gabinete do prefeito ou secretéario de
educacdo, mais legitimo que sejam delegadas aos atores sociais que sdo diretamente afetados
por elas — diretores, professores, pais de alunos e outros. Essa abordagem representa um ganho
em legitimidade e consenso social. A pratica desse exercicio também estd alinhada com o
conceito de controle social e participacdo cidadd na administracdo publica. Ainda, essa
abordagem é a mais alinhada com o objetivo final de toda acéo juridica, que é garantir a justica
e 0 consenso social. A decisdo tomada coletivamente pela comunidade escolar tera, segundo o
autor, mais legitimidade e aceitacdo social que aquela tomada Unica e impositivamente pelo
prefeito ou secretario municipal.

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) foi criado pela Lei 8.913/1994, sucedida
pela Lei 11.947/2009. Tem por missdo promover o controle social dos recursos destinados ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O CAE é um 6rgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no &mbito dos Estados,
Distrito Federal e municipios.

No &mbito do FNDE o CAE foi instituido pela entdo Resolugdo n° 32, de 10 de agosto
de 2006, com o objetivo de assegurar a alimentacdo adequada aos alunos da educacéo basica
(Brasil, 2006). Essa Resolucao representou um avango significativo na gestdo democrética da
educacdo, enfatizando a importancia da participacdo popular e do controle social na garantia da
qualidade da alimentacao escolar.

O Conselho se destaca por sua funcdo estratégica e indispensavel. Segundo a Lei
11.947/2009, o CAE € responsavel por acompanhar a execucdo do PNAE, assegurando a
participacdo da sociedade no controle da aplicagdo dos recursos destinados a alimentagdo
escolar, além de zelar pela qualidade dos alimentos, tanto em seu aspecto nutricional quanto
sanitario, fornecidos aos alunos das escolas publicas, filantropicas e comunitarias.

As responsabilidades do CAE incluem a fiscalizacdo da qualidade dos alimentos, o

acompanhamento da execucdo do cardapio escolar, a verificacdo da situacdo nutricional dos
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estudantes, além de propor acdes para a seguranca alimentar e nutricional nas escolas (Brasil,
2009).

4.4 Os Conselhos Sociais a luz da Teoria dos Bens Democraticos

Em Democratic Innovations: designing institutions for citizen participation™, Smith
(2009) faz uma provocagdo aos tedricos democraticos, afirmando que provaram ser fortes em
defender a participagdo cidada, mas (com algumas excegdes notdveis), na mesma propor¢ao,
altamente abstratas suas discussdes — pois que haveria uma falha em se engajar
sistematicamente na tarefa de desenho institucional. Talvez o problema resida em depositarmos
expectativas muito elevadas nos tedricos da democracia, quando deveriamos reconhecer a
necessidade da divisao de trabalho dentro da disciplina da politica.

Desse modo, essa lacuna que parece haver na disciplina — uma falta de atengdo
concertada para estudos comparativos e teoricamente informados de inovagdes democraticas,
pode ser explicada, sugere Beetham (1999, p 29), pelo divércio disciplinar dentro do estudo
académico da politica, entre a teoria normativa e a andlise politica empirica.

Dai provem a inquietagdo de nosso autor: mas, se quisermos avaliar o potencial de
diferentes tipos de inovagdes democraticas, que abordagem devemos adotar? E, ao expor os
varios motivos pelos quais nao considera a abordagem dedutiva a mais vantajosa para a analise
das inovagdes democraticas, vez que ora limitaria o leque de instituigdes que poderiam ser
razoavelmente discutidas — ja que exigiria que nos comprometé€ssemos com uma posicao teorica
ou modelo particular de democracia; ora as teorias ou modelos democraticos tendem a ser
incompletos, anuncia que seu objetivo € optar por uma abordagem mais ecuménica, em vez de
uma Unica perspectiva teorica estabelecida, que integre as preocupagdes de varias posicoes
diferentes na teoria democratica, j4 que isso permitird reflexdes sobre questdes amplas a
perpassar diferentes correntes da teoria democratica contemporanea.

Propondo-se a oferecer uma avaliacdo comparativa de diferentes inovagdes
democraticas, identificou que o desafio estd em esbogar os detalhes de uma estrutura analitica
mais ecuménica, como ja adiantado. Assim, o objetivo € desenvolver uma estrutura analitica
que permita a comparagao ¢ avaliagdo de inovagdes com base na maneira € na medida em que
elas realizam qualidades ou bens desejaveis que esperamos das instituicdes democraticas. Mas,
quais bens?

Para tanto, elegeu quatro bens explicitamente democraticos para investigar até que

" Em traducio livre: “Inovagdes Democraticas: projetando instituicdes para a participagio cidada”.
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ponto elas — as movagdes, sdo capazes de realizd-los: a inclusdo, o controle popular, o
julgamento ponderado e a transparéncia. Em definicdes rapidas e simples, para o primeiro —a
inclusdo, temos a maneira pela qual a igualdade politica ¢ realizada, ao menos, em duas
dimensdes: presenca ¢ voz. O controle popular, por sua vez, envolve a andlise do grau de
influéncia dos cidaddos no processo de tomada de decisdo. Jé o julgamento ponderado requer a
mvestigagdo da compreensao dos participantes tanto dos detalhes técnicos postos quanto das
perspectivas de outros participantes. E, finalizando, a transparéncia, que tem como ponto central
a abertura dos procedimentos, tanto para os participantes quanto para o publico em geral.

Esses quatro bens seriam apropriados, segundo o autor, para avaliar as qualidades
democraticas das inovagdes porque, irrefutavelmente, sdo fundamentais para qualquer
explicacdo tedrica da legitimidade democratica das instituicdes. Ademais, registra que esses
quatro bens democraticos incorporam os critérios classicos, concebidos por Dahl, de um
processo democratico, vale dizer: participacdo efetiva, igualdade de voto, compreensao
esclarecida, controle da agenda e inclusdo de adultos (Dahl, 1998, p. 37-38).

Busca a construcdo tedrica ir mais além. O interesse estd em conhecer o potencial de
institucionalizagdo da participagdo democratica bem como, até que ponto as inovacgdes sao
mstitucionalmente viaveis. E aqui propde dois bens institucionais adicionais ao quadro
analitico: a eficiéncia e a transferibilidade. A eficiéncia requer atengdo aos custos que a
participagdo pode acarretar, tanto para os cidadios quanto para as autoridades publicas. E a
transferibilidade, como o proprio nome induz, diz respeito a possibilidade, ou nao, de o projeto
operar em diferentes contextos politicos. Ou seja, estes dois bens institucionais serdo o filtro
final de viabilidade da inovacgao.

Uma vez concebida essa estrutura analitica, também ¢é preciso trazer a prova os
argumentos dos céticos e dos criticos da participagao cidada. A primeira provocagao posta entao
pelos criticos e céticos ¢ que a inclusdo ndo pode ser realizada em razio das taxas diferenciadas
de participagdo entre os grupos sociais: estudos de participacdo em atividades politicas
evidenciam que pouquissimos cidaddos se envolvem regularmente em agdes politicas e que a
participagdo esta fortemente correlacionada com renda, riqueza e educagdo, como confirmam
os estudos de Verba et al. (1978) e Pattie et al. (2005), afinal, esses setores da populacdo teriam
acesso a recursos como tempo, dinheiro e conhecimento que seriam fundamentais para a
eficacia politica. E, assim, no mesmo sentido argumenta Lijphart, para quem o dilema nao
resolvido da democracia ¢ a participacdo desigual. De modo que, se grandes faixas da populagao
ndo votarem de forma sistemdtica, ¢ menos provavel que seus interesses e opinides sejam
levados em consideracdo no processo de formulacao de politicas publicas (Lijphart, 1997, p.

4).
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A segunda provocagdo dos céticos e criticos da ampliagdo da participagdo, seria o
argumento de que os cidadidos tém propensdo a carecer de habilidades e competéncias para
realizarem julgamentos politicos coerentes — o que atingiria diretamente o julgamento
ponderado. Essa preocupacdo vem expressada mais contundentemente por Schumpeter e foi
elemento capital do que denominou como elitismo competitivo, afirmando, assim, que o
cidaddo tipico cai para um nivel inferior de desempenho mental logo que entra no campo

politico, ou seja:

“Thus the typical citizen drops down to a lower level of mental performance as soon
as he enters the political field. He argues and analyzes in a way which he would
readily recognize as infantile within the sphere of his real interests. He becomes a
primitive again. His thinking becomes associative and affective.16 And this entails
two further consequences of ominous significance.” (Schumpeter, 1976, p. 262)

Muito embora, conforme considera Beetham, ndo esteja claro se Schumpeter acredita
que os cidaddos sejam incapazes (como uma condicdo merente) de fazer bons julgamentos
politicos ou se eles apenas carecem de motivacdo para tomar decisoes informadas (Beetham,
1999, p. 8).

A terceira provocagdo posta em discussdo por céticos e criticos, para além do debate
sobre serem os cidaddos competentes e/ou motivados de modo a realizarem uma participagao
efetiva, ¢ se a participacdo tera pouco ou nenhum efeito nas decisdes politicas: as opinides e
posicoes dos cidaddos sdao (“simplesmente”) ignorados ou os processos € os resultados da
participagdo serdo manipulados (o que pode ser categorizado como algo ainda mais grave,
porque resultante de uma articulagao fraudulenta, fruto do controle ou ac¢do indevida ou
llegitima no desenrolar do processo) pelas autoridades politicas as quais se destinam, para
atender aos seus proprios interesses (Cooke; Kothari, 2001).

As criticas destacam que, ndo sé os cidaddos ndo recebem nenhum controle popular
significativo no processo de tomada de decisdes, como também e, bem como a transparéncia
nao ¢ alcangada, vez que os cidaddos desconhecem a maneira como suas contribuicdes serao
incorporadas as decisdes ou se serdo incorporadas. Essas preocupacdes sdo explicitas em
tedricos como John Dryzek, ao listar os imperativos extraconstitucionais do estado, a exemplo
da acumulagdo de capital, como limitadores do potencial para o envolvimento auténtico e
deliberagdo na tomada de decisdo politica (Dryzek, 2000).

Ainda, destaca Daniel Fiorino a legitimidade do ceticismo publico, argumentando que
as praticas de consultas sdao frequentemente utilizadas para simplesmente dar aparéncia de
envolvimento da comunidade a decisdes ja tomadas, alertar a agéncia acerca de eventuais

obstaculos politicos e legais, satisfazer requisitos legais ou processuais e neutralizar a oposicao
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(Fiorino, 1990, p. 230-31). Daia pergunta de Smith: Até que ponto as inovagdes democraticas
podem ser projetadas para dissipar tal suspeita e, assim, realizar a transparéncia e o controle
popular?

A quarta provocagdo consiste em considerar que a participagdo cidada sobrecarregara
tanto cidaddos quanto instituicdes. Valeria dizer que isso ndo se traduz em um modo eficiente
de governanga. Ademais, especialmente para aqueles cidadaos de comunidades politicamente
marginalizadas, os custos havidos da participacdo superam, por demais, quaisquer beneficios
percebidos e, portanto, ha pouca ou nenhuma motivacdo para se engajar. Desse modo, ¢é certo
afirmar que o engajamento dos cidaddos pressupde recursos — tanto em termos de organizacao
desse envolvimento quanto a potencial reestruturagdo das praticas procedimentais
admmistrativas e metodologias de trabalho para acomodar a participagdo almejada. Mesmo
porque, o baixo investimento, provavelmente resultard em uma participacdo de padrdo ruim e
sera prejudicial a pratica democratica. Somam-se a isso, esforgos e recursos que necessitam ser
despendidos para atrair cidaddos, especialmente grupos margmalizados politicamente, para
participar — a capacitacdo requer tempo e comprometimento das autoridades publicas, conclui
Smith.

E, finalmente, aultima provocacao reside na conjectura de que a eficacia da participagao
¢ imitada pela escala e, assim, a transferibilidade do engajamento democratico também o é. A
atengdo essencial na participagdo cidadd estd nas estruturas institucionais de pequena escala:
reunides municipais, governanca de bairros (Pateman, 1970). Como ensinado por Robert Dahl,
quanto menor uma unidade democratica, maior seu potencial de participagdao cidadd e menor a
necessidade de os cidaddos delegarem decisdes governamentais a representantes, sendo o
mnverso verdadeiro, na mesma medida (Dahl, 1998, p. 110).

Para este derradeiro desafio, a pergunta de Smith ¢é: até que ponto as movagdes
democraticas sdo capazes de contrariar esses pressupostos, incorporando a participacdo cidada
em politicas estratégicas, processos legislativos ou constitucionais de tomada de decisdo? E,
ainda, como ponto prejudicial, lembra-nos que, os apelos para uma maior participagdo cidada
sdo feitos tendo como pano de fundo os padrdes existentes de engajamento — o que nos leva a
questionar se as inovagdes democraticas podem, na pratica, satisfazer nossas esperancas e
expectativas democraticas.

Feitas essas consideragdes em que apresenta, brevemente, a posigdo dos céticos e
criticos da participagdo democratica, o autor ainda tece trés ressalvas, antes de iniciar sua
discussdo propriamente de cada um dos bens e a respectiva importdncia para o projeto de
movagdes democraticas. A saber: em primeiro lugar, ao apresentar estes bens, nao se esta a

oferecer uma lista definitiva; em segundo lugar, € necessario estar ciente de que € improvavel
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que, qualquer projeto institucional especifico, realize plenamente todos esses bens; e, por fim,
também ¢ preciso estar atento para a possibilidade de as instituigoes realizarem esses bens de

diferentes formas e em variadas combinacoes.

4.4.1 Inclusao

Inicia-se com a suposicdo de que, se a desigualdade de participacao € uma preocupacao
em diversos formatos de participagdo politica, entdo a inclusdo ¢, indubitave Imente, um bem de
valor destacado nas instituicdes democraticas. A questdo que surge ¢é: as inovagdes democraticas
conseguem institucionalizar incentivos efetivos para a participagao de cidaddaos de distintos
grupos sociais? (Smith, 2009).

A primeira reflexdo, portanto, € sobre quem possui o direito de participar. Isso nos leva
a questdo de como as inovagdes democraticas constituem seu “demos”. A auto-sele¢do, por
exemplo, pode simplesmente reproduzir as desigualdades preexistentes. Nesse contexto,
teoricos da diferenca enfatizam o quanto a presenca (ou auséncia) pode impactar a natureza das
decisdes: se os politicamente excluidos nao estiverem presentes, ¢ improvavel que as decisdes
atendam plenamente as suas preocupacoes (Phillips, 1995, p. 13). Contudo, estar consciente
dos mecanismos de sele¢do ndo ¢ suficiente: a presenca de cidaddos de grupos politicamente
marginalizados ndo implica necessariamente igualdade de voz.

O simples fato de estar presente ndo necessariamente significa que os cidaddos estardo
dispostos ou serao capazes de expressar suas opinides: até que ponto o projeto de uma
mstituicdo oferece aos cidadaos oportunidades igualmente substanciais para expressar e serem
ouvidos sobre o assunto em discussdo e terem chances iguais de influéncia sobre o resultado.
Fmalmente, indaga-se, se ¢ possivel que as inovagdes democraticas sejam projetadas de tal
maneira que os mecanismos que tradicionalmente afetam os niveis de engajamento entre os
grupos sociais sejam neutralizados ou, pelo menos, minimizados? (Smith, 2009).

Portanto, a inclusdo, de acordo com Smith (2009), ndo ¢ apenas sobre ter representantes
de diferentes grupos sociais presentes nos processos de tomada de decisao, mas também sobre
garantir que esses representantes tenham a oportunidade de expressar suas opinides e
influenciar as decisdes. Isso implica em criar instituigdes e processos que neutralizem ou

minimizem as desigualdades existentes que afetam o engajamento dos cidadaos.

4.4.2 Controle popular

Superado o bem preliminar da inclusdo, cabe analisar se os cidadaos tém controle efetivo
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e influéncia sobre elementos relevantes da tomada de decisdo. E, aqui, Smith (2009) destaca a
relevancia do julgamento do projeto sob esta perspectiva, diante de sua preocupacdo de que a
participagdo ¢, muitas vezes, manipulada pelas elites politicas. A participacdo, como estratégia
de supressao do conflito, por exemplo, pode ser limitada a questdes “seguras”.

Ademais, nesse cendrio, € de se atentar para a definicdo de agenda que também pode ser
limitada nao por um exercicio tdo manifesto de poder, mas por uma sutil divisao do trabalho
entre as instituigdes politicas. Desse modo, colocar o poder de agenda nas maos dos cidadaos,
requer a criagdo de mecanismos que os instrumentalizem a influenciar a sele¢ao dos assuntos e
a forma como devem ser considerados, inclusive, o tipo de informacao que recebem.

Outro obstaculo reside nas acusagdes de cooptacdo, quando os cidaddos sdo atraidos
para um mero exercicio de assimilagdo, sem oportunidade de desafiar as praticas estabelecidas.
O escopo ¢ ignorar a participacdo ou utilizar-se dela para chancelar decisdes ja tomadas (Smith,
2009). Por fim, cabe considerar o modelo de instancias de co-governagao, em que as decisdes
sdo tomadas e implementadas por meio de foruns constituidos por cidaddos e representantes
das autoridades publicas (e, eventualmente, outras entidades), que remetem a pontos relevantes
sobre a capacidade dos cidaddos para desincumbirem-se de suas atribuicdes em igualdade de
condigdes aos demais que detém apoio burocratico e experiéncia politica.

Para Smith (2009), ¢ crucial que as inovagdes democraticas sejam projetadas de maneira
a permitir aos cidaddos exercer um grau significativo de controle sobre o processo de tomada
de decisdao. Isso pode incluir uma variedade de mecanismos, desde a participagdo direta na
tomada de decisOes até a capacidade de responsabilizar os tomadores de decisdo.

No entanto, Smith reconhece que a realizacdo do controle popular pode ser desafiadora
e complexa, pois envolve equilibrar a necessidade de inclusdo e participagdo ampla com a
necessidade de tomada de decisoes eficaz e eficiente. Portanto, a questao do controle popular ¢

uma consideragdo central no desenho de inovagdes democraticas.

4.4.3 Julgamento ponderado

De acordo com Smith (2009), embora as definicdes de democracia tenham uma
propensao avalorar com mais énfase os proveitos que revertem da inclusdo e do controle social,
¢ fundamental, na mesma medida, que a legitimidade da participagdo cidada tenha por base a
capacidade dos cidaddos de fazer julgamentos ponderados e reflexivos. Nao se trata, apenas, de
os cidaddos aprenderem mais sobre do que se esta a tratar — embora € certo que o conhecimento

técnico seja essencial. Mas que a esse conhecimento seja agregada a capacidade de pensar a
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partir da opinido e perspectiva dos outros cidaddos — para Hannah Arendt, uma mentalidade
ampliada (Arendt, 1982, p. 42-43).

Esse modo de pensar ampliado deve nos libertar das condicdes subjetivas privadas
(que inibbem o exercicio do julgamento), transcendendo seus préprios limites individuais
(Arendt, 1968, p. 220-21). Dentro dessas restricdes, Smith (2009) conclui que as instituicdes
democraticas ndo podem ser projetadas para garantir que os cidaddos alcancem esse julgamento
ponderado, mas reconhece que ha iniimeras formas de subsidiar os cidadios com informagoes
e submeté-los aos pontos de vista e perspectivas de outros cidadaos, promovendo a mentalidade
ampliada. E, analisar as inova¢des democraticas sob a logica de quanto sua estrutura possibilita
que os cidaddos realizem julgamentos ponderados, ¢ uma contribuicdo desejada por seu estudo.

Essa ideia de julgamento ponderado € central para a visdo de Smith sobre a democracia
deliberativa, onde a qualidade da discussdo e a troca de ideias sdo consideradas tdo importantes
quanto o resultado da tomada de decisdo. Smith acredita que o julgamento ponderado pode
levar a decisdes mais informadas e inclusivas, contribuindo para a legitimidade e a qualidade

das decisOes tomadas.

4.4.4 Transparéncia

A possibilidade de os cidaddos escrutinarem as instituigdes ¢ fundamental para todo e
qualquer sistema democratico e, na mesma medida, necessario para produzir confiabilidade no
processo politico (Smith, 2009). A transparéncia, em um primeiro sentido, esta relacionada aos
cidaddos que participam do processo: eles precisam ser detentores do entendimento claro das
condicdes da participagdo (desde a pauta até as consequéncias das decisdes). Noutro sentido,
relaciona-se aos demais cidadaos, vale dizer, ao publico em geral.

E a transparéncia externa, ou publicidade. E o julgamento, realizado pelo piblico, da
legitimidade e da confiabilidade das instituicdes e de seus resultados. Smith (2009) observa que
os organizadores das inovagdes democraticas podem ser mais ou menos ativos na realizacdo da
publicidade, podendo se limitar a uma estratégia passiva de publicagdo de documentagdo por
meio de fontes oficiais, ou indo mais além, utilizando variadas formas de divulgacdo e midia.

A transparéncia ¢ indispensavel para permitir que os cidaddos participem de maneira
significativa e informada no processo democratico. Isso inclui ter acesso a informagdes sobre
como as decisdes sdo tomadas, quem estad envolvido nesses processos € com base em quais
critérios as decisdes sdo tomadas. Além disso, a transparéncia também ¢é primordial para a
prestagao de contas. Se os processos de tomada de decisdo sdo transparentes, os cidaddos e

outros atores sociais t€m a possibilidade de acompanhar e avaliar o desempenho dos tomadores
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de decisdo e responsabiliza-los por suas agdes. Assim, para Smith, a transparéncia € um
elemento essencial das inovagdes democraticas, ajudando a promover tanto a participagdo

cidadd quanto a prestacdo de contas.

4.4.5 Eficiéncia

E certo que inovagdes democraticas exigem que cidadios e servidores publicos
participem de novas praticas politicas (Smith, 2009). Igualmente certo € que tal participacdo
exigira previsdo or¢amentdria com o escopo de beneficios publicos (como fortalecimento da
democracia, maior adequagao das politicas publicas, dentre outros). Nao se pode descurar dos
custos (financeiros, burocraticos, administrativos € a carga imposta aos cidaddos) que as
inovagdes impdem aos cidaddos individualmente e as instituigdes.

Para a analise do bem democratico da eficiéncia, Smith recomenda uma ponderagao dos
custos e a eficacia percebida e, parte desse calculo, serd uma comparacdo com o0s custos e
beneficios percebidos de ndo incorporar a participagdo no processo de tomada de decisao. A
eficiéncia, de acordo com Smith, refere-se & atengdo aos custos que a participagdo pode
acarretar, tanto para os cidaddos quanto para as autoridades publicas. Em outras palavras, as
movagdes democraticas devem ser projetadas de tal forma que permitam a participagao
significativa dos cidaddos, mas também sejam conscientes dos recursos (por exemplo, tempo,
dinheiro, energia) que isso pode exigir.

As instituicdes democraticas devem ser eficientes no sentido de que maximizem o
impacto da participacdo dos cidaddos, a0 mesmo tempo que minimizam os custos associados a
ela. Isso pode envolver o uso inteligente da tecnologia, a organizacdo eficaz de reunides e
processos de consulta, e a garantia de que os processos de tomada de decisao sejam conduzidos
de maneira oportuna e eficaz. Portanto, a eficiéncia, para Smith, ndo ¢ apenas uma consideracao
pratica na concepcdo de inovagdes democraticas, mas também um valor importante que pode

afetar a viabilidade e o sucesso dessas inovagoes.

4.4.6 Transferibilidade

Como dito anteriormente, € consenso que a participacdo cidadd possa ser mais
facilmente praticada em niveis locais (Smith, 2009). Limitada por escala, portanto. O desafio
que emerge dessa constatagcdo ¢ saber se as inovagdes democraticas podem efetivamente operar

em escalas maiores (niveis estratégicos). Além deste limitador por escala, considera o autor

outros possiveis impedimentos ou dificuldades a transferibilidade: se processos especificos
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estariam limitados a enfrentar certos tipos de problemas; nos casos em que uma inovagao foi
adotada em lugar diverso, algumas questdes devem ser consideradas, entre outras: o grau em
que a transferéncia efetivamente ocorreu (¢ uma copia integral, uma emulacdo, uma
combina¢do de modelos, uma mera inspiragao), anatureza dos atores no processo (funcionarios,
politicos, empresarios e organizagdes) e o grau de coergdo envolvido no arranjo.

Deste modo, analisar e estudar o processo de transferibilidade das inovagdes
democraticas ¢ pressuposto fundamental para evitar falha na implementacdo, evitando-se a
desinformagao, sua incompletude ou inadequacao. De acordo com Smith (2009), diz respeito a
possibilidade de um projeto operar em diferentes contextos politicos. Em outras palavras, uma
novagao democratica tem alta transferibilidade se for capaz de ser adaptada e aplicada com
sucesso em varios contextos, levando em conta varidveis como o ambiente politico, a cultura,
a demografia, entre outros. Isso implica em que as inovagdes democraticas bem-sucedidas nao
devem ser vistas como solugdes tnicas que funcionam da mesma maneira em todos os lugares.
Em vez disso, elas devem ser flexiveis e adaptaveis, capazes de serem moldadas para se adequar
as circunstancias locais e especificas.

Portanto, a transferibilidade, para Smith, € um critério relevante para avaliar o potencial
de uma movagao democratica. Uma inovacdo que ¢ altamente transferivel tem o potencial de
promover a democracia e a participacdo dos cidaddos em uma variedade de contextos e

configuragdes.
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5 CONSELHOS DO FUNDEB

A importancia dos Conselhos de politicas publicas é destacada pela literatura em relagéo
ao aumento do interesse por politica dos individuos que participam dessas instituicdes (Fuks;
Perissinotto; Ribeiro, 2003; Avritzer, 2008). A experiéncia, nos Conselhos gestores, tem sido
retratada ao longo do tempo, por diferentes pesquisas, como produzindo um impacto positivo
sobre o interesse por politica dos Conselheiros. Além disso, a presen¢a em uma instituicdo
participativa tem levado os individuos a se interessarem mais por politica (Fuks; Perissinotto;
Ribeiro, 2003; Avritzer, 2008; Lavalle; Voigt; Serafim, 2016).

No entanto, € importante ressaltar que o impacto dessa experiéncia foi sentido de
maneira diferenciada pelos diversos segmentos analisados, como usuarios, trabalhadores,
prestadores de servico e gestores. A existéncia de vinculos associativos externos a instituicdo
também parece influenciar o aumento desse interesse. Portanto, os Conselhos desempenham
papel relevante ao promover a participacao politica e o engajamento dos individuos em questdes
sociais.

A importancia dos Conselhos reside sobretudo no fato de que eles realizam funcao vital
na formulacdo e implementacdo de politicas publicas (Lavalle; Guicheney; Vello, 2021). Eles
sdo espacos de participacdo e deliberacdo, nos quais representantes da sociedade civil e do
governo se retnem para discutir e tomar decisGes sobre questdes de interesse publico. Por meio
dos Conselhos, € possivel promover a participagdo cidadd, garantir a transparéncia e a
accountability na gestao publica, além de contribuir para aconstru¢do de politicas mais efetivas
e legitimadas pela sociedade (Lavalle; Guicheney; Vello, 2021).

No que se refere a gestdo do FUNDERB, o inc. 1V do art. 167 da CF veda a vinculagao
de receita de impostos a 6érgdo, fundo ou despesa. Excepciona, entretanto, algumas hipoteses,
dentre as quais a destinagdo de recursos para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino.
Mais adiante, para viabilizar as politicas publicas educacionais que lhe sdo exigiveis, o art. 212
da CF estabelece o gasto minimo em educagéo, regra instituida com o propdsito de alinhar ditas

politicas ao cumprimento das metas e estratégias estipuladas no PNE™.

™ No mesmo sentido, como forma de incrementar os recursos, foi mantida a contribuicéo social do salario
educacédo (CF,art. 212, 8§ 5° e 6°).
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Em acréscimo, a Lei 9.394/1996, LDB, regulamentou o dever constitucional de
aplicacdo minima de recursos governamentais em manutengdo e desenvolvimento do ensino e,
assim, discrimina o que deve ser considerado despesa para tal finalidade (arts. 707 e 717)™.

Outro instrumento para o balizamento dos gastos com educacéo, a estabelecer uma
espécie de subvinculagcdo dos recursos, € dado pelo FUNDEB, previsto no art. 60 do ADCT,
tendo por objetivo atenuar as disparidades regionais na educacdo. O FUNDEB, originariamente
concebido de forma mais restrita como FUNDEF pela Lei 9.424/1996, no modelo previsto no
§ 7° do art. 60 do ADCT, instituido pela EC n° 53/2006, constitui-se em fundo de natureza
contabil, composto por recursos federais e por recursos provenientes de impostos e de
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculado a manutencdo e ao
desenvolvimento da educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental, médio, além das
classes segmentadas, como a educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena, profissional, do
campo e educacao especial) e a valorizacdo dos profissionais da educacao.

E, pois, politica constitucional de distribuicdo de recursos, de maneira a garantir aporte
proporcional, entre cada Estado e seus Municipios, ao nimero de alunos nas respectivas redes
de ensino (originariamente, de ensino fundamental e, hodiernamente, de educacdo basica). A
previsdo de complementacdo, pela Unido, assegura o minimo definido nacionalmente,
igualmente para todos.

A Lei 14.113/2020 deu nova regulamentacdo ao FUNDEB e estabeleceu seu regime
juridico, especialmente quanto a composicdo financeira, a distribuicdo, a transferéncia e a

gestdo de seus recursos, assim como quanto ao seu acompanhamento, controle social,

2 Por despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino, segundo o art. 70 da LDB, séo consideradas as que
se destinama: I- remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacdo; Il-
aquisigcdo, manutencao, construcao e conservacdo de instalacOes e equipamentos necessarios ao ensino; I11-uso e
manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino; 1V- levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; V- realizagdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI- concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas; VII-amortizacdo e custeio de operacGes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo; VIlI- aquisigdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.

™ O art. 71 dispde que ndo sdo consideradas despesas de manutencédo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com: | - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada forados sisteras
de ensino, que néo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao; Il - subvencdoa
instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; 111 - formacgao de quadros especiais
para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV - programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;
V - obras deinfraestrutura, ainda que realizadas parabeneficiar diretaou indiretamente a rede escolar; VI - pessoal
docente e demais trabalhadores da educacdo, quandoemdesvio de funcdoou ematividadealheia a manutencdoe
desenvolvimento doensino.

™ Importante destacar recente decisdio do STF no sentido de que o “cOmputo de despesas com encargos
previdenciarios de servidores inativos ou do déficit de seu regime préprio de previdéncia como manutencdo e
desenvolvimento de ensinoimportaemviolacdo a destinagdo minima de recursos exigida pelo art. 212 da CRFB,
bemcomo a clausula dendo vinculagdo de impostos do art. 167,V da CRFB” (STF. ADI5.719. Rel. Min. Edson
Fachin. J. 17.08.2020).
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comprovacéo e fiscalizacdo. E preciso ponderar, contudo, que, contrariamente aos indicativos
de priorizagdo dos recursos destinados & educacao, extraidos das normas acima examinadas,

sucessivas emendas constitucionais conferiram sistematica de desvinculagdo de receitas,
conforme aponta Elida Graziane Pinto:

Objetivamente, o que se tem feito com tais mecanismos de desvinculagdo de receitas
é reduzir as disponibilidades orgamentario-financeiras que capacitam o Estado a
garantir direitos sociais que, por sua relevancia, tiveram garantia constitucional de
financiamento, seja pela via da receita vinculada, seja pela via do patamar minimo
de gasto. (Pinto, 2015, p. 205-206)

A temaética pode ser ilustrada com a implantacdo do Novo Regime Fiscal, instituido pela
EC n° 95/2016, segundo o qual os recursos destinados a educacdo deixam de estar vinculados
estritamente a arrecadacao tributaria, passando a estarem limitados a despesa primaria relativa
ao exercicio orgamentario anterior, considerando os ajustes inflacionarios (ADCT, art. 107). Os
recursos destinados a educagdo, porque indispensaveis ao desenvolvimento das politicas
plblicas na area, ao que se soma as reformas legislativas tendentes a sua diminui¢do, necessitam
inexoravelmente do controle, para que eventuais destinagbes equivocadas ndo venham a
comprometer a consecucgdo do direito fundamental de que se esta a tratar.

Destaca-se que o citado Fundo teve vigéncia até 31.12.2020, consolidando-se como
politica permanente a partir de 1° de janeiro de 2021, por meio da promulgacdo da Emenda
Constitucional 108/2020, inscrita no art. 212-A da Constituicdo Federal, regulamentada pela
Lei 14.113, de 25.12.2020. Importa consignar que, com a preocupacdo de conferir igualdade
dentre os destinatarios das politicas educacionais, o Supremo Tribunal Federal referendou o
entendimento, nos seguintes termos: “A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional impde a Unido o
dever de suplementagao de recursos” (Tema 416/STF).

Para acompanhamento do mencionado Fundo, o legislador constituinte previu, ainda,
nos termos do 8 7° do art. 60 do ADCT, que a lei disporia sobre sua fiscalizacdo e controle. Em
que pese a magnitude das atribuicGes, assim como a responsabilidade social a elas inerentes,
nao se observa asseguramento legal de estrutura administrativa prépria para fazer frente aos
ditos afazeres. Percebe-se, assim, uma preocupacdo meramente formal, que se reflete na
existéncia e composicdo dos conselhos e, paralelamente, suposto desinteresse no que se refere
ao seu funcionamento e, mais ainda, quanto a efetividade da atividade de controle social.

Vislumbra-se, neste quadro, uma distancia a separar o formalismo da instituicdo dos
Conselhos em cada ente federado da atuacdo efetiva do mecanismo de acompanhamento e

controle social. Muitas sdo as disposi¢Bes a elencar as atribuicdes e aemissdo de pareceres, mas
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ndo se observa, na mesma medida, a atencdo a rotina de efetivo controle e acompanhamento
dos atos do gestor.

Os Conselhos do FUNDEB séao 6rgdos colegiados compostos por representantes do
governo e da sociedade civil, de natureza fiscalizadora, consultiva, propositiva e mobilizadora,
responsaveis pelo acompanhamento e controle da distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do respectivo fundo, bem como pela supervisdo do orgamento da educacéo, desde a
elaboracdo até a execugdo (Sousa, 2007). Esses Conselhos tém um papel fundamental para
garantir a transparéncia e a correta aplicagdo dos recursos do Fundo.

De modo geral, s&o responséveis por: acompanhar a correta distribuicdo e transferéncia
dos recursos do FUNDEB para as escolas e outras instituicdes de ensino; monitorar como 0s
recursos do Fundo estdo sendo utilizados pelas escolas e outras instituicbes de ensino, o que
inclui verificar se os recursos estdo sendo usados para a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo béasica, conforme previsto na lei; aprovar as contas relacionadas a aplicagdo dos
recursos do Fundo.

Caso as contas ndo sejam aprovadas, o Conselho pode tomar medidas para corrigir
quaisquer irregularidades; emitir relatorios e pareceres sobre a gestdo dos recursos do
FUNDEB; emitir diretrizes sobre a utilizacdo dos recursos do FUNDEB. Essas diretrizes sédo
importantes para orientar as escolas e outras instituicoes de ensino sobre como utilizar os
recursos do fundo de forma eficiente e eficaz.

A insuficiéncia do controle social pode ser ilustrada com a acdo civil publica n.
0050616-27.1999.403.601-00, que tramitou perante a Justica Federal em Sdo Paulo e apurou
repasses realizados a menor, pela Unido aos demais entes federativos, do antigo FUNDEF,
totalizando valores a serem ressarcidos da ordem de cem bilhdes de reais, em valores de 2017.

Extrai-se dos autos do processo:
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Figura 7. Ressarcimento devido pelaUnido FUNDEF 2006

: Quociente  per(VMAA ,VM.AA Compl gio  [Ressarci
UF ('f\“)‘““” Anal :’;:‘;‘;;’:Bg'“" capifa  (Coifiado  (Caleutado Unido devido b
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sP 9.507.233.099,24 5.098.455  1.864,73 \
TO 405.430.191,70 263.208  1.540,34
) TOTAL  313.700.235,00 5.129.063.951,93

5.129.063.951,93
10.952.603.162,95

RS 30.775.146.881,39
RS 91.610.990.008,85

Os Conselhos do FUNDEB séo, portanto, instrumentos importantes de controle social
e transparéncia na educacéo. Eles ajudam a garantir que os recursos do FUNDEB sejam usados
de forma adequada e eficaz para o desenvolvimento da educacdo basica. Mas, vale dizer que,
de acordo com a legislacdo, Unido, Estados e municipios devem constituir seus respectivos
Conselhos. Portanto, existem conselhos do FUNDEB em todas as esferas da federagéo: federal,
estadual e municipal. Embora existam alguns detalhes quanto a organizacdo desses Conselhos,
basicamente, a fungdo é acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacao dos

recursos do Fundo, além de supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta
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orcamentaria. Portanto, a organizacdo dos Conselhos do FUNDEB na federacdo €
descentralizada, sendo que cada ente federativo — Estado e municipio — tendo o seu préprio
conselho para acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos do Fundo.

Na busca por assegurar o pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas, como previsto
no inc. Il do art. 106 da Constituicio Federal, a Lei do Novo FUNDEB promoveu o
aperfeicoamento na diversidade de membros dos Conselhos de Acompanhamento e Controle

Social (CACS), incorporando representantes significativos da sociedade brasileira:



Figura 8. Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social

FEDERAL

ESTADUAL

MUNICIPAL

Trés representantes do
Miristério da Educacao,

Trés representantes do
Poder Executivo estadual

Poder Executive Municipal.

Dois representantes do

Dois representantes do
Miristério da Econormia;

Urn representants do
Conselho Macional
de Educacao - CHE;

Urn representante do
Conselha Nacional de
Secratancs de Estado da)
Educacio - COMSED;

=4 Pelo menos um do drgdo

estadual responsdvel
pela educagdo bdsica,

Dois representantes
dos Poderes Executivos
Muricipais;

Dois representanies
do Conselho Estadual de

Educacis;

Um representante da
Confederacao Macional
dos Trabalhadores em
Educacan - CNTE;

Um representante da
Unido Macional dos
Dirigentes Municipais
de Educacao - UNDIME;

[Dois representantes
das pals de alunos da
educacao basica publica;

Dois representantes
dos pais de alunos da
educacao basica publica;

i pela Unido Brasileirs
y dos Estudantes

| Secundaristas - UEEE.J

Dwois representantes
de organizacdoes da
sociedade civil

Umn representante
da seccional da Unido
Macional dos
Dirigentes Municipais de
Educacio - UNDIME:

---------------------

<1 pelo menos wm deve ser
' do Secrelana Muricipal
© de Educogao ou ongdo
! educacional equivalante:

L represantante
dos professores da
educacac basica pablica;

U representante
dos diretores das escolas
basicas piblicas;

técnico-administrativos das

U represantante
dos servidores

escolas basicas publicas:

Urn represantante
da seccional da
Confederacao Macional
dos Trabalhadores
em Educacéo - CHNTE;

Dois representantes
dos pais de alunos da
educacio basica publica;

Dois represantantes
dos estudantes da
educacio basica
publica;

1 Um deve ser indicads |
v pela entidade estodual |
Ve estudantes .
] i

Dwis representantes
de organizagoes da
sociedade civil;

Um representante
das escolas indigenas,
quando houver; e

Um representante das
escolas quilombolas,
quando houver.

Dois representantes
dos pais de alunos da
educacac basica pablica;

Dois representantes
dos estudantes da
educacac basica
publica;

' ‘i U deve ser indicodo !
1 pela entidade de :
! astudantes :

__________________

L represantante
de respective
Conselho Municipal
de Educacas - CME:

Lm represantante
do Conselho Tutelar:

SEUS pares :

—=msm========d

Dwis representantes
de organizagdes da
sociedade civil;

Um representante
das escolas do campo,
quando houver;

Um representante
das escolas indigenas,
quando houver; e

Um representante das
escolas quilombolas,
quando houver.

Fonte: Manual de Orientacdo do FUNDEB (MEC)

L L L LT
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Além disso, para cada membro titular, deve ser nomeado um suplente que represente a
mesma categoria ou segmento social. Uma vez definidos os membros de cada um dos
Conselhos em nivel federal, estadual e municipal, os conselheiros devem se reunir para eleger
quem exercerd a fungdo de Presidente do respectivo CACS, que, para preservar sua autonomia,
nao podera ser o representante do governo.

Ressalta-se que a instituicdo do FUNDEB, bem como do seu respectivo Conselho,
representou avanco significativo na democratizacdo da gestao educacional no Brasil, ampliando
0 alcance do financiamento da educacdo, todos os niveis da educacdo basica e incluindo a
remuneracdo dos professores (Braga, 2011).

Assim, em um Estado federativo, tal qual o Brasil, configura-se como uma estrutura
politica que aloca o poder entre diversos niveis de governancga, criando o que os estudos sobre
federalismo denominam de uma dindmica territorial do poder que influencia o modelo de
governanga estatal (Broschek, Bettina & Toubeau, 2017). Nesse sentido, para entender a
organizacdo e o funcionamento desses Conselhos na federacdo, conforme dito na segéo
metodoldgica desta tese, é preciso considerar um traco marcante da federacdo brasileira: as
desigualdades econdmicas e sociais. Orientando-se pela forca dessa varidvel — federalismo —
plausivel que o processo decisério dos Conselhos apresente padrdes decisorios diferentes entre
os Conselhos. Ainda, regimes de normatizagdo estaduais podem modificar significativamente
0 desempenho dos conselhos de gestéo de politicas publicas em nivel municipal, com varia¢Ges
igualmente significativas.

Na sequéncia, examina-se 0 caso do Conselho do FUNDEB/PR, um estudo de caso
Unico que permitiu conhecer com detalhes esse Conselho e gerou proposicdes de mudangas
que, eventualmente, podem se aplicar a outros casos em funcionamento em contextos distintos

da federacao.
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5.1 O caso do Conselho do FUNDEB do Estado do Parana

Em resgate ao que ja foi dito, a fiscalizagdo do FUNDEB, fundo especial de natureza
contabil, formado por recursos provenientes de diversos niveis do governo para financiar a
educacdo basica no Brasil, encontra-se sob a responsabilidade dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS), instancias colegiadas com representacao paritaria
do poder publico e da sociedade civil.

A supervisdo social do uso dos recursos financeiros destinados a politica educacional foi
inaugurada com o FUNDEF e refinada com a introducdo do FUNDEB, com o objetivo de
facilitar o exercicio do direito de supervisionar a aplicagdo dos fundos publicos destinados a
educacdo. A legislacdo que a instituiu talvez tenha sido a que efetivamente inaugurou o controle
social das politicas publicas de educacdo, uma vez que introduziu a oportunidade para a
participacdo popular na supervisdo das politicas publicas educacionais, além de validar a
participagcdo e o controle social sobre a aplicacdo dos recursos destinados as despesas
educacionais das secretarias municipais e estaduais de educacao.

O CACS/FUNDEB nacional, que opera sob a coordenacdo do Ministério da Educacdo,
orienta e acompanha a execucgdo dos recursos federais transferidos a luz do FUNDEB. Além
disso, os conselhos estaduais e municipais do FUNDEB, estabelecidos em cada unidade
federativa e em cada municipio, respectivamente, S40 responsaveis por supervisionar a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB em seus respectivos
ambitos de competéncia.

Esses conselhos, nas trés esferas de governo, sdo compostos por representantes da
sociedade civil e dos governos, reforcando o principio democratico de participacdo popular e
controle social, que sdo implementados por meio da representatividade dos membros dos
conselhos, que inclui a sociedade civil e representantes governamentais, cuja eficacia depende
de diversos fatores, tais como a compreensdo dos conselheiros sobre suas func¢des, o nivel de
engajamento da sociedade e o compromisso politico dos governos locais e estaduais, podendo
variar consideravelmente entre os diferentes estados e municipios, com base nas realidades
locais e nas préaticas de implementacdo (Santos, 2009).

Conforme o Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2015), a vigilancia social € um direito que pode ser exercido por qualquer cidaddo, de maneira
individual ou em grupo, sendo que no CACS do FUNDEB se concretiza também pela
supervisdo da execucdo do Censo Escolar e acompanhamento da elaboracdo do projeto de lei
orcamentéria anual, em suas respectivas jurisdices governamentais, com suas representacdes

ja estipuladas em lei.
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5.1.1 Desenho do Conselho: Atribui¢cdes e Composigao

No estado do Parana, o CACS/FUNDEB é um érgdo deliberativo, consultivo, de
acompanhamento, controle social e fiscalizagdo do uso dos recursos do Fundo, atualmente
instituido pelo Decreto Estadual n.° 7.532, de 4 de maio de 2021. E composto por membros
representantes do governo estadual, professores, diretores e servidores das escolas publicas,
pais de alunos, estudantes e entidades civis, garantindo uma composicdo plural e representativa,
determinante para a concretizagcdo da participa¢ao popular.

O Conselho do FUNDEB/PR tem a responsabilidade primordial de acompanhar e
fiscalizar a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos fundos do FUNDEB no Parana (Quadro
1). Este érgdo desempenha papel vital na garantia do controle social, assegurando que 0s
recursos sejam utilizados de maneira eficaz e apropriada no estado. Regularmente, o Conselho
do FUNDEB/PR realiza reunides para deliberar e decidir sobre como foi a forma de utilizagéo
do fundo. Estas reunides sdo abertas ao publico, e as atas sdo disponibilizadas para consulta,
além de o Conselho ser responsavel por emitir relatorio anual sobre as prestacdes de conta do
gestor.

No que se refere a fiscalizacdo, o Conselho monitora e administra a transferéncia e
aplicacdo dos fundos, avalia relatérios sobre a execucdo do orcamento do FUNDEB,
supervisiona o censo escolar e a elaboragdo da proposta orcamentaria e emite pareceres sobre
as prestacOes de contas do Fundo (Quadro 1). Ele tem atribuicdo de solicitar e receber
informacdes sobre o uso dos recursos do FUNDEB para assegurar que estejam sendo utilizados
adequadamente no Estado. Caso sejam identificadas irregularidades, o Conselho tem o dever
de notificar os 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico. E
importante ressaltar que o papel do Conselho do FUNDEB/PR ¢ de superviséo e fiscalizacao,
ndo de gerenciamento dos recursos. A administracdo dos recursos do FUNDEB é uma

competéncia do Poder Executivo.



Quadro. 1 Sistematizacao das normas referentes ao Conselho do FUNDEB/PR

Lein®14.113, de 25 de dezembrode 2020 Dec. Estadual n°®7.532 de 4 de maio de 2021 Regimento Interno Conduta Complemento
(em tramite)
Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a | Art. 7° Compete ao Conselho do | Art. 2° Compete ao Conselho do CACS
distribuicdo, a transferénciae a aplicacdo dos recursos dos | FUNDEB/PR: 1 - o acompanhamento e | FUNDEB-PR: | - 0 acompanhamento e
Fundos serdo exercidos, perante os respectivos governos, | controle da reparticdo, transferéncia e | controle social sobre a distribuicdo, a distribuicdo
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos | aplicagéo dos recursos do Fundo; transferéncia e a aplicacéo dos recursos | acompanhar
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para do FUNDEB, de acordo com a | controlar transferéncia
esse fim. legislacdo vigente;
aplicacéo
Art. 33.[...]. § 1° Os conselhos de &mbito estadual, distrital | Art. 13.0 Conselno do FUNDEB/PR | Art. 2° [..]: XII - apresentar aos
e municipal poderao, sempre que julgarem conveniente: | podera, sempre que julgar conveniente: | - | poderes constituidos e aos 6rgdos de
| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de | apresentar, ao Poder Legislativo do Parana e | controle interno e externo manifestacdo
controle interno e externo manifestagdo formal acercados | aos drgdos de controle interno e extemo, | formal acerca dos registros contabeis e manifestacdo
registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do | manifestacdo formal acerca dos registros | dos demonstrativosgerenciaisdo Fundo, | apresentar
Fundo, dando amplatransparénciaao documento em sitio | contabeis e dos demonstrativos gerenciaisdo | sempre que o Conselho julgar transferéncia
da internet; Fundo dando ampla transparéncia ao | conveniente;
documento em sitio da internet;
Art. 33.[...]. § 1° [...] poderé&o [...]: Il - convocar, por [ Art. 13.[...] podera [...]. IV - convocar, por | Art.2° [...]: XIII - convocar por decisio
decisdo da maioria de seus membros, o Secretdrio de | decisdio da maioria de seus membros, o | da maioria de seus membros, o
Educacdo competente ouservidor equivalente paraprestar | Secretdrio de Estado da Educacdo e do | Secretario de Educacdo competente ou
esclarecimentosacercado fluxo de recursos e da execugdo | Esporte para prestar esclarecimentos acerca | servidor equivalente para prestar Secretério de Estado
das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada | do fluxo de recursos e a execucdo das | esclarecimentos acerca do fluxo de | convocar ou
apresentar-se em prazo néo superior a 30 (trinta) dias; despesas do Fundo, em prazo ndo superior a | recursos e da execucdo das despesas do Servidor
30 (trinta) dias; Fundo, devendo a autoridade convocach
apresentar-se em prazo no superior a 30
(trinta) dias;
Art. 33.[...]. §1° [...] poderdo [...]: Il - requisitar ao | Art. 13. [...] podera [...]. Il - requisitar ao | Art. 2° [...]: XIV - requisitar ao Poder
Poder Executivo cépia de documentos, os quais serdo | Poder Executivo cépia de documentos, os | Executivo copia de documentos
imediatamente concedidos, devendo a respostaocorrerem | quais serdo imediatamente concedidos, | referentesa: copias de
prazo néo superior a 20 (vinte) dias, referentesa: devendo a resposta ocorrer em prazo néo documentos
superior a 20 (vinte) dias, referentesa: requisitar

a) licitacdo, empenho, liquidacéo e pagamento de obras e
de servigos custeados com recursos do Fundo;

a) licitacdo,  empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e de servicos custeados
com recursos do Fundo;

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e
pagamento de obras e servigos custeados
com recursos do Fundo;

(imediatamente ou
max. 20 dias)
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b) folhas de pagamento dos profissionaisda educagéo, as
quais deverdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na
educagdo basica e indicar o respectivo nivel, modalidade
ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

c) convénios com as instituices a que se refere o art. 7°
desta Lei;

d) outrasinformacdesnecessarias ao desempenho de suas
fungdes;

b) folhas de pagamento dos profissionais da
educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educacédo
basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a que
estejam vinculados;

c) convénios com as instituicdes a que se
refereoart. 7.°da Lei n®14.113, de 2020;

d) outras informagdes necessdrias a0
desempenho de suas funcoes;

b) folhas de pagamento dos profissionais
da educagdio, as quais deverdo
discriminar aqueles em efetivo exercicio
na educacdo basica e indicar o respectivo
nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que  estejam
vinculados;

¢) convénios com asinstituicdesa que se
refere o art. 70, da Lei Federal n°
14.113/2020;

d) outras informacBes e outros
documentos necessarios ao desempenho
de suas
fungdes.

Art. 33.[...]. § 1°[...] poderédo [...]: IV - realizar visitas
para verificar, in loco, entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados
nas institui¢des escolares com recursos do Fundo;

Art. 13.[...] podera[...]: Il - realizar visitas
para verificar, in loco, entre outras questdes
pertinentes:

a)o desenvolvimento regular de obras e

Art. 2° [...]: XV - realizar visitas e
inspecdes in loco, entre outras questdes
pertinentes para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e
servigos efetuados nas instituicOes

visitas

b) aadequagdo do servico de transporte escolar; servicos efetuados nas instituicGes escolares . realizar desenvolvimento/
com recursos do Fundo; escolares com recursos do Fundo; verificar obras
c) autilizacdo em beneficio do sistemade ensino de bens
adquiridos com recursos do Fundo para esse fim. x . b) a adequagdo do servico de transporte adequagdo de
d P b) a adequacdo do servico de transporte ) I .q ¢ ¢ P equace
; escolar; utilizacéo bem
escolar;
ilizacs beneficio do si q c) a utilizacdo em beneficio do sistema
©) a uti :jzagbaeo, erg _er_ls icio do sistema de de ensino de bens adquiridos com
ENSINO, U DENS adquiridos Com recursos do | vecyrsos do Fundo paraesse fim.
Fundo paraesse fim;
Art. 33. [...]. 8 2° Aos conselhos incumbe, ainda: | - | Art. 7°.[...]: IV - a emissdo de parecer sobre | Art. 2°.[...]: V - emitir parecer sobre as
elaborar parecer das prestagdesde contasa que se refereo | as prestacdes de contas dos recursos do | prestacbes de contas dos recursos do
paragrafo Unico do art. 31 desta Lei; Fundo, que deverdo ser disponibilizadas | Fundo, que deverdo ser disponibilizadas | elaborar parecerao TCE

mensalmente pelo Poder Executivo Estadual;

mensalmente pelo Poder Executivo

Estadual;
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Art. 33.[...]. 8§ 2° [...]: Il - supervisionar o censo escolar
anual e a elaboragdo da proposta orcamentéaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de
atuacdo, com o objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados
estatisticos e  financeiros que  alicercam a
operacionalizagdo dos Fundos;

Art. 7°.[...]: Il - asupervisdo da realizacéo
do Censo Escolar anual e auxilio na
elaboracéo, em matéria afeta ao objeto deste
Decreto, da proposta orcamentéaria anual do
Poder Executivo Estadual;

Art. 2°. [..]: I - supervisionar a
realizacdo do Censo Escolar anual; 111 -
supervisionar a elaboragéo da proposta
orgamentaria anual do Poder Executivo
Estadual, fiscalizando sua execucéo;

supervisionar
auxiliar
concorrer

censo anual

elaboracdo LOA

Art. 33.[...]. § 2° [...]: Il - acompanhar a aplicagdo dos
recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e
do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA) e,
ainda, receber e analisar as prestacdes de contasreferentes
a esses programas, com a formulagdo de pareceres
conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e 0
encaminhamento delesao FNDE.

Art. 7°. [...]: V -0 acompanhamento da
aplicacdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos - PEJA e, ainda, o recebimento e
analise das prestagdes de contas referentes a
esses programas, com formulacdo de
pareceres conclusivos acerca da aplicagéo
desses recursos e 0 seu encaminhamento ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE;

Art. 2° [..]: XVIl - acompanhar a
aplicagdo dos recursos  federais
transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar — PNATE, do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educacdo de Jovens e
Adultos - PEJA, bem como de outros
projetos e programas relacionados a
educagdo basica, recebendo e analisando
as prestagdes de contas referentes a esses
programase projetos;

acompanhar
analisar
emitir

PNATEePEJA

aplicacdo
prestacdo de contas
pareceresao FNDE

Art. 7°. [...]: VI - outras atribuicbes que a
legislacédo especifica eventualmente
estabeleca.

Art. 2°. [...]: XVIII - outras atribui¢cdes
que legislagdo especifica eventualmente
estabeleca;

Elaboragdo propria.
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Retomando aspectos teoricos ja tratados nesta tese, para Dahl (1989, 1997), a democracia
deve assegurar a participagdo plena e igualitaria dos cidaddaos, bem como uma competicdo
politica saudavel. A ideia central é que, em uma poliarquia, segundo Dahl (1997), os cidadaos
tém multiplas formas de expressar suas opinides e influenciar as politicas publicas.

Essas ideias sdo compativeis com a accountability horizontal, que se refere a capacidade
das instituicbes do Estado de controlar e limitar o comportamento de outras instituicbes ou
agentes. De acordo com O’Donnell (1998), a accountability horizontal € essencial para manter
a democracia e evitar abusos de poder. Ela envolve mecanismos pelos quais os érgdos do Estado
mantém uns aos outros em cheque para garantir a conformidade com a lei e os principios
democréaticos. No mesmo sentido dos dois autores anteriores, todas essas atividades sdo
consistentes com as ideias de Graham Smith (2009) sobre democracia participativa e
deliberativa, pois envolvem a participacdo dos cidaddos, transparéncia e responsabilizacao.

Com base na teoria democratica e da accountability, as normas contidas na Lei n°
14.113/2020, no Decreto Estadual n® 7.532/2021 e no Regimento Interno (em tramite),
referentes as principais atribuicdes do Conselho do FUNDEB/PR, podem ser interpretadas da

seguinte forma:

a) Acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do Fundo. Este item esta relacionado a responsabilizacdo e
transparéncia que sdo fundamentais em uma poliarquia e para a accountability
se realizar. O controle dos recursos permite aos cidadaos garantir que o poder
publico esteja agindo em conformidade com suas obrigac@es, que também pode
ser entendido como um mecanismo de responsabilizacdo essencial para uma
democracia participativa e deliberativa;

b) Apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle uma
manifestacdo formal sobre os registros contabeis. Esta € uma expressao da
transparéncia, que é fundamental para a poliarquia e a accountability, pois
permite aos cidaddos entender e criticar e, eventualmente, exercer controle
sobre as acdes do governo, o que é igualmente um principio fundamental da
democracia participativa e deliberativa;

c) Convocar o Secretario de Estado da Educacdo e do Esporte ou servidor
equivalente para prestar esclarecimentos. Reflete a responsabilizagdo na
poliarquia, onde os detentores do poder devem prestar contas de suas acdes e
decises para os cidadios. E exemplo de responsabilizacio e de envolvimento

direto dos cidaddos, principios fundamentais da teoria de Smith (2009);
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d) Requisitar ao Poder Executivo copia de documentos relevantes. Reforga a
transparéncia e permite que os cidaddos tenham acesso a informagGes para
tomar decisdes informadas, ou seja, para que possam participar de maneira
significativa e qualificada do processo decisorio relacionado as politicas
pablicas;

e) Realizar visitas in loco para verificar questdes pertinentes. Reflete a
participagdo direta, um aspecto fundamental da poliarquia, onde os cidaddos
tém o direito de verificar asacdes do governo. Através desta participacdo direta,
0s cidaddos podem ndo apenas verificar as agOes do governo, como,
especialmente, buscar responsabiliza-lo por suas acoes;

f) Elaborar parecersobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo. E
um exemplo de responsabilizacdo e transparéncia, contidos na teoria
democratica e da accountability, segundo a qual ha necessidade de mecanismos
que permitam que os cidaddos vejam como os recursos publicos séo alocados e
utilizados;

g) Supervisionar o censo escolar anual e auxiliar na elaboracéo da proposta
orcamentaria anual. Este item mostra a importancia do envolvimento dos
cidaddos na tomada de decises e no planejamento, que sdo aspectos
fundamentais da poliarquia;

h) Acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta de
programas especificos, emitir pareceres sobre aaplicacdo desses recursos.
E um exemplo de responsabilizacio e transparéncia, pilares de uma poliarquia
e, institucionalmente, mecanismos essenciais de controle da administracdo
pablica;

i) Executar outras atribuicbes que a legislacdo especifica eventualmente
estabeleca. Destaca a importdncia de um marco legal para a participacdo
cidada, um elemento central na poliarquia, permitindo que os cidadaos tenham
oportunidades claras e definidas para participar da governanca, o que também
se desdobra em diferentes perspectivas de controle, ndo apenas relacionadas ao
poder de voto. Esse marco legal é essencial para a participacdo cidada e,

também, central nas ideias de Smith (2009).

Assim, observa-se que varios dos dispositivos normativos, como a apresentagdo de
relatérios formais ao Poder Legislativo local, aconvocacdo de secretarios de estado para prestar

esclarecimentos, a requisicdo de documentos ao Poder Executivo e a supervisdo do uso de
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fundos federais, sdo exemplos de accountability horizontal em acdo. O Conselho é encarregado
de supervisionar a distribuicdo e aplicacdo dos recursos do fundo, apresentar registros contabeis
ao Poder Legislativo, convocar o Secretario de Estado da Educacdo para esclarecimentos,
solicitar documentos relevantes ao Poder Executivo e realizar visitas in loco. Tais fungGes
asseguram a transparéncia e responsabilizacdo no uso dos recursos publicos e permitem o
envolvimento direto dos cidaddos na fiscalizacdo e no processo decisorio.

Além disso, o Conselho tem a funcédo de elaborar pareceres sobre a prestacédo de contas,
supervisionar o censo escolar, auxiliar na elaboragdo da proposta orcamentaria anual e
monitorar a aplicagdo de recursos federais. Essas fungbes reforcam a transparéncia e a
responsabilizacdo, permitindo uma visdo clara de como os recursos estdo sendo utilizados.
Também, destaca-se a importancia do envolvimento do cidaddo no planejamento e na tomada
de decisbes. Por fim, a capacidade do conselho em executar outras atribuicées conforme
estabelecido pela legislacdo sublinha a necessidade de um marco legal para a participacao
cidada.

O Conselho é composto por membros representando varios setores, incluindo o poder
plblico e asociedade civil. Vale observar como essa composicdo mudou nos udltimos 10 anos.
Os dados mostram a composicdo do Conselho do FUNDEB/PR nos anos de 2012 e 2022,
destacando a origem e o nimero de conselheiros. No ano de 2012, o conselho era composto por
13 conselheiros, distribuidos da seguinte forma: sete representantes do governo, incluindo trés
do Poder Executivo Estadual, dois do Poder Executivo Municipal, um do Conselho Estadual de
Educacdo e um da UNDIME, um 6rgdo governamental; seis representantes da sociedade civil,
incluindo dois pais de alunos representados pela FEPAMEF, dois da Educacao Bésica Publica
representados pela UPES e dois da CNTE, uma entidade que representa os trabalhadores da
educacéo (Quadro 2).

Em 2022, o conselho cresceu para 17 conselheiros, com a seguinte distribuicdo: oito
representantes do governo, com a mesma composicdo do ano de 2012, porém com um
representante adicional do Conselho; nove representantes da sociedade civil. A composicdo
mudou um pouco desde 2012, com a adicdo de dois representantes de organizacGes da
sociedade civil, um representante da Articulacdo dos Povos Indigenas e um das Comunidades
Quilombolas do Estado do Parana. Enquanto isso, a representacdo da CNTE foi reduzida a 1

representante (Quadro 3).



Quadro 2. Composicao do Conselho do FUNDEB/PR em 2012

Seguimentos

NUmero de representantes

Representantes do Poder Executivo Estadual

3

Representantes do Poder Executivo Municipal

Representantes do Conselho Estadual de Educacéo

Representante do Governo - UNDIME

Total de Representantes do Governo

~N (N

Representantes da Sociedade Civil - Pais de alunos
FEPAMEF

Educacdo Baésica Publica - UPES

Representante da Sociedade Civil - CNTE

Total dos Representantes da Sociedade Civil

D NN DN

Total de Conselheiros(as)

13

Elaboragdo prépria. Fonte: Lei Federal n®11.494/2007 e Decreto Estadual n® 1.379/2007

Quadro 3. Composicéo do Conselho do FUNDEB do Parand em 2022

Seguimentos

Numero de representantes

Representantes do Poder Executivo Estadual

Representantes do Poder Executivo Municipal

Representantes do Conselho Estadual de Educagéo

Representante do Governo - UNDIME

Total de Representantes do Governo

@ [FIN[N|w

Representantes da Sociedade Civil - Pais de alunos
FEPAMEF

Educacéo Basica Publica - UPES

OrganizagOes da Sociedade Civil

Representante da Sociedade Civil - CNTE

Articulacdo dos Povos Indigenas

Comunidades Quilombolas do Estado do Parana

Total dos Representantes da Sociedade Civil

O el Ll B DSOS N

Total de Conselheiros(as)

17

Elaboracgdo prépria. Fonte: Lei Federal n®14.113/2020 e Decreto Estadual n®7.532/2021
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Em geral, os dados indicam um esfor¢o para ampliar a representatividade do Conselho

do FUNDEB/PR durante esse periodo de dez anos, incluindo uma maior variedade de

representantes da sociedade civil. Vale lembrar que, em sua obra, Smith (2009) explora a ideia

de inovacBes democraticas e o design de instituicGes para permitir e promover a participacao

cidadd no processo democratico. Em esséncia, Smith argumenta que as democracias modernas
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estdo enfrentando desafios significativos em termos de confianga e engajamento civico. Ele
propde que uma solugdo para esses problemas pode ser encontrada em inovagGes democraticas
que ddo aos cidaddos mais oportunidades de participar ativamente da tomada de decisGes
politicas.

A partir da perspectiva de Smith (2009), a composicdo do Conselho do FUNDEB/PR
poder ser interpretada como um exemplo de “inovagdo democratica”, um conceito central em
sua obra. Smith defende a ideia de que a participagdo cidadd na tomada de decisdes deve ser
ampliada além da votagdo tradicional, incluindo uma gama mais ampla de atores em proce ssos
de deliberacdo e decisdo. O aumento no nimero total de conselheiros entre 2012 e 2022 sugere
um esforco para aumentar a participacdo na tomada de decisdes. Especificamente, o
crescimento da representacdao da sociedade civil no Conselho é uma tendéncia positiva de
acordo com a teoria de Smith, que reflete maior inclusdo de vozes diversas no processo, um
elemento central para uma deliberacédo eficaz.

A inclusdo de novos grupos na composicdo do Conselho em 2022, particularmente a
Articulagdo dos Povos Indigenas e as Comunidades Quilombolas, também poderia ser vista
como um exemplo de uma inovacdo democratica. Essa mudanca permite gque esses grupos, que
sdo frequentemente marginalizados nos processos politicos tradicionais, tenham uma voz na
tomada de decisdes sobre a educacgdo. Por outro lado, a reducdo na representacdo da CNTE
poderia ser vista como preocupante, pois pode sugerir que os interesses dos trabalhadores em
educacéo estdo sendo menos representados no Conselho.

As mudancas havidas na composicdo sugerem que sdo feitos esforgcos para aumentar a
participacdo e a representatividade, o que esté alinhado com as teorias de Smith (2009) sobre
democracia deliberativa e inovacdo democratica. No entanto, é importante considerar quem esta
sendo incluido e quem esta sendo excluido ou subrepresentado nesses processos.

A sequir, os dados sobre a frequéncia dos diferentes seguimentos que integram a
composicdo do Conselho e as atas das reunides, ajudam a entender a sua dindmica de
funcionamento e como 0s interesses desses seguimentos se apresentaram representados entre
2012 e 2022.
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5.2 Resultados e Discussodes

5.2.1 Frequéncia por seguimento da composicdo do Conselho do FUNDEB do

Parana

A evolucdo das porcentagens relativas a frequéncia para o Governo e a Sociedade Civil
de 2012 a 2022 apresenta uma variacdo importante (Grafico 1)”. Para o Governo (linha
vermelha), observa-se uma tendéncia de queda na porcentagem ao longo do tempo, com
algumas variagfes notaveis. A porcentagem comeca emtorno de 68% em 2012, atinge um pico
de 80% em 2014, e depois comeca a diminuir gradualmente, atingindo o valor mais baixo de
78% em 2022.

Grafico 1. Frequénciados representantes do Governo e da Sociedade Civil (2012 —2022)
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Elaboracdo propria

75 Para realizar a analise e produzir os gréficos, os passos seguidos foram: a) importacdo dos dados: os dados
foram carregados a partir de um arquivo CSV. O arquivo foi importado para um DataFrame do pandas, uma
estrutura de dados bidimensional que permite a manipulacio eficiente de dados tabulares em Python; b) verificacdo
e limpeza dos dados: realizou-se uma verificagéo inicial dos dados para identificar quaisquer problemas, cono
dados ausentes ou incorretos; ¢) andlise exploratoria de dados: a andlise exploratdria de dados foi realizada para
entender as caracteristicas basicas dos dados, como a média, a mediana e o desvio padrdo da representagdo
percentualdo“Governo” e da “Sociedade Civil” ao longo dos anos; d) visualizagdo dedados: combase na analise
exploratdria, foram criados gréficos de frequéncia e de barras paravisualizar as tendéncias e variag6es nos dados.
Os graficos foramcriados utilizandoa bibliotecade visualizagdo Matplotlib emPython. Esta metodologia permitiu
uma andlise detalhadados dados e a criacdo de visualizag6es informativas.
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Para a Sociedade Civil (linha verde), a porcentagem comecga em torno de 63% em 2012,
cai para um minimo de 41% em 2018, e depois comeca a aumentar novamente, atingindo 59%
em 2022. Vale dizer que, de forma agregada, ou seja, considerando os diferentes seguimentos
da composicao divididos em dois grupos, o Grafico 1 ilustra a evolucdo das porcentagens para
0 Governo e a Sociedade Civil de 2012 a 2022, enquanto a porcentagem para o Governo tem
diminuido ao longo do tempo, a porcentagem para a Sociedade Civil tem aumentado,
particularmente nos Ultimos anos. Essa tendéncia pode indicar uma mudanca no equilibrio entre

0 Governo e a Sociedade Civil.

Gréfico 2. Comparagdo das Estatisticas de Representacdo Percentual entre Governo e

Sociedade Civil
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O Gréfico 2 de barras compara as estatisticas resumidas para a representacdo percentual
do seguimento agregado “Governo” e do agregado da “Sociedade Civil” ao longo dos anos,

com base nos dados.



a)

b)

169

Média: Esta barra representa a média dos percentuais de representacao ao longo dos
anos. O “Governo” tem uma média de representagdao superior a da “Sociedade
Civil’, o que indica que, em média, o governo teve uma maior representacao
percentual ao longo dos anos.

Mediana: A mediana é o valor do meio quando os dados sdo ordenados.
Novamente, a mediana para o “Governo” ¢ maior do que para a “Sociedade Civil”,
o que reforca a ideia de que o “Governo” tende a ter uma maior representagao
percentual.

Desvio Padréo: O desvio padrdo mede a variagao ou a dispersao dos percentuais de
representacao. A 'Sociedade Civil' tem um desvio padrdo maior do que o 'Governo',
0 que indica que a representacdo percentual da 'Sociedade Civil variou mais ao
longo dos anos.

Em resumo, Grafico 2 mostra que, embora o “Governo” tenda a ter uma maior

representacdo percentual, a representacdo da “Sociedade Civil” varia mais. Contudo, para

compreender melhor essa dindmica, convém apresentar e analisar algumas peculiaridades da

frequéncia dos seguimentos de conselheiros no periodo (2012 — 2022) de forma desagregada.

Nos graficos que foram gerados e que sdo apresentados a seguir, as cores das barras representam

a frequéncia de presenga, com cores de tonalidade azul indicando maior frequéncia e cores da

tonalidade vermelha indicando menor frequéncia.

Gréfico 3. Frequénciade presencade cadaseguimento em 2012
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Elaboragdo prépria

Em 2012, conforme ilustrado no Grafico 3, o seguimento de “Representante da

Sociedade Civil — CNTE” foi o mais presente, registrando 8 presengas. Foi seguido de perto
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por “Representantes do Poder Executivo Estadual”, “Representantes do Conselho Estadual de
Educagdo” e “Representantes da Sociedade Civil - Pais de alunos”, todos com 7 presengas. A
frequéncia de presenga de “Representante do Governo —UNDIME” foi moderada, com um total
de 6 presencas. Por ultimo, “Representantes do Poder Executivo Municipal” e “Educacdo

Bésica Publica — UPES” registraram a menor presenga, com apenas 1 presenca cada.

Grafico 4. Frequénciade presencade cadaseguimento em 2013

Representantes do Poder Executivo Estadual

Representante da Sociedade Civil - CNTE |

Representantes do Conselho Estaudal de Educacao

Representante do Governo - UNDIME

Conselheiros

Representantes da Sociedade Civil - Pais de alunos FEPAMEF

Educacao Basica Publica - UPES |

Representantes do Poder Executivo Municipal

0 1 2 3 4 5 6
Frequéncia

Elaboragdo prépria

Em 2013, afrequéncia de presencade seguimentos dos conselheiros, conforme ilustrada
no Grafico 4, revela que “Representantes do Poder Executivo Estadual” e “Representante da
Sociedade Civil — CNTE” foram os mais presentes, ambos registrando 6 presencas. Foram
seguidos por ‘“Representantes do Conselho Estadual de Educacdo” e “Representante do
Governo — UNDIME”, ambos com 5 presengas. A frequéncia de presenca dos “Representantes
da Sociedade Civil - Pais de alunos” foi moderada, com um total de 4 presengas. Por tltimo, a
“Educac¢do Basica Plblica — UPES” registrou a menor presenga, com apenas 1 presenga. E
importante notar que os “Representantes do Poder Executivo Municipal” ndo tiveram qualquer

presenca em 2013.
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Grafico 5. Frequénciade presencade cadaseguimento em 2014
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Elaboragdo propria

Em 2014, a frequéncia de presenca dos conselheiros, conforme ilustrada no Grafico 5,
revela que os seguimentos “Representante da Sociedade Civii — CNTE” e “Representantes da
Sociedade Civil - Pais de alunos” foram os mais presentes, ambos registrando 7 presencas. Eles
foram seguidos por “Representantes do Poder Executivo Estadual” e ‘“Representantes do
Conselho Estadual de Educacdo”, ambos com 6 presencas. A frequéncia de presenca de
“Representante do Governo — UNDIME” foi moderada, com um total de 5 presencas. Os
“Representantes do Poder Executivo Municipal” tiveram uma presenga menos frequente, com
um total de 4 presengas. Por ultimo, “Educacdao Basica Publica — UPES” registrou a menor

presenca, com apenas 1 presenga.

Gréfico 6. Frequénciade presenca de cadaseguimento em 2015
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Em 2015, o gréafico de frequéncia de presenca dos seguimentos de conselheiros mostra
que “Representantes do Poder Executivo Estadual” e “Representante da Sociedade Civil —
CNTE” tiveram a maior participagdo, com 7 presengas cada um. Em seguida, com a segunda
maior frequéncia, estdo os “Representantes da Sociedade Civil - Pais de alunos”, que
registraram 6 presencas. Os “Representantes do Poder Executivo Municipal” apresentaram uma
frequéncia de presenca moderada, com um total de 4 presencas. Por outro lado, os
“Representantes do Conselho Estadual de Educagao” tiveram uma presenga um pouco menor,
com 3 presengas. “Representante do Governo — UNDIME” teve uma das menores frequéncias
de presencga, com apenas 2 presencas. Por fim, a “Educagao Basica Publica — UPES” registrou

amenor frequéncia de presenca, com apenas 1 presenca.

Gréfico 7. Frequénciade presencgade cadaseguimento em 2016

Representante da Sociedade Civil - CNTE

Representantes da Sociedade Civil - Pais de alunos FEPAMEF |

Representantes do Poder Executivo Estadual

Representantes do Conselho Estaudal de Educacéo

Conselheiros

Representantes do Poder Executivo Municipal

Representante do Governo - UNDIME |

Educagdo Basica Pdblica - UPES-

0 1 2 3 4 5 6
Frequéncia

Elaboragdo propria

Assim como em 2015, em 2016 os seguimentos “Representantes da Sociedade Civil —
CNTE” e “Representantes da Sociedade Civil - Pais de alunos” foram os mais assiduos, com 6
presencas cada, indicando forte engajamento. “Representantes do Poder Executivo Estadual”
foram o segundo grupo mais frequente, com 5 presencgas. “Representantes do Conselho Estadual
de Educacao” tiveram uma presenca moderada de 4 vezes, enquanto “Representantes do Poder
Executivo Municipal” e “Representante do Governo — UNDIME” apresentaram frequéncias
mais baixas, com 3 e 2 presencas, respectivamente. Por fim, a “Educacdo Basica Publica —

UPES” registrou a menor frequéncia de presenga, com apenas 1 presenca.
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Griéfico 8. Frequénciade presencade cadaseguimento em 2017
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O Gréfico 8 ilustra a presenca dos seguimentos de conselheiros no ano de 2017. Os
seguimentos ‘“Representantes do Poder Executivo Estadual” e “Representante da Sociedade
Civil — CNTE” tiveram a maior frequéncia com 9 presengas cada, indicando um alto nivel de
engajamento. “Representantes da Sociedade Civil - Pais de alunos” também mostraram um
engajamento significativo, com 8 presengas. No entanto, os seguimentos ‘“Representantes do
Conselho Estadual de Educagdo” e “Representante do Governo — UNDIME” tiveram
frequéncias mais baixas, com 4 presencas cada. “Educacdo Bé&sica Publica — UPES” e

“Representantes do Poder Executivo Municipal” tiveram as menores frequéncias, com 3 e 2

presencas, respectivamente.

Gréfico 9. Frequénciade presencgade cadaseguimento em 2018
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O Grafico 9 ilustra a presenca dos seguimentos de conselheiros no ano de 2018. O
“Representante da Sociedade Civil — CNTE” teve a maior frequéncia com 12 presengas,
sugerindo um alto nivel de envolvimento. Em seguida, os seguimentos “Representantes do
Poder Executivo Municipal” e “Representantes da Sociedade Civil - Pais de alunos™ tiveram
frequéncias notdveis com 11 e 10 presencas, respectivamente. No entanto, “Representantes do
Poder Executivo Estadual” e “Representante do Governo — UNDIME” tiveram presencas mais
baixas, com 5 e 4 respectivamente, enquanto “Educacdo Basica Publica — UPES” registrou a

menor frequéncia, com apenas uma presenca.

Gréfico 10. Frequénciade presencade cadaseguimento em 2019

Representantes do Poder Executivo Estadual

Representante da Sociedade Civil - CNTE |

Representantes da Sociedade Civil - Pais de alunos FEPAMEF

Representantes do Conselho Estaudal de Educagéo

Conselheiros

Representantes do Poder Executive Municipal

Representante do Governo - UNDIME

Educagdo Basica Pdblica - UPES—

0 1 2 3 4 5 6
Frequéncia

Elaboragéo propria

Os seguimentos “Representantes do Poder Executivo Estadual”, “Representante da
Sociedade Civil — CNTE” e “Representantes da Sociedade Civil - Pais de alunos™ apresentaram
a maior frequéncia de presenca, com 6 presencas cada, sugerindo que esses conselheiros
estavam mais engajados e ativos no conselho em 2019. Os “Representantes do Conselho
Estadual de Educacdo” tiveram a segunda maior frequéncia de presenca, com 5 presengas,
indicando alto nivel de envolvimento, embora ligeiramente inferior ao dos trés conselheiros
mencionados acima. Ja os ‘“Representantes do Poder Executivo Municipal” tiveram uma
frequéncia de presenca de 3, o que sugere um nivel moderado de envolvimento no conselho.
Por sua vez, os seguimentos “Representante do Governo — UNDIME” e “Educagdao Basica
PUblica — UPES” tiveram a menor frequéncia de presenca, com apenas 2 presencgas cada, o que
indica um baixo nivel de envolvimento desses conselheiros no conselho em 2019. Essas
informacBes podem ser Uteis para entender quais conselheiros estavam mais ativos e envolvidos

no conselho em 2019.
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Grafico 11. Frequénciade presencade cadaseguimento em 2020
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Em 2020, os seguimentos “Representantes do Poder Executivo Estadual” foram os mais
presentes, com um total de 10 presencas ao longo do ano, sugerindo um alto nivel de
envolvimento e participagdo ativa nas atividades do conselho durante 2020. Os “Representantes
do Conselho Estadual de Educagdo” foram o segundo grupo mais presente, com um total de 9
presengas, indicando também um alto nivel de participagcdo. J4 os seguimentos “Representante
do Governo — UNDIME” e “Representantes da Sociedade Civil - Pais de alunos” tiveram uma
presenca significativa, com um total de 8 presengas. Os “Representantes do Poder Executivo
Municipal” tiveram uma frequéncia de presenga moderada, com um total de 7 presengas,
enquanto os seguimentos “Representante da Sociedade Civii — CNTE” e “Educacdo Basica
Plblica — UPES” tiveram a menor frequéncia de presenga, com apenas 4 presencas cada,

indicando um nivel de envolvimento mais baixo nestes grupos durante o ano de 2020.

Grafico 12. Frequénciade presencade cadaseguimento em 2021
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Os seguimentos “Representantes do Poder Executivo Estadual” e “Representante da
Sociedade Civil — CNTE” tiveram a maior frequéncia de presenca, com nove presengas cada.
Os seguimentos “Representante do Governo - UNDIME" e “Representantes da Sociedade Civil
- Pais de alunos” tiveram a segunda maior frequéncia de presenca, com oito presencas cada. Ja
os “Representantes do Conselho Estadual de Educagdo” tiveram a terceira maior frequéncia de
presenca, com sete presencgas. Os seguimentos “Representantes do Poder Executivo Municipal”
e “Organizacdes da Sociedade Civil” tiveram uma frequéncia de presenga menor, com cinco
presencas cada. “Comunidades Quilombolas do Estado do Parand” teve uma frequéncia de
presen¢a ainda menor, com quatro presencas. O representante da “Articulacdo dos Povos
Indigenas” teve apenas duas presengas, enquanto o representante da “Educacao Basica Publica

- UPES" ndo teve presenca em 2021.

Grafico 13. Frequénciade presencade cadaseguimento em 2022
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O Grafico 13 mostra a frequéncia de presenca de cada conselheiro em reunides em 2022.
A frequéncia é indicada pelo comprimento da barra correspondente a cada conselheiro. O
conselheiro “Representante da Sociedade Civil — CNTE” e “Representantes da Sociedade Civil
- Pais de alunos” tém a maior frequéncia de presenga, ambos com uma presenga total de 11
vezes. 1sso sugere que esses conselheiros sdo muito ativos ou comprometidos com suas fungdes.
Os conselheiros “Representantes do Poder Executivo Estadual” e “Representantes do Conselho
Estadual de Educagdao” também mostram um alto nivel de comprometimento, com uma
frequéncia de presenca de 10. O conselheiro “Representante do Governo — UNDIME” tem uma

frequéncia de presenga um pouco menor, com um total de 9 presengas. Por sua vez, o
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representante das “Comunidades Quilombolas do Estado do Parand” tem uma frequéncia de
presenga moderada, com um total de 7 presengas. Os conselheiros “Educagdo Basica Publica —
UPES” e “Organizacdes da Sociedade Civil” tém baixa frequéncia de presenca, com um total
de 2 presengas cada. O conselheiro “Articulagdo dos Povos Indigenas™ tem a menor frequéncia

de presencga, com apenas uma presenca registrada.

5.2.2 Conteudo das atas

Entre 2012 e 2020, as atas apresentam informacgdes sobre o cumprimento ou nao das
atribuicdes do Conselho, conforme estabelecido na Lei n° 11.494 de 2007, vigente a época. A
partir de 2020, passa a se aplicar Lei n°® 14.113/2020. A seguir, o contelido dessas atas é
apresentado e discutido, orientando-se pelos critérios e estratégias de analise estabelecidos na
secao metodoldgica, enguanto a categorizacdo das informacdes contidas nas atas encontra-se
no ANEXO desta tese.

5.2.2.1 Ano de 2012

No ano de 2012, o Conselho realizou diversas atividades, como requisitar documentos
referentes as folhas de pagamento dos profissionais da educacdo (10% de frequéncia), assim
como outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungBes (60% de frequéncia).
Além disso, acompanhou aaplicacdo dos recursos dos programas PNATE e Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos (10% de frequéncia).
Também, houve a aprovacao das contas do FUNDEB (10% de frequéncia) e explanacao das
informacgGes dos relatérios em muitas reuniées (70% de frequéncia).

No entanto, uma andlise tradicional do conteldo sugere que algumas atividades, como
a apresentacdo de manifestacdes formais aos 6rgdos de controle e convocacdo de autoridades
para prestar esclarecimentos, ndo ocorreram (0% de frequéncia), indicando possiveis desafios
na efetivacdo do controle social em todas as esferas governamentais. N&o foram registrados
pedidos ou realizacdo de procedimentos de capacitacdo pelos conselheiros (0% de frequéncia).
Nesse aspecto, importante ressaltar que a transparéncia das informacdes e a participacdo ativa
dos membros do Conselho podem ser fundamentais para garantir a efetividade de suas ac¢oes de

controle e fiscalizacdo dos recursos destinados a Educacéo.
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5.2.2.2 Ano de 2013

Nas atas referentes ao ano de 2013, nota-se que houve uma alta frequéncia (63%) na
solicitacdo de copia de documentos referentes a folhas de pagamento dos profissionais da
educacdo, indicando um interesse do Conselho em monitorar essa area especifica. Alem disso,
houve a realizacdo de visitas in loco para verificar o desenvolvimento de obras e servigos nas
instituicGes escolares com recursos do Fundo, porém, sem ocorrerem com alta frequéncia
(13%).

A aprovacdo das contas do FUNDEB também aconteceu com uma frequéncia de 13%.
Por outro lado, atividades como apresentar manifestacdes formais, convocar autoridades para
prestar esclarecimentos e supervisionar o censo escolar e elaboragdo da proposta orgamentaria
anual ndo ocorreram (0% de frequéncia). Nao foram registrados debates, pedidos ou realizacao
de procedimentos de capacitacdo pelos conselheiros (0% de frequéncia). A explanacdo das
informacdes dos relatérios foi a atividade com maior frequéncia, ocorrendo em 75% das
reunides, indicando uma preocupacdo em discutir e compreender os dados relativos aos

recursos dos Fundos de Educacéao.

5.2.2.3 Ano de 2014

Em 2014, o Conselho se destacou, novamente, pela explanagdo das informacdes dos
relatérios, com uma alta frequéncia de 88%. Isso demonstra um compromisso em discutir e
compreender os dados relativos aos recursos dos Fundos de Educacdo. Em relagdo as outras
atividades, como apresentar manifestagdes formais, convocar autoridades para prestar
esclarecimentos, requisitar documentos, realizar visitas in loco e supervisionar o censo escolar
e elaboracdo da proposta orcamentaria anual, ndo foram realizadas com frequéncia ou, em
alguns casos, ndo foram realizadas em absoluto (0% de frequéncia).

Quanto a aprovacao das contas do FUNDEB, houve uma frequéncia de 13%, indicando
que o Conselho realizou essa atividade em algumas ocasifes. Além disso, houve um pedido de
capacitacdo por parte dos conselheiros, mas ndo houve registro de realizacdo de procedimentos
de capacitagdo (0% de frequéncia). Em geral, os dados sugerem que o Conselho deu relevo,
principalmente, a explanacdo e discussao dos relatorios, mas poderia haver espaco para a
realizacdo de outras atividades de controle e fiscalizagdo dos recursos dos Fundos de Educacao,
como a requisicdo de documentos e a realizagdo de visitas in loco. O pedido de capacitagdo
também indica ter havido interesse por parte dos conselheiros em aprimorar suas habilidades e

conhecimentos para desempenhar suas fungbes com eficiéncia e eficacia. A ampla publicidade
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dos registros contabeis e demonstrativos gerenciais, conforme previsto na lei, foi uma pratica
positiva para aumentar a transparéncia e a participagdo social no controle dos recursos

educacionais.

5.2.2.4 Ano de 2015

As atas referentes ao ano de 2015 indicam o desempenho e a atuagdo do Conselho na
analise e aprovacdo das contas do FUNDEB e a apresentacdo das informag6es dos relatorios,
ambas com uma frequéncia de 38%. Isso mostra que o Conselho se dedicou a examinar 0s
registros contabeis e demonstrativos gerenciais dos Fundos e a discutir essas informacdes para
a tomada de decisbes. Outras atividades que também foram realizadas, mas com menor
frequéncia, incluem: convocar o Secretario de Educacdo ou servidor equivalente para prestar
esclarecimentos (13%), solicitar cdpia de documentos referentes a folha de pagamento dos
profissionais da educacgéo (13%) e solicitar capacitacao (13%).

Além disso, o Conselho registrou debates em 25% das vezes, mostrando um esforco
para promover a discussdo e a troca de ideias entre os membros do Conselho sobre as questdes
relacionadas aos recursosdos Fundos de Educacao. Em contraste, algumas atividades ndo foram
realizadas ou tiveram frequéncia zero, como a apresentacdo de manifestacdes formais ao Poder
Legislativo local e 6rgéos de controle interno e externo, a solicitacdo de documentos referentes
a obras e servigos custeados com recursos do Fundo, a realizacao de visitas in loco para verificar
0 desenvolvimento de obras e servigos nas instituicdes escolares, entre outras.

Esses dados podem indicar que o Conselho deu mais importancia, em 2015, as
atividades de analise financeira, aprovacdo de contas e discussdes internas, enquanto algumas
acoes de controle e fiscalizacdo ainda ndo estdo sendo efetivamente realizadas ou ndo sao
prioritarias no momento. Paraaprimorar sua atuagdo, o Conselho poderia ter buscado promover
a execucdo de outras atividades importantes, como as visitas in loco para verificar 0 uso
adequado dos recursos, bem como aumentar a participacdo em debates e a solicitacdo de
documentos relevantes para a prestacdo de contas e a transparéncia do uso dos recursos
educacionais. A busca por capacitacdo também foi uma pratica positiva para fortalecer o

conhecimento e habilidades dos conselheiros no cumprimento de suas atribuicdes.

5.2.2.5 Ano de 2016

As atas das reunides realizadas em 2016 mostram o desempenho e a atuacdo do

Conselho, ainda sob a vigéncia de Lei n® 11.494/2007. As atividades que mais se destacaram
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foram aquelas em que o Conselho teve uma frequéncia de 13%, sendo elas: convocar o
Secretario de Educacdo competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca
do fluxo de recursos e execucdo das despesas do Fundo; solicitar cdpia de documentos
referentes as folhas de pagamento dos profissionais da educacéo, indicando o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento ao qual estdo vinculados; apresentar manifestagdes
formais ao Poder Executivo, especificamente ao Poder Legislativo local e 6rgdos de controle
interno e externo, acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;
supervisionar 0 censo escolar anual e acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos
ao PNATE e ao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacdo de
Jovens e Adultos.

Em relacédo a analise e aprovacdo do Programa PAR, bem como a aprovacao das contas
do FUNDEB, o Conselho também apresentou uma frequéncia de 13%. Além disso, houve uma
frequéncia de 50% na explanacdo das informacdes dos relatérios, sugerindo que o Conselho
estava compartilhando ativamente os dados financeiros e gerenciais relacionados aos recursos
dos Fundos de Educacgdo, buscando maior transparéncia e comunicacdo com os 6rgdos de
controle e com o publico em geral.

Outras atividades, como a realizacdo de debates e o pedido de capacitacdo pelos
conselheiros, ndo foram registradas ou tiveram frequéncia zero. No geral, esses dados
demonstram que o Conselho imprimiu maior énfase em atividades relacionadas a fiscalizagéo,
transparéncia e prestacdo de contas dos recursos dos Fundos de Educacdo. No entanto, ndo se
observaram atividades relevantes na busca por aprimorar outras agdes, como a realizagdo de
debates e por capacitagdo, para garantir uma atuacdo mais abrangente e informada sobre as

questdes educacionais envolvendo os recursos do FUNDEB.

5.2.2.6 Ano de 2017

Em 2017, as atividades com maior destaque e frequéncia de 20% foram: convocar o
Secretario de Educacdo competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca
do fluxo de recursos e execucdo das despesas do Fundo. As atividades com uma frequéncia de
10% foram: requisitar ao Poder Executivo documentos necessarios ao desempenho de suas
funcdes; formular pareceres conclusivos acerca da aplicacdo dos recursos do PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacéo de Jovens e Adultos,
encaminhando-os ao FNDE; apresentar parecer do conselho responsavel sobre as prestacdes de

contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios referentes aos recursos dos Fundos.
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Com uma frequéncia de 60%, observam-se as informacGes dos relatdrios, o que
demonstra um compromisso com a transparéncia e prestacdo de contas sobre os recursos dos
Fundos de Educacdo. As demais atividades, como apresentar manifestac@es formais ao Poder
Legislativo local e 6rgdos de controle interno e externo, supervisionar o censo escolar anual,
elaborar a proposta orgamentaria anual e aprovar as contas do FUNDEB, ndo foram realizadas
ou nao tiveram frequéncia registrada. Ndo houve debates, pedido de capacitacdo pelos
conselheiros ou realizacdo de procedimentos de capacitacdo, de acordo com os dados
apresentados. A partir dessas informagoes, € possivel perceber que o Conselho se concentrou,
principalmente, na convocagdo de autoridades para prestar esclarecimentos e na apresentacao
de informacdes dos relatorios.

Nos registros das reunides do Conselho, vale destacar que foram abordados diversos
temas relacionados a gestdo dos recursos e atividades do Fundo. Em uma das reunides, o
Conselheiro José Dorival Perez solicitou sua exoneragdo alegando falta de ressarcimento das
despesas de locomocgdo para participar das reunibes. Além disso, foi discutida a aprovacao das
contas PEJA 2015 e 2016, sendo aprovadas com ressalvas. Em outra ocasido, destacou-se a
falta de transparéncia dos relatorios, a necessidade de um novo modelo de gestdo da folha de
pagamento da Educacdo e a auséncia de participacdo do Conselho na elaboracdo das Leis
Orcamentarias. Também, foi sugerido que o Conselho solicitasse informacdes sobre obras
envolvidas na Operacdo Quadro Negro.

Em outra reunido, foi apresentado o processo n° 14.722.224-6 da Promotoria de Justica
de Protecdo a Educacdo, que acompanhava o funcionamento do Conselho Estadual do
FUNDEB e solicitava documentos relacionados a sua atuacdo. O Conselho ressaltou suas
limitacBes técnicas e voluntarias, além das dificuldades enfrentadas por alguns conselheiros em
custear suas despesas para participar das reunides. Ficou acordado o encaminhamento de oficios
solicitando cartdes corporativos para alguns representantes e a disponibilizagdo de carro com

motorista e técnicos para acompanhar as obras.

5.2.2.7 Ano de 2018

Nas atas de 2018, a apresentacdo de manifestacdo formal sobre os registros contabeis e
demonstrativos gerenciais do Fundo tiveram uma frequéncia de 8%. A convocagdo do
Secretario de Educacdo ou servidor equivalente para esclarecimentos sobre fluxo de recursos e
despesas do Fundo apareceu em 15% das atas desse ano. A atividades com maior frequéncia
observada foi a de requisitar cépia de documentos diversos relacionados aos recursos do Fundo,

com 77%, enquanto a realizagdo das visitas para verificar in loco obras e servigos realizados
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com recursos do Fundo ndo passou de 8%. Por fim, houve a explanagdo de informagfes dos
relatorios em 23% das atas, mas ndo foram relatados debates, pedidos de capacitacdo ou
realizacdo de procedimentos de capacitacéo.

Vale destacar que, nas atas de 2018, observa-se a reunido que tratou da analise e
aprovacgdo das contas do FUNDEB referentes ao exercicio de 2017, com ressalvas. Durante a
reunido, a assessora da APP, Eliane da Costa da Silva, apresentou varias observacdes sobre a
andlise das contas, ressaltando a falta de informacdes fundamentais para fins de fiscalizagéo,
incluindo acessoaos relatérios da Controladoria e a folha de pagamento completa. Ela destacou
a necessidade de infraestrutura adequada e recursos financeiros suficientes para que o Conselho
possa cumprir suas atribuicGes com eficiéncia. As contas foram aprovadas com ressalvas, com
excecdo da Conselheira Urgula Carina Zanon, que votou pela reprovagao.

A analise das contas de janeiro e fevereiro de 2018 ndo pdde ser realizada devido a falta
de informacGes da SEFA, e a aprovacdo das contas PEJA também néo foi possivel devido ao
cadastramento dos conselheiros no sistema do FNDE. Durante a sessao, ficou decidido que um
oficio seria encaminhado a Equipe da Educacgdo Especial para esclarecimentos sobre a analise
de prestacdo de contas. Outro oficio seria enviado a SEED solicitando informagbes sobre
desconformidades na execucdo de obras. A analise das contas do FUNDEB nos meses de
janeiro, fevereiro e marco de 2018 também ndo pdde ser realizada devido a falta de divulgagéo
das informagGes pela SEFA. O Conselho enviou oficios a diversas autoridades solicitando
providéncias para restabelecer a transparéncia e o acesso as informagoes referentes a aplicacdo
dos recursos publicos na educacdo. Além disso, foi apresentado o sistema SIOPE pelo
Conselheiro Evandro Guilnerme Alves, destacando sua importéancia no controle e na divulgacao

das informacdes sobre os orgcamentos de educacao.

5.2.2.8 Ano de 2019

Em 2019, a aprovacdo das contas do FUNDEB foi mencionada em trés reunides (23%).
Houve explanacdo das informacdes dos relatorios em trés reunides (23%) e os debates se
concentraram em uma reunido (8%). O pedido de capacitacdo pelos conselheiros nao ocorreu
(0%), enquanto houve a realizacdo de procedimento de capacitagdo em uma reunido (8%). As
informac@es fornecidas nas reunibes destacam principalmente a analise e aprovacédo das contas
do FUNDEB, explanacdo de informagdes dos relatorios e a realizagdo de debates, enguanto
outras acdes previstas na legislagdo ndo foram mencionadas ou foram pouco abordadas.

Durante a reunido do dia 25/01, o presidente do Conselho comunicou a impossibilidade

de realizar a reunido técnica em janeiro de 2019, devido a problemas com o novo sistema de
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controle das contas publicas implementado pelo governo anterior. Essa falta de clareza e
transparéncia na apresentacdo dos documentos de despesas e fiscais gerou preocupagOes entre
os conselheiros, especialmente porque a reunido técnica era fundamental para a validacdo dos
dados cadastrados no sistema SIOPE do FNDE. A conselheira suplente, membro do poder
executivo estadual, também trouxe a tona preocupagfes sobre o risco de o Estado do Parand
entrar novamente no CAUC, o que poderia impedir o recebimento de recursos federais.

Em outra reunido realizada em 31/01, a conselheira suplente apresentou um documento
do Ministério da Fazenda que alertava sobre a possibilidade de o Estado do Parana entrar
novamente no CAUC. Apds intensa discussdo, ficou acordado que outra reunido seria agendada
para analisar essas informacdes e contar com a presenca de representantes do Poder Executivo
Estadual, da AMP e da SEED, além da prépria conselheira suplente. Além disso, durante a
reunido, o presidente apresentou um oficio solicitando a intervencdo do Ministério Pdblico para
que o conselho pudesse cumprir suas atribuicbes legais, garantindo condicdes plenas de
funcionamento e acesso aos relatorios necessarios.

Em diferentes reunides, foram discutidos temas como a estrutura e falta de informacdes
adequadas fornecidas pela Secretaria de Estado da Educacéo, a analise das contas do FUNDEB
e a LOA. Em varias ocasides, os conselheiros expressaram preocupac¢des com a transparéncia
e a confiabilidade das informagGes apresentadas, especialmente quando se tratava de recursos
do FUNDEB. A falta de dados adequados afetou a possibilidade de realizar analises e
fiscalizagbes apropriadas, comprometendo a efetividade do conselho. Ficou acordado que
oficios seriam encaminhados a diversos Orgdos para destacar essas questdes e sugerir
adequagdes na LOA 2020. Além disso, foram discutidos Termos de Compromisso relacionados
a compra de condicionadores de ar e 6nibus, evidenciando a importancia de uma fiscalizacdo

mais rigorosa sobre o uso dos recursos do FUNDEB.

5.2.2.9 Ano de 2020

Nas atas de 2020, observa-se uma frequéncia de 7% da atribuicdo de apresentar ao Poder
Legislativo local e aos 6rgdos de controle manifestagfes formais acerca dos registros contabeis
e demonstrativos gerenciais do Fundo. Observou-se uma frequéncia de 7% , quanto ao poder
de requisitar ao Poder Executivo coOpias de documentos referentes a diversas questfes, como
licitacGes, folhas de pagamento, documentos de convénios, e outros documentos necessarios ao
desempenho de suas fun¢des. Em 27%, observou-se atribuicdo de realizar visitas in loco para

verificar o desenvolvimento regular de obras e servi¢os realizados nas instituicdes escolares
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com recursos do Fundo, a adequacao do servico de transporte escolar e a utilizagdo em beneficio
do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo.

Aprovacdo das contas do FUNDEB registrou uma frequéncia de 53%. A explanagdo das
informacdes dos relatérios teve a maior frequéncia, com 67%. Os debates se mostraram
presentes em 33% das atas, enquanto pedidos de capacitagdo pelos conselheiros 13%. Quanto
a procedimentos de capacitacdo, registrou uma frequéncia de 7%. Dos itens apresentados, 0s
seguintes ndo receberam frequéncia de mencdes, indicando que ndo foram observados ou
realizados: a) o exercicio de supervisionar 0 censo escolar anual; b) requisitar ao Poder
Executivo copia de documentos referentes a licitagcdo, empenho, liquidacdo e pagamento de
obras e servicos custeados com recursos do Fundo; c) realizar visitas in loco para verificar o
desenvolvimento regular de obras e servigos em instituicdes escolares, a adequacao do servigo
de transporte escolar e a utilizacdo de bens adquiridos com recursos do Fundo, e; d) a analise e
aprovacdo do PAR no SIMEC.

Vale destacar que, em 2020, em diversas reunides técnicas do Conselho foram
discutidos assuntos relacionados a aplicagdo dos recursos do FUNDEB. Algumas informacGes
relevantes discutidas nas reunides foram: apresentacaoe validacdo dos dados do Sistema SIOPE
referentes ao sexto bimestre de 2019; composicdo dos membros participantes do Conselho,
incluindo representantes do governo e convidados da APP — Sindicato; constatou-se que a
Secretaria de Estado da Educagdo ndo disponibilizava o0s relatorios necessérios para o
monitoramento das despesas relacionadas aos recursos do FUNDEB; questdes como relatorios
nao assinados, entrega fora do prazo, dificuldades de acesso as informagbes no Portal da
Transparéncia, entre outros. Em varias ocasifes, foi mencionada a importancia de esclarecer

divergéncias nos relatorios e garantir a transparéncia na aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

5.2.2.10 Ano de 2021

Em 2021, observa-se a aprovacdo das contas do FUNDEB com uma frequéncia de 69%
das atas do Conselho. Houve exposicdo ou explanacdo das informacgdes dos relatorios
(frequéncia de 85%) e debates (frequéncia de 23%), bem como analise e aprovacdo do
Programa EMTI, estas com uma frequéncia de apenas 15%, enquanto o pedido de capacitacao
pelos conselheiros, 8%. A atividade de convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o
Secretario de Educacdo competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca
do fluxo de recursos e da execucdo das despesas do Fundo teve uma frequéncia também
pequena, 8%. Igualmente, a possibilidade de realizar visitas para verificar, in loco, entre outras

questdes pertinentes o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituicdes
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escolares com recursos do Fundo (frequéncia de 8%), receber e analisar as prestagdes de contas,
com a formulacdo de pareceres conclusivos acerca da aplicacdo de recursos e o
encaminhamento deles ao FNDE (frequéncia de 8%).

A possibilidade de requisitar ao Poder Executivo cOpia de documentos encontra-se em
38% das atas, enquanto a realizacdo de algum procedimento de capacitagdo registrou a
frequéncia de 15%. Vale destacar que foi objeto de discussdo a necessidade de conhecimento
sobre a LOA para melhor interpretacdo das disposicdes do Estado na destinacdo de recursos.
Nesse aspecto, houve a convocagdo do Poder Executivo estadual para esclarecimentos sobre
gastos com terceirizacdo, suplementacdo orcamentaria, saldo da Fonte 100, atingimento do

minimo constitucional, entre outros.

5.2.2.11 Ano de 2022

A analise das atas de 2022 revelam que a atividade de apresentar ao Poder Legislativo
local e drgdos de controle manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo ndo ocorreu em nenhuma das reunides registradas (0% de
frequéncia) — (art. 33, §1°, ). A possibilidade de o Conselho convocar o Secretario de Educacéo
ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos sobre o fluxo de recursos e a execucéo das
despesas do Fundo ocorreu em algumas reunides (7% de frequéncia).

O Conselho pode requisitar copia de documentos relacionados a diferentes aspectos,
como licitacdes, pagamentos de obras e servigos, folhas de pagamento dos profissionais da
educacdo, convénios e outras informagdes necessarias ao desempenho de suas funcdes, sendo
que essa atividade ocorreu com maior frequéncia, atingindo 47%. O conselho também pode
realizar visitas in loco para verificar questfes relacionadas ao desenvolvimento de obras e
servicos nas instituicdes escolares com recursos do Fundo, a adequacéo do servigco de transporte
escolar e a utilizacdo de bens adquiridos com recursos do Fundo para esse fim. No entanto, néo
houve registro de que essas visitas tenham ocorrido (0% de frequéncia). As atividades de
elaborar parecer das prestacdes de contas, supervisionar 0 censo escolar anual e elaborar a
proposta or¢camentaria anual registraram uma frequéncia de 7%.

Houve andlise e aprovagdo do Programa PAR em algumas reunies, com uma
frequéncia de 13%. J& a aprovacdo das contas do FUNDEB foi uma atividade com alta
frequéncia, ocorrendo em 67% das reunides. Em muitas reunides, houve apresentacdo de
explicacdes sobre os relatdrios, atingindo uma frequéncia de 73%. Quanto aos debates,
observaram-se em algumas reunifes, com uma frequéncia de 27%. N&o houve registro de

pedido de capacitacao pelos conselheiros em nenhuma reunido (0% de frequéncia), assim como
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nao houve registro da realizagdo de procedimentos de capacitagdo em nenhuma reunido (0% de
frequéncia).

Em diferentes encontros, foram discutidos diversos temas, como analise dos relatorios,
apresentacdo de contas, preocupagfes com a queda de arrecadacgéo, destinacdo dos recursos,
gastos com terceirizacdo e PSS. Houve também solicitacdes de informacbes a Secretaria de
Educacédo e do Esporte e acdes para viabilizar capacitacdo dos conselheiros em relagdo as
mudancas trazidas pelo Novo FUNDEB. Além disso, foi mencionada a necessidade de cumprir
obrigagGes legais e promover a transparéncia. No entanto, algumas informagdes e documentos

ainda estdo pendentes e aguardam discusséo futura.

5.3 Discussao da frequéncia por seguimento e analise de contetdo das atas

Ao interpretar os Grafico 1 e 2, a luz da teoria democrética e das ideias de Smith (2009),
pode-se considerar que as linhas representam o grau de participagdo do governo e da sociedade
civil no processo decisério atrelado as atribuicdes do Conselho do FUNDEB/PR. A linha
vermelha, representando o governo, mostra uma diminuicdo na sua participacdo ao longo do
tempo, 0 que pode ser visto como um movimento positivo em termos das ideias de Smith
(2009), se interpretado como um sinal de que o governo estd cedendo mais espaco para a
participacdo direta da sociedade civil. A linha verde, representando a sociedade civil, mostra
um aumento na participacao, especialmente a partir de 2018. 1sso seria visto por Smith (2009)
como um desenvolvimento positivo, pois sugere um aumento na participagdo democrética e
deliberativa da sociedade civil.

Os dados de frequéncia de presenca de seguimentos de conselheiros dos anos de 2012 a
2022 mostram variagdes notaveis na participagdo. Em 2012, o seguimento “Representante da
Sociedade Civil — CNTE” liderou em frequéncia, seguido por “Representantes do Poder
Executivo Estadual”’, “Representantes do Conselho Estadual de Educacao” e “Representantes
da Sociedade Civil - Pais de alunos”. O padrdo semelhante se repetiu em 2013, com a excegao
de que os “Representantes do Poder Executivo Municipal” ndo compareceram em 2013. Em
2014, “Representante da Sociedade Civil —CNTE” ¢ “Representantes da Sociedade Civil — Pais
de alunos” lideraram em frequéncia. Em 2015, o “Representante da Sociedade Civii — CNTE”
e “Representantes do Poder Executivo Estadual” foram os mais assiduos, enquanto em 2016, a
“Sociedade Civil — CNTE” e “Representantes da Sociedade Civil — Pais de alunos” foram os

mais presentes.
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Em 2017, os “Representantes do Poder Executivo Estadual” e “Representante da
Sociedade Civil — CNTE” lideraram em frequéncia, enquanto em 2018, o “Representante da
Sociedade Civil — CNTE” teve a maior frequéncia. Em 2019, os ‘“Representantes do Poder
Executivo Estadual”’, “Representante da Sociedade Civii — CNTE” e “Representantes da
Sociedade Civil — Pais de alunos” apresentaram a maior frequéncia. Em 2020, 0s
“Representantes do Poder Executivo Estadual” foram os mais presentes. Em 2021, os
“Representantes do Poder Executivo Estadual” e “Representante da Sociedade Civii — CNTE”
tiveram a maior frequéncia de presenca. Finalmente, em 2022, o “Representante da Sociedade
Civil — CNTE” e “Representantes da Sociedade Civil — Pais de alunos” apresentaram a maior
frequéncia de presenca.

Através deste quadro aqui delineado, ¢ possivel perceber que o “Representante da
Sociedade Civil — CNTE” frequentemente aparece entre 0S seguimentos mais assiduos.
Também, ¢ notavel que a presenca de “Representantes do Poder Executivo Municipal” e
“Educacao Basica Publica — UPES” ¢ geralmente mais baixa. Essas tendéncias podem oferecer
uma visao importante sobre o nivel de envolvimento dos diferentes seguimentos nas atividades
do Conselho. No geral, os dados sugerem que existe uma variacao significativa na frequéncia
de presenca, com alguns seguimentos de conselheiros atendendo a quase todas as reunides e
outros atendendo a apenas uma ou duas reunides, o que pode refletir diferencas no nivel de
comprometimento, disponibilidade ou prioridades dos seguimentos de conselheiros.

No entanto, é importante salientar que estas sdo interpretacdes genéricas e a relevancia
das ideias de Smith depende muito do contexto especifico ao qual esses dados se referem. A
participacdo do governo e da sociedade civil pode variar muito dependendo do contexto
especifico (por exemplo, decisdes politicas locais versus nacionais, diferentes tipos de questdes
politicas etc.), o que fica mais evidente a partir da analise das atas do Conselho do
FUNDEB/PR.

Pelo prisma da teoria democratica de Habermas (1997, 2003), enfatiza-se a importancia
da comunicacdo e do discurso racional na esfera publica para a legitimacdo das decisbes
politicas. Analisando os resultados a luz da teoria democratica habermasiana, salientam-se 0s
seguintes pontos:

a) Diminuicéo da Participacdo do Governo. A reducdo da participagdo do governo,
representada pela linha vermelha nos graficos, pode ser interpretada como um
movimento positivo na perspectiva de Habermas porque uma menor intervengao
governamental pode abrir espaco para um dialogo mais inclusivo e participativo na
esfera publica, permitindo que diferentes vozes e perspectivas sejam ouvidas, o que

é essencial para a legitimacdo das decisdes politicas.
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b) Aumento da Participacdo da Sociedade Civil. O aumento da participacdo da
sociedade civil, representado pela linha verde no Grafico 1, é um indicativo de um
processo democratico mais deliberativo, conforme defendido por Habermas, que
sugere que os cidaddos estdotendo mais oportunidades de participar das discussoes
e influenciar as decisdes politicas, o que é fundamental para a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

c) VariagGes na Frequéncia de Presenca dos Seguimentos de Conselheiros. As
variagcBes notaveis na participacdo dos diferentes seguimentos de conselheiros ao
longo dos anos refletem a dindmica e a complexidade da esfera publica. Habermas
argumentaria gue € essencial garantir que todos os seguimentos tenham voz e sejam
capazes de participar das discussdes, para que O processo democratico seja
verdadeiramente inclusivo e representativo.

d) PresencaConstante do Representante da Sociedade Civil - CNTE. A presenca
constante ¢ ativa do “Representante da Sociedade Civil — CNTE” sugere um
comprometimento continuo com o processo democratico. Habermas veria isso como
um sinal positivo, pois indica que ha atores na sociedade civil que estdo engajados
e dispostos a participar das discussdes e da tomada de decisao.

e) BaixaPresengade Alguns Seguimentos. A baixa presenca de alguns seguimentos,
como “Representantes do Poder Executivo Municipal” e “Educacdo Basica Publica
— UPES”, pode ser motivo de preocupacdo na perspectiva de Habermas porque a
falta de algumas das vozes pode levar a uma esfera publica menos diversificada e,
consequentemente, a decisdes menos legitimas e representativas.

f) Necessidade de Contextualizacdo. Habermas enfatizaria a importancia de
contextualizar esses dados para entender completamente as implicacdes para o
processo democratico. A participacdo do governo e da sociedade civil pode variar
significativamente  dependendo do contexto especifico, € uma analise mais
aprofundada é necessaria para elaborar conclusGes mais precisas. Em resumo, a
teoria democratica de Habermas oferece uma lente valiosa para analisar a
participacdo do governo e da sociedade civil no processo decisério, enfatizando a
importancia do didlogo inclusivo e participativo para a legitimacdo das decisfes

politicas.

De acordo com a teoria de poliarquia de Dahl (1997), uma democracia ideal €
caracterizada por ampla inclusdo dos cidaddos nos processos politicos e pela existéncia de

direitos e liberdades civis que permitem a competicdo politica e a participacdo. Particularmente,
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Dahl prop6s critérios para um processo democratico que inclui: participacdo efetiva, igualdade

de voto, compreensdo esclarecida, controle da agenda e incluséo de adultos. Aplicando esses

critérios aos Graficos de frequéncia, acerca da frequéncia dos diferentes seguimentos da

composicao, tem-se:

a)

b)

d)

Participacdo Efetiva. Este critério implica que todos os cidaddos tém uma
oportunidade igual de expressar suas preferéncias sobre as decisdes politicas. No
contexto dos Gréaficos, parece haver uma disparidade na representacdo percentual
entre o “Governo” e a “Sociedade Civil”’, com o “Governo” tendo uma média de
representacao superior. 1sso pode sugerir que a participacdo efetiva pode nao estar
plenamente realizada.

Igualdade de Voto. Este critério implica em que todos os cidaddos tém voz igual
na decisdo dos resultados politicos. Os Graficos ndo fornecem informacdes
suficientes para avaliar a igualdade de voto.

Compreenséo Esclarecida. Dahl argumenta que os cidaddos devem ter acesso
adequado as informacdes para compreender e participar efetivamente no processo
politico. Os graficos ndo fornecem informacBes diretas sobre a compreensdo
esclarecida.

Controle da Agenda. Este critério implica em que os cidaddos tém o direito de
decidir quais questbes sdo colocadas na agenda politica. Mais uma vez, os graficos
ndo fornecem informacgGes suficientes para avaliar este critério.

Incluséo de Adultos: Dahl defende a inclusdo de todos os adultos na participacao
politica. No contexto dos graficos, a menor representacdo da “Sociedade Civil”

poderia sugerir uma falta de inclusdo plena.

Por sua vez, orientando-se por O’Donnell (1998), os Graficos de frequéncia podem ser

interpretados da seguinte forma:

a)

Accountability horizontal. O’Donnell argumenta que, em uma democracia

saudavel, as instituicGes governamentais devem ser capazes de se fiscalizar

mutuamente para prevenir o abuso de poder. No contexto dos Graficos, a maior

representacao percentual do governo pode sugerir que o governo detém mais poder do

que a sociedade civil, o que poderia potencialmente limitar a capacidade de realizar a

accountability horizontal efetivamente.
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b) Accountability vertical. O'Donnell também descreve o conceito de
“accountability vertical”, que se refere a capacidade dos cidaddos de responsabilizar o
governo por suas acoes, geralmente através de eleicdes. Os Graficos ndo fornecem

informag0es suficientes para avaliar a accountability vertical.

Por fim, mas ainda com base nos mesmos Gréaficos e no contexto fornecido, pode-se
discutir os resultados a luz da teoria de Graham Smith (2009). Essa teoria se concentra na
inclusdo, controle popular, julgamento ponderado, transparéncia, eficiéncia e transferibilidade,

como qualidades desejaveis nas instituices democréticas.

a) Inclusdo. A inclusdo é uma medida de até que ponto a igualdade politica €
realizada em termos de presenca e voz. No contexto dos Gréaficos, podemos inferir que
ha um desequilibrio na representacdo percentual entre o ‘Governo' e a 'Sociedade Civil',
com o 'Governo' tendo uma média de representacao superior a da 'Sociedade Civil'. Isso
sugere que a inclusdo pode ndo ser plenamente realizada, pois um grupo tem uma
presenca maior do gque o outro.

b) Controle Popular. O controle popular se refere ao grau de influéncia que os
cidaddos tém sobre o processo de tomada de decisdo. Sem mais informacdes
contextuais, é dificil avaliar o controle popular com base apenas nos graficos.

C) Julgamento Ponderado: Refere-se a capacidade dos participantes em entender
os detalhes técnicos e as perspectivas de outros participantes. Novamente, sem
informacg@es adicionais, € dificil avaliar isso com base apenas nos graficos.

d) Transparéncia. Opera sobre a abertura dos procedimentos. Os graficos em si
nao fornecem informacdes suficientes para avaliar a transparéncia.

e) Eficiéncia. Eficiéncia esta relacionada aos custos de participacdo. Embora os
Graficos ndo fornecam informacBes diretas sobre os custos, o fato de que o desvio
padrdo para a “Sociedade Civil” é maior, sugere que pode haver mais variabilidade na
eficiéncia de sua participacéo.

f) Transferibilidade: A transferibilidade se refere a possibilidade de o projeto
operar em diferentes contextos politicos. Sem mais informacdes, ndo é possivel avaliar

a transferibilidade.

Em resumo, embora os Gréficos fornecam algumas indicagcdes sobre a inclusdo e a
participacdo efetiva, eles ndo fornecem informacdes suficientes para avaliar plenamente 0s

critérios da poliarquia de Dahl. Para uma analise mais completa, seria necessario mais contexto
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e informacdes adicionais. No mesmo sentido, embora os Graficos mostrem maior representacédo
percentual para o governo, isso por si s6 ndo indica necessariamente que a accountability
horizontal ou vertical esta sendo comprometida. No entanto, a disparidade na representacao
pode sugerir a necessidade de mecanismos mais fortes para garantir a accountability, seja
através de maior inclusdo da sociedade civil, maior transparéncia governamental ou outros
mecanismos de controle e responsabilizagdo. Por fim, em relagdo aos Graficos de frequéncia,
estes sugerem que a “Inclusao” e a “Eficiéncia” sdo areas que podem precisar de mais atencao
para melhorar a representagcdo e participacdo democréaticas. No entanto, mais informacdes
seriam necessarias para avaliar plenamente os outros aspectos da teoria de Smith.

Contudo, a analise de conteldo das atas do Conselho pode ajudar a entender essa
dindmica, que, partindo apenas dos Graficos de frequéncia, torna-se dificil produzir mais
inferéncia. Considerando as frequéncias de substantivos e verbos extraidos dos textos das atas,
identificam-se palavras como “reunides”, “FUNDEB”, “conselho”, “recursos”, “relatdrios”,
“contas”, “aprovacao”, “informac¢des”, e “educacdo’” estdo consistentemente presentes ao longo
dos anos, refletindo o foco dessas atas. Também, é notavel que algumas palavras aparecem mais
proeminentes em certos anos, refletindo possivelmente as areas de foco ou questbes-chave
discutidas naquele ano especifico. Sobretudo, conforme os quatro principios chave sugeridos
por (2009), incluséo, controle popular, julyamento ponderado e transparéncia, pode-se fazer a
seguinte discussdo em relacdo ao contetdo das atas:

O Conselho apresentou um esforco significativo em divulgar as informacdes dos
relatorios e proporcionar debates internos. Porém, em alguns anos, a participacdo de todos 0s
conselheiros ndo foi regular, o que pode indicar possiveis desafios na inclusdo dos membros
nas atividades do Conselho. A convocacdo de autoridades para prestar esclarecimentos e a
solicitacdo de copias de documentos mostram que o Conselho tentou garantir a participacédo e
0 acesso a informacdes essenciais para suas atividades de fiscalizagédo e controle.

Os dados revelam que o Conselho teve dificuldades em realizar algumas atividades,
como a apresentacdo de manifestacdes formais aos 6rgdos de controle e a realizacdo de visitas
in loco para verificar obras e servigos. Esses obstaculos podem ter limitado a participacdo e o
envolvimento dos cidaddos nas atividades do Conselho. No entanto, o esforco em realizar
debates internos e a explanacéo das informacdes dos relatérios sugerem que houve preocupacao
em compartilhar as informagdes com a populagéo.

O Conselho deu relevancia, ao longo dos anos, principalmente, a explanacéo e analise
dos relatorios, demonstrando um compromisso em tomar decisGes baseadas em informacdes
financeiras e gerenciais sélidas. No entanto, algumas atividades previstas na legislacdo, como

a aprovacgdo do Programa PAR e a supervisdo do censo escolar anual, ndo foram realizadas com
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frequéncia. Isso pode indicar a necessidade de avaliar melhor as prioridades e equilibrar as
atividades de forma a garantir uma atuacdo mais abrangente e efetiva.

O Conselho demonstrou transparéncia ao compartilhar as informacgées dos relatorios e
realizar debates internos. Também, houve o registro de discussdes sobre a falta de transparéncia
de alguns relatorios e a necessidade de acessoa documentos para fins de fiscalizagdo. A busca
por capacitacdo dos conselheiros também sugere preocupacdo em fortalecer o conhecimento
para melhorar a atuacédo do Conselho.

De forma geral, os dados apresentados revelam que o Conselho teve um desempenho
variado ao longo dos anos, com algumas atividades realizadas com maior frequéncia do que
outras. A explanacdo das informag@es dos relatdrios e os debates internos foram pontos fortes,
demonstrando um compromisso com a transparéncia e a busca por decisées fundamentadas em
informacdes soélidas. No entanto, algumas atividades importantes ndo foram realizadas com
frequéncia, o que pode ter impactado a efetividade do controle social dos recursos destinados a
Educacédo. Para melhorar sua atuacdo, o Conselho pode buscar maior inclusdo de todos os
membros nas atividades, priorizar atividades de fiscalizacéo e controle que estdo sendo pouco
realizadas e prosseguir na busca pela transparéncia nas informacgdes e participacdo ativa dos
conselheiros.

A andlise das atas de 2022, Gltimo ano da analise aqui efetivada, indica que, embora o
Conselho seja uma instdncia institucionalizada e inclusiva, com um papel especifico na
governanca do sistema educacional, importante destacar que nem todas as atividades previstas
ocorreram com linearidade, indicando que a participagdo e envolvimento dos membros do
Conselho variam consideravelmente.

O Conselho possui atribuicGes que permitem o controle popular sobre os recursos dos
Fundos de Educacédo. Por exemplo, a possibilidade de apresentar manifestacdes formais aos
Orgdos de controle interno e externo e convocar o Secretdrio de Educagdo para prestar
esclarecimentos sdo mecanismos que buscam garantir a prestacdo de contas e a transparéncia
nas acdes do dérgdo gestor. No entanto, o fato de algumas atividades terem baixa frequéncia
(como a apresentacdo ao Poder Legislativo local e érgdos de controle) pode indicar desafios na
efetivacdo do controle popular em todas as esferas governamentais.

O Conselho tem a atribuicdo de requisitar documentos e realizar visitas in loco para
verificar o uso dos recursos dos Fundos de Educacdo, o que implica avaliacdo criteriosa das
informacBes e uma andlise mais profunda para subsidiar suas decisfes. O registro de atividades
de elaboracdo de pareceres das prestac@es de contas e supervisdo do censo escolar tambem
demonstra a busca por uma avaliacdo criteriosa dos dados e ac@es relacionadas ao sistema

educacional. A transparéncia é abordada em varias atividades do Conselho, como a
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apresentacdo formal de manifestacdes aos 6rgaos de controle e a apresentacdo de explicacdes
sobre os relatorios em muitas reunides. Como se sabe, a transparéncia é fundamental para
garantir que informacgdes relevantes sejam acessiveis ao publico e promover a accountability

das a¢cOes governamentais.
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CONCLUSOES

A pesquisa, gque ora se conclui, desenvolveu-se a partir da inquietude gerada pelo
manifesto distanciamento entre os cidaddos e as questfes de relevante interesse coletivo,
constatado na atual quadra do contexto politico nacional, a sugerir estagio ainda incipiente do
nivel de participacdo social na tomada de decisdes publicas. Essa distorcdo viola o0s
fundamentos democraticos sobre os quais se erige o Estado Brasileiro (CF, art. 1°, paragrafo
Unico) e alerta para a baixa efetividade do controle social que esta a se exercer sobre a
Administracdo Publica.

Reporta-se, portanto, a fendmeno complexo, cujas causas podem ser atribuidas a
multiplos fatores, dentre os quais se destacam as falibilidades da democracia representativa e
as origens autoritarias e, até mesmo, despaticas, que marcam o exercicio do poder. Certo que 0
regime juridico-administrativo encontra suas raizes na supremacia do interesse publico sobre o
particular e, por isso, 0 reconhecimento de prerrogativas ao Estado, permitindo que ocupe
posicdo verticalizada nas relacdes que estabelece com os administrados (na verdade, cidadéos).

Por outro lado, também explicam esse processo a insuficiente maturidade democratica
da sociedade brasileira, associada ao déficit de educacdo politica, a trazerem, como
consequéncias, o enfraquecimento do senso critico por parte dos atores sociais e, ainda, a visdo
atomizada da vida, em detrimento da perspectiva da organizacdo dela em sociedade.

Ao longo do trabalho, demonstrou-se que a simples compatibilidade entre as decisdes e
a ordem juridica, embora atenda aos preceitos do constitucionalismo que consagraram o Estado
de Direito, ndo considera adequadamente o significado da soberania popular. Vale dizer, ainda
que a legalidade represente a imposicdo de limites ao poder estatal, ao alinhar-se alei, e ndo a
democracia, ndo confere suficiente legitimidade ao quanto se decide.

Na realidade, uma vez aplicados os filtros inspirados na concepgdo da democracia
substancial e nos ideais de resgate de um espaco publico genuino, verifica-se que a mera
submissdo ao principio da legalidade traz alguma fragilidade ao ato decisério, especialmente
pela razdo de vislumbrar-se, ordinariamente, nesse resultado, notéria dissociacdo entre a
vontade do eleitor e a do representante eleito.

Nessa linha, apds examinar as demonstracdes tedricas que evidenciam encontrar-se 0
povo na fundamentagdo do poder, o estudo incursiona na legitimacdo das acgdes
governamentais. Trata-se de objetivo a ser atingido por meio da maior densidade da
participacdo popular, com énfase ao campo mais permeavel a pretendida interferéncia, tendo

por escorreita sua viabilidade nas sucessivas fases das politicas publicas, de tal forma que os
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cidaddos se posicionem, em relagcdo a elas, como agentes ativos e, a0 mesmo tempo, como seus
proprios destinatarios.

Pretendeu-se, com isso, superar a nocdo de simples delegacdo de poder, do povo ao
Estado, conforme preconizam as teorias da democracia representativa. Segundo essa linha de
entendimento, a vontade geral do povo seria expressa pelos representantes eleitos, do que se
teria 0 esgotamento da experiéncia democratica concomitantemente ao exercicio do voto, sendo
certo que, a partir dessa etapa, as decisdes seriam tomadas, isoladamente, pelos representantes
formalmente constituidos.

A tese que se formulou vai ao encontro da acepcéo deliberativa da democracia, pautada
na participacdo popular, da qual decorre o redimensionamento das relacdes estabe lecidas entre
0 Estado e a sociedade civil, que passa a definitivamente influenciar nos processos decisorios,
por meio da manutencdo de dialogos intensos e ilimitados. Dessa redefinicdo de competéncias,
que se opera no segmento das praticas do controle social, observa-se o refinamento da qualidade
da democracia e a fragmentacao do poder politico.

De fato, ademocratizacdo da Administragdo Publica reivindica atuacdo mais abrangente
e participativa, submetida ao controle em seus diferentes espectros, sobretudo ao controle
social. E indiscutivel que esse controle representaum dos maiores objetivos a serem alcangados
em uma sociedade democratica, 0 que provocaria a reaproximacgao entre o publico e o privado,
entre o Estado e a sociedade civil, mediante a socializagdo de argumentos que, no minimo,
racionaliza e legitima a deliberacéo publica, edificando a comunicacéo regular entre aabstracédo
do pensamento coletivo e a concretude das deliberagfes institucionais.

Destacou-se que a transparéncia, qualificada suficientemente a ponto de possibilitar a
plena compreensdo acerca das informacdes publicas, encontra-se dentre as condicbes
indispensaveis ao éxito da atividade de controle. Constitui-se a transparéncia em fator inibidor
de ilicitudes, ao possibilitar a fiscalizacdo da gestdo administrativa e promover a participacao
popular, inclusive no processo de elaboracao e de execucdo dos orgamentos publicos e, por essa
razao, aponta-se a necessidade de expansdo dos canais de comunicacdo entre o governo e a
sociedade, com prioridade para a divulgacdo espontanea dos dados pela propria Administracéo.

Em convergéncia aos preceitos da accountability, demonstra-se igualmente a
essencialidade de que, além do acesso a informacgdo, haja a compreensdo adequada do seu
conteddo, o que implica ndo apenas o uso de mecanismos didaticos, mas também a capacitacao
dos cidaddos destinatarios dessas informacdes. Oportuno mencionar que 0S avangos
tecnoldgicos, a exemplo dos portais da transparéncia, tém desempenhado papel fundamental na
promocdo da divulgacdo dos atos administrativos, permitindo maior disseminacdo de

informacdes e facilitando a interacdo social e o debate politico em escala global.
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E ndo apenas. A transparéncia se estende ao inescusavel dever de motivacdo do
administrador publico, consistente na obrigagdo de expor, de forma clara, os fundamentos que
conduzem a determinada decisdo, incluindo a indicacdo de estudos técnicos, econdmicos e
cientificos que a tenham embasado. Assim, as decisbes devem ser sempre fundadas em
argumentos razoaveis, extraidos do ordenamento juridico, os quais poderdo esclarecer, aos
orgaos de controle, os riscos ponderados para agir de tal ou qual forma, os aspectos econdémicos
considerados, os reflexos sociais e atécnica que tenha balizado a deciséo.

Uma vez assegurada a transparéncia, deve o processo decisorio contemplar praticas
advindas da agdo comunicativa, a ser desenvolvida em condi¢cGes de liberdade, onde seja
assegurada a igualdade no processo politico. Nesse ponto, valeu-se dos aportes de Habermas
acerca da democracia deliberativa, centrada na conjugacdo entre o Estado de Direito e a
soberania popular. O mesmo ocorreu em relagdo a busca, no conceito de democracia discursiva,
construido a partir da énfase na institucionalizacdo de procedimentos, das regras de discussdo
e de argumentacdo, a serem observadas nas decisdes politicas.

Nesse ambiente, justificou-se que os conselhos gestores de politicas publicas bem
seriam capazes de ilustrar o movimento sociopolitico de legitimacdo das a¢cfes governamentais,
potencializando as praticas da democracia participativa. Logo, importariam aos conselhos o
resgate do espacgo publico e a promocdo de novas formas de participacao.

Os conselhos poderiam assumir carater deliberativo e, assim, apontar prioridades e
identificar demandas sociais que irdo, em determinadas situac¢oes, aaté mesmo vincular o gestor
publico. Por outro lado, poderdo exercer o controle social, adotando as medidas juridicas
adequadas para provocar a correc¢do ou a invalidacédo das decisGes tomadas.

A tese foi aprofundada em relacdo aos Conselhos do FUNDEB, definidos como 6rgaos
colegiados, compostos por representantes do governo e da sociedade civil, de natureza
fiscalizadora, consultiva, propositiva e mobilizadora, responsaveis pelo acompanhamento e
controle da distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos, bem como pela supervisdo do
or¢camento da educacdo, desde a elaboragéo até a execucao.

Em relacdo aos conselhos, foi destacada a importancia que exercem como instrumento
de participacdo popular, na medida em que se encontram inseridos no seu rol de competéncias,
além da formulacdo e da supervisdo do gerenciamento de politicas publicas educacionais, o
exercicio do controle social, porquanto se presta a fiscalizacdo e ao acompanhamento do
respectivo fundo.

A efetividade da participacdo desses conselhos, nas trés esferas de governo, estd a
depender da representatividade de seus membros, que idealmente contemplaria a sociedade

civil e setores governamentais. A eficicia de sua atuacdo estd condicionada a diversos fatores,
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tais como a compreensdo dos conselheiros sobre suas funcBes, o nivel de engajamento da
sociedade e o compromisso politico dos governos.

No que se refere a fiscalizacdo, os conselhos monitoram a transferéncia e aplicacdo dos
fundos, avaliam relatérios sobre a execucdo do orcamento, supervisionam e contribuem na
elaboracdo da proposta orcamentaria e emitem pareceres sobre as prestacdes de contas do
Fundo. Exercem a atribuicdo de solicitar e de receber informacgdes sobre o uso dos recursos e,
caso sejam identificadas irregularidades, de cientificar os 6rgaos de controle, como o Tribunal
de Contas e o Ministério Publico.

As atividades confiadas aos referidos conselhos mostram-se determinantes ao éxito das
politicas educacionais. Realca-se, portanto, que a analise se voltou as politicas publicas, cuja
normatizacdo constitucional confere-lhe especial priorizagdo, além da submissdo aos vetores
de didlogo e de participacdo que decorrem da marca da gestdo democratica.

Desenvolveu-se analise acercado Conselho do FUNDEB/PR, objeto de diagnostico que
passou, para além do esforco empirico, pela analise do respectivo arcabouco normativo, pela
formulacdo de hipéteses relacionadas as correspondentes composicdes do Colegiado, por
achados nas atas de reunifes e pela compreensdo das balizas que pautaram o campo cognitivo
no momento das respectivas deliberagbes. Do aprofundamento na realidade dos Conselhos do
FUNDEB, foram extraidas importantes constatagfes que determinam a (in)adequacdo das
politicas publicas voltadas a educacéo basica.

Identificou-se que o Conselho do FUNDEB/PR, em que pese a magnitude de suas
competéncias, assim como a correspondente responsabilidade social a elas inerentes, vé-se
obstado por deficiéncias organizacionais, pela capacidade operacional limitada e, ainda, por
certa fragilidade institucional.

Por conseguinte, o exercicio da cidadania, ainda distante de estabelecer um espaco de
didlogo em favor das demandas sociais, restringe-se, frequentemente, ao emprego de mero
discurso retdrico, na tentativa de legitimar atos governamentais. Essa conclusdo encontra-se
fundada na observacao do exaltamento da cidadania em sua perspectiva normativa, desprovido,
contudo, do respaldo de cultura historica e de estrutura organizacional que permitiriam a
intervencao técnica e coerente e, quica, efetiva.

Tais deficiéncias podem ser imputadas a auséncia de mecanismos que promovam e
facilitem o controle social, que pode decorrer da inoperancia dos 6rgdos competentes ou, de
maneira mais grave, resultar de arquitetura politica pré-concebida, voltada a tentativa de falsa
institucionalizacdo de possiveis desvios de finalidade, que estariam a ocorrer na utilizagdo do
aparente controle social voltado a espuria legitimacdo de atos que, em verdade, encobrem

interesses pessoais ou Sectarios.
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Consigne-se a evidente insuficiéncia dos mecanismos de controle social atualmente
existentes, em razdo, sobretudo, da elevada dependéncia preservada em relacdo ao poder
institucionalizado, especialmente porque todos os indicios de irregularidades, que, porventura,
se afiram no exercicio das fungcGes, ap6s necessario encaminhamento, estardo invariavelmente
a depender da decisdo dos poderes instituidos.

A partir de levantamentos empiricos, e, considerando os principios de inclusdo, controle
popular, julgamento ponderado e transparéncia sugeridos por Smith (2009), foram formulados
alguns ensaios atentos a verificagdo das potencialidades e das restricdes presentes no referido
Colegiado. Ao final, algumas proposicbes se mostram pertinentes ao fortalecimento do
Conselho do FUNDEB/PR, conforme se passa a examinar.

O Conselho deve buscar maneiras de aumentar a participacdo de todos os conselheiros
em suas atividades. 1sso pode ser concretizado por meio de estratégias como incrementar a
comunicacao interna, garantir que todos os membros sejam ouvidos e incluidos nas discussdes
e tomar medidas para reduzir eventuais barreiras que possam estar a restringir a participacéo de
alguns integrantes.

Fundamental para assegurar a representatividade dos diversos segmentos da sociedade
nos conselhos, a previsdo de que os integrem profissionais da educacao, pais, alunos, gestores
e membros da comunidade. Com a representatividade, faz-se com que as decisfes tomadas
pelos conselhos reflitam a pluralidade de interesses e visdes presentes na sociedade.

E de todo recomendavel que o Conselho zele para que todas as atividades previstas em
sua legislacéo de regéncia sejam realizadas com frequéncia adequada. Isso inclui visitas in loco
para verificar o uso dos recursos em obras e servigos nas instituicdes escolares e a apresentacao
de manifestacBes formais aos 6rgdos de controle interno e externo. Essas atividades sdo
essenciais ao controle e a fiscalizacdo efetiva dos recursos.

Por evidente, que o Conselho busque, sempre, maior transparéncia nas informagées
relacionadas aos recursos dos fundos. Para tanto, indispensavel o acesso a documentos
relevantes para fins de fiscalizacdo e a divulgacdo aberta dos relatérios e demonstrativos
financeiros ao publico em geral. A transparéncia é fundamental para aumentar a confianca da
sociedade civil e para garantir a prestacdo de contas por parte do governo.

A permanente capacitagdo é uma pratica positiva para fortalecer o conhecimento e as
habilidades dos conselheiros no cumprimento de suas atribuicbes. O Conselho deve oferecer
oportunidades de capacitacdo continua para seus membros, a fim de possibilitar que estejam
preparados para tomar decisdes informadas e embasadas.

Coloca-se, aqui, destaque em relacdo ao aprofundamento do conhecimento em matéria

orcamentaria, porquanto a insuficiéncia do dominio técnico nesse segmento apresenta-se como
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fator de restricdo ao controle das politicas publicas. Reafirma-se a relevancia da participacédo
social na elaboracdo do processo orcamentario, na medida em que, nesse ambiente, devem ser
dirimidos os dilemas de alocacdo de recursos, para que se evite frustra¢cBes nos projetos de
concretizacdo dos direitos fundamentais.

Ainda, desejavel que o Conselho mantenha dialogo constante com o governo e outros
atores envolvidos na gestdo dos recursos educacionais. Para tanto, cogita-se da realizacdo de
reunides regulares com representantes do governo para obter esclarecimentos sobre a execugdo
orcamentéria, a apresentacdo de relatérios e outros assuntos relevantes. O didlogo aberto e
construtivo mostra-se primordial para promover a colaboragédo e garantir que as decisfes sejam
tomadas de forma coletiva e informada.

Essas mudancas certamente contribuiriam para a atuacdodo Conselho do FUNDEB/PR,
tornando-o mais inclusivo, transparente e efetivo no controle e fiscalizagdo dos recursos
destinados a educacgdo. Além disso, essas agfes podem contribuir para aumentar a participacdo
da sociedade civil no processo decisério e imprimir gestdo mais responsavel e eficiente dos
recursos educacionais.

Do que se concluiu, indica-se que as principais contribuicGes deste trabalho incluem: a)
a producdo de modelo analitico capaz de ser replicado em outros estudos sobre conselhos de
politicas publicas; b) a producdo de banco de dados inédito com informacdes sobre o Conselho
do FUNDEB/PR; c) diagnostico dos principais problemas enfrentados pelo Conselho do
FUNDEB/PR e propostas de aprimoramento deste Conselho para promover uma gestdo mais
democrética e efetiva das politicas publicas de educacao.

Por fim, consigne-se que a plenitude do processo democratico, que ultrapasse o aspecto
meramente formal, requer consciéncia, individual e politica, do senso de coletividade, que
propicie o exercicio da participacdo em espacos qualificados de discusséo. Nesse espaco que se
almeja, amplia-se o dominio publico, de forma a gradativamente incorporar novas questdes,
submetidas a debates racionais, aptos a consolidar opiniGes publicas sobre determinados temas.

Lado outro, a construcdo da Administracdo Publica que se pretenda democratica e
comunicativa estd associada a obtencdo do maior numero possivel de adesdo social, a ser
viabilizada por meio de agbes comunicativas incessantes, ainda que ocasionalmente
conflituosas, em funcdo dos interesses antagbnicos que naturalmente se apresentem. Dessa
forma, torna-se necessario estimular a adocdo de instrumentos de participacdo pela
Administracdo Publica, bem como incentivar a sociedade a fortalecer o controle.

Importa que o controle social ndo seja tdo somente aparente, mas que, efetivamente,
constitua-se em instrumento de consecucdo da democracia participativa, de tal sorte que traga

resultados positivos na prevencao, no enfrentamento aos ilicitos e na promocdo da integridade.
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De igual forma, espera-se que seu exercicio contribua para a formulacdo, implementacdo e
fiscalizacdo de politicas pulblicas mais dignificantes.

Evidentemente, ha, ainda, longo caminho a ser percorrido em dire¢do a democracia, em
sua concepcao mais plena, como também aos valores insculpidos constitucionalmente.
Reconhece-se que tal desiderato talvez nunca venha a ser efetivamente atingido, conquanto seja
a democracia processo em permanente construcdo, assim como se admite que a formacédo
educacional ndo tenha encontro marcado com seu epilogo e, exatamente por isso, ndo exista,
de fato, politica educacional que baste.

Fundamental, todavia, que se pretenda ver solidificada a democracia e realizado o
acesso a educacdo, com padrdes suficientes de qualidade. Os que vivenciaram a falta deles, por
experiéncias pessoais ou profissionais, bem sabemos de sua indispensabilidade e dos efeitos
nefastos de sua caréncia.

Enfim, € preciso considerar que, eventualmente, nada seja suficiente ou até mesmo que
nada se altere. E, alias, essa percepcédo acerca da temporalidade das proposicées formuladas
com a pesquisa e das incertezas quanto as verdades, a primeira apreensdo obtida com o
letramento cientifico.

No entanto, ainda que o processo civilizatorio ndo avance, emrazao das resisténcias das
estruturas politicas e sociais; ainda que a educacdo ndo cumpra seu potencial emancipatorio;
ainda que as hipoteses aqui deduzidas ndo transpassem os circulos académicos; ao menos
estudamos, analisamos, discutimos, disseminamos e propusemos, tudo quanto nos foi possivel,
para a edificacdo de uma obra que ja se antevé inacabada, mas em relacdo a qual guardamos
plena conviccdo de que deve continuamente prosseguir, notadamente porque o simples

construir encontra-se impregnado de boas razdes que o justificam.



201
REFERENCIAS

ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James A. Por que as na¢Oes fracassam: as origens do
poder, da prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

ADRI, Renata Porto. O planejamento da atividade econémica do Estado como dever do
Estado. 2007. 258 f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, S&o Paulo, 2007.

ALVES, Fernando de Brito. Constituicdo e participacdo popular: a construcéo historico-
discursiva do contetdo juridico-politico da democracia como direito fundamental.
Curitiba, Ed. Jurug, 2013.

ALVES, Fernando B.; LIMA, Jairo N. Between consensus and dissensus: institutional
dialogue beyond the dichotomy deliberation vs. Agonism. Argumenta Journal Law,
Jacarezinho — PR, Brasil, 2016, n. 24. p. 51-62.

ALVES, Fernando B.; MACHADO, Edinilson; STIPP, Luna. O ciberespaco a favor da
efetivacdo de uma democracia deliberativa. Argumenta Journal Law, Jacarezinho — PR,
Brasil, 2017, n. 27, p. 15-30.

ARAGAO, Alexandre Santos de. Administrac&o publica pluricéntrica. Revista de Direito da

Procuradoria Geral do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 54, p. 27-46, 2001.

. A legitimacdo democratica das agéncias reguladoras. In: BINENBOJM, Gustavo.
Agéncias Reguladoras e Democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

ARANTES, Rogério. Ministério Publico e politicano Brasil. Sdo Paulo: Educ-Sumaré, 2002.

ARELARO, Lisete. A gestdo da educacdo em debate: qualidade, democracia e participacao.
Séo Paulo: Cortez. 2013.

ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001.

____.Acondi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.

___.BetweenPast and Future. New York: Viking Press, 1968.

___.Lectures on Kant’s Political Philosophy. Chicago: University of Chicago Press, 1982.

____. Origens do totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 335.

___. 0On Violence, San Diego; New York; London: Harcourt Brace & Company, 1970.
Traducdo livre.

ARNSTEIN, Sherry. R. A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Institute of
Planners, 35(4), 216-224. 1969.

ARRUDA NETO, Pedro Thomé de. Legislacdo educacional e politica publica de gestéo

democratica da educacdo no Brasil: o direito como instrumento de garantia da democracia



202

deliberativa contemporénea. Interesse Pablico — IP, Belo Horizonte, ano 14, n. 72, p. 157-
179, mar./abr. 2012.

AVRITZER, Leonardo. Instituicdes participativas e desenho institucional: algumas
consideracdes sobre a variagao da participacao no Brasil democratico. Opiniao Publica, v.
14, n. 1, 2008, p.43-64.

___.Adinamica da participacédo local no Brasil, Sdo Paulo, Cortez, 2010.

____.Participatory institutions in democratic Brazil. Comparative Politics, 34(3), 253-271.
2002.

AVRITZER, Leonardo; SANTOS, Boaventura de Sousa. Introducdo: para ampliar o canone
democratico. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a democracia: 0s
caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. A Democracia e suas dificuldades contemporaneas.
Revistade Direito Administrativo, v. 212, 1998,

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001.

BARBOSA, Amanda Querino dos Santos. Redistribuicdo, reconhecimento e re presentagao:
andlise do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana
sob a Otica da teoria da justica de Nancy Fraser. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) -
Universidade Estadual do Norte do Parana, 2023.

BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizagdo do direito e suas repercussées no ambito
administrativo. In: ARAGAO, Alexandre dos Santos; MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo (Coord.). Direito Administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 31-63.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Traducdo de Plinio Dentzier. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 2001.

BEETHAM, David. Democracy and Human Rights. Cambridge: Polity, 1999.

BENEVIDES, Maria Victoria de M. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa
popular. Atica, S&o Paulo, 1991.

BERCLAZ, Marcio Soares. A dimenséao politico-juridica dos conselhos sociais no Brasil:
uma leitura a partir da politica da libertacéo e do pluralismo juridico. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2013.

BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmicae desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

BINENBJOM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,

democracia e constitucionalizacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.



203

BITENCOURT, Caroline Miuller; BEBER, Augusto Carlos de Menezes. O controle social a
partir do modelo da gestdo pulblica compartida: da insuficiéncia da representagdo
parlamentar a atuacdo dos conselhos populares como espacos publicos de interacao
comunicativa. Revistade Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 6, n. 2 2015,
p. 232-253.

BITENCOURT, Caroline Miller; PASE Eduarda Simonetti. A necessaria relacdo entre
democracia e controle social: discutindo os possiveis reflexos de uma democracia “nao
amadurecida” na efetivacido do controle social da administracio publica. Revista de
Investigacdes Constitucionais, Curitiba, vol. 2, n. 1, p. 293-311, jan./abr. 2015.

BITENCOURT, Caroline Miuller; RECK, Janrié Rodrigues. O controle social ha construcéo
da legitimidade democratica: os ventos da mudanga e a retorica do poder do “povo”.
Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 21 , n. 118, p. 109-134, nov./dez. 2019.

BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: para uma teoria geral da politica. S&o
Paulo/Rio de Janeiro: Paz & Terra, 2014.

___.O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducdo de Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paze Terra, 1986.

BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003.

BONAVIDES, Samia Saad Gallotti. A Justica Restaurativa como um novo modelo de
pratica para a restauracdo do vinculo comunitario. Tese (Doutorado em Direito).
Universidade Estadual do Norte do Parana, 2020.

BRAGA, Marcus Vinicius de Azevedo. O controle social da educagéo basica publica: a atuagédo
dos conselheiros do FUNDEB. DF, 2011. Disponivel em:
https:/repositorio.cqu.gov. br/handle/1/41970?locale=es. Acessoem 20 jul. 2023.

BRASIL. Avaliacdo de politicas publicas: guia préatico de analise ex ante. volume 1/ Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. — Brasilia:
Ipea, 2018.

BRASIL. Avaliagdo de politicas publicas: guia préatico de andlise ex post, volume 2/ Casa
Civil da Presidéncia da Republica ... [et al.]. — Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da
Republica, 2018.

BRASIL. Relatério Brasil no PISA 2018. Disponivel em:
https://download. inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educaca

0_basica/relatorio_brasil no_pisa_2018.pdf. Acessoem 15.nov.2023.



204

BREGA FILHO, Viadimir;, FRANCISCON, Gabriela; SOUZA, Jodo. Os prejuizos causados
pela divulgacdo de fake news ao regime democratico. Argumenta Journal Law,
Jacarezinho — PR, Brasil, n. 36, 2022, p. 161-186.

BREGA FILHO, Viadimir; SILVA, Diego Nassif da. Conferéncias das cidades e gestéo
democrética: inclusdo, participacdo e justica social. Revista de Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade. Curitiba, v. 2, n. 2, p. 44-65, Jul/Dez. 2016.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do ISEB e da CEPAL a teoria da dependéncia. In
TOLEDO, Caio Navarro de (org). Intelectuais e Politicano Brasil: A Experiéncia do ISEB,
Rio de Janeiro: Editora Revan, 2005, pp. 201-232.

___.Osdois métodos e o nlcleo duro da teoria econémica. Revistade Economia Politica 29
(2), 2009, 163-190.

____. Desenvolvimento, progresso e crescimento econdmico. Lua Nova 93: 2014a, 33-60.

___.Inequality and the phases of capitalism. Forum for Social Economics 43 (3): 2014b,
199-222.
BRITTO, Carlos Ayres de. O MP enquanto Clausula Pétrea da Constituicdo. Revista do

Ministério Publico, Rio de Janeiro, n. 20, jul.-dez., 2004.

BROSCHEK, Jorg; PETERSOHN, Bettina; TOUBEAU, Simon. Territorial politics and
institutional change: A comparative-historical analysis. Publius: The Journal of
Federalism, 48(1), 2017, 1-25.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.

CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo: direitos fundamentais,
politicas publicas e protagonismo judiciario. Sao Paulo: Almedina, 2016.

CAMBI, Eduardo; LIMA, Jairo Néia. Constitucionalismo Inclusivo: o reconhecimento do
direito fundamental a incluséo social. Revista de Direito Privado, vol. 60/2014, p. 11-35,
Out-Dez/2014.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicao.
Coimbra: Almedina, 2003.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paze Terra, 1996.

___.Ruptura: A crise da democracia liberal. Tradutor: Joana Angélica D’Avila. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018.

CLEVE, Clemerson Merlin. A eficacia dos direitos fundamentais sociais. Revista Critica
Juridica, n. 22, p. 17-29, jul./dez. 2003.

CLEVE, Clémerson Merlin; FRANZONI, Julia Avila. Administracdo Publica e a nova Lei
de Acesso a Informacdo. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 15, n. 79, p. 15-40,



205

maio/jun. 2013. Disponivel em <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=96029>.
Acessoem: 13 out.2015.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo historica dos direitos humanos. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.

____.Planejar o desenvolvimento: perspectiva institucional. Revistade Direito Publico, vol.
21, n. 88, p. 19-43, out./dez. 1988.

CRESWELL, John. Qualitative inquiry and research design: choosing among five
approaches. Sage. [b] Chapter 7: Data collection, 2013, p. 145-178.

CURY, Carlos R. Jamil. Conselhos de educagdo: fundamentos e funcdes. In: Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE), v. 22, n. 1, p. 41-67, fev.
2006. Disponivel em em: https:/seer.ufrgs.br/index. php/rbpae/article/view/18721. Acesso
em: 20 jul. 2023.

DAHL, Robert. On Democracy. New Haven: Yale University Press, 1988.

___.UmPrefacio a Teoria Democratica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1989.

____.Poliarquia: Participagcdo e Oposicdo. S&o Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 1997.

DEWEY, J. Democracy and Education. New York: Macmillan, 1916.

DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Participacéo popular na Administracdo Publica. Revista
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 191, p. 26-39, jan./mar. 1993.

DIAS SOBRINHO, J. Democratizagdo do acesso e gestdo da qualidade da educacéo
superior. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, 87(2016), 133-161.

DRYZEK, John. Deliberative Democracy and Beyond. Oxford: Oxford University Press,
2000.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Formacao do patronato politico brasileiro. Porto
Alegre, Globo/Edusp, 1975.

FAVERO, Osmar. A educagéo nas constituintes brasileiras: 1823-1988. Autores Associados,
Campinas, 2000.
FIORINO, Daniel J. Citizen Participation and Environmental Risk: A Survey of
Institutional Mechanisms. Science, Technology and Human Values, 15: 226-243, 1990.
FRASER, Nancy. Redistribuicio ou reconhecimento? Classe e status na sociedade
contemporanea. Intersecdes — Revistade Estudos Interdisciplinares, 4(1), 2002.

FREEDOM HOUSE. Freedomin theworld 2022: The Global Expansion of Authoritarian Rule.
Disponivel ~ em:  https:  https://freedomhouse.org/re port/freedom-world/2022/globa I-
expansionauthoritarian-rule. Acessoem: 18 set. 2023.

FREIRE, Paulo. Pedagogiado oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos. S&do Paulo: Malheiros, 2009.



206

FRISCHEINSEN, Luiza Cristina. O Ministério Publico como garantia de efetividade dos
Conselhos. In: CARVALHO, Maria do Carmo; TEIXEIRA, Ana Claudia C. (org.).
Conselhos Gestores de Politicas Puablicas. Sao Paulo: Polis, 2000, p. 78-82.

FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: a responsabilidade do
administrador e o Ministério Publico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Educacdo da Primeira Infancia: evidéncias
brasileiras. Disponivel em:
https://www.cps.fgv.br/cps/simulador/infantil/apresentacdo/Quali SumarioPreEscola.pdf.
Acesso em 12.07.2020.

FUKS, Mario; PERISSINOTTO, Renato; RIBEIRO, Ednaldo Aparecido. Cultura politica e

desigualdade: o caso dos conselhos municipais de Curitiba. Rev. Sociol. Polit., 21,
2003, p. 125-145.

FURTADO, Celso. Teoriae politica do desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Paze Terra,
2000.

GADOTTI, Moacir. Historiadas ideias pedagogicas. Atica, Sio Paulo, 2000.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Democracia, jueces y control de la Administracion. 4.
ed. Madrid: Civitas, 1998.

GERRING, John. Case selection for case-study analysis: qualitative and quantitative
techniques. The Oxford handbook of political methodology, 2008, pp. 645-684.

GIACOIA, Gilberto. Ministério Publico Vocacional. Justitia, S&o Paulo, 64, jul./dez. 2007, p.
279-286.

GOHN, Maria da Gloria. 500 anos de lutas sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e
terceiro setor. In: Mediacdes, Londrina, v.5, n.1, jan./jun. 2000. Disponivel em:
https://ojs.uel. br/revistas/ue I/index. php/mediacoes/artic le/view/9194, Acesso em 20 jul.
2023.

____.Conselhos gestores e participacdo sociopolitica. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

GOMES, Carla Silene Cardoso Lisbda Bernardo. Lévinas e o outro: a ética da alteridade
como fundamento da justica. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Direito do Departamento de Direito da PUC-Rio — Teoria do Estado e Direito
Constitucional, 2008.

GORDILLO, Augustin. Tratado de derecho administrativo. Buenos Aires: Fundacion de
Derecho Administrativo, 2003. Tomo .

GRAU, Eros Roberto. Plane jamento econémico e regra juridica. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1978.



207

GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. O Servigo Publico e a Constitui¢édo de 1988. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003.

GRUBER, Judith. Controlling bureaucracies: dilemmas in democratic governance,
California, University of California Press, 1986.

GUEDES, Luciana Kellen Santos Pereira; FARIA, Edimur Ferreira de. O aparente controle
social no ambito da Administracdo Publica brasileira. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 21, n. 86, p. 249-274, out./dez. 2021.

HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Tradugdo de
Flavio Beno Siebeneichler. v. I e Il. Rio de janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

____.Direito e Democracia: entre faticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2003.

HADDOCK-LOBO, Rafael. A justica e o rosto do outro em Lévinas. Cadernos da EMARE,
Fenomenologia e Direito, v. 3, n. 1, p. 1-132, abr./set. 2010.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Estado, plane jamento e politicas publicas
- Educacéo. Brasilia: Ipea, 2014.

___.Politicas Sociais: Acompanhamento e Analise — Educacdo. Brasilia: Ipea, 2023.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

KERCHE, Fabio. Virtude e limites:autonomia e atribuicGes do Ministério Publico no Brasil.
Sao Paulo: Edusp, 2009.

KOERNER, Andrei. Ativismo Judicial? Jurisprudéncia constitucional e politica no STF pos-
88. Novos estudos CEBRAP, n. 96, p. 69-85, jul. 2013.

KOZICKI, Katia. A Politica na Perspectiva da Filosofia da Diferenca. In: OLIVEIRA,
Manfredo (org.). Filosofia Politica Contemporanea. Petropolis: Vozes, 1993.

KRITZER, Herbet. Advenced introdution to empirical legal research. Cheltenham: Edward
Elgar, 2021.

LAVALLE, Adrian Gurza; GUICHENEY, Hellen.; VELLO, Bruno Grisotto. Conselhos e
regimes de normatizacdo padrdes decisorios em municipios de grande porte. Revista
Brasileirade Ciéncias Sociais, v. 36, n. 106, 2021, p. e3610610.

LAVALLE, Adrian Gurza; VOIGT, Jessica; SERAFIM, Lizandra. O que Fazem os Conselhos
e Quando o Fazem? Padroes Decisorios e o Debate dos Efeitos das Instituicoes
Participativas. DADOS — Revistade Ciéncias Sociais, v. 59, n. 3, 2016, p. 609-650.

LEAL, Rogério Gesta. Estado, administragdo publica e sociedade: novos paradigmas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

LEONEL, Ricardo de Barros. Manual de processo coletivo. S&o Paulo: Saraiva, 2017.



208

LEVINAS, Emmanuel. Entre nos: ensaios sobre a alteridade. Coordenador da tradugio:
Pergentino Stefano Pivatto. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997.

LEVISTSY, Steven; ZIBLATT, Daniel. How Democracies Die. New York: Crow, 2018.

LIBANEO, José Carlos. Democratizacdo da escolapublica: a pedagogia critico-social dos
conte dos. Loyola. 2008.

LIJPHART, Arend. Unequal participation: Democracy’s unresolved dilema. American
Political Science Review 91: 1-14, 1997.

LIMA, Abili Lé&zaro Castro de. Globalizacdo Econdmica, Politica e Direito. Analise das
mazelas causadas no plano politico-juridico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2002.

LOUREIRO, Maria Rita; ABRUCIO, Fernando Luiz; PACHECO, Regina. (Org.). Burocracia
e politica no Brasil: desafios para a ordem democratica no século XXI. Rio de Janeiro:
FGV, p. 109-147, 2010.

MACHETE, Pedro. Estado de direito democréatico e administracdo paritaria. Coimbra:
Almedina, 2007.

MAFFINI, Rafael. Administracdo publica dialégica (protecdo procedimental da confianca): em
torno da Sumula Vinculante no 3, do Supremo Tribunal Federal. Revista de Direito
Administrativo, v. 253, p. 159-172, jan./abr. 2010.

MAINWARING, Scott; WELMA, Christopher. Democratic accountability in Latin
America, Oxford, Oxford University Press, 2003.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos - conceito e legitimacao paraagir. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2014.

___.Variagdes sobre umtemade todos: democracia. In: COSTA, Daniel Castro Gomes da;
FONSECA, Reynaldo Soares da; BANHOS, Sérgio Silveira; CARVALHO NETO, Tarcisio
Vieira de (Coord.). Democracia, justi¢a e cidadania: desafios e perspectivas. Homenagem
ao Ministro Luis Roberto Barroso. t. 1. Direito eleitoral, politica e democracia. Belo
Horizonte: Férum, 2020.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais. t. IV. 5. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2012.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte

introdutoria, parte geral e parte especial. Rio de Janeiro: Forense, 2006.



209

. Juridicidade, pluralidade normativa, democracia e controle social. In: AVILA, Humberto
(Org.). Fundamentos do Estado de direito. Estudos em homenagem ao Professor Almiro
do Couto e Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

__.Mutagbes do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

____. O Direito Administrativo do século XXI: um instrumento de realizacdo da democracia
substantiva. A&C — Revistade Direito Administrativo e Constitucional. Belo Horizonte,
ano 11, n. 45, p. 13-37, jul./set. 2011.

MOURAO, Licurgo; FERREIRA, Diogo Ribeiro; PIANCASTELLI, Silvia Motta. Controle
democrético da administragdo publica. Belo Horizonte: Forum, 2017,

MUNIZ, Maria Regina Fonseca. O direito a educacao. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declaracdo universal da democracia: resolucio
A/60/1 da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU, setembro de
2005. Disponivel em:

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/ globalcompact/ A_RES
_60_1.pdf. Acessoem: 17 setembro 2023.

NUNES, Antonio José Avelas. O desenvolvimento cientifico e tecnologico: o caminho da
libertacdo do homem. Revista Forum de Direito Financeiro e Econdmico — RFDFE, Belo
Horizonte, ano 10, p. 169-187, mar. 2021/ago. 2021.

NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducéo ao direito econémico. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005.

NUSDEO, Fabio. Desenvolvimento econdmico — um retrospecto e algumas perspectivas. In:
SALOMAO FILHO, Calixto. (Coord.). Regulacdo e Desenvolvimento. Sio Paulo,
Malheiros, 2002, p. 11-24.

O’DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova, 44, 22-
54,

OLIVEIRA, Gustavo Justino de. A arbitragem e as parcerias publico-privadas. In:
Direito administrativo democratico. Belo Horizonte: Forum, 2010a. p. 90.

____. Direito administrativo democrético. Belo Horizonte: Férum, 2010c.

OLIVEIRA, Vanessa Elias de. (org.) Judicializagdo de politicas publicas no Brasil. Rio de
Janeiro: Ed. Fiocruz, 2019.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos — DUDH (1948). Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-
09/por.pdf. Acessoem 05 mar 2022.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta Democrética Interamericana.
Washington, D. C.: Unidade paraa Promocédo da Democracia da OEA (UDP), 2001.



210

PAIXAO, Leandro. Conselhos escolares, democracia e qualidade do ensino. Ac¢éo Educativa,
Séo Paulo, 2010.

PARO, Vitor Henrique. Administracéo escolar: introducéo critica. Sdo Paulo: Cortez, 1996.

___. Gest&o democratica daescola plblica. S0 Paulo: Atica, 2007.

PARZIALE, Aniello dos Reis. A anatomia juridica dos conselhos participativos. Forum
Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 19, n. 225, p. 17-26, nov. 2019.

PASSOS, J. J. Calmon de. Democracia, participacdo e processo. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini;, DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (Coord.). Participacéo e
processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1988.

PATEMAN, Carole. Participation and Democratic Theory. Cambridge: Cambridge
University Press, 1970.

PATTIE, Charles; SEYD, Patrick; WHITELEY, Paul Whiteley. Citizenship in Britain:
Values, Participation and Democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 2005.

PEREZ, Marcos Augusto. Controle da Administracdo Publica no Brasil: um breve resumo do
tema. Revista Brasileirade Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 14, n. 52, p. 69-
74, jan./mar. 2016.

PERICH, Rafael; SANGALLI, Amanda; GABRIEL, Gabryela. Métodos alternativos de busca
avancada na plataforma Scopus. Ciéncia politica o campo em discussdo. Curitiba: Massimo
Editorial, 2021.

PESSOA, Robertonio Santos; SANTOS, Helannha Francisca Nunes dos. Democracia em
transformacdo: apontamentos sobre a reconfiguracdo dos elementos da democracia
ante os influxos dos modelos participativos. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 22, n. 90, p. 87-106, out./dez. 2022.

PHILLIPS, Anne. The Politics of Presence. Oxford: Oxford University Press, 1995.

PINTO, Elida Graziane. Financiamento dos Direitos a Salide e a Educac&o. Belo Horizonte:
Forum, 2015.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Democracia, liberdade, igualdade: os trés
caminhos. Atualizado por Vilson Rodrigues Alvez. Campinas: Bookseller, 2002.

POZZEBON, Marlei; PETRINI, Maira. Critérios para conducdo e avaliagcdo de pesquisas
qualitativas de natureza critico-interpretativa. In. TAKAHASHI, Adriana Roseli Winsch
(org.). Pesquisa Qualitativa em Administracdo: fundamentos, métodos e usos no Brasil.
Sédo Paulo: Atlas, pp. 51-72, 2013.

PRIBAN, Jiri. Research Handbook on the Sociology of Law. Cheltenham: Edward Elgar,
2020.



211

REZENDE, Raiza; BREGA FILHO, Vladimir. Educacdo para a cidadania: o aspecto
democrético do direito a educagdo. Argumenta Journal Law, Jacarezinho — PR, Brasil,
2015, n. 22, p. 201-229.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracdo Publica.
Belo Horizonte: Del Rey, 1994.

ROCHA, Silvio Luis Ferreira da; GOMES, Thalles. Notas sobre a participacdo popular em
decisdes e atos administrativos. Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 21, n.
245, p. 65-96, jul. 2021.

SALOMAO FILHO, Calixto. Regulac&o e desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

SAMPAIO, Rafael Cardoso; LYCARIAO, Didgenes. Anélise de contetido categorial: manual
de aplicacdo, Brasilia: Enap, 2021.

SANDEL, Michael J. O descontentamento da democracia: uma nova abordagem para tempos
periculosos. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2023.

SANTQOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002.

____.Onze teses por ocasiao de mais uma descobertade Portugal: o Estado e os modos de
producdo de poder social. In: Pela mao de Alice. O social e o politico na pés-modernidade.
Porto: Editora Afrontamento, 1995.

____.Orcamento participativo emPorto Alegre:para uma democracia redistributiva. In:
(Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002. p. 457-559.

SANTOS, C. A. O controle social da educacdo. Educacdo & Sociedade, 28(100), 963-987.
2007.

SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana. Belo Horizonte: Forum, 2016.

SAVIANI, Dermerval. Historia das ideias pedagdgicas no Brasil. Campinas: Autores
Associados. 2008.

___.Anova lei da educacdo: trajetdria, limites e perspectivas. Autores Associados, Campinas,
2007.

SCHIER, Adriana da Costa Ricardo; MELO, Juliane Andrea de Mendes Hey. O direito a
participacao popular como expressao do Estado Social e Democratico de Direito. A&C —
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 69,
jul./set. 2017. Disponivel em: http://www.revistaaec.com/indexphp/revistaaec/article/view/825/679.
Acessoem: 03 jun.2023.

SCHUMPETER, Joseph. Capitalism, Socialism and Democracy. London: Allen and Unwin,
1976.



212

SEABRA FAGUNDES, Miguel. O controle dos atos administrativos pelo PoderJudiciario.
Rio de Janeiro: Forense, 1967.

SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2011.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2008.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001.

SILVA, Tomaz T. O que produz e o que reproduz em educacdo: ensaios de sociologia e politica
educacional. ArtMed, Porto Alegre, 2019.

SILVA, Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da. Em busca do ato administrativo perdido.
Coimbra: Almedina, 2003.

SINGER, Paul. Poder, politica e educacdo. RevistaBrasileirade Educacéo, Sdo Paulo, n. 1,
p. 515, jan./abr. 1996.

SMITH, Graham. Democratic Innovations: designing institutions for citizen participation.
Cambridge University Press, 2009.

SOUSA, J. V. O novo FUNDEB como mecanismo de financiamento para a garantia do direito
a educacao basica. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, v. 88, n. 219, 2007.

SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizacdo: privatizacdo, concessoes, terceirizacdes e
regulacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. O dever de motiva¢ao na edigéo de atos
normativos pela Administragdo Publica. A&C — Revista de Direito Administrativo e
Constitucional. Belo Horizonte, ano 11, n. 45, p. 55-73, jul./set. 2011.

TAVARES, Maria da Conceigdo. Império, territdrio e dinheiro. In: Estados e moedas no
desenvolvimento das na¢@es. Org. José Luis Fiori. Petropolis: Vozes, 1999.

UNGARO, Gustavo Gongalves. Controle interno e controle social da Administracdo Publica.
In: MACHADO, Eloisa. Controle da administracdo publica. Sdo Paulo: FGV Direito SP,
2014.

UNICEF. The State of Food Security and Nutrition in the World 2021. Disponivel em:
https://data.unicef.org/resources/sofi-2021/. Acessoem 15.11.2021.

VALVERDE, Mariana; CLARKE, Kamari; SMITH, Eve; KOTISWARAN, Prabha. The
Routledge Handbook of Law and Society. London: Routledge, 2021.

VERBA, Sidney; NIE, Norman H.; KIM, Jae-On. Participation and Political Equality.

Cambridge: Cambridge University Press, 1978.

VIEGAS, Rafael Rodrigues; BORALI, Natasha. Analise de contetdo e o uso do Iramuteq.
Revista Latinoamericana de Metodologiade la Investigacion Social (ReLMIS), 23(12),
2022.



213

VIEGAS, Rafael Rodrigues et al. A comunicacdo dos Tribunais de Contas e Ministérios
Publicos nas redes sociais: 0s desafios da accountability na democracia digital. Revista de
Administracdo Publica, 56(3), p. 324-348, 2022a.

VIEGAS, Rafael Rodrigues et al. O espaco formal de acdo do Ministério Publico entre 1989 e
2016: mudangas incrementais e ativacdo estratégica. Revista Direito Publico, (19), 101,
2022b.

WEBER, Max. Economia e Sociedade. Brasilia: Editora UnB, 2009.

YIN, Robert. Validity and generalization in future case study evaluations. Evaluation, 19(3),
2013.

ZANETI JR., Hermes. A Constitucionalizacdo do Processo. O modelo constitucional da

justica brasileira e as relagGes entre processo e Constituicdo. S&o Paulo: Atlas, 2014.



214

ANEXO 1. TRATAMENTO DOS DADOS DAS ATAS



Codificacdo das Competéncias — Ano referéncia 2012

Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Art. 24. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢do, atransferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, junto aos respectivos Data e Natureza da Reunido Frequéncia(%0)
governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Art. 25. Os registros contabeis e 0s
demonstrativos gerenciais  mensais,
atualizados, relativos aos recursos
repassados e recebidos a conta dos
Fundos assim como os referentes as
despesas realizadas ficardo
permanentemente & disposicdo  dos
conselhos responsaveis, bem como dos| 10/02 | 16/03 | 13/04 | 15/06 | 16/07 | 10/08 | 14/09 | 19/10 | 09/11 | 07/12
orgaos federais, estaduais e municipaisde| RO RO Ql RO RO RO RO RO RO RO
controle interno e externo, e ser-lhes-a4
dada ampla publicidade, inclusive por
meio eletrénico.

Paragrafo Gnico. Osconselhosreferidos
nos incisos 1, 111 e IV do § 1°do art. 24
desta Lei poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

%

Art. 25. [...]. Paragrafo unico. | -
[poderdo] apresentar ao  Poder
Legislativo local e aos 6rgdos de controle
interno e externo manifestacdo formal
acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo Gnico. 1l - [poderéao]
por decisdo da maioria de seus membros,
convocar 0 Secretario de Educacdo
competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo 0%
de recursos e a execugdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias; [...]
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Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo
copia de documentos referentes a:
a) licitagdo, empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e de servicos
custeados com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:|...]

b) folhas de pagamento dos profissionais
da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo
basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados; [...]

10%

Art. 25. Paragrafo dnico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:[...]

c) documentos referentes a convénios
com as instituicbes a que se refere o art.
8° desta Lei; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo unico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:[...]
d) outros documentos necessarios ao
desempenho de suas fungdes; [...]

60%

Art. 25. Paragrafo Gnico. IV -
[poderdo] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar:
a) o desenvolvimento regular de obras e
servigos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo dnico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

b) a adequagdo do servigo de transporte
escolar; [...]

0%
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Art. 25. Paragrafo danico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

0%

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos T ribunais
de Contas competentes, observada a
regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de
contas serdo instruidas com parecer do
conselho responséavel, que devera ser
apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) diasantes do
vencimento do prazo paraa apresentacdo
da prestacdo de contas prevista no capu
deste artigo.

10%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar o censo escolar
anual e a [...], no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de
atuacdo, com o objetivo de concorrer para
0 regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticose
financeiros que alicercam a
operacionalizagdo dos Fundos.

0%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar [...] e a elaboragdo
da proposta orgcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo dos
Fundos.

0%
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Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [..]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicagdo  dos  recursos  federais
transferidos & conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE e do [...] e, ainda,
receber e analisar as prestacdesde contas
referentesa esses Programas, formulando
pareceres conclusivosacerca da aplicacéo
desses recursos e 0 encaminhando-os ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
[..] —FNDE.

10%

Art. 24, O acompanhamento e o controle
social [...]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos a conta do [..] e do
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educacédo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestacOes de contas referentes
a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e 0 encaminhando-os ao Fundo
[...] -FNDE.

0%

Lei n®12.695, de 25 de julho de 2012.
Art. 10. O acompanhamento e o controle
social da transferéncia e da aplicagéo dos
recursos repassados para a execucéo das
acbes do PAR, conforme Termo de
Compromisso, serdo exercidos em
admbito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n°®
11.494, de 20 de junho de 2007.
Paragrafo tnico. Os conselhos a que se
refere o caput analisardo as prestacdesde
contas dos recursos repassados aos entes
federados e encaminhardo ao FNDE
demonstrativo sintético anual da
execucdo fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicacdo dos
recursos.

0%
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Aprovacdo das contasdo FUNDEB. X 10%
rEe)I(zEtlgpiigsao das informac6es contidas nos « " . . X X X 70%
Existéncia de debates. 0%
Solicitagdo, pelos conselheiros, por o

capacitagdo. 0%
Realizagdo de algum procedimento ou o

atividade de capacitagdo. 0%

Elaboragdo propria. Fonte: Atas do Conselho do FUNDEB/PR de 2012.

1. Reunido Ordinaria 16/3: Parecer. Relatdrio Anual de Prestacdes de Contas do FUNDEB, referente ao ano de 2011, é aprovado comRESSALVA.
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Codificacdo das Competéncias — Ano referéncia 2013

Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Art. 24. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢do, atransferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, junto aos respectivos Data e Natureza da Reunido Frequéncia(%0)
governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Art. 25. Os registros contabeis e 0s
demonstrativos gerenciais  menasais,
atualizados, relativos aos recursos
repassados e recebidos a conta dos
Fundos assim como os referentes as
despesas realizadas ficardo
permanentemente & disposicdo  dos
conselhos responsaveis, bem como dos| 22/02 | 22/03 | 24/05 | 23/08 | 04/10 | 08/11 | 12/12
orgaos federais, estaduais e municipaisde| RO RO RO RO RO RO RO
controle interno e externo, e ser-lhes-a4
dada ampla publicidade, inclusive por
meio eletrénico.

Paragrafo Gnico. Osconselhosreferidos
nos incisos 1, 111 e IV do § 1°do art. 24
desta Lei poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

%

Art. 25. [...]. Paragrafo unico. | -
[poderdo] apresentar ao  Poder
Legislativo local e aos 6rgdos de controle
interno e externo manifestacdo formal
acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo Gnico. 1l - [poderéao]
por decisdo da maioria de seus membros,
convocar 0 Secretario de Educacdo
competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo 0%
de recursos e a execugdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias; [...]
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Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo
copia de documentos referentes a:
a) licitagdo, empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e de servicos
custeados com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:[...]
b) folhas de pagamento dos profissionais
da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo
basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados; [...]

13%

Art. 25. Paragrafo dnico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:[...]

c) documentos referentes a convénios
com as instituicbes a que se refere o art.
8° desta Lei; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo Unico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:[...]
d) outros documentos necessarios ao
desempenho de suas fungdes; [...]

63%

Art. 25. Paragrafo Gnico. IV -
[poderdo] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e
servigos efetuados nasinstituices
escolares com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo dnico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetorias in
loco, para verificar: [...]

b) a adequagdo do servigo de transporte
escolar; [...]

0%
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Art. 25. Paragrafo danico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

0%

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos T ribunais
de Contas competentes, observada a
regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de
contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser
apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) diasantes do
vencimento do prazo para a apresentagdo
da prestacdo de contas prevista no capu
deste artigo.

13%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar o censo escolar
anual e a [...], no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de
atuacdo, com o objetivo de concorrer para
0 regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticose
financeiros que alicercam a
operacionalizagdo dos Fundos.

0%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar [...] e a elaboragdo
da proposta orgcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo dos
Fundos.

0%
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Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [..]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos & conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE e do [...] e, ainda,
receber e analisar as prestacdesde contas
referentesa esses Programas, formulando
pareceres conclusivosacerca da aplicacéo
desses recursos e o encaminhando-os ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
[..] - FNDE.

0%

Art. 24, O acompanhamento e o controle
social [...]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos a conta do [...] e do
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educacédo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestacOes de contas referentes
a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e 0 encaminhando-os ao Fundo
[...] -FNDE.

0%

Lei n®12.695, de 25 de julho de 2012.
Art. 10. O acompanhamento e o controle
social da transferéncia e da aplicagéo dos
recursos repassados para a execucéo das
acbes do PAR, conforme Termo de
Compromisso, serdo exercidos em
admbito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n°®
11.494, de 20 de junho de 2007.
Paragrafo tnico. Os conselhos a que se
refere o caput analisardo as prestacdesde
contas dos recursos repassados aos entes
federados e encaminhardo ao FNDE
demonstrativo sintético anual da
execucdo fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicacdo dos
recursos.

0%
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Aprovacdo das contasdo FUNDEB. X 0%

Explanacdo dasinformacdes contidas nos X X X X X X 75%
relatérios.
Existéncia de debates. 0%

Solicitagdo, pelos conselheiros, por

capacitagdo. 0%
Realizagdo de algum procedimento ou
atividade de capacitagdo. 0%

Elaboracéo propria. Fonte: Atas do Conselho do FUNDEB/PR de 2013.

1. Reunido Ordinaria 22/3: Parecer. Relatério Anual de Prestacéo de Contas do FUNDEB referente ao ano de 2012 ¢é aprovado comRESSALVA.
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Codificacdo das Competéncias — Ano referéncia2014

Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Art. 24. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢do, atransferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, junto aos respectivos Data e Natureza da Reunido Frequéncia(%0)
governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Art. 25. Os registros contabeis e 0s
demonstrativos gerenciais  mensais,
atualizados, relativos aos recursos
repassados e recebidos a conta dos
Fundos assim como os referentes as
despesas realizadas ficardo
permanentemente & disposicdo  dos
conselhos responsaveis, bem como dos| 14/03 | 21/03 | 11/04 | 09/05 | 13/06 | 15/08 | 10/10 | 12/12
orgaos federais, estaduais e municipaisde| RO RO RO RO RO RO RO RO
controle interno e externo, e ser-lhes-a4
dada ampla publicidade, inclusive por
meio eletrénico.

Paragrafo Gnico. Osconselhosreferidos
nos incisos 1, 111 e IV do § 1°do art. 24
desta Lei poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

%

Art. 25. [...]. Paragrafo unico. | -
[poderdo] apresentar ao  Poder
Legislativo local e aos 6rgdos de controle
interno e externo manifestacdo formal
acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo Gnico. 1l - [poderéao]
por decisdo da maioria de seus membros,
convocar 0 Secretario de Educacdo
competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo 0%
de recursos e a execugdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias; [...]
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Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo
copia de documentos referentes a:
a) licitagdo, empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e de servicos
custeados com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:[...]

b) folhas de pagamento dos profissionais
da educacdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo
basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo danico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:[...]

¢) documentos referentes a convénios
com as instituicbes a que se refere o art.
8° desta Lei; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo dnico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:[...]

d) outros documentos necessarios ao
desempenho de suas fungdes; [...]

38%

Art. 25. Paragrafo Gnico. IV -
[poderao] realizar visitas e inspetorias in
loco, para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e
servigos efetuados nasinstituices
escolares com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo uanico. IV -
[poderdo] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

b) a adequagdo do servigo de transporte
escolar; [...]

0%
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Art. 25. Paragrafo danico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

0%

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos T ribunais
de Contas competentes, observada a
regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de
contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser
apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) diasantes do
vencimento do prazo paraa apresentacgo
da prestacdo de contas prevista no capu
deste artigo.

0%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar o censo escolar
anual e a [...], no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de
atuacdo, com o objetivo de concorrer para
0 regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticose
financeiros que alicercam a
operacionalizagdo dos Fundos.

0%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar [...] e a elaboragdo
da proposta orgcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo dos
Fundos.

0%
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Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [..]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos & conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE e do [...] e, ainda,
receber e analisar as prestacdesde contas
referentesa esses Programas, formulando
pareceres conclusivosacerca da aplicacéo
desses recursos e 0 encaminhando-o0s ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento ca
[..] —FNDE.

0%

Art. 24, O acompanhamento e o controle
social [...]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos a conta do [...] e do
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educacédo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestacOes de contas referentes
a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e 0 encaminhando-os ao Fundo
[...] -FNDE.

0%

Lei n®12.695, de 25 de julho de 2012.
Art. 10. O acompanhamento e o controle
social da transferéncia e da aplicagéo dos
recursos repassados para a execucéo das
acbes do PAR, conforme Termo de
Compromisso, serdo exercidos em
admbito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n°®
11.494, de 20 de junho de 2007.
Paragrafo tnico. Os conselhos a que se
refere o caput analisardo as prestagdes de
contas dos recursos repassados aos entes
federados e encaminhardo ao FNDE
demonstrativo sintético anual da
execucdo fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicacdo dos
recursos.

0%
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Aprovacdo das contasdo FUNDEB. X

13%

Explanacdo das informacdes contidas nos

. 0,
relatérios. X X X X 88%
Existéncia de debates. 0%
Solicitagdo, pelos conselheiros, por 13%
capacitacéo. 0
Realizagdo de algum procedimento ou

0%

atividade de capacitagdo.

Elaboragdo propria. Fonte: Atas do Conselho do FUNDEB/PR de 2014.

1. Reunido Ordinéaria 21/03; Parecer. Relat6rio Anual de Prestacdo de Contas do FUNDEB referente ao anode 2013 é aprovado e consid erado REGULAR.

2. Reunido Ordinaria 12/12: Capacitacdo. O conselheiro Emerson Mitsui Karasawa (representante governamental — AMP), ressalta a importancia da realizacédo de seminarios e

cursos de aperfeicoamento.
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Codificacdo das Competéncias — Ano referéncia2015

Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Art. 24. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢do, atransferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, junto aos respectivos Data e Natureza da Reunido Frequéncia(%0)
governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Art. 25. Os registros contabeis e 0s
demonstrativos gerenciais  menasais,
atualizados, relativos aos recursos
repassados e recebidos a conta dos
Fundos assim como os referentes as
despesas realizadas ficardo
permanentemente & disposicdo  dos
conselhos responsaveis, bem como dos| 27/03 | 23/04 | 15/05 | 26/06 | 28/08 | 18/09 | 23/10 | 27/11
orgaos federais, estaduais e municipais de RO RO RO RO RO RO RO RO
controle interno e externo, e ser-lhes-a4
dada ampla publicidade, inclusive por
meio eletrénico.

Paragrafo Gnico. Osconselhosreferidos
nos incisos 1, 111 e IV do § 1°do art. 24
desta Lei poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

%

Art. 25. [...]. Paragrafo unico. | -
[poderdo] apresentar ao  Poder
Legislativo local e aos 6rgdos de controle
interno e externo manifestacdo formal
acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo Unico. Il - [poderéao]
por decisdo da maioria de seus membros,
convocar 0 Secretario de Educacdo
competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo 0%
de recursos e a execugdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias; [...]
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Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo
copia de documentos referentes a:
a) licitagdo, empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e de servigos
custeados com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:[...]

b) folhas de pagamento dos profissionais
da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo
basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados; [...]

13%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo

cOpia de documentosreferentesa:[...]

¢) documentos referentes a convénios
com as instituicdes a que se refere o art.
8° desta Lei; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo unico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:[...]
d) outros documentos necessarios ao
desempenho de suas fungdes; [...]

5%

Art. 25. Paragrafo tnico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetorias in
loco, para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e
servicos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo udnico. IV -
[poderé&o] realizar visitase inspetorias in
loco, para verificar: [...]

b) a adequacdo do servigo de transporte
escolar; [...]

0%
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Art. 25. Paragrafo danico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

0%

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos T ribunais
de Contas competentes, observada a
regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de
contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser
apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) diasantes do
vencimento do prazo paraa apresentacio
da prestacdo de contas prevista no capu
deste artigo.

13%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar o censo escolar
anual e a [...], no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de
atuacdo, com o objetivo de concorrer para
0 regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticose
financeiros que alicercam a
operacionalizagdo dos Fundos.

0%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar [...] e a elaboragdo
da proposta orgcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo dos
Fundos.

0%
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Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [..]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos & conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE e do [...] e, ainda,
receber e analisar as prestacdesde contas
referentesa esses Programas, formulando
pareceres conclusivosacerca da aplicacéo
desses recursos e 0 encaminhando-o0s ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
[..] —FNDE.

0%

Art. 24, O acompanhamento e o controle
social [...]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos a conta do [...] e do
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educacédo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestacOes de contas referentes
a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e 0 encaminhando-os ao Fundo
[...] -FNDE.

0%

Lei n®12.695, de 25 de julho de 2012.
Art. 10. O acompanhamento e o controle
social da transferéncia e da aplicagéo dos
recursos repassados para a execucéo das
acbes do PAR, conforme Termo de
Compromisso, serdo exercidos em
admbito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n°®
11.494, de 20 de junho de 2007.
Paragrafo tnico. Os conselhos a que se
refere o caput analisardo as prestacdesde
contas dos recursos repassados aos entes
federados e encaminhardo ao FNDE
demonstrativo sintético anual da
execucdo fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicacdo dos
recursos.

0%
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Aprovacdo das contasdo FUNDEB. 13%
Exple’m_agao das informac@es contidas nos 38%
relatorios.

Existéncia de debates. 25%
Solicitagdo, pelos conselheiros, por

capacitagdo. 13%
Realizacdo de algum procedimento ou

atividade de capacitagdo. X 13%

Elaboragdo prépria. Fonte: Atas do Conselho do FUNDEB/PR de 2015.

1. Reunido Ordinéria 27/3: Parecer. Relat6rio Anual de Prestacdo de Contas do FUNDERB referente ao ano de 2014 é aprovado e considerado REGULAR.
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Codificacdo das Competéncias — Ano referéncia 2016

Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Art. 24. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢do, atransferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, junto aos respectivos Data e Natureza da Reunido Frequéncia(%0)
governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Art. 25. Os registros contabeis e 0s
demonstrativos gerenciais  menasais,
atualizados, relativos aos recursos
repassados e recebidos a conta dos
Fundos assim como os referentes as
despesas realizadas ficardo
permanentemente & disposicdo  dos
conselhos responsaveis, bem como dos
orgaos federais, estaduais e municipais de
controle interno e externo, e ser-lhes-a4
dada ampla publicidade, inclusive por
meio eletrénico.

Paragrafo Gnico. Osconselhosreferidos
nos incisos 1, 111 e IV do § 1°do art. 24
desta Lei poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

18/03 | 15/04 | 20/05 | 22/07 | 19/08 | 16/09 | 21/10 | 18/11 %
RO RO RO RO RO Ql RO RO

Art. 25. [...]. Paragrafo unico. | -
[poderdo] apresentar ao  Poder
Legislativo local e aos 6rgdos de controle
interno e externo manifestacdo formal
acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo Unico. Il - [poderéao]
por decisdo da maioria de seus membros,
convocar 0 Secretario de Educacdo
competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo X 13%
de recursos e a execugdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias; [...]
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Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo
copia de documentos referentes a:
a) licitagdo, empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e de servicos
custeados com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:[...]

b) folhas de pagamento dos profissionais
da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo
basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados; [...]

13%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:[...]

¢) documentos referentes a convénios
com as instituicdes a que se refere o art.
8° desta Lei; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo unico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:|...]
d) outros documentos necessarios ao
desempenho de suas fungdes; [...]

5%

Art. 25. Paragrafo tnico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetorias in
loco, para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e
servicos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo udnico. IV -
[poderé&o] realizar visitase inspetorias in
loco, para verificar: [...]

b) a adequacdo do servigo de transporte
escolar; [...]

0%
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Art. 25. Paragrafo danico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

0%

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos T ribunais
de Contas competentes, observada a
regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de
contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser
apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) diasantes do
vencimento do prazo paraa apresentacio
da prestacdo de contas prevista no capu
deste artigo.

13%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar o censo escolar
anual e a [...], no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de
atuacdo, com o objetivo de concorrer para
0 regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticose
financeiros que alicercam a
operacionalizagdo dos Fundos.

13%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar [...] e a elaboragdo
da proposta orgcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo dos
Fundos.

0%
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Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [..]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos & conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE e do [...] e, ainda,
receber e analisar as prestacdesde contas
referentesa esses Programas, formulando
pareceres conclusivosacerca da aplicacéo
desses recursos e 0 encaminhando-o0s ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
[..] —FNDE.

0%

Art. 24, O acompanhamento e o controle
social [...]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos a conta do [...] e do
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacéo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestacOes de contas referentes
a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e 0 encaminhando-os ao Fundo
[...] -FNDE.

13%

Lei n®12.695, de 25 de julho de 2012.
Art. 10. O acompanhamento e o controle
social da transferéncia e da aplicagéo dos
recursos repassados para a execucéo das
acbes do PAR, conforme Termo de
Compromisso, serdo exercidos em
admbito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n°®
11.494, de 20 de junho de 2007.
Paragrafo tnico. Os conselhos a que se
refere o caput analisardo as prestacdesde
contas dos recursos repassados aos entes
federados e encaminhardo ao FNDE
demonstrativo sintético anual da
execucdo fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicacdo dos
recursos.

0%
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Aprovacdo das contasdo FUNDEB. X 13%
Explanacdo das informac6es contidas nos
relatérios. X X X X 50%
Existéncia de debates. 0%
Solicitacdo, pelos conselheiros, por
capacitagéo. 0%
Realizagdo de algum procedimento ou
atividade de capacitagdo. 0%

Elaboracéo propria. Fonte: Atas do Conselho do FUNDEB/PR de 2016.

1. Reuni&o Ordinaria 18/3: Parecer. Relat6rio Anual de Prestac&o de Contas do FUNDEB referente ao ano de 2015. Parecer FAVORAVEL, nos termos seguintes: “O Conselho do
FUNDEB, em atendimento as exigéncias legais, notadamente os arts. 24 e 27 da Lei n®11.494, de 20 de junho de 2007, e aregulamentacéo estadual prépria, para fins da Prestacdo
de Contas Anual, do exercicio de 2015, da Secretaria Estadual de Educago - SEED, em reunido ordinaria no dia 18 de marco de 2016, é de parecer FAVORAVEL a aprovacio das
contas da gestdo, encontrando-se o processo emcondigdo deser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.”

2. Reunido Ordinaria 21/10: 0 Senhor Antdnio Marcos Rodrigues Goncalves (convidado APP/Sindicato), fez uma breve explanacéo sobre o ndo cumprimento de fiscalizacdo do
Programa PAR (Plano de A¢Ges Articuladas) pelo Conselho, conforme previsto na Lei n®12.695/2012. O PAR tem como objetivo pro moveramelhoria da qualidade da educacéo
basica publica, observandoas metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educacio, e esta estruturadoemquatro dimensoes: gestdo educacional, formacao de profissionais
de educacdo, préaticas pedagdgicas e avaliacdo e infraestrutura fisica e recursos pedagégicos. Segundo o Senhor Gongalves, 0 Conselhondo cumpriu comseu dever de fiscalizagdo
por desconhecimento da legislacéo. Portanto, durante a auditoria in loco, realizada pelo FNDE, em setembro de 2016, foi apontado pelos auditores que o Conselho do FUNDEB
apresentou falhasemrelagdo ao PAR (Plano de a¢des articuladas), devidoa auséncia de umPlano de Agéo.
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Codificacdo das Competéncias — Ano referéncia 2017

Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Art. 24. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢do, atransferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, junto aos respectivos Data e Natureza da Reunido Frequéncia(%0)
governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Art. 25. Os registros contabeis e 0s
demonstrativos gerenciais  menasais,
atualizados, relativos aos recursos
repassados e recebidos a conta dos
Fundos assim como os referentes as
despesas realizadas ficardo
permanentemente & disposicdo  dos
conselhos responsaveis, bem como dos| 23/02 | 13/03 | 19/04 | 29/05 | 07/07 | 18/08 | 25/09 | 25/10 | 20/11 | 11/12
orgaos federais, estaduais e municipais de RO RE RO RO RO RO RO RI RI RO
controle interno e externo, e ser-lhes-a4
dada ampla publicidade, inclusive por
meio eletrénico.

Paragrafo Gnico. Osconselhosreferidos
nos incisos 1, 111 e IV do § 1°do art. 24
desta Lei poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

%

Art. 25. [...]. Paragrafo unico. | -
[poderdo] apresentar ao  Poder
Legislativo local e aos 6rgdos de controle
interno e externo manifestacdo formal
acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo Gnico. 1l - [poderéao]
por decisdo da maioria de seus membros,
convocar 0 Secretario de Educacdo
competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo X X 20%
de recursos e a execugdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias; [...]
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Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo
copia de documentos referentes a:
a) licitagdo, empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e de servicos
custeados com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:[...]

b) folhas de pagamento dos profissionais
da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo
basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:[...]

¢) documentos referentes a convénios
com as instituicdes a que se refere o art.
8° desta Lei; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo unico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:[...]
d) outros documentos necessarios ao
desempenho de suas fungdes; [...]

10%

Art. 25. Paragrafo tnico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetorias in
loco, para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e
servicos efetuados nasinstituices
escolares com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo udnico. IV -
[poderé&o] realizar visitase inspetorias in
loco, para verificar: [...]

b) a adequacdo do servigo de transporte
escolar; [...]

0%
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Art. 25. Paragrafo danico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

0%

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos T ribunais
de Contas competentes, observada a
regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de
contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser
apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) diasantes do
vencimento do prazo paraa apresentacio
da prestacdo de contas prevista no capu
deste artigo.

10%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. 8 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar o censo escolar
anual e a [...], no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de
atuacdo, com o objetivo de concorrer para
0 regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticose
financeiros que alicercam a
operacionalizagdo dos Fundos.

0%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar [...] e a elaboragdo
da proposta orgcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo dos
Fundos.

0%
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Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [..]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos & conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE e do [...] e, ainda,
receber e analisar as prestacdesde contas
referentesa esses Programas, formulando
pareceres conclusivosacerca da aplicacéo
desses recursos e 0 encaminhando-o0s ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
[..] —FNDE.

0%

Art. 24, O acompanhamento e o controle
social [...]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos a conta do [...] e do
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educacédo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestagdes de contas referentes
a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e 0 encaminhando-os ao Fundo
[...] -FNDE.

0%

Lei n®12.695, de 25 de julho de 2012.
Art. 10. O acompanhamento e o controle
social da transferéncia e da aplicacéo dos
recursos repassados para a execucéo das
acbes do PAR, conforme Termo de
Compromisso, serdo exercidos em
admbito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n°®
11.494, de 20 de junho de 2007.
Paragrafo tnico. Os conselhos a que se
refere o caput analisardo as prestacdesde
contas dos recursos repassados aos entes
federados e encaminhardo ao FNDE
demonstrativo  sintético anual da
execucdo fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicacdo dos
recursos.

0%

243




Aprovacdo das contasdo FUNDEB. 0%

Explanacdo das informacg6es contidas nos
relatorios. X X X X X X 60%

Existéncia de debates.

0%
Solicitacdo, pelos conselheiros, por
capacitagéo. 0%
Realizagdo de algum procedimento ou
atividade de capacitagdo. 0%

Elaboracéo propria. Fonte: Atas do Conselho do FUNDEB/PR de 2017.

1. Reunido Ordinéria de 23/2: Durante a reunido, o Conselheiro José Dorival Perez (Governamental — CEE), solicitou sua exoneragdo das funcdes. O motivo alegado foia falta de
ressarcimento das despesas de locomocéo entre Londrinae Curitiba para participar das reunides. O Conselheiro Presidente Mario Sérgio Ferreira de Souza informou aos presentes
sobre o processo sob protocolo n° 14445616-5 e o oficio n°®1956/2017 recebidosdo FNDE. O documentose referiaa uma inspecdorealizada na Secretaria Estadual de Educacdo
- SEED/PR, no periodo de19a 30 de setembro de 2016, pela Auditoria do FNDE. A inspecdo constatou a auséncia de apoio logistic oao Conselhode Acompanhamento e Controle
Social, 0 que contraria o artigo 24, § 10 da Lei n® 11.494/2007. Foi discutidaaaprovagdo das contas PEJA 2015 e 2016 no sistema SIGECON. Apds a explanacéo emdata show,

as contas foramaprovadas pelos conselheiros presentes, comressalvas.

2. Reunido Extraordinaria de 13/3: Parecer. Relatério Anual de Prestacdo de Contas do FUNDEB referente ao anode 2016. Aprovagdo comRESSALVAS. A ressalva emquestdo
foi motivada pelo ndo cumprimento das exigéncias legais, notadamente os arts. 24 e 27 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e a regulamentacéo estadual prépria, 0 que se

refere a apresentacao de documentos e informacdes necessarias para a analise das contas.

3. Reunido Ordinaria de 19/4: O Presidente informa que a anélise das contas do FUNDERB janeiro e fevereiro 2017, ndo podera ser apresentada devido a a uséncia da assessora
Eliane da Costa Silva, contadora que auxilia nas anlises das contas, pois esta comproblemas de salde e hospitalizada. Deixa ndo esseassunto para a proxima reunido. Durantea

reunido do Conselho Estadual do FUNDEB, esteve presente a Senhora Leda Vend ruscolo, dos quadros da Secretaria de Estado da Educacéo — SEED, que foi convidada para
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realizar esclarecimentos e informacd@es, referentes ao Processo 14.508.633-9, que trata do custeio para deslocamento e outras despesas para 0s Conselheiros do FUNDEB. Se gundo
ela, o Decreto 5.453, de 07 de novembro de 2016, regulamentaa Lei Complementar 104/2004, que estabelece normas paraas diarias deservidores civis e militares da Administracdo
Diretae Autarquica doPoder Executivo e aqueles contratados emcarater temporario, incluindo o custeio para deslocamento e outras despesas para 0s Conselheiros.

4. Reunido Ordinaria de 29/5: O Conselho destacouamplamentea falta de transparéncia dos atuais relatorios, pois, deacordocomo que é apresenta do pelo Governo, impossibilita
analises commaior nivel de detalhamentoe preciséo, considerando que os relatérios disponibilizados no portal de transparénc ia daSEFA nédo estdo acompanhados dos respectivos
documentos que comprovamo efetivo gasto. Foiinformado queo Tribunal de Contas recomenda umnovo modelo de gestdo da folha de pagamento da Educacéo, principalmente
0s pagamentos efetuados com recursos do FUNDEB. Destacou-se que outro ponto a ser debatido é que a participacdo do Conselho na elaboracéo das Leis Orcamentarias néo
ocorreu mais uma vez, mesmo estandoemvotacdona Assembleia Legislativa. Foisugerido que o Conselhoelabore umoficio solic itando todaa documentacéo pertinente a cada
obraenvolvida na operagdo Quadro Negro, ja que é incumbéncia do Conselhofiscalizar as obras que recebemrecursos do FNDE.

5. Reunido Ordinariade 7/7: A Conselheira Ana Lucia Zamb&o Gutier (suplente — CNTE) sugeriu que o Conselhofizessevisitas as escolas envolvidas na Operacéo Quadro Negro
paraconhecerareal situacdoe, também, solicitasse maiores informagdes aos envolvidos. Ficou acordado que seriaencaminhado a Secretaria de Obras oficio solicitando maiores
informagdes sobre as obras que estdo envolvidas na Operagdo Quadro Negro e a causa de sua descontinuidade. Durante a reunido, o Presidente Méario Sérgio Ferreira de Souza
apresentou o item4 da pauta, que tratava dos processos 14.722.224-6 / 14.642.324-8 [ 14.642.319-1 / 14.626.602-9. Nesse contexto, ele informou que havia recebido o Processo
n°14.722.224-6 daPromotoria de Justicade Protecdoa Educacdodo Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, subscrito pela Promotora de Jus tica Hirminia
Dorigan de Matos Diniz. Esse processo instaurou o procedimento administrativon® MPPR-0046.17.065617-0, que tinhacomo objetivoacompanhar a atuagdo do Conselho Estadual
do FUNDERB e solicitar documentos acercado funcionamento deste Conselho. Entre os documentos solicitados estavamo cronograma das reunides para o anode 2017, informando
local, data e horados eventos, copia das atas das reunides realizadas entre os anos de 2012 a 2016 e, respectivamente, dos pareceres finais de gestdo de recu rsos do FUNDEB, de
encaminhamento obrigatdrio ao Tribunal de Contase, ainda, 0 Regimento Interno. E, por fim, foi discutidoque o Conselho nédo possui estrutura técnica adequada para realizar as
verificagcdes necessarias. Alémdisso, foi mencionado que o trabalho dos Conselheiros é voluntario e que todos trabalhnamem ou tros segmentos para o sustento proprio e familiar.
Foi apresentado o processo n° 14.626.602-9, que continha a relagdo nominal de todos os Conselheiros que necessitariamde custeio de despesas para participar das reunides do
Conselho. A resposta apresentada indicava que as didrias seriam custeadas pela Central de Viagens para os Conselheiros que possuem cartdo corporativo, enquanto 0s demnais
seriamressarcidos dentro dos limites autorizados pelo Diretor-Geral da Secretaria de Estado da Educacéo, mediante apresentagéo de comprovantes e/ou recibos das despesas.
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6. Reunido Ordinaria 11/12: Apresentadainformalmente a respostado processo 14.626.602/9 onde o CACS questionae informa as dificuldades dealguns conselheiros, emespecial
0s representantes dos pais e dos estudantes em custear as despesas para participar das reunides. Sendo assim, foi solicitado que estas despesas sejam antecipadas ou obtencéo de
cartdo corporativo, pois, atualmente, é feito o sistema de reembolso. A resposta da Secretaria € que serdo liberados os cartdes aos representantes dos pais e estudantes. Mas ainda
aguardaremos o processo ser recebido oficialmente. Ficouacordado que o CACS encaminhe oficio ao Diretor-Geral da SEED solicitando cdpias dos Projetos de Leis do PPA / LDO
/ LOA, da Educacdo. O Presidente Mario Sérgio Ferreira de Souza apresenta o Plano de Acdes, onde constam informagdes deste Conselho e Obras, as quais foram escolhidas
provisoriamente para visita, fiscalizagdo e acompanhamento deste Conselho. Ficou acordadoque o Conselhoencaminhara umofic io ao Diretor-Geral da SEED, solicitando camo
commotorista para locomogao, e a disponibilizagdo deengenheiros ou técnicos, 0s quais ndo sejamos responsaveis pela devida obra, para acompanhamento e comtodos os projetos

pertinentesas obras.
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Codificacdo das Competéncias — Ano referéncia 2018

Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Art. 24. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢do, atransferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, junto aos respectivos Data e Natureza da Reunido Frequéncia(%0)
governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Art. 25. Os registros contabeis e 0s
demonstrativos gerenciais  menasais,
atualizados, relativos aos recursos
repassados e recebidos a conta dos
Fundos assim como os referentes as
despesas realizadas ficardo
permanentemente & disposicdo  dos
conselhos responsaveis, bem como dos
orgaos federais, estaduais e municipais de
controle interno e externo, e ser-lhes-a4
dada ampla publicidade, inclusive por
meio eletrénico.

Paragrafo Gnico. Osconselhosreferidos
nos incisos 1, 111 e IV do § 1°do art. 24
desta Lei poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

23/02 | 23/03 | 27/04 | 18/05 | 15/06 | 27/07 | 27/08 | 05/09 | 28/09 | 02/10 | 30/10 | 23/11 | 13/12 %
RO RO RO RO RO RO RO RCT RO RCT RO RO RO

Art. 25. [...]. Paragrafo unico. | -
[poderdo] apresentar ao  Poder
Legislativo local e aos 6rgdos de controle
interno e externo manifestacdo formal
acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo Gnico. 1l - [poderéao]
por decisdo da maioria de seus membros,
convocar 0 Secretario de Educacdo
competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo X X 15%
de recursos e a execugdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias; [...]
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Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo
copia de documentos referentes a:
a) licitagdo, empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e de servicos
custeados com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:[...]

b) folhas de pagamento dos profissionais
da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo
basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:[...]

¢) documentos referentes a convénios
com as instituicdes a que se refere o art.
8° desta Lei; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo unico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:[...]

d) outros documentos necessarios ao
desempenho de suas fungdes; [...]

7%

Art. 25. Paragrafo tnico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetorias in
loco, para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e
servicos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo; [...]

8%

Art. 25. Paragrafo udnico. IV -
[poderédo] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

b) a adequacdo do servigo de transporte
escolar; [...]

0%
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Art. 25. Paragrafo danico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

0%

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos T ribunais
de Contas competentes, observada a
regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de
contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser
apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) diasantes do
vencimento do prazo paraa apresentacio
da prestacdo de contas prevista no caput
deste artigo.

8%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar o censo escolar
anual e a [...], no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de
atuacdo, com o objetivo de concorrer para
0 regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticose
financeiros que alicercam a
operacionalizagdo dos Fundos.

0%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar [...] e a elaboragdo
da proposta orgcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo dos
Fundos.

8%
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Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [..]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos & conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE e do [...] e, ainda,
receber e analisar as prestacdesde contas
referentesa esses Programas, formulando
pareceres conclusivosacerca da aplicacéo
desses recursos e 0 encaminhando-o0s ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
[..] —FNDE.

0%

Art. 24, O acompanhamento e o controle
social [...]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos a conta do [...] e do
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educacédo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestacOes de contas referentes
a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e 0 encaminhando-os ao Fundo
[...] -FNDE.

0%

Lei n®12.695, de 25 de julho de 2012.
Art. 10. O acompanhamento e o controle
social da transferéncia e da aplicagéo dos
recursos repassados para a execucéo das
acbes do PAR, conforme Termo de
Compromisso, serdo exercidos em
admbito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n°®
11.494, de 20 de junho de 2007.
Paragrafo tnico. Os conselhos a que se
refere o caput analisardo as prestacdes de
contas dos recursos repassados aos entes
federados e encaminhardo ao FNDE
demonstrativo sintético anual da
execucdo fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicacdo dos
recursos.

0%
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Aprovacdo das contasdo FUNDEB. 0%
Explanacéo das informacGes contidas nos
relatorios. 23%
Existéncia de debates. 0%
Solicitacdo, pelos conselheiros, por
capacitagéo. 0%
Realizagdo de algum procedimento ou
atividade de capacitagdo. 0%

Elaboracéo propria. Fonte: Atas do Conselho do FUNDEB/PR de 2018.

1. Reunido Ordinaria de 23/2: Parecer. Relatorio Anual de Prestacdo de Contas do FUNDEB referente ao ano de 2017 ¢ APROVADO COM RESSALVAS. Durante a reunido, a
assessora da APP/Sindicato, Senhora Eliane da Costa da Silva, fez diversas observacdes sobre a analise das contas. Ela destac ou que, no anode 2017, o Conselho expediu diversos
oficios, incluindoos de nimeros 03/2017, 02/2017 e 11/2017, solicitandoinformagdes fundamentais para fins de fiscalizagdo. Entre as informagdes solicitadas, estavamo acesso aos
relatérios da Controladoria e a folha de pagamento completa, que é de grande importancia parao Conselho verificar os servidores comsuas respectivas alocacdes e fungdes que estdo
sendo pagos comrecursos do FUNDEB, além de outras informagdes relevantes. No parecer do Conselho sobre a execucdo do orcamen to referente ao exercicio de 2016, ja foi
solicitada a alteracdo no formato dos relatdrios, conforme oficio n®011/2016. Alémdisso, a Senhora Eliane ressaltouque o fato de o Estado, juntamente a Secretaria de Es tado da
Educacdo, ndorepassarao CACS a integralidade da folha de pagamento, dificultavaa andlise detalhada, prejudicandoa fisca lizagdo pelo Conselho. Senhora Eliane destacou queo
Conselhopossuidiversas atribuicdes, tais como o acompanhamento e controle da distribuicao, transferéncias e aplicagdes dos recursos do FUNDEB, bem como 0 acompanhamento
daelaboracdoda Proposta Or¢camentaria Anual. No entanto, para cumprir comeficiéncia essas tarefas, 0 Conselho necessita de uma infraestrutura e recursos hu manos adequados, e
porisso reivindica recursos financeiros suficientes para montar a estrutura necessaria em2018. A assessora da APP/Sindicato ressaltou que, durante o exercicio de 2017, o gestor do
Estado do Paranatomou medidas drasticas de contencio de despesas, 0 que teve uma grande repercussdo negativa na aplicagdodos recursos da Educagéo, incluindo os recursos do
FUNDEB. Essa aplicacdo néo foi feita coma devidaobservancia das atribuigdes do Conselho, quetema incumbéncia de acompanhar a elaboracé o e execucao orcamentéria, conforme
determina o paragrafo 9° do art. 24 da Lei 11.494/2007. Eliane destacou que, além de acompanhar a elaboragéo orcamentéria, cabe ao Conselho o acompanhamento de possiveis
alteragdes ao longo da execugdo, mas esses procedimentos restaraminobservados pelo Estado, que ndo encaminhou ou solicitou p arecer ao Conselhoreferente a elaboragdoda Lei
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Orcamentaria Anual (LOA), assimcomo todas as alteragdes efetuadas ao longo do exercicio de 2017 e elaboracéo parao exercicio de 2018. Isso resultou emperda de recursos para
o FUNDEB Estadual. Com base nas consideracdes apresentadas acima, o Conselho apresentou um parecer pela APROVACAO COM RESSALVAS referente & execucio
orcamentaria e financeira no exercicio de 2017, que foiaprovado pela maioria. No entanto, a Conselheira Urcula Carina Zanon votou pela reprovagio das contas. NOTA (alinea ‘a’
do inciso IV do paragrafo inicodo art. 25): Visita Técnicana ESCOLA UNV COLONIA MALHADA (aata nio contéminformacdes detalhadas sobre a visita in loco).

2. Reunido Ordinaria de 23/3: Posse dos Novos Conselheiros e Eleicdo da Mesa Diretora. O Conselhondo pode apresentar a analise das contas de janeiro e fevereiro de 2018 devido
afalta de informagdes daSEFA. Alémdisso, a aprovagdo das contas PEJA néofoi possivel porque os conselheiros ainda ndo estavamcadastrados no sistema do FNDE. Nesta sesséo
foi decidido que seria encaminhado oficio convidando a Equipe da Educacao Especial para participar da proxima reunido do Conselho Estadual do FUN DEB e esclarecer dUvidas
sobre o processo de anélise de prestagcdo de contas. Alémdisso, que tambémseria enviado oficio a SEED, so licitando informacdes sobre desconformidades na execucdode obras,
conforme constano RELATORIO n°30/2016 de fiscalizagdo in loco naSEDUC/PARANA, recebido do FNDE.

3. Reunido Ordinaria de 27/4: A analisedas contas do FUNDEB nos meses de janeiro, fevereiroe margo de 2018 ndo podeser feita porquea SEFA aindanéo divulgou as informagcdes.
A Secretaria de Estado da Educacdoteminformac@es, mas elas ainda ndo foramvalidadas pela SEED e nédo sdo oficiais, entdo os conselheiros decidiramnaoas analisar. Apresentacdo
do sistema SIOPE pelo Conselheiro Evandro Guilherme Alves (Poder Executivo Estadual):Ele informou que se trata de uma ferrame nta de controle, € um sistema eletrdnico
operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), ins tituido para coleta, processamento, disseminacéo e acesso publico as informagdes referentes
aos orcamentos da Educagdo daUnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, semprejuizo das atribuices proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.
O SIOPE, visando a padronizacgdo de tratamento gerencial, calcula a aplicagéo da receita vinculadaa manutencdo e desenvolvime nto de cada ente federado, sendo seu principal
objetivo levarao conhecimento da sociedade o quantoas trés esferas d e governo investemefetivamente emeducacdo no Brasil; comisso, ha o fortalecimento dos mecanisimos de
controle social quanto aos gastos namanutencéo e desenvolvimento do ensino. Dessaforma, estesistema possibilita maior efet ividade e eficacia das despesas pblicas emeducacao,
e, emUltima instancia, paraa melhoria da qualidade dos servicos prestados pelo Estado a sociedade.

4. Reunido Ordinaria de 18/5: Durante areunido, o Conselheiro Presidente Méario Sérgio Ferreirade Souza (Titular — CNTE) informou que ndo haveria apresentagdo, pois a SEFA
aindando havia divulgadoas informagdes necessarias. Por sua vez, 0 Conselheiro Jacir Bombonato Machado sugeriu que o Conselhoencaminhasse umoficio a Secretaria de Estado
da Educagdo, Senhora Lucia Aparecida Cortez Martins, comcdpiaao Senhor José LuizBovo, Secretario de Estado da Fazenda, solicitando os relatérios mensais das re ceitas e das
despesas empenhadas da fonte 40% e 60% vinculados ao FUNDEB. Além disso, a sugestdo incluia que a Secretaria de Estado da Educacéo elaborasse relatérios baseados nos
controles internos, ja que ainda ndohaviamsido divulgados os dados para 0 acompanhamento e fiscalizagdo deste Conselho.
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5. Reunido Ordinaria de 15/6: Durante a reuniao, o Presidente Mario Sérgio Ferreirade Souza (Titular— CNTE) apresentou a Professora LucianaMachado, que é professora efetiva
da Rede Estadual de Ensino do Parana e precisa de acesso a documentacdo do Conselho para desenvolver seu Trabalho de Conclusao de Curso em Politicas Educacionais e
Financiamento da Educacédo, sob orientagdo da Professora Doutora Andréa Barbosa Gouveia na UFPR. Durante a analise das contas d o FUNDEB dos primeiros meses de 2018, 0
Presidentedo Conselhoinformou que a Secretaria daFazenda aindanéo havia divulgadoas in formacdes necessarias para a elaboracéo do relatorio de prestacéo de contas. O Conseho
decidiu encaminhar oficio ao Tribunal de Contas do Estadodo Paran, ao Ministério Publico de Contas do Estadodo Paran4, ao Secretario Chefe da Casa Civile as Secretarias da
Fazenda e da Educacéo, informando que o Estado do Parané ndo havia divulgadoas informac®es referentes aos gastos comrecursos do Fundeb, como preconiza o Art. 25 da Lei n°
11.494/2007.

6. Reunido Ordinéria de 27/7: O Presidente Mario Sérgio Ferreira de Souza (Titular — CNTE) informou que ndo haveria analise da prestacdo de contas do FUNDEB devido a
Secretaria da Fazendaainda ndo ter feito a divulgacdo dos dados. Foramapresentados 0s oficios enviados para o Tribunalde Contas, Casa Civil, Ministério Publico de Contas do
Estado do PR, SEFA e SEED, solicitando providéncias para restabelecer a transparéncia e acessoas informagdes referentes a ap licagdo dos recursos publicos na educagéo. Ainda,
foramenviados oficios a Secretaria de Estado da Educacéo e a Secretaria da Fazenda, demonstrando a preocupagdo do Conselho emcumprir as responsabilidades atribuidas a ele
pelas Leis n°11.494/2007 e n® 12.695/2012. O Conselhoressaltou aimportancia de intensificacéo de apoioe recursos técnicos por parte da Secretaria de Estado da Educacdo. Apds
a conclusdodos temas previamente discutidos, deu-se inicio a projecdo emmultimidia paraa aprovagdodo PEJA. Contudo, a execucgédo do processo de aprovagdo foiinviabilizada
devido a inabilitacdodos dados. A Secretaria Executiva encaminhou e-mailao FNDE, a fim de tratar da dificuldade emselecionar o ano para a realizagao da aprovacdo do PEJA no
SIGECON.

7. Reunido Ordinaria de 27/8: No decorrer da reunido, foi mencionado que a Conselheira Katia Vania Ribeiro de Lima Wagner (Suplente — Poder Executivo Estadual) havia se
reunido coma Secretaria de Educacdo, Licia Aparecida Cortez Martins, que demonstrou preocupacdo como volume de documentos e mitidos pelo Conselho emsolicitacdes.
Foi destacada a importancia dos representantes da Secretaria de Estado da Educacéo e do Poder Executivo Estadual em tentar resolver questdes durante as reunides ordinarias,
evitando, assim, a geracao de processos administrativos. A Conselheira Kétia se ofereceu para ajudar o Conselhoaesclarecer quaisquer dividas e solicitou que o Conselho fomeca

informagdes sobre o formato de relatorios que seriamadequados para resolver questdes e esclarecer informacdes.

8. Reunido da Comissdo Técnica de 05/9: Na sessdo do Conselho do FUNDEB, foram apresentados os limites orcamentarios para a Proposta da Lei Orgamentaria Anual (PLOA)
2019.A Chefe do Grupo Orcamentario e Financeiro Setorial da Secretaria de Estado daEducacdo informou que haumdeficit para o exercicio de 2019, considerando o acréscino de
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licencas especiais, crescimento das folhas de pagamento do efetivoe PSS comajustes e encargos, bemcomo a substituicdo de servidores participantes do PDE. Foi mencionado que
sera necessario suplementar o orcamento da Secretaria de Estado da Educacdo para o auxilio-transporte antes do fechamento da PLOA/2019 e encaminhamento a Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, tendoemvista que a SEFA ndo disponibilizou orgamento para o referido auxilio nos limites e stabelecidos para a Educacéo.
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Codificacdo das Competéncias — Ano referéncia 2019

Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Art. 24. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢do, atransferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, junto aos respectivos Data e Natureza da Reunido Frequéncia(%0)
governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Art. 25. Os registros contabeis e 0s
demonstrativos gerenciais  menasais,
atualizados, relativos aos recursos
repassados e recebidos a conta dos
Fundos assim como os referentes as
despesas realizadas ficardo
permanentemente & disposicdo  dos
conselhos responsaveis, bem como dos| 25/01 | 31/01 | 21/02 | 27/02 | 29/03 | 26/04 | 17/05 | 31/05 | 28/06 | 12/07 | 16/08 | 13/09 | 26/09
orgaos federais, estaduais e municipais de RO RCT RO RE Ql RO RE RO Ql Ql RO RO RCT
controle interno e externo, e ser-lhes-a4
dada ampla publicidade, inclusive por
meio eletrénico.

Paragrafo Gnico. Osconselhosreferidos
nos incisos 11, I11 e IV do § 1°do art. 24
desta Lei poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

%

Art. 25. [...]. Paragrafo unico. | -
[poderdo] apresentar ao  Poder
Legislativo local e aos 6rgdos de controle
interno e externo manifestacdo formal
acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo Gnico. 1l - [poderéao]
por decisdo da maioria de seus membros,
convocar 0 Secretario de Educacdo
competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo X X 15%
de recursos e a execugdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias; [...]
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Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo
copia de documentos referentes a:
a) licitagdo, empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e de servicos
custeados com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:[...]

b) folhas de pagamento dos profissionais
da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo
basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados; [...]

8%

Art. 25. Paragrafo Unico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:[...]

¢) documentos referentes a convénios
com as instituicdes a que se refere o art.
8° desta Lei; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo unico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:[...]
d) outros documentos necessarios ao
desempenho de suas fungdes; [...]

31%

Art. 25. Paragrafo tnico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetorias in
loco, para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e
servicos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo udnico. IV -
[poderé&o] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

b) a adequacdo do servigo de transporte
escolar; [...]

0%
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Art. 25. Paragrafo danico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

0%

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos T ribunais
de Contas competentes, observada a
regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de
contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser
apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) diasantes do
vencimento do prazo paraa apresentagdo
da prestacdo de contas prevista no capu
deste artigo.

8%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar o censo escolar
anual e a [...], no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de
atuacdo, com o objetivo de concorrer para
0 regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticose
financeiros que alicercam a
operacionalizagdo dos Fundos.

0%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. 8 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar [...] e a elaboragdo
da proposta orgcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo dos
Fundos.

8%
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Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [..]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE e do [...] e, ainda,
receber e analisar as prestacdesde contas
referentesa esses Programas, formulando
pareceres conclusivosacerca da aplicacéo
desses recursos e 0 encaminhando-o0s ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
[..] —FNDE.

0%

Art. 24, O acompanhamento e o controle
social [...]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos a conta do [...] e do
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educacédo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestacOes de contas referentes
a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e 0 encaminhando-os ao Fundo
[...] -FNDE.

0%

Lei n®12.695, de 25 de julho de 2012.
Art. 10. O acompanhamento e o controle
social da transferéncia e da aplicagéo dos
recursos repassados para a execucéo das
acbes do PAR, conforme Termo de
Compromisso, serdo exercidos em
admbito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n°®
11.494, de 20 de junho de 2007.
Paragrafo tnico. Os conselhos a que se
refere o caput analisardo as prestacdesde
contas dos recursos repassados aos entes
federados e encaminhardo ao FNDE
demonstrativo sintético anual da
execucdo fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicacdo dos
recursos.

15%
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Aprovacéo das contasdo FUNDEB. 23%
Explanacéo das informacGes contidas nos
relatorios. 23%
Existéncia de debates.

8%
Solicitacdo, pelos conselheiros, por
capacitagéo. 0%
Realizagdo de algum procedimento ou
atividade de capacitagdo. 8%

Elaboracéo propria. Fonte: Atas do Conselho do FUNDEB/PR de 2019.

Reunido Ordinaria de 25/1: O Presidentedo Conselno comunicou que nao foi possivel realizar a Reunido Técnicaemjaneiro de 2019, como havia sidoacordadoemreunido anterior,
devido a falta de condi¢des de acompanhamento, fiscalizacdo e seguranga nos dados e controle das contas publicas pelo NOVO SIAF, implantado pelo governo anterior. Essas
inconsisténcias foramdivulgadas pelo Governador do Estadoe reafirmadas pelo Secretario da Fazenda nas midias, o que gerou falta de clareza e transparé ncia na apresentacdo dos
documentos de despesas e fiscais, para a prestacéo de contas. A Reunido Técnica seria paraa conferéncia, fundamentacdo e amparo técnicona validacdo dos dados cadastrados no
sistema SIOPEdo Sistema MAVS no FNDE.

A Conselheira Suplente membro do poder executivo estadual questionou a néo realizagéo da reunido técnica de avaliagdo dos nimeros do MAVS no SIOPE e apresentou um
documento do Ministério da Fazenda/ Secretaria do Tesouro Nacional, ondeapresenta o item3.2 comalerta de risco do Estado do Parana entrar novamenteno CAUC. Ela destacou
gue pendéncias neste cadastro impedemestados e municipios dereceberemrecursos federais. Apds ampla e acaloradadiscussdo, ficou acordado que havera outrareunido para analise
dessasinformacdes no dia 31 de janeiro de 2019, as 9 horas, nasalado Conselho. A reunido contard coma presenca de represe ntantes do Poder Executivo Estadual, da AMP e da
SEED, além da prépria Conselheira Suplente. Durante a reunido, o Presidente Mario Sérgio Ferreira de Souza apresentou o esbog o do oficio 002/2019 para o Ministério Pablico,
referente a reunidorealizada em03/12/2018. Nesse oficio, 0 Conselhosolicitoua intervencao do Ministério Plblico para que pudesse cumprir comsuas atribuicGes legais, requisitou
gue o Poder Executivo disponibilizasse os relatdrios solicitados, exigiu que o Conselhotivesse as condi¢des plenas de funcionamento, suprindo as dificuldades ja relatadas, e tarmbém
solicitou que a Secretaria da Fazenda atendesse integralmente a Portaria Conjunta 002/2018, principalmente ao ajuste do repasse dos recursos do FUNDEB. Apos a aprovacdo de
todos, o oficio foi protocolado noreferido 6rgéo.
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Reunido da Comissdo Técnica de 31/1: Participantes — 5 representantes do Governo, sendo eles Evandro Guilherme Alves (Titular Poder Executivo Estadual), Mariana Emy Maekawa
(Titular SEED), Giovani Santos Vieira (Titular AMP), Jacir Bombonato Machado (Titular AMP), Katia Vania Ribeiro de Lima Wagner (Suplente Poder Executivo Estadual) e 2
convidados, sendoeles Marilei dos Santos Moreira e Cid Cordeiro.

Reunido Ordinaria de 21/2: Nos informes, da-se ciénciaatodos do Processo n° 15.587.937-8 da SEFA (oficio 082/2019), solicitandoquese encaminhe a Divisdo de Contabilidade
Geral do Estado, impreterivelmente até dia vinte e dois de fevereiro deste ano, o Parecer do Conselho Estadual de Acompanhame nto e Controle Social do Fundo de Manutengéoe
Desenvolvimentoda Educagdo Basico e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo, assinado pelo Sr. Secretario da Fazenda Re néde Oliveira Garcia Janior. O Conselheiro Jacir
Bombonato Machado (Titular AMP) leu o art.27 da Lei n® 11.494/2007, que estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem prestar contas dos recursos dos
Fundos de acordo com os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observando a regulamentacéo aplicavel. Alémdisso, a Secretaria da Fazenda solicitou
que o parecerdo Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB fosse encaminhado a Divisdo de Contabilidade Geraldo Estado até o diavinte e dois de
fevereiro deste ano. Emseguida, falou daimportancia do relatério e suas especificacdes, validando, assim, o trabalho do Conselho e, consequentemente, a impossibilidade de aprovar
o relatério até o dia solicitado pela SEFA.

Reunido Extraordinaria de 27/2: Parecer. Andlise e Aprovacdo do Relatorio Final — Exercicio 2018 (prazo). Durante a reunido, a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2018 foi
APROVADA COM RESSALVAS pela maioria dos conselheiros. A Conselheira Manoela Chaves, representante da FEPAMEF, votou pela reprovacéo das contas do exercicio de

2018. O assessorda APP Sindicato, Cid Cordeiro, apresentou uma analise das despesas do FUNDEB. Ele explicou que utilizou informag6es disponibilizadas pela SEFA, mas que o
Conselhondo considera seguro o usodessas informagdes por diversos motivos. Ele pontuoua divergéncias entre os re latdrios gerados pela SEFA e pela SEED até o més de outubro,
a falta de disponibilizacdo das informac@es no portal da transparéncia durante o exercicio, a impossibilidade de acessoa bas e de dados das despesas € a entrega tardia de 10 meses
de relatérios, que s6 foramdisponibilizados emoutubro, mesmo coma implementagdo do novosistema "NOVO SIAF". Em resumo, 0 assessor aprese ntou uma analise critica das
informagdes disponibilizadas pela SEFA e apontou diversos problemas que comprometema seguranca e a co nfiabilidade dessas informages. O assessor convidado realizou outras
consideragdes, dentreelas que a anélise das despesas do FUNDEB parte dos principios emanados daLei para avaliar a execug¢do desses gastos no exercicio de 2018, concluiu-se que
0 Governo do Estado adotou varias medidas que afrontam o dispositivo legal que estabelece a valorizagdo dos trabalhadores em educacdo. Destacou, também, a reducéo da hora
atividade dos professores estatutarios, a redugdo do salario dos PSS e a suspensdo do reajuste salarial de janeiro de 2017 a dezembro de 2018, em evidente afrontaa condigna
remuneracao e valorizagdodos trabalhadores emeducacdo, como prevé o art. 2° da Lei. E, apesar das consideragdes realizadas, o debatendoevoluiu.
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Reunido Ordinéria de 26/4: Foi decidido que o Conselho Estadualdo FUNDEB encaminhard oficio a Secretaria da Fazenda, Ministério Publico, Secretariada Educacéo e FNDE,
oficializando a informacdo de que o Estado do Parana ndo tem divulgado as informag6es das receitas e gastos com re cursos do FUNDEB referente ao exercicio de 2019, cono
preconizaa Lein®11.494/2007 e que regulamentao FUNDEB. Como nédo houve a publicagéo dos dados pela Secretaria da Fazenda n o Portal da Transparéncia, o Presidente Mario
Sérgio Ferreira de Souza informa que ndo havera apresentacdo de relatério. Ainda sobreeste assunto, a Conselheira Maria Emy Maekawa informa que ja estevereunida na Secretaria
da Fazenda para elaboracéo dos relat6rios e memdrias de calculo, porémo Conselho ndo obteve data para recebimento das referidas informagdes.

Reunido Técnica Extraordinaria do dia 17/5:. Durante a reunido para andlise dos Planos de Acdes Articuladas, foram apresentado s trés Termos de Compromisso.
O primeiro, de namero 6104/2012, se refere & compra de 1.766 condicionadores de ar no ano de 2012, itens adquiridos por adesdo & ata de registro de pre¢os do FNDE.
A documentacdo apresentada na reunido incluiu a relacdo das cidades e estabelecimentos que receberam os aparelhos de ar condicionado, bem como a instalagéo de todos, e a
documentagdo comprobatdria de pagamento. O segundo Termo de Compromisso, de nimero 6374/2012, se refere a compra de 104 6nibus. Durante a reunido, foi apresentada a
documentacdo referente ao relatdrio de cessao de uso, mas constatou -se que os valores ndo conferemcomo empenho e pagamento, pois a entrega foisomente de 103 6nibus. Foi
acordado que seria feita uma averiguagdo poramostragem in loco, nos estabelecimentos indicados de recebimentoe instalacdo, verificando alguns itens como data, recurso financeiro
usado para instalagdo e outras informagdes que constardo numa ficha que sera formuladae encaminhada aos conselheiros envolvidos. O terceiro Termo de Compromisso, de ninero
6114/2012, serefere a comprade dezdnibus destinados a area rural. Foiatestado que o valor pactuado e pago € exatamente o mesmo. Composi¢ao dos membros na reunido técnica:
Mario Sérgio Ferreirade Souza (Titular CNTE), Shirley Augustade Souza Piccioni (Titular CEE), Carla Juliane dos Santos Vilar (Titular UNDIME), Giovani Santos Vieira (Titular
AMP), Kétia Vania Ribeiro de Lima Wagner (Suplente Poder Executivo Estadual), Jacir Bombonato Machado (Titular AMP), os convidados: Senhor Cid Cordeiro assessor da
APP/Sindicato, a Assistente da FUNDEPAR Senhora Irian Teresinha Marques, o Engenheiro Civil da FUNDEPAR Senhor Marlos Caramuru Zumbach e a Técnica do Grupo
Orcamentario Financeiro da SEED — Convénios Federais Senhora Solange de Fatima Silva Chafranski. Totalizando 4 Representantes Governamentais e 2 Representantes da
Sociedade Civil.

Reunido Ordinaria de 16/8: O Presidente Mério Sérgio Ferreira de Souza expressou suainsatisfacio coma Secretaria de Estado da Educagdo durante a reunido do Conselho Estadual
do FUNDEB porque acredita que o Conselho ndo possuia estrutura adequada para fiscalizar corretamente os recursos destinados a educacao basica. Ele mencionou que a falta de
informacges e de estrutura fisica sdo obstaculos para o cumprimento da principal fungdo do Conselho, que é fiscalizar os recu rsos do FUNDEB. Além disso, ele citou a Lei n°
11.494/2007, que estabelece as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) no &mbito da educagdo basica. O c onvidado Maurilio Guerreiro Campos (Contador-

Geral do Estadodo Parand), informou que o Estado do Parana estano CAUC (Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias), cujas pendéncias impedemestados

261



e municipios de receber recursos federais. Durante a reunido, foi discutidosobre a estrutura de espaco oferecida a este Conselhopor parte da Secretaria de Estado da Educacéo. O
Conselhoinformou que ndo contava comespaco proprio desde os primeiros meses deste ano parareunides, apesar da promessa de compartilhar espagocomo Conselho Estadual de
Educacdo. Emboraa Sala 121B tenhasido retomada, 0 espago € pequeno e ndo temestrutura de acolhimentofisico de Conselheiros e convidados. Como resultado, foinecessario
emprestar cadeiras de salas vizinhas e distribui-las aleatoriamente no espago. A mesa comportava somente 8 pessoas, 0 que tornouas ituacao inviavel e constrangedora. A reunido
contoucoma presengade 15 pessoas.

Reunido Ordinaria de 13/9: Elaboracdo da Proposta Orgamentaria Anual. Durante a apresentagéo da PLOA foramfeitas comparacgdes entre o que foiempenhadonos exercicios de
2015 a 2018 e os recursos disponiveis em2019. Alémdisso, foramapresentados os valores sugeridos e aprovados para 0s principais projetos da Secretaria de Estado da Educacdoe
do Esporte. Ficou evidente a necessidade de recursos para aplicagcdo em Pessoal e Encargos, como promogdes, progressdes, atividades complementares, PDE e reajustes. O valor
necessario para atender todas as necessidades da Secretaria seriade 7,4 bilhdes de reais, enquanto o que foipossivel prever totaliza 6,4 bilhdes de reais, ou seja, 13,70% inferiora
necessidade. O Contador-Geral do Estado, Senhor Maurilio Guerreiro Campos, destacou que 30% do orcamento do Estado € destinado a Educagdo, sendo 25% para a Educacdo
Bésica e 5% para a Educacdo Superior. Ele ressaltou que o ideal seria a s oma destes percentuais e destinados a uma fonte especifica da Educacéo. E, por fim, o Presidente Mario
Sérgio Ferreirade Souzaressaltouque as informagdes apresentadas ndo refletemas necessidades da Educacdo, que ndo cobre nema folha de pagamento, como tambémas despesas
fixas. Diante disso, ficouacordado que sera encaminhado oficio para a SEED, SEFA e demais 6rgéos interessados comsugestdes deadequagio do PLOA/2020. Eimportante destacar
que o prazo estabelecidono inciso 111 do § 2°do art. 35 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transit6rias (ADCT) da Constituicdo da Republica ndo foi cumprido. Procedimento
de Capacitacédo: O Presidente do Conselho informa a todos sobre o curso de Capacitagdo voltada aos gestores e conselheiros que atuam no Programa Caminho da Escola e no
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Univ ersidade Federal de Goias (UFG), além
dos gestores quetrabalhamcoma operacdo do Transporte Escolar. O objetivodesta capacitacdo € aprimorar a execu¢do desses programas. O curso acontecera na SEED, nos dias 17
e 18 de setembro de 2019. Estdo inscritos, alémdo Presidente Mario Sérgio Ferreira de Souza, o Conselheiro Jacir Bombonato M achado, e as Conselheiras, Fatima Natalina Boffe
Carla Juliane dos Santos Vilar. Porém, vale lembrar que estava disponivel a todos interessados. Convocagio Secretario de Educ acédo ou servidor equivalente: E por fim, constana
ataa mencdo de que o Secretario da Educacdo, o Diretor-Geral da Secretaria e a Promotora de Justica do Ministério Publico do Estadodo Paranaforamconvidados para a reunido.
No entanto, o Diretor-Geral ndo compareceu e nomeoua Senhora Marilei dos Santos Moreira para representa-lo, enquanto o representante do Ministério Publico e o Secretario da
Educacdo tambémnéao compareceram.

Reunido da Comissao Técnica de 26/09: Analise do 4°bimestre do MAVS — SIOPE, para servalidado no Sistema MAVS. Estiverampresentes: Evandro Guilherme Alves (Titular
Poder Executivo Estadual), Giovani Santos Vieira (Titular AMP), Katia Vania Ribeiro de Lima Wagner (Suplente Poder Executivo Estadual), Jacir Bombonato Machado (Titular
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AMP), Mariana Emy Maekawa (Titular SEED), Soraya Kawakami Maeda (Titular SEFA), Cid Cordeiro (assessor da APP/Sindicato), a Senhora Marilei dos Santos Moreira (Chefe
do Grupo Orcamentario Financeiro Setorial/SEED); Maurilio Guerreiro Campos (Contador-Geral do Estado/SEFA), Cristiane Berriel Lima da Silveira (Assessora Técnica do
Gabinete da SEFA) e Sonia Cristina Tomaz Vieira (Técnica Administrativa GOFS/SEED). Participaram6 conselheiros representantes do governo e 5 convidados, sendo apenas 1
representante da soc. civil. Aprovacéao de Contas: Houve deliberagdo favoravel a validagcdo dos dados do Sistema SIOPE — Sistema de Informagdes Sobre Orcamentos Piblicos em
Educacdo, no Sistema MAVS — Mdodulo de Acompanhamento e Validacéo do SIOPE, referente as informacdes apresentadas do quarto bimestre de 2019.
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Codificacdo das Competéncias — Ano referéncia 2020

Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007.
Art. 24. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢do, atransferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, junto aos respectivos Data e Natureza da Reunido Frequéncia(%0)
governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Art. 25. Os registros contabeis e 0s
demonstrativos gerenciais  menasais,
atualizados, relativos aos recursos
repassados e recebidos a conta dos
Fundos assim como os referentes as
despesas realizadas ficardo
permanentemente & disposicdo  dos
conselhos responsaveis, bem como dos| 07/02 | 27/02 | 13/04 | 14/05 | 05/06 | 26/06 | 31/07 | 07/08 | 28/08 | 09/09 | 30/09 | 30/10 | 11/11 | 30/11 | 18/12
orgaos federais, estaduais e municipaisde [ RCT RO RO RO RCT RO RO RCT RO RE RO RO RCT RO RO
controle interno e externo, e ser-lhes-a4
dada ampla publicidade, inclusive por
meio eletrénico.

Paragrafo Gnico. Osconselhosreferidos
nos incisos 1, 111 e IV do § 1°do art. 24
desta Lei poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

%

Art. 25. [...]. Paragrafo unico. | -
[poderdo] apresentar ao  Poder
Legislativo local e aos 6rgdos de controle
interno e externo manifestacdo formal
acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo Gnico. 1l - [poderéao]
por decisdo da maioria de seus membros,
convocar 0 Secretario de Educacdo
competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo 0%
de recursos e a execugdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias; [...]
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Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo
copia de documentos referentes a:
a) licitagdo, empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e de servicos
custeados com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderao] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:[...]

b) folhas de pagamento dos profissionais
da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo
basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados; [...]

7%

Art. 25. Paragrafo anico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo

copiade documentosreferentesa:[...]

¢) documentos referentes a convénios
com as instituicdes a que se refere o art.
8° desta Lei; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo unico. Il -
[poderdo] requisitar ao Poder Executivo
copiade documentosreferentesa:[...]

d) outros documentos necessarios ao
desempenho de suas fungdes; [...]

33%

Art. 25. Paragrafo tnico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetorias in
loco, para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e
servicos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo; [...]

0%

Art. 25. Paragrafo udnico. IV -
[poderé&o] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

b) a adequacdo do servigo de transporte
escolar; [...]

0%
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Art. 25. Paragrafo danico. IV -
[poderao] realizar visitase inspetoriasin
loco, para verificar: [...]

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

0%

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos T ribunais
de Contas competentes, observada a
regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de
contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser
apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) diasantes do
vencimento do prazo paraa apresentacio
da prestacdo de contas prevista no caput
deste artigo.

7%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar o censo escolar
anual e a [...], no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de
atuacdo, com o objetivo de concorrer para
0 regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticose
financeiros que alicercam a
operacionalizagdo dos Fundos.

0%

Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [...]. § 9° Aos conselhosincumbe,
ainda, supervisionar [...] e a elaboragdo
da proposta orgcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo dos
Fundos.

%
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Art. 24. O acompanhamento e o controle
social [..]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos & conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE e do [...] e, ainda,
receber e analisar as prestacdesde contas
referentesa esses Programas, formulando
pareceres conclusivosacerca da aplicacéo
desses recursos e 0 encaminhando-o0s ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
[..] —FNDE.

0%

Art. 24, O acompanhamento e o controle
social [...]. 8§ 13° Aos conselhos
incumbe, também, acompanhar a
aplicacdo  dos  recursos  federais
transferidos a conta do [...] e do
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educacédo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestacOes de contas referentes
a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e 0 encaminhando-os ao Fundo
[...] -FNDE.

7%

Lei n®12.695, de 25 de julho de 2012.
Art. 10. O acompanhamento e o controle
social da transferéncia e da aplicagéo dos
recursos repassados para a execucéo das
acbes do PAR, conforme Termo de
Compromisso, serdo exercidos em
dmbito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n°®
11.494, de 20 de junho de 2007.
Paragrafo tnico. Os conselhos a que se
refere o caput analisardo as prestacdesde
contas dos recursos repassados aos entes
federados e encaminhardo ao FNDE
demonstrativo sintético anual da
execucdo fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicacdo dos
recursos.

0%
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Aprovacdo das contasdo FUNDEB. X X X 53%
Explanacdo das informacdes contidas nos

relatérios. X X X 67%
Existéncia de debates. X X 33%
Solicitagdo, pelos conselheiros, por o
capacitagdo. X 13%
Realizagdo de algum procedimento ou o
atividade de capacitagdo. 7%

Elaboragdo propria. Fonte: Atas do Conselho do FUNDEB/PR de 2020.

Reunido da Comissédo Técnicade 7/2: Composicdo dos membros participantes: Evandro Guilherme Alves (Titular Poder Execut ivo Estadual), Giovani Santos Vieira (Titular AMP),
Katia Vania Ribeiro de Lima Wagner (Suplente Poder Executivo Estadual), Jacir Bombonato Machado (Titular AMP), MarianaEmy Maekawa (Titular SEED), Soraya Kawakami
Maeda (Titular SEFA), e convidados Cid Cordeiro (assessor da APP/Sindicato), Marilei dos Santos Moreira (Chefe do Grupo Orgamentério Financeiro Setorial/SEED), Marcos
Pinto (Assistente Técnico/SEFA), Cristiane Berriel Lima da Silveira (Contadora-Geral do Estado/SEFA), Marlene Strechar (Contadora da DCG — Diretoria de Contabilidade
Geral/SEFA), Sonia Cristina Tomaz Vieira (Técnica Administrativa GOFS/SEED). Conselheiros representantes do Governo: 6, convidados: 1 da APP/Sindicatoe 5 representantes
do Governo. Apresentacdo e validacdo dos dados do Sistema SIOPE — Sistema de Informag6es Sobre Orcamentos Pablicos em Educacéo, no Sistema MAVS — Mddulo de
Acompanhamento e Validacdo do SIOPE, referente as informagdes apresentadas do sexto bimestre de 2019.

Reunido Ordinaria de 27/2: Conforme a Declaragdo do Conselho do FUNDEB, enviada ao Tribunal de Contas, constatou-se que a Secretaria de Estado da Educacdo ndo
disponibilizava os relatérios necessarios para que o Conselho pudesse monitorar todas as despesas relacionadas a aplicagdo dos recursos do FUNDEB 40% e 60%.
Essa constatacéo foifeitacom base na prestacéo de contas da Secretaria de Estado da Educacéo referente ao Exercicio Finance iro de 2017. Prestacdo de Contas e Parecer: Aposa
explanacdo das informagdes foram elencados alguns destaques do parecer: Os relatérios ndo foramentregues assinados; Os relatorios foram entregues fora do prazo até o 2°
Quadrimestre de 2019, dificultando e atrasando a andlise das contas pelo Conselho; Houve intempestividade na disponibilizacdo de informagdes noPortal da Transparéncia, durante
todo o periodo de 2019, o Conselho ndo conseguiu acessar as informacGes das despesas e receitas (Link Consulta Detalhada) para conferire comparar com os dados langados nos
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relatérios mensais do FUNDERB, situacéoresolvida apenas para fechamento das contas do Exercicio; Toda e qualquer consulta detalhada para o Exercicio de 2020 aparece zerada,
frisamos que estasituacdo existe desde 0 anode 2018, dificultandoa fiscalizacdo das contas publicas e do FUNDEB no Estado; O gastocomEducacio Basicano Parandesta caindo,
inclusive em2019. Mesmo considerandoa "perda" como FUNDEB, o indice ficou em24,53%. APROVACAO COM RESSALVAS das contas Es taduais que aplicaramos recursos
do FUNDEB no exercicio de 2019. Debate: Os Conselheiros Mariana Emy Maekawa (SEED), Soraya Kawakami Maeda (SEFA) e Evandro Guilherme Alves (Poder Executivo
Estadual) aprovaramcomressalvas o relatério, porémdiscordaramdos itens descritos acima quanto aos relatdrios que ndo foramentregues assinados. Eles argumentaramque, em
gestBes anteriores, foiacordado que os relat6rios impressos ndo seriamnecessarios, pois erammuito volumosos e ndo eramutilizados posteriormente, representando desperdicio de
papel. Destacaram, ainda, que todos os relatorios estdo disponiveis nosite oficial do Governo. No entanto, eles concordaramque os relatorios foramentregues fora do prazo até o 2
quadrimestrede 2019, o que dificultou a analise das contas pelo Conselho.

Reunido Ordinaria de 13/4: Reunido de posse dos novos conselheiros.

Reunido Ordinéria de 14/5: Pedido de Capacitacéo: No assunto 1, que s&o os informes, a Presidente Urcula Carina Zanon, dé ciéncia a todos do oficio 012/2020 encaminhado para
a SEED, solicitando viabilizagdo financeira e de estrutura, para oferecer capacitacfes técnicas para 0os Conselheiros da nova gestdo. O qual foi protocolado sob o nimero 16.585.364-

4, em 13/5/2020. Andlise da prestagéo de contas do PEJA 2018 e 2019. Debates: o Conselho decidiu pela aprovacdo comressalvas de ambasas prestagdes. Aposampla discussioe
analise da Resolucdo n°® 25, de 14 de dezembro de 2018, o Colegiado destacou que ndo houve aplicagdo dos recursos emsua integ ralidade na finalidade designada, o que levou a
decisdo comressalvas. Alémdisso, 0 Conselho encaminhou despachoanexo ao processode aprovagao, informandoa SEED que ndo havia subsidios necessarios para uma correta
analise, ja que ndo constava especificacdo de notas fiscais e afins comprobatorios das respectivas capacitacdes ou aquisicdes de materiais utilizados coma descri¢do de itens
contratados e 0s processos de licitagdes executadas. E, como resposta, a SEED informou que comas medidas adotadas pelo Governo emrazdo dasituacdode calamidade publica,
hadificuldade de, no momento, encaminhar copia de todas as notas fiscais referentes a prestacdo de contasemcomento. E, ainda, a SEED informou que os relat6rios comos dados
PEJA 2018 e 2019 foram analisados pelo departamento de recursos federais da SEED e, também, pelo professor Jacir Bombonato, g ue emitiram parecer destacando néo existir
nenhuma irregularidade.

Reunido da Comissdo Técnica de 7/8: Durantea reunido, os conselheiros presentes analisaramo terceiro bimestre das contas SIOPE - MAVS. A Contadora-Geral do Estado, Cristiane
Berriel Lima da Silveira, informou que houve divergéncias nos valores lancados como destinados ao Fundeb, em relacdo aos relatdrios apresentados pela Secretaria da Fazenda.
Apesar das divergéncias, ela ratificou todas as informagdes publicadas e apresentadas no relatério e se comp rometeu a esclarecer as diferencas e fazer ajustes e corre¢des nos
bimestres posteriores. Os conselheiros presentes validaram o bimestre, considerando a urgéncia de retirar o Estado do CAUC e a dificuldade financeira do Estado com baixa na
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arrecadacdo devido a pandemia do Coronavirus. A SEFA se comprometeu a divulgar dados precisos e simplificados para que o Conselho tenha seguranca na validagdo das
informagdes. O Conselho deliberou favoravelmentea validagdo dos dados do Sistema SIOPE — Sistema de Informacdes Sobre Orgcamentos Plblicos emEducacdo, no Sistema MAVS
—Maodulo de Acompanhamento e Validacao do SIOPE, referente as informacdes apresentadas do terceiro bimestre de 2020.

Reunido Extraordinaria de 9/9: Teve como objetivo a apresentacdo dos limites orgamentérios para composicdo da Proposta da Lei Orgamentaria Anual — PLOA 2021.
A convida Sra. Amdlia Barrionuevo Theodoro informa da dificuldade em elaborar o Projeto PLOA 2021 devido a pandemia, pois os prazos que foram fornecidos estdo bastante
limitados e comdificuldade de alocacdo de todas as despesas. Segundo a coordenadora do GOFS/IO/SEED (Grupo Orgamentario e Financeiro Setorial da Secretaria de Estado da
Educacdo e do Esporte), o recebimentodos limites orcamentarios ocorreuemvinte e oito de agostode dois mile vinte, comprazo para langcamento nosistema dia treze de setenbro
deste anoe o prazo para SEFA entregar o PLOA na Assembleia Legislativa do Parand, é dia trinta de setembro de dois mil e vin te, portanto havendo prazo curto para o processo. E,
porfim, finaliza a apresentacdo informando que a SEED encaminhard a versdo final da LOA 2021 ao Conselho para conhecimento e se necessario agendara uma nova reuniao. A
Conselheira Ana Seres Trento Comin, questiona comrelagéo a capacitagdo que deveria acontecer, é ressaltadoaindaque a capacitagdo como Professor Jacir Bombonato Machado,
que estava pré-agendada para aquele dia ficou para o més de outubro devidoa problemas de agenda.

Observacio: Propostada Lei Orcamentaria segundoa legislagéo é até o dia 31/08 — Art. 35, paragrafo 2°, 111 da CRFB/1998 — ADCT.

Reunido Ordinaria de 30/9: Debates. Durante a reunido ficou acordado que a Secretaria da Fazenda apresentara as diferengas no relatério do SIOPE na préxima reunido, contando
como auxilio dos técnicos da SEED. Essa medida foitomada para garantir a transparéncia e a efetividade do FUNDEB e para esclarecer as dividas dos conselheiros emrelacio ao
relat6rio apresentado. O conselheiro Giovani Santos Vieira (AMP) afirmou que ndo vé problemas emv alidar o quarto bimestre, mas que a SEFA deve esclarecertodas as duvidas
na proxima reunido para evitara recusa na validacdo do préximo bimestre. Essa posicdo foireforcadae ratificada pela Consel heira Ana Seres Trento Comin (CEE). A Conselheira
Sonia Cristina Tomaz (Titular SEED) lembra da possibilidade de retificacdo das informagdes nos préximos bimestres. E por fim, os con selheiros votaram por unanimidade pela
validacao, e lembraram do compromissoda SEFA, de trazer para as préximas reunides, umrelat rio mais claro e com especificagbes para o entendimentodos demais conselheiros

(as).

Reunido da Comissdo Técnica de 11/11: Esclarecimentos. Esta reunido técnicado Conselho Estadual do FUNDEB teve como objetivo analisar as inconsisténcias encontradas no
SIOPE e validar o quinto bimestre do sistema. A Presidente Urgula Carina Zanon destacou as vérias tentativas de entendimento e a importancia de elucidar as divergéncias até a
préxima reunido ordinaria, para que o Conselho possa analisar, com seguranga, os relatérios. Foram indicadas algumas diferencas pontuais e digitadas na base de dados, as quais

ficaram historicamente registradas e explanadas na reunido. O Conselheiro Giovani Santos Vieira ressaltou a preocupacdo quanto a possibilidade de que o Conselho responda
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futuramente por validar as contas com valores que nao coincidem. A Conselheira representante da SEED informou sobre a elabora céo de relatérios pela SEED, os quais foram
baseados no modelo recebido do Conselheiro Giovani Santos Vieira (AMP). Foi ressaltada a importancia de trazer e apresentar relatorios coesos, alinhados entre Secretaria da
Educacdo e Secretaria da Fazendapara oferecer, ao Colegiado, seguranca de analise, validages e aprovagdes que se fazemnece ssarias durante o exercicio. A reunido foiencemada
apos a leitura e aprovacao da ata. Composicdo do Grupo Técnico: Evandro Guilherme Alves (Titular Poder Executivo Estadual), Giovani Santos Vieira (Titular AMP), Kétia Vania
Ribeiro de Lima Wagner (Suplente Poder Executivo Estadual), Marle ne Strechar da Conceicao (Suplente SEFA), Sonia Cristina Tomaz Vieira (Titular SEED), Urcula Carina Zanon
(Titular FEPAMEF) e Soraya Kawakami Maeda, e Jodo Carlos de Melo, da SEFA como ouvintes.

Reunido Ordinéria de 30/11: Debates. O Conselhoapresentou o relatério referente ao quinto bimestredas contas do SIOPE, que foi validado por unanimidade. Durante a reuniéo, a
Conselheira Elizabeth Waleski de Freitas Piccininisolicitou a presenca de umassessor da APP/Sindicato para acompanhar as pr6ximas reunides, mas a conselheira Presidente Urcula
Carina Zanon esclareceu que a gestdoopta porndo dispor de assessoria, entendendo que o Poder Executivo deve apresentar os relatorios e este Conselho analisar os dados. Além
disso, ressaltou quea reunido estaabertaa participacdo de qualquer pessoa quetenha interesse, e que o senhor Cid Cordeiro pode participar como ouvinte. Realiza¢do d e Treinamento:
Bxpedicdo do oficio 036/2020 em agradecimentoao Professor Jacir Bombonato Machado pela palestra realizada no dia 06/11/2020 sobre o Novo FUNDEB.

Reunido Ordinéaria de 18/12: Debate. O Conselheiro Suplente José Valdivino de Morais (CNTE) apresentou uma divergéncia de aproximadamente R$ 400.000,00 no repasse do
FUNDEB, ao confronta-lo como sitio eletronico do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo). Em resposta, Cid Cordeiro apontou que ha trés discrepancias em
relacdo aos relatérios FUNDEB da STN (Secretaria do Tesouro Nacional) e da COINT (Coordenacdo-Geral de Analise, Informacgdes e Execucdo de Transferéncias Financeiras
Intergovernamentais) na STN, e que os valores constam sem os rendimentos mencionados. A Conselheira Presidente Urgula Carina Zanon (FEPAMEF) propds uma questio de
encaminhamento, que foi acatada por todos os conselheiros, para que a Conselheira Elizabeth Waleski de Freitas Piccinini (CNTE) fizesse 0s apontamentos sobre 0s questionamentos
levantados e encaminhasse formalmente para que o Conselhosolicitasse os esclarecimentos necessarios a fim de sanaras discrepancias encontradas. Observagdo: Cid Cordeiro da
APP/Sindicato como ouvintee assessor dos representantes da CNTE (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores emEducacao).
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Codificacdo das Competéncias — Ano referéncia 2021

Lei n°® 14.113, de 25 dezembro 2020.
Art. 33. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢do, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, perante os respectivos
governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Data e Natureza da Reuniéo Frequéncia (%)

Art. 33. [...]. §1° Os conselhos de

g?;étfaoesmdz:'r;mrg's”'téﬂee ”]ﬂﬂ}';gr?: 29/01 | 12/02 | 24/02 | 31/03 | 22/06 | 28/06 | 01/07 | 30/07 | 31/08 | 30/09 | 28/10 | 29/11 | 10/12 o
conveniente: RO | RCT | RO | RO | RO | RO | RCT | RO RO | RO | RO | RO | RCT 0

Art. 33.[...]. § 1° [... poderdo ...]: I -
apresentar ao Poder Legislativo local e
aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros
contabeis e dos demonstrativos gerenciais 0%
do Fundo, dando ampla transparéncia ao
documento em sitio da internet;

Art. 33.[...]. § 1° [... poderdo ...]: II -
convocar, por decisdo da maioria de seus
membros, o Secretdrio de Educagdo
competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo
de recursose da execugdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo néo superior a 30
(trinta) dias;

X 8%
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Art. 33.[...]. § 1° [... poderio ...]: III -
requisitar ao Poder Executivo copia de
documentos, 0s quais seréo
imediatamente concedidos, devendo a
resposta ocorrer em prazo ndo superior a
20 (vinte) dias, referentesa:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e de servigos
custeados com recursos do Fundo;

0%

Art. 33.[...].§1° [... poderdo ...]: III -
requisitar [...] copia de documentos, [...],
referentesa:

b) folhas de pagamento dos profissionais
da educacdo, asquais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagao
basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados;

8%

Art. 33.]...].§1°[... poderdo ...]: III -
requisitar [...] copiade documentos, [...],

referentesa:
¢) convénioscom as instituicdes a que se
refere o art. 7° desta Lei;

0%

Art. 33.]...].§1°[... poderao ...]: III -
requisitar [...] copia de documentos,[...],
referentesa:

d) outras informagbes necessarias ao
desempenho de suas fungoes;

38%

Art. 33.[...].§ 1°[... poderdo ...]: IV -
realizar visitas para verificar, in loco,
entre outras questdes  pertinentes
a) o desenvolvimento regular de obras e
servicos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo;

0%

Art. 33.[...].§ 1°|[... poderdo...]: IV -
realizar  visitas para verificar, [...]:
b) a adequacdo do servico de transporte
escolar;

0%
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Art.33.[...]. § 1° [... poderdo ...]: IV-
realizar visitas para verificar, [...]: C)
a utilizagcdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo paraesse fim.

0%

Art. 33. [...]. § 2° Aos conselhos
incumbe, ainda:
| - elaborar parecer das prestacOes de
contas a que se refere o paragrafo Unico
do art. 31 desta Lei; [...]

Art. 31. OsEstados, [...] prestardo contas
dos recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos T ribunais
de Contas [...]. Paragrafo Gnico. As
prestacBes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho [...], que devera ser
apresentado ao Poder Executivo [...] em
até 30(trinta) diasantesdo vencimento do
prazo paraaapresentacdo da prestacéo de
contasprevistano caput[...].

8%

Art. 33. [...]. § 2° Aos conselhos
incumbe, ainda:

Il - supervisionar o censo escolar anual
e a[...], no ambito de suas respectivas
esferas governamentais de atuagdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo dos
Fundos; [...]

0%

Art. 33. [...]. § 2° Aos conselhos
incumbe, ainda:

Il - supervisionar o [...] e a elaboragio
da proposta orcamentariaanual, [..],
com o objetivo de concorrer para o
reqular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticose
financeiros que alicercam a
operacionaliza¢io dos Fundos; [...]

0%
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Art. 33. [...]. § 2° Aos conselhos
incumbe, ainda:

111 - acompanhar a aplicacdo dos recursos
federais transferidosa conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) e do [...] e, ainda,
receber e analisar as prestagdes de contas
referentes a esses programas, com a
formulacdo de pareceres conclusivos
acerca da aplicacdo desses recursos e o
encaminhamento delesao FNDE.

0%

Art. 33. [...]. § 2° Aos conselhos
incumbe, ainda:

11l - acompanhar a aplicacdo dos recursos
federais transferidosa contado [...] e do
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacao de
Jovense Adultos (PEJA) e, ainda, receber
e analisar as prestacdes de contas
referentes a esses programas, com a
formulagdo de pareceres conclusivos
acerca da aplicacdo desses recursos e o
encaminhamento delesao FNDE.

8%

Lei n®12.695, de 25 de julho de 2012.
Art. 10. O acompanhamento e o controle
social da transferéncia e da aplicacdo dos
recursos repassados para a execucdo das
acbes do PAR, conforme Termo de
Compromisso, serdo exercidos em
ambito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007.
Paragrafo Gnico. Os conselhos a que se
refere o caput analisardo as prestacdes de
contas dos recursos repassados aos entes
federados e encaminhardo ao FNDE
demonstrativo  sintético anual da
execugdo fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicagdo dos
recursos.

0%
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Aprovacao das contas do FUNDEB. X X X X X X X X X 69%
Explanacéo dasinformagdes contidas nos o
relatérios. X X X X X X X X X X X 85%
Existéncia de debates. X X X 23%
Solicitagdo, pelos conselheiros, por o
capacitagéo. X 8%
Realizagcdo de algum procedimento ou

atividade de capacitacdo. X X 15%

Elaboracgéo propria. Fonte: Atas do Conselho do FUNDEB/PR de 2021.

Reunido da Comissédo Técnicade 12/2: DEBATES. Foi realizada a pré-andlise dorelatério final do Exercicio 2020. Encerrada a apresentagdo, o conselheiro Giovani Santos Vieira
(AMP), sugeriu incluir o decreto de criacdo do conselho no relatorio final e afirmou néo concordar que os valores de restos a pagar entrem como receita. Ap0s discussdo e
adequacdo do relatorio, a Equipe Técnicadeliberou, por unanimidade, pela consisténcia dos relatorios, os quais seguiram para apresentacdo no pleno para aprovagdo final. Na
ocasido, estiverampresentes 7 conselheiros, sendo 6 representantes do Governo, sendo: Ciro Almir Monticeli (Titular SEFA), Evandro Guilherme Alves (Titular Poder Executivo
Estadual), Katia Vania Ribeiro de Lima Wagner (Suplente Poder Executivo Estadual) Marlene Strechar da Conceigéo (Suplente SEFA) e Sonia Cristina Tomaz Vieira (Titular
SEED) e Giovani Santos Vieira (Titular AMP); e, 1 representante dasociedade civil, sendo: Urgula Carina Zanon (Titular FEPAM EF).

Reunido Ordinaria de 31/3: A Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado (DCG) informou que, na data da reunido, ndo seria possivel apresentar o relatorio comas informagdes
referentes ao primeiro bimestre, devido a indisponibilidade da quinta versdo do programa de envio de informacgdes ao SIOPE. Além disso, a questdo do CAUC (Sisterma de
Informag6es sobre Requisitos Fiscais) estavasuspensa temporariamente. A DCGse comprometeu a avisar ao Conselho quandoa sit uagdo estivesse regularizada. Houve participacéo
do membro da CNTE, que questionou se o Poder Executivo estava atento as mudancas trazidas pela Nova Leido FUNDEB, que ampliaas obrigagdes do Conselhoemrelacéo a
fiscalizacdo e controle da aplicagio da totalidade dos recursos, em contraste com a antiga lei que tratava apenas dos recursos do FUNDEB. A Presidente Urcula Carina Zanon
ressaltou que essas mudancas exigemadequagdes e capacitacdes, ja que a lei altera as regras de distribuicdoe aplicacdodos recursos.
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Reunido Ordinaria de 22/6: Possedos conselheiros da nova gestao.

Reunido Ordinaria de 28/6: Foiinformado que o Conselho recebeu notificacdes do FNDE, por omissdonodever de analisar e emitir parecer conclusivo sobre a presta¢éo de contas
do PEJA, referentes aos exercicios de 2019 e 2020. Tambémfoi mencionadoqueé necessario re stabelecer a transparéncia, recebimentoe acessoas informag6es como determina a
legislacéo, e ficou acordado que seria encaminhado oficio 8 SEFA, manifestando a preocupacéo referente ao assunto.

Reunido Ordinéaria de 30/7: Foram encaminhados os seguintes oficios pelo CACS: Oficio 015/2021 a SEED, solicitando informag&es sobre o censo escolar. Oficio 016/2021 a
SEED, solicitando informag6es sobre o destino do material de expediente adquirido comrecursos do PEJA/2020. Oficio 017/2021 a SEED, solicitando informagdes e documentagéo
do Programa FOMENTO - BExercicio 2020. Oficio 018/2021 a SEED, solicitando um notebook para a Presidéncia do Conselho e do CEAE — Conselho Estadual de Alimentacdo
Escolar. Durante areunidodo Conselho, foimencionado que a CNTEenviou uma documentagéo sobre a terceirizagdo dos funcionérios de escola. O conselheiro José Valdivino de
Moraes solicitou um parecer sobre 0 uso dos recursos destinados & educagio basicaem pagamentos de remuneracio de trabalhadores em educacio. A presidente Urcula Carina
Zanon sugeriu que o assunto seja pautada proxima reunido. Ainda: Encaminhamento do oficio 019/2021 ao Senhor Leomir Ferreira de Aradjo do FNDE — Fundo Nacional de
Desenvolvimentoda Educacdo, emagradecimentoa capacitagdo realizada comexclusividade para este Conselhoemquinze de julho deste ano.

Reunido Ordinaria de 31/8: A presidente Urcula Carina Zanon cedeu espago aos representantes da CNTE para explanacéo referente & documentaco recebida que trata da
terceirizagdo dos funciondrios de escola, proposta pela entidade. Foi mencionado que ha uma solicitagéo de parecer sobre 0 uso dos recursos destinados a educag do basica em
pagamentos de remuneracdo de trabalhadores em educagdo, em situacdes que ndo cumpramas condicdes de legalidade e constitucionalidade previstas. Essa questdo se encontra
sub judice, comacao proposta pela APP/Sindicato, a fim de resguardar o direito dos trabalhadores emeducagéo, bemcomo o cargo de func ionério de escola e suas especificidades
legais e funcionais. Foi proposto que o assunto fosse discutido posteriormente, ja que o Estado do Parana havia iniciado Processo Seletivo Simplificado — PSS para contratacdoe
tambémporacreditaremqueo Estado do Parandestivesse a buscar alternativas parasuperar a terceirizagdo . DEBATES: Andlise das Contas — exercicio 2021. Nesta mesma reunido
a conselheira representante do Poder Executivo Estadual SEED apresentou os demonstrativos de despesas dos meses em analise e terminada a explanacédo, a conselheira
representante da CNTE realizou as seguintes consideracdes: A conselheira levantou algumas dividas, entre elas, a transicdo do FUNDEB para 0 NOVO FUNDEB quanto a
execucao da despesa. A conselheira representante daSEED esclareceu que a execucdo continua exatamente igual, ja que mais de 60% dos recursos ja vinhamsendo destinados aos
profissionais do magistério. Houve mudancacomrelacéo ao superavit, que aumentou de 5% para 10%, permitindo que os valores p ossamser executados ao final do quadrimestre.
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Outra questaofoiareducdono percentual de gastos do primeiro semestre comparado ao ano passado. A conselheira Katia Vania Ribeiro de Lima Wagner explicou queessa reducio
se deve a pandemia, que levou ao fechamento das escolas e, consequentemente, a diminuicao na necessidade de contr atagGes de professores pelo Processo Seletivo Simplificado —
PSS, bem como no auxilio-transporte. Ademais, a conselheira mencionou que houve uma redugao no ingresso financeiro no FUNDEB. A conselheira tambémapo ntou o aumento
dareceitae a manutencdo dos gastos no mesmo patamar, semprevisao de recomposicao dos gastos e salarios. A conselheira Katia Vania Ribeiro de Lima Wagner informou que
este ano seradado progressdo e promogdo, mas a folha de pagamento deste exercicio apresenta umdeficit de um bilhdo e duzentos milhdes de reais, mesmo coma suplementacéo
de recursos da Fonte 100 (Tesourodo Estado do Parand) de seiscentos milhdes de reais. Apos a discussdo sobre as contas do FU NDEB referente aos meses de abril, maio € junho,
a conselheira Elizabeth Waleski de Freitas Piccininiconcluiu que trara o assunto mais sintetizado para a proxima reunido.

Reunido Ordinaria de 30/9: Foi discutidaa preocupac¢do do conselheiro representante da CNTEcom a queda de arrecadacdo do FUN DEBe a baixa aplicabilidade dos recursos da
educacdo dos 30% (trinta inteiros percentuais). Ele sugereque o valor seja gastoempagamento de promocéo e progressao e demais dividas. A conselheira representante da SEED,
por sua vez, comenta sobre um questionamento com a Secretaria de Estado da Fazenda referente aos 30% com outras despesas e a divisdo de receita na Secretaria de Estado da
Fazenda que segue as diretrizes de umacorddo [sic] como Tribunal de Contas.

Reunido da Comissdo Técnicade 10/12: Convocacao doPoder Executivo. A conse Iheira representante da CNTE enviou umdocumento comperguntas a seremesclarecidas pelos
representantes do Poder Executivo Estadual. O primeiro questionamento tratado durante a reunido do Conselho Estadual do FUNDERB foi referente ao gasto com terceirizacio e
PSS (Processo Seletivo Simplificado) —administrativo e servigos gerais — nos exercicios de 2019, 2020 e 2021. O segundo questionamento tratado durante a reunido foi referente
a suplementagdo orcamentéria, incluindo valores, despesas contempladas, onde foi suplementado, orgamento inicial e total orgamentario atual e projecdo. Ja o terceiro
questionamento se referiu ao saldo da Fonte 100 (cem) e o que foi ou sera feito comele O quarto questionamento, por sua vez, referiu-se a quanto sobrara de Fundeb e quais
previsdes de gastocomasobra. O quinto questionamento se referiu ao atingimento dos 25% (vinte e cinco inteiros percentuais ) do minimo constitucional e quais despesas foram
empenhadas em outubro/novembro/dezembro para atingir o indice. Durante a reunido, a presidente informou que o Conselho esta viabilizando, juntamente ao FNDE, uma
capacitacdoaos conselheiros, devido a instituigdo de novos coeficientes, modelos de repasses, diferencas e ponderacdes quant o ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR),
entre outras questdes que envolvemo NOVO FUNDEB, pela Lei 14.113, de 25/12/2020.
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Codificacdo das Competéncias — Ano referéncia 2022

Lei n° 14.113, de 25 dezembro 2020.
Art. 33. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢do, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, perante os respectivos Data e Natureza da Reunido Frequéncia(%o)
governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Art. 33. [...]. § 1° Os conselhos de
ambito estadual, distrital e municipal| 31/01 | 04/02 | 25/02 | 08/03 | 30/03 | 28/04 | 30/05 | 30/05 | 28/07 | 22/08 | 02/09 | 29/09 | 28/10 | 08/11 | 29//11

poderdo,  sempre que  julgarem RO RE RO RCT RO RO RO RCT RO RO RCT RO RO RCT RO
conveniente:

%

Art. 33.[...]. § 1° [... poderdo ...]: I -
apresentar ao Poder Legislativo local e
aos 6rgdos de controle interno e extemo
manifestacdo formal acerca dos registros 0%
contébeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo, dando ampla transparéncia ao
documento em sitio da internet;

Art. 33.[...]. § 1° [... poderdo ...]: I -
convocar, por decisdo da maioria de seus
membros, o Secretario de Educacédo
competente ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo X 7%
de recursos e da execucdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias;
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Art. 33.[...].§1° [... poderao ...]: III -
requisitar ao Poder Executivo copia de
documentos, 0s quais serdo
imediatamente concedidos, devendo a
resposta ocorrer em prazo ndo superior a
20 (vinte) dias, referentesa:

a) licitacdo, empenho, liquidagcdo e
pagamento de obras e de servicos
custeados com recursos do Fundo;

0%

Art. 33.[...].§1° [... poderao ...]: III -
requisitar [...] copia de documentos, [...],
referentesa:

b) folhas de pagamento dos profissionais
da educagdo, asquais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educacdo
basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados;

0%

Art. 33.[...].§1° [... poderdo ...]: III -
requisitar [...] copia de documentos, [...],

referentesa:
) convénioscom as instituicdes a que se
refere o art. 7° desta Lei;

0%

Art. 33.[...].§1°[... poderdo ...]: III -
requisitar [...] copiade documentos, [...],
referentesa:

d) outras informagbes necessarias ao
desempenho de suas fungoes;

47%

Art. 33.[...].§ 1°[... poderdo ...]: IV -
realizar visitas para verificar, in loco,
entre outras questdes pertinentes
a) o desenvolvimento regular de obras e
servigos efetuados nas instituigdes
escolares com recursos do Fundo;

0%

Art. 33.[...].§ 1°[... poderdo ...]: IV -
realizar  visitas para verificar, [..]:
b) a adequacdo do servigo de transporte
escolar;

0%
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Art. 33.[...]. § 1° [... poderio ...]: IV-
realizar visitas para verificar, [...]: C)
a utilizagdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo paraesse fim.

0%

Art. 33. [...]. § 2° Aos conselhos
incumbe, ainda:
| - elaborar parecer das prestacGes de
contas a que se refere o paragrafo Unico
do art. 31 desta Lei; [...]

Art. 31. Os Estados, [...] prestardo contas
dos recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos T ribunais
de Contas [...]. Paragrafo Unico. As
prestacOes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho [...], que devera ser
apresentado ao Poder Executivo [...] em
até 30(trinta) dias antes do vencimento do
prazo paraaapresentacao da prestacdo ce
contas previstano caput|...].

7%

Art. 33. [...]. § 2° Aos conselhos
incumbe, ainda:

11 - supervisionar o censo escolar anual
e a[...], no ambito de suas respectivas
esferas governamentais de atuagdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo dos
Fundos; [...]

7%

Art. 33. [...]. § 2° Aos conselhos
incumbe, ainda:

Il - supervisionar o [...] e a elaboracio
da proposta orcamentariaanual, [..],
com o objetivo de concorrer para 0
regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticose
financeiros que alicergam a
operacionalizag@o dos Fundos; [...]

7%
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Art. 33. [...]. § 2° Aos conselhos
incumbe, ainda:

111 - acompanhar a aplica¢do dos recursos
federais transferidosa conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) e do [...] e, ainda,
receber e analisar as prestacdesde contas
referentes a esses programas, com a
formulacdo de pareceres conclusivos
acerca da aplicacdo desses recursos e o
encaminhamento delesao FNDE.

0%

Art. 33. [...]. § 2° Aos conselhos
incumbe, ainda:

111 - acompanhar a aplicacdo dos recursos
federais transferidosa contado [...] e do
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacdo de
Jovense Adultos (PEJA) e, ainda, receber
e analisar as prestaces de contas
referentes a esses programas, com a
formulagcdo de pareceres conclusivos
acerca da aplicagdo desses recursos e o
encaminhamento delesao FNDE.

%

Lei n°12.695, de 25 de julho de 2012.
Art. 10. O acompanhamento e o controle
social da transferénciae da aplicacdo dos
recursos repassados para a execugdo das
acdes do PAR, conforme Termo de
Compromisso, serdo exercidos em
ambito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007.
Paragrafo Unico. Os conselhos a que se
refere o caput analisardo as prestagdes de
contas dos recursos repassados aos entes
federados e encaminhardo ao FNDE
demonstrativo  sintético anual da
execucdo fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicacdo dos
recursos.

13%
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Aprovacdo das contasdo FUNDEB.

67%

Explanacdo das informacdes contidas nos

relatorios. 3%
Existéncia de debates. 27%
Solicitagdo, pelos conselheiros, por
capacitaca 0%
pacitacéo.
Realizagdo de algum procedimento ou
0%

atividade de capacitagdo.

Elaboracgéo propria. Fonte: Atas do Conselho do FUNDEB/PR de 2012.

Reunido Extraordinaria de 4/2: Debates. O conselheiro José Valdivino de Morais, representante da CNTE, solicitou esclarecimentos acerca do uso de recursos do MDE destinados

ao pagamento de terceirizacdo. A representante da SEED, Katia Vania Ribeiro de Lima Wagner, informou que tais recursos ndo estavam sendo utilizados, porém,
o conselheiro José Valdivino requereu a apresentacéo de documentos oficiais para comprovar essa informacao. Ap6s as consideracdes dos representantes daCNTEe SEED, verificou-

se que o debate ndo progrediu.

Reunido Ordinaria de 28/4: A Presidente Urcula Carina Zanon anunciou a elaboragio de um planejamento para ser apresentado na proxima reunido do Conselho, contendo um

cronograma de visitas a obras e outras atividades necessarias, umlevantamento das obras emexecu ¢do e umcalendério, alémde verificar a disponibilidade de cada conselheiro para

acompanhar esses cronogramas. Ela ressaltoua importancia de umConselho mais atuante, que produza relat6rios apés visitas té cnicas e preste contas de suas atividades.

Reunido Ordinaria de 28/7: Debates. O conselheiro representante da CNTE teceu consideracdes acercados relatorios do SIOPE. Desta cou que os valores apresentados ndo incluem
recursos pagos alémdo FUNDEB e que seria necessaria uma apresentacdo mais abrangente d o Relatério MDE — Manutencdo e Desenvolvimentodo Ensino. O conselheiro ressaltou

que, caso ndo hajauma visdo geralaté o final do exercicio, buscara o consenso de outros membros para votar pelareprovagdo dosrelatérios do SIOPEdo 6° himestre. De acordo
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coma conselheira representante da SEED, o Poder Executivo Estadual apresenta informacdes reais e fidedignas nos relatérios d o Conselho Estadual do FUNDEB, sem qualquer
intencdode omitir dados ouresultados. Ela ainda ressaltou que, caso haja dividas ou hesitacdes emrelagdo aos ndmeros apresentados, os conselheiros téma liberdade de encaminhar
uma solicitacdo oficial de mais informacdes referentes ao assunto ao Secretario de Estado da Educagdoe do Esporte. Namesma reunido, conselheiro representante da CNTE, por
meio do assessor Cid Cordeiro—CNTE ~ , pediu a palavra e destacou que o percentual ndoaplicado do FUNDEB reduziu drasticamente emrela¢doao mesmo periodo do exe rcicio
anterior e que houve umaumento de 43% nos recursos do FUNDEB. A conselheira representante do Poder Executivo SEED explicou que a perda de recursos estava diretanmente
ligada as matriculas e sugeriu que o Conselho convidasse a Senhora Fernanda Evangelista, Chefe do Departamento de Governanga de Dados/DPO da Secretaria de Estado da
Educacdo e do Esporte, para fazer uma explanacédo sobreas informagdes referentes as matriculas.

Reunido Ordinaria de 22/8: Debates. Foirealizada a anélise das contas do FUNDEB referentes ao més de julho do mesmo ano. O Conselheiro José Valdivino de Morais— CNTE,
pediu a palavra para deixar registrada uma consideragio preventiva sobre a possibilidade de perda de recursos para 0 FUNDEB e m relagdo aos Projetos de Ensino a Distancia —
EAD, incluindo o Ensinode Jovens e Adultos — EJA e, também, sobre adividase o contratocoma UNICESUMAR, em relagdo ao ensinotécnico, é considerado ensinoa distancia
e se 0s alunos estdosendo computados para o FUNDEB ou ndo. Ele acredita que o Conselho deve estar atento aos projetos da SEED e acompanha-los. A Conselheira Katia Vania
Ribeiro de Lima Wagner— SEED, orientou que a informacédo deve ser oficializada e encaminhada ao Gabinete do Secretario ou Diretor-Geral da SEED. A conselheira Ana Seres
Trento Comin — Titular CEE, afirmou que,emrelacdo a proposta EJA/EAD, ainda ndo esta aprovada, caso aprovada, sera aplicada para o ano de 2023. E quantoao contrato coma
UNICESUMAR, o ensino caracteriza-se como presencial. O Conselheiro Evandro Guilherme Alves apresentou o Projeto da Lei Orcamentaria Anual PLOA/2023 durante a reunigo.
Ele explicou os slides que continhaminformagdes sobre o comparativo entre o Teto Orgamentério e as Necessidades Diretorias, a Proposta por Iniciativa— Teto/ SEFA (Secretaria
de Estado da Fazenda), o Demonstrativo das Ac¢des que Compdemas Iniciativ as, a Distribuicao por Diretoria— Teto/SEFA, o Detalhamento por Diretoria, as A¢6es Propostas e 0
Historico de Execugdo Orgamentaria. O Conselheiro José Valdivino de Morais elogiou a apresentacdo e reconheceu que ela estava bemdetalhada. Ele afirmou que ndo é papel do
Conselhoquestionar ou alterara politica do Estado, mas registrou sua preocupa¢do como aumento dos gastos excessivos comte rceirizagGes. Ele sugeriu que mais recursos fossem
alocados para a contratacdo de técnicos e para o treinamento dos funcionarios. Alémdisso, ele pediu que o Conselho disponibilizasse a apresentacdo e as dos anos anteriores paraa
elaboragdo de umprocesso histérico, pois esta estudando o assunto para um maior entendimento. Foi acordado que a documentagdo solicitada, inclusive a apresentacao, seria
encaminhada ao Conselheiro.

Observacao: Projeto LOA — deveserencaminhado até4 meses antes doencerramento do exercicio financeiro. Logo, até 31 de agosto doano, nostermos do art. 35, paragrafo 22, 11
da CRFB/1988 — ADCT.
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Reunido da Comissdo Técnicade 2/9: Analisee Aprovagdo do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio emTempo Integral (EMTI). Ap6s a finalizacdo dos esclarecimentos
e questionamentos, as informagdes foramanalisadas e avaliadas emsua totalidade. Fomento foiconsideradoaprovado e inseridono SIGECON - Sistemas de Gestdo de Conselhos
do FNDE. Estiverampresentes 0s seguintes conselheiros: 4 representantes do Governo, sendo eles: Evandro Guilherme Alves (Sup lente do Poder Executivo Estadual — SEED), Katia
Vania Ribeiro de Lima (Titulardo Poder Executivo Estadual — SEED), Marlene Strechar da Conceicéo (Titular do Poder Executivo Estadual — SEFA), Sénia Cristina Tomaz Vieira
(Titular do Poder Executivo Estadual); e, 1 representante da Sociedade Civil, sendo: FEPAMP, Urcula Carina Zanon (Titular — FEPAMEF). Estiveram, como convidadas, as
representantes do setor responsavel pelos recursos federais do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI da SEED, as senhoras Monalisa de
Lourdes Serpe e Célia Cristina Marochi.

Reunido Ordinaria de 28/10: Debates. Durantea reunido, o assessor técnico dos representantes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores naEdu cagdo — CNTE, questionou sobre
0s registros do pagamento da Gratificacéo por Trabalho Educacional - GTE no balancete final, informando que visualizou somente a partir dos meses de agosto e setembro deste
ano, sabendo-se que ele estd sendo pago a partir do més de janeiro. Alémdisso, 0 Conselheiro Evandro Guilherme Alves apresentou informacdes sobre o pagamento referente ao
item despesa 93 do relatério, que se tratava de indenizagGes por conta do niimero de alunos, onde é feita uma previsdo, mas como retorno, o n tmero efetivado apontou queda. No
més de abril, houve umajuste do Valor Anualpor Aluno — VAAF no valor de R$21.645.233,10, que foidevolvido em?29 de abril de 2022 portersido recebido indevidamente. A
Conselheira Katia Vania Ribeiro de Lima Wagner informou quea SEED solicitou a Secretaria Estadual de Administragdo Publica— SEAP a criacdo de uma rubrica especifica para
a Cratificacdo por Trabalho Educacional — GTE, pois 0 pagamento estava sendo diluido na dotagdo orcamentaria. Houve apontamentos relacionados a analise e a aprovacéo das
contas do FUNDEB referente ao més de setembrode 2022. No entanto, o debate ndo progrediu.

Reunido da Comissdo Técnicade 8/11: Composicdo dos membros presentes: 3 representantes do governo, sendo: Evandro Guilherme Alves (Suplentedo Poder Executivo Estadual
— SEED), Marlene Strechar da Conceicdo (Titular do Poder Executivo Estadual — SEFA) e Sonia Cristina Tomaz Vieira (Titular do Poder Executivo Estadual — SEED); e, 1
representante da Sociedade Civil, sendo: Urgula Carina Zanon (Titular — FEPAMEF). Convidados estavamos representantes do setor responsavel pelo Grupo de Apoio Setorial —
Convénios — SEED Fabiana Silva e Rafael Fernando da Silva Possete, juntamente a representante da assessoria técnica da FUNDEPAR, Kétia de Jesus Baranoski. Analise e
AprovacdodoPrograma PAR—Plano de Agdes Articuladas — Termo de Compromisso 23034 — Process 0 23400.018952/2013-03 no Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo
e Controle do Ministério da Educagdo— SIMEC, cominformacdes financeiras do Processon® 19.242.514-0, recebido da Secretaria de Estado daEducacioe do Esporte (SEED), no
qual constamas informag@es e movimentos financeiros referentes ao Programa e ao Exercicio em questdo, inclusive o demonstrat ivo de valores usados de recursos proprios e de

devolucgéo realizada ao FNDE. Também foi apresentado o Sistema Integrado de Monitoramento Execucao e Controle do Ministério da Educacéo (SIMEC), o qual é utilizado para
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monitorar a execuc¢do de programas e a¢des do Ministério daEducagéo. Alémdisso, foramdiscutidos documentos e fotos encartad os no sistema, os quais foramanalisados e avaliados
emsuatotalidade pelos presentes.

Reunido Ordinériade 29/11: Aprovagdo das atas das reunifes técnicas que analisaramo PAR.
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