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RESUMO

Sabe-se que a atual conjectura da organizagcdo dos sindicatos brasileiros se
encontra em um estado de anacronismo com as atuais relagcdes econbémicas do
trabalho e os preceitos da liberdade sindical em &mbito internacional. Isso acontece
por causa do abatimento — no final dos anos 1980 — da prevaléncia do sistema de
producdo fordista, do operariado como destinatario embrionario das regras celetistas
e da uniformidade da atuacao sindical. Assim, € de se buscar métodos para que as
organizagfes sindicais sejam cada vez mais representativas, ja que os sindicatos
brasileiros ainda sdo entes carentes de representacdo; comodos com o
associativismo e o numero de filiados; sem empenho na prestacdo de servigos e
melhoria das condi¢cdes de vida dos representados; com supostas liderancas que,
verdadeiramente, carecem de legitimacdo e buscam, na maioria das vezes, téo
somente beneficios proprios. Dessa maneira, o proposito € alcancar a efetividade da
tutela sindical, vedando a atuacdo de sindicatos tdo s6 formalmente constituidos,
nao representativos, situa¢cdo um tanto corriqueira na realidade nacional. Para tanto,
tem-se trés propostas para melhoria da representatividade das instituicdes sindicais,
quais sejam: o fim contribuicdo sindical (o que ja ocorreu no Brasil neste ano de
2017); a facilitagdo da constituicdo dos sindicatos; e o término da unicidade sindical.
No que diz respeito a metodologia cientifica, tem-se como tal a analise comparativa
de obras que se relacionam com o tema, exame de artigos de revistas
especializadas, textos de jornais, artigos obtidos na Internet e legislacdes nacionais
e estrangeiras. Assim, as analises dos textos e legislacdes foram feitas de forma
critica utilizando-se os métodos indutivo e logico. Por fim, € de se mencionar que a
presente dissertacao foi apresentada ao Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu,
na modalidade de mestrado, em Ciéncia Juridica, da Universidade Estadual do
Norte do Parand (UENP), linha de Estado e Responsabilidade: Questdes Criticas,
como parte dos requisitos para a obtencao do titulo de mestre.

PALAVRAS-CHAVE: CONTRIBUICAO  SINDICAL. CONSTITUICAO DE
SINDICATOS. UNICIDADE SINDICAL



ABSTRACT

It is known that the current conjecture of the organization of the Brazilian unions is in
a state of anachronism with the current economic relations of labor and the precepts
of freedom of association at an international level. This is because of the downfall - in
the late 1980s - of the prevalence of the Fordist system of production, of the working
class as the embryonic recipient of the rules of trade and of the uniformity of trade
union activity. Thus, it is necessary to seek methods for trade union organizations to
be increasingly representative, since Brazilian unions are still in need of
representation; with associativism and the number of members; without commitment
to the provision of services and improvement of the living conditions of those
represented; with supposed leaderships that, truly, lack legitimacy and seek, in most
cases, only their own benefits. In this way, the purpose is to achieve the
effectiveness of trade union tutelage, prohibiting the operation of unions that are only
formally constituted, not representative, a somewhat common situation in the national
reality. Therefore, there are three proposals to improve the representativeness of
trade union institutions, namely: the end of union contribution (which already
occurred in Brazil in 2017); facilitating the formation of trade unions; and the end of
union unity. As far as the scientific methodology is concerned, we have as such the
comparative analysis of works related to the topic, examination of articles from
specialized magazines, newspaper texts, articles obtained on the Internet and
national and foreign legislations. Thus, the analyzes of the texts and legislations were
made critically using the inductive and logical methods. Finally, it should be
mentioned that the present dissertation was presented to the Stricto Sensu
Postgraduate Program, in the Master's degree, in Legal Science, State University of
Northern Parana (UENP), State line and Responsibility: Critical Issues , as part of the
requirements for obtaining the master title.

KEY WORDS: TRADE UNION CONTRIBUTION. CONSTITUTION OF TRADE
UNIONS. UNION UNIONS
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema uma andlise da atual conjectura da
organizacdo dos sindicatos brasileiros e o problema deles se encontrarem em um
estado de anacronismo com as atuais relacdes econdémicas do trabalho e os

preceitos da liberdade sindical em ambito internacional.

Sabe-se que a Organizacao Internacional do Trabalho, prevista no Tratado
de Versalhes, foi criada em 1919 por ocasido do fim da | Guerra Mundial.
Atualmente, € uma das agéncias da Organizacao das Nacdes Unidas e se dedica a
promocdo da dignidade da pessoa humana na conjuntura das relagcbes capital-
trabalho em todo o mundo.

No ano 1998, a OIT adicionou ao seu instrumental normativo a figura juridica
internacional da Declaracéo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho, ao lado das ja aprovadas Convencdo e Recomendacao. A Declaracéo
em questao é ato da Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,
consolidada durante sua Octogésima Sexta Reunido, realizada em Genebra, cujo

encerramento se deu em 18 de junho de 1998.

A OIT assinalou no referido ato oito convengdes que promulgam em seus
textos principios fundamentais para a garantia dos direitos humanos nas rela¢des do
labor, independentemente de qualquer outra circunstancia juridica ou politica, até

mesmo com relacdo ao ordenamento interno dos paises membros da organizacéao.

Segundo a OIT, as normas fixadas nas “convencdes fundamentais” séo pré-
requisitos para o desenvolvimento dos demais direitos, devendo ser, portanto,
implementadas. Os oito textos normativos reconhecidos como fundamentais,
conquanto publicados anteriormente a 1998, tiveram entdo seu status elevado em

relacdo as demais convengdes e recomendacdes da OIT.

Assim, sdo quatro as areas basilares eleitas pela OIT para estabelecer o que
denominou piso minimo imprescindivel no mundo do trabalho, sendo a primeira
delas, significativamente, aquela que diz respeito a liberdade de associacéo sindical.
Em tal campo foram consideradas fundamentais as normas expressas has
Convencgdes namero. 87, de 1948 e 98, de 1949.



O presente trabalho apresenta como problema a questdo do anacronismo
entre a organizagao sindical brasileira perante os atuais modelos econdmicos do
trabalho; bem como, mostra como tal método organizacional ndo respeita o principio

da liberdade sindical, sendo que tal principio pode ser conceituado pela OIT.

Dessa maneira, a presente dissertagao se justifica pela imensa importancia
e atualidade que tem o tema liberdade de criacdo, constituicdo, associacdo e
organizacgdo sindical. Prova disso € que, como dito acima, tais direitos chegaram a
ser elencados, de acordo com a OIT, como basicos do homem nas relacbes de

trabalho.

Diante da grande importancia que tém as instituicbes sindicais, o objetivo
geral da presente pesquisa é buscar métodos para que estas sejam cada vez mais
representativas. Para tanto, como objetivos especificos, tem-se trés propostas para
melhoria da representatividade das instituigbes sindicais, quais sejam: o fim
contribuicdo sindical (o que, aparentemente, ja ocorreu no Brasil no ano de 2017); a
facilitacdo da constituicdo dos sindicatos; e o término da unicidade sindical, sendo

gue cada um deles sera tratado em capitulos especificos.

Quanto ao método cientifico que foi utilizado no trabalho, deve ser
destacada a analise comparativa de obras que se relacionam com o tema, exame de
artigos de revistas especializadas, textos de jornais, artigos obtidos na Internet e
legislacbes nacionais e estrangeiras. Assim, as analises dos textos e legislacfes
foram feitas de forma critica utilizando-se o método hipotético-dedutivo, em que o
pesquisador opta pela ado¢do de um ponto de partida de sua pesquisa diferente de
uma teoria de base ou de um conjunto de elementos tedricos identificadores do
problema que se propde a tratar. Esse ponto de partida pode assumir a forma de
hipotese de trabalho que o autor da investigacdo procurard verificar no transcorrer

de sua atividade indagativa, exatamente como ocorreu no presente trabalho.

Diante destas notas introdutdrias, € de se iniciar a investigacao.
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1 UMA ANALISE HISTORIA E SOCIOLOGICA DAS RELACOES DE TRABALHO

Apesar de se propor realizar, neste trabalho, a analise histérica a respeito
das relacdes do trabalho, é de se salientar que, em verdade, o que sera realizado &
uma historicizacdo em torno das referidas relacdes, apontando, de igual modo, as

influéncias socioldgicas que o Direito do Trabalho sofreu ao longo de sua historia.

Assim, ao se conduzir o que se prople, observa-se, de inicio, que o
vocabulo “trabalho” vem do latim tripalium, que era uma espécie de ferramenta de
tortura ou uma carga que pesava sobre os animais. O primeiro formato de trabalho
foi a escraviddo, em que o escravo era concebido apenas uma coisa, ndo tendo
qualquer direito. O escravo, deste modo, ndo era considerado sujeito de direito,
porque era propriedade do dominus. Nesse periodo, constata-se que o trabalho do
escravo continuava no tempo, até de modo ilimitado, ou mais precisamente até a
ocasido em que 0 escravo vivesse ou deixasse de ter essa condicdo. Contudo, nédo
tinha nenhum direito, apenas o de trabalhar. Na Grécia, Platdo e Aristoteles
achavam que o trabalho tinha sentido pejorativo. Envolvia apenas a forca fisica. A
dignidade do homem incidia em participar dos negécios da cidade por meio da
palavra. Os escravos realizavam os afazeres duros, enquanto os outros poderiam
ser livres. O trabalho n&do tinha o significado de concretizagdo pessoal. As
necessidades da vida tinham predicados servis, e 0s escravos € que deveriam
exercé-las, ficando as atividades mais nobres destinadas as outras pessoas, como,
por exemplo, a politica (MARTINS, 2000: 33-34).

De acordo com Guarinello (2006: 2-3), os primeiros relatos de escravidao
comecam ha bastante tempo, no Império Romano, local que foram conhecidas
diversas formas de trabalho compulsério, dentre elas uma que é denominada de
“‘escravidao”. Isto é, ao contrario do mundo moderno, a escravidao antiga sempre
coexistiu com outras formas de dominacéo de pessoas e de exploracdo de trabalho
subordinado. No mundo antigo havia toda uma aparicdo de situacbes de
dependéncia entre a escravidao e a liberdade, visto que a escravidao representava
tdo-somente uma dessas apari¢cdes. Entretanto, em alguns periodos e lugares, a
escravidao foi a forma dominante por varios séculos, em particular na Italia entre os

séculoslla.Celld.C.
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O agrupamento da acepc¢do no fato da apropriacdo do proprio corpo, da
pessoa do obreiro e ndo exclusivamente do seu trabalho ou dos frutos deste, prové
um parametro util para se comparar essas relacées de dependéncia, que podem ser
chamadas de “extremas”, em diferentes sociedades e épocas. Todavia, deve-se ter
em mente que tais comparagdes sdo sempre realizadas por analogia, por tratar-se
de um aparelho analitico, e ndo a avaliacdo de uma plena identidade entre as varias
“escraviddes” na histéria humana. E complexo comparar, ao mencionar exemplos
extremados, a escravidao ritual praticada pelos tupis brasileiros, na qual o “escravo’,
prisioneiro de guerra, tomava o lugar e o nome de um componente da tribo morto em
combate, com a escravidao voluntaria e temporaria que se encontra nos textos
hebraicos, ou com o escravo africano, transferido violentamente de outro continente
por um grande sistema comercial, 0 escravo etnicamente distinguido: seja 0 negro
estigmatizado, aquele do escravismo colonial anglo-saxdo, na sua vertente
paternalista do sul dos Estados Unidos, ou de sua versdo mais radicalmente
excludente, como no Caribe (GUARINELLO, 2006: 3).

Logo, como ndo ha identificacdo, mas apenas analogia, entre as varias

formas de “escravidao” que se pode enumerar ou indicar, também n&o se pode falar
de uma idade tipicamente escravista na narrativa das sociedades humanas, como se
fosse um passo imperativo em direcdo as contemporaneas relagdes capitalistas, ja
gue esse conceito, que teve muito transito na historiografia até recentemente,
emana de uma visao exclusivamente eurocéntrica da histéria humana, ao mesmo
tempo em que generaliza, para a propria historia europeia, uma instituicdo cujo
valor, numérico e social, s6 se tornou concreta em certas ocasifes e lugares muito

peculiares (GUARINELLO, 2006: 3).

A configuragdo extrema dessas relagbes de dependéncia, que pode, por

analogia, nomear de “escravidao”, era aquela na qual o escravo era comumente um
estrangeiro, ou filho de pai ou mae escrava, podendo ser adquirido e revendido
livremente no mercado e sobre o qual o proprietario desempenhava um desmedido

poder (GUARINELLO, 2006: 3).

Numa segunda ocasido, tem-se a servidao na época do feudalismo, em que
os senhores feudais davam amparo militar e politico aos servos, que ndo eram
livres, pois tinham de prestar servicos na terra do senhor feudal, sendo que estes

tinham de oferecer parte da producéo rural aos senhores feudais em troca da
12



protecdo que ganhavam e do uso da terra. Nessa época, o trabalho era também
considerado um castigo, uma vez que o0s nobres nao trabalhavam (MARTINS, 2000:
33-34). E o que entende Naiara Raggiotti, Viviane Campos e Solange Mayumi (2009:
42).

A Alta Idade Média teve inicio com a queda do Império Romano e o
qguadro de instabilidade que se instalou na regido. O declinio das
atividades comerciais e a chegada dos povos germénicos -
essencialmente agropastoris — contribuiram para a formacdo de
propriedades autossuficientes, chamadas feudos. Caracterizados
pela economia agraria de consumo, os feudos eram unidades
produtivas movidas pelo trabalho servil. O dono da propriedade, o
senhor, concedia ao servo o direito de cultivar a terra em troca de
parte da producdo, servicos, impostos e fidelidade mutua.
Caracterizados pela economia agraria de consumo, os feudos eram
unidades produtivas movidas pelo trabalho servil. O dono da
propriedade, o senhor, concedia ao servo o direito de cultivar a terra
em troca de parte da producdo, servicos, impostos e fidelidade matua
(RAGGIOTTI, CAMPOS, MAYUMI, 2009: 42).

E preciso comentar também a respeito das corporacdes de oficio. Pode-se
dizer que é a partir dai que nasce o trabalho como é conhecido nos dias atuais, ou
seja, ndo como um castigo ou algo abjeto, mas, sim, como uma forma digna de se

viver.

Nessa relagcdo, existiam trés personagens: oS mestres, 0s companheiros e
os aprendizes, muito embora no inicio das corporacdes de oficio, s6 existiam os
graus de mestres e aprendizes, sendo que no século X1V, surge o grau intermediario
dos companheiros. Os mestres eram 0s proprietarios das manufaturas, que ja
tinham passado pela prova da obra-mestra. Os companheiros eram obreiros que
percebiam salarios dos mestres. Os aprendizes eram 0s menores que auferiam dos
mestres o ensino metddico do oficio ou profissdo (MARTINS, 2000: 34). Inclusive,
Luiz Antdnio Cunha traz comentérios a respeito das corporacdes de oficio no Brasil

colbnia;

O termo oficio era empregado em trés sentidos. No sentido mais
estrito, o oficio era o conjunto das praticas definidoras de uma
profissdo (o oficio de carpintaria de casa, por exemplo). Em sentido
um pouco amplo, oficio designava o conjunto de praticantes de uma
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mesma profissdo (todos os carpinteiros de casa, por exemplo). Em
sentido mais amplo, finalmente, o termo oficio era sinbnimo de
corporacédo, abrangendo mais de um oficio/profissdo (os carpinteiros
de casa estavam na mesma corporacéo dos pedreiros, dos canteiros,
dos ladrilheiros e dos violeiros). O oficio/corporacédo era, também,
denominado bandeira, pelo fato de seus membros participarem de
cerimonias religiosas levando bandeira de um santo protetor. Os
oficios (profissbes) embandeirados eram 0s que estavam sujeitos a
organizacao corporativa. Os oficios/profissbes constituintes de uma
bandeira (oficio/corporacdo) estavam, ndo raro, hierarquizados: uns
eram cabeca, gozando de privilégios na corporacdo, e, outros,
anexos (CUNHA 1979:46).

As corporacgfes de oficio tinham por designio: (i) estabelecer uma estrutura
hierarquica; (ii) regular a capacidade produtiva; e (iii) regulamentar a técnica de
producdo. Os aprendizes trabalhavam a partir de doze ou quatorze anos, e em
alguns paises ja se notava prestacdo de servicos com idade inferior. Ficavam o0s
aprendizes sob a responsabilidade do mestre que, até mesmo, poderia impor-lhes
castigos corporais. Os pais dos aprendizes pagavam encargos, muitas vezes
elevados, para o mestre ensinar seus filhos. Se o aprendiz fosse além das
dificuldades das indicacbes, passava ao grau de companheiro. O companheiro so
passava a mestre se fosse admitido em exame de obra-mestra, prova que era muito
complexa, além dos companheiros terem de pagar taxas para realizar o exame

(MARTINS, 2000: 35). Luiz Anténio Cunha traz mais alguns comentarios:

Os aprendizes eram jovens com idade em geral ndo definida nos
regulamentos. O regulamento dos ourives de ouro, por exemplo,
dizia que eles deviam ter de 12 a 16 anos. Nao estavam previstas, na
maioria dos regulamentos, condi¢cbes positivas ou restritivas dos
candidatos a aprendizagem, embora alguns as mencionassem. Os
aprendizes de ourivesaria ndo deviam ter "maus costumes”; os de
confeitaria deviam saber ler e escrever; os de chocolateria ndo
podiam ser negros hem mulatos, a ndo ser que fossem escravos do
mestre, assim como deviam ter constatada sua sanguinidade, isto &,
néo podiam ser descendentes de mouros nem de judeus. Aprendizes
e mestres faziam um acordo pelo qual estes ensinavam aqueles o
oficio em troca da prestacédo de servicos, remunerados ou ndo. Em
geral, o acordo obedecia a rigidas normas consuetudinarias, embora,
com o tempo, evoluissem para o0s contratos escritos. Os aprendizes
eram registrados na camara municipal e henhum mestre podia ter
mais de dois aprendizes de cada vez, apenas um, em muitos oficios
(CUNHA 1979:49-50).
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Além disso, quem contraisse matriménio com a filha de mestre, desde que
fosse companheiro, ou casasse com a vilva do mestre, passava a essa categoria;
dos filhos dos mestres ndo se demandava qualquer exame ou avaliacdo de obra.
Outro ponto interessante a ser ressaltado € que a jornada de trabalho era muito
longa, chegando até 18 horas no verdo; contudo, na maioria das vezes, findava com
0 por-do-sol, por questao de qualidade da luz. Todavia, a partir do momento em que
foi arquitetado o lampido a gas, em 1792, por William Murdock, o labor passou a ser
prestado em média entre 12 e 14 horas por dia (MARTINS, 2000: 35).

As corporacfes de oficio foram abolidas com a Revolugdo Francesa, em
1789, ja que foram consideradas incompativeis com o ideal de liberdade do homem.
Dizia-se, na época, que a liberdade individual rechaca a existéncia de corpos
intermediarios entre individuo e Estado. Outros agentes da extincdo das
corporacdes de oficio foram a alvedrio do comércio e o encarecimento dos produtos
das corporacdes (MARTINS, 2000: 36). Por fim, Luiz Antdnio Cunha diz:

As corporagfes de oficio, ja seculares ao tempo da independéncia,
foram extintas pela Constituicdo de 1824 do nascente império do
Brasil. Esse ato de forca da Carta outorgada veio reconhecer e
sancionar a decadéncia das corporacgfes de oficio, determinada por
varios fatores: a estreiteza do mercado interno, as limitagbes da
economia colonial, os desincentivos resultantes do trabalho escravo
e as restricbes da ideologia econdmica liberal. Vou tratar, em
seguida, desses quatro fatores. O desenvolvimento de uma grande e
diferenciada organiza¢do corporativa dos oficios mecanicos nas
cidades brasileiras, como a de Lisboa, por exemplo, foi prejudicado
pelo pequeno mercado para muitos artigos artesanais, fazendo com
gue na maioria dos centros urbanos ndo houvessem condi¢cfes para
a especializacéo dos artesdos. Isso fazia com que fosse frequente a
existéncia de oficiais desempenhando mais de um oficio, numa
polivaléncia que acarretava repercussfes negativas para o0
aprimoramento das artes o qual passava, necessariamente, pelo
longo e altamente seletivo processo de aprendizagem. Além do mais,
a producéo corporativa no Brasil urbano, ao tempo da colénia, ndo
contou com a existéncia de uma central de aprendizagem para
cidades menores, papel desempenhado por Lisboa na metrépole
(CUNHA 1979:49-57).

Nos anos de 1791, logo apos a Revolugcdo Francesa, houve na Franca o
inicio de liberdade contratual. O Decreto d'Allarde extinguiu de vez as corporacdes

de oficio, permitindo a liberdade de trabalho. A Lei Le Chapelier, de 1791, coibia o
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restabelecimento das corporacdes de oficio, o ajuntamento de profissionais e as
coalizbes, extinguindo as corporac¢des de cidadaos (MARTINS, 2000: 36).

O movimento regeu a reforma da agricultura em algumas areas, 0 que
provocou mutacdes na estrutura politica e social. Tal processo foi desigual no tempo
e espaco, e as suas condicbes peculiares variavam de pais para pais. As
particularidades do processo de transicdo do feudalismo para o capitalismo sao
parte de um influente debate. Maurice Dobb afirma que as causas que puseram em
marcha o processo de mudanca podem ser encontradas dentro da propria economia
feudal, em que ele aponta as crescentes necessidades da classe dominante que fez
com que se majorasse a pressao sobre os servos até o ponto em que esta se tornou
insuportavel (ROLIM, 2016: 1-2).

Para M. Dobb, ao se indagar qual foi o conflito basico gerado pelo modo
feudal de producéo, parece que se terd apenas uma resposta. Fundamentalmente, o
modo de produg&o no feudalismo foi um acanhado modo de produgdo — levado a
cabo por parcos produtores ligados a terra e aos seus instrumentos de producdo. A
relacdo social basilar assentava-se sobre a extracdo do produto excedente desse
pequeno modo de producao pela classe dominadora feudal, que representava uma
relacdo de exploracao alicercada por varias praticas de coagdo extra-econdmica. A
configuracdo econdmica especifica pela qual o trabalho excedente ndo pago é
retirado dos produtores diretos determina a relacdo dos dominadores e dos
dominados. Segue-se dai que essa colisdo basica deve ter existido entre os
produtores diretos e seus suseranos feudais que extraiam seu tempo-trabalho
excedente ou seu ganho excedente por meio do poder feudal. Esse conflito, ao
nascer em antagonismo aberto, expressou-se em revolta. Foi essa a luta de classe
decisiva no feudalismo, e nao qualquer choque direto de elementos urbanos
burgueses (comerciantes) com senhores feudais, que merece acento para os fins da
presente pesquisa. Este ultimo conflito ocorreu, mas de forma natural (DINONNET,
1977: 209-10).

E sobre essa revolta entre os pequenos produtores que se deve concentrar
a atencdo dos pesquisadores na procura da elucidacdo do colapso e declinio da
exploragéo feudal, em vez de em conceitos incertos como "a expansao do mercado"
ou "a ascensdo da economia monetaria", e menos ainda no desafio direto das

grandes industrias capitalistas. Mas, segundo M. Dobb, qual a ligagdo existente
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entre a revolta dos pequenos produtores e a génese do capitalismo? A insurreicéo
camponesa contra o feudalismo n&o implica necessariamente no aparecimento
simultaneo de relacdes burguesas de producédo. Ou seja, 0 elo entre elas ndo é
direto, mas indireto, o que explica a razao por que o fim do feudalismo tendeu a ser

demorado, e porque o processo as vezes se descontinua (DINONNET, 1977: 210):

Que esse processo foi tdo crucial para a indastria capitalista da qual
a revolugédo industrial consiste na chave de certos aspectos da
acumulagdo primitiva, que sdo comumente mal interpretados. Ao
mesmo tempo que se oferece uma resposta a uma objecao plausivel
gue possa ser feita a qualquer separacdo dessas duas fases de
acumulacdo que temos, procurou-se distinguir: uma fase de
aquisicao e uma fase de realizagéo (ou de transformacao da riqueza
burguesa em industrial). Encontra-se nhovamente a questdo com a
gual comegamos, sobre a prépria no¢cdo de acumulagdo como uma
etapa histdrica distinta. Por que, pode-se perguntar essas duas fases
sdo tratadas como consecutivas e nao como concorrentes? Por que
deveriam os primeiros acumuladores burgueses de terras ou dividas
serem considerados, em vez disso, como depositarios de
propriedades para a préxima onda de investidores burgueses, e
assim por diante? Neste caso, sempre haveria algumas sec¢fes da
burguesia em ascenséo que estavam agindo como compradores de
certos tipoa de ativos e alguns, simultaneamente, como vendedores.
(DOBB, 1946:184; Traduc&o livre)*.

De sorte que, na medida em que os pequenos produtores obtinham
emancipacdo parcial da exploracdo feudal — talvez no comeco uma mera
atenuacdo — eles podiam guardar para si mesmos uma fragdo do produto
excedente. Destarte, obtinham os meios e a motivacao para melhorar a producéo e
amplia-lo a areas novas, 0 que incidentalmente serviu para acentuar mais ainda o
antagonismo contra as restricdes feudais. Deste modo, lancaram-se também as

bases para alguma acumulacdo de capital do proprio modo de producéo e, portanto,

! That this process was so crucial to that full of capitalist industry of which the industrial
revolution consisted is the key to certain aspects of primitive accumulation which are
commonly misconstrued. At the same time it affords an answer to a plausible objection that
might be made to any separation of those two phases of accumulation which we have sought
to distinguish: a phase of acquisition and a phase of realization (or of transfer; of bourgeois
wealth into industrial investment). Wc meet again the question with which we started
concerning the very notion of accumulation as a distinct historical stage. Why, it may be
asked, should these two phases be treated as consecutive rather than as concurrent? Why
should 110t the first bourgeois accumulators of land or debts be regarded, instead, as
disposing of their properties to the next wave of bourgeois investors, and so on concurrently?
In this case there would always have been some sections of the rising bourgeoisie who were
acting as buyers of a certain type of asset and some, as simultaneously sellers of it.
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para o comec¢o de um processo de distingdo de classes no interior da economia de
pequenos produtores — o0 conhecido processo, presenciado em diversas épocas em
lugares muito espalhados do mundo, no sentido do desenvolvimento, por um lado,
de uma camada superior de agricultores progressistas relativamente ricos (os kulaks
da tradicdo russa) e, por outro, de um conjunto de camponeses de capacidade
econdmica mais modesta (DINONNET, 1977: 210).

Essa polarizacéo social aparelhou o caminho para a producdo assalariada e,
em consequéncia, para as relacdes burguesas de producdo. Foi assim que se
desenvolveu o embrido das relagbes burguesas de produgdo no seio da antiga
sociedade. O processo, porém, ndo amadureceu de forma imediata. Levou tempo:
na Inglaterra, alguns séculos. Quando a mutacdo para os métodos burgueses de
producao se inicia "de cima", entdo o processo tende a cessar, € 0o velho modo de
producéo € cultivado, ao invés de suplantado (DINONNET, 1977: 211-12).

Em contrapartida, Paul Sweezy, ao criticar as ideias de Dobb, sugeriu que o
sistema feudal era constante ou estético e por isso nele os métodos e as relacdes de
producdo convergiam a se reproduzir, dado que era direcionado ao sistema de
producdo para o uso, ndo havendo tendéncia para o aperfeicoamento continuo nas

técnicas de producéo do tipo em que existe no sistema capitalista. (ROLIM, 2016: 2)

De acordo com P. Sweezy, em relacdo a questdo da revolta dos servos em
face dos senhores feudais, existem poucas duvidas de que essa foi uma causa
importante da crise da economia feudal que distinguiu o século XIV. Dobb sup&e que
ela se deveu a tirania dos senhores (que se originou, por sua vez, da sua crescente
necessidade de receitas) e que pode, portanto, ser explanada como um processo
interno ao sistema feudal. Entretanto, tera ele feito uma defesa convincente dessa
presungédo? Para Sweezy, ndo. Os servos ndo podiam simplesmente desertar das
senhorias, ndo importa quéo austeros pudessem tornar-se seus senhores, a menos
que tivessem para onde ir (DINONNET, 1977: 47).

E fato que a sociedade feudal tendeu a gerar um excedente de populacéo
errante; essa, porém, era formada pela “escoria da sociedade”, pelos que néo
tinham espaco nas senhorias, e ndo é realista supor que um numero significativo de
servos renunciasse deliberadamente suas propriedades para se rebaixar ao fundo

da escala social. Todo esse problema, todavia, assume um aspecto inteiramente
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novo — ao qual, o que é surpreendente para P. Sweezy, Maurice Dobb prestou
pouca atencdo — quando se lembra que a fuga dos servos ocorreu
concomitantemente com o crescimento das cidades, especialmente nos séculos XlI
e Xlll. Nao ha incerteza de que as cidades em rapido crescimento — a oferecerem,
como o faziam, liberdade de emprego e avanc¢o de posi¢ao social — agiram como
robustos imads para a populacdo rural oprimida. E os préprios burgueses,
necessitando de maiores contingentes de méo-de-obra e de mais combatentes para
fortalecer seu poderio militar, tudo fizeram para promover a evasao dos servos a
jurisdicdo de seus amos (DINONNET, 1977: 47).

Nessa conjuntura, o movimento de fuga da terra, que de outro modo
pareceria incompreensivel, aparece como o resultado natural do desenvolvimento
das cidades. Sem duvida, a tirania de que fala Dobb foi um fator importante a
predispor os servos a fuga, mas por si mesma dificimente teria gerado uma
emigracdo de grandes proporgdes. A doutrina de Maurice Dobb sobre as causas
internas da faléncia do feudalismo ainda poderia ser salva se fosse possivel
comprovar que a assuncao das cidades foi um processo interno ao sistema feudal.
No entanto, Paul Sweezy entendeu que M. Dobb n&o o afirmou, pois o segundo
toma uma posicdo eclética sobre a questao da génese das cidades medievais, mas
reconhece que seu desenvolvimento em geral guardava propor¢do com sua
importancia como centros de comércio, que ndo pode de maneira alguma ser
analisado uma forma de economia feudal; segue-se dai que Dobb dificimente
poderia defender que o desenvolvimento da vida urbana foi resultado de agentes
internos. Ou seja, os exames da teoria de Maurice Dobb sobre o enfraquecimento do
feudalismo, sem analisar as normas e tendéncias do feudalismo europeu ocidental,
equivoca-se ao tomar como tendéncias imanentes alguns desdobramentos
histéricos que de fato s6 podem ser explicados como fruto de motivos externos ao
sistema (DINONNET, 1977: 48).

Depois dessa analise do fim das relagBes pré-capitalistas, deve-se adentrar
na Primeira Revolugdo Industrial, que acabou por transformar o trabalho em

emprego. Os trabalhadores, de maneira geral, passaram a trabalhar por salarios:

Com a mudanca, houve uma nova cultura a ser apreendida e uma
antiga a ser desconsiderada. Constata-se, nessa época, que a
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principal causa econdémica do surgimento da Revolug&o Industrial foi
0 aparecimento da maquina a vapor como fonte energética. A
maquina de fiar foi patenteada por John Watt em 1738, sendo que o
trabalho era feito de forma muito mais rapida com o referido
equipamento. O tear mecanico foi inventado por Edmund Cartwright,
em 1784. James Watt aperfeicoou a maquina a vapor. A maquina de
fiar de Hargreaves e os teares mecanicos de Cartwright também
acabaram substituindo a forga humana pela maquina, terminando
com varios postos de trabalho existentes e causando desemprego na
época (MARTINS, 2000: 37).

E de se esclarecer que a Revolucdo Industrial pode ser interpretada como o
processo de mudancga nos meios de producédo e tecnologia gerados pelo surgimento
do sistema fabril, e “ndo foi uma mera aceleracédo do crescimento econdémico, mas
uma aceleracéo de crescimento em virtude da transformacdo econdémica e social — e
através dela” (HOBSBAWN, 2003:33). Este processo € comumente associado a
mudangas na estrutura de classe, taxas de desenvolvimento e padrbes de vida. A
instauracao do sistema fabril foi 0 passo mais avancado de um longo processo que

teve principio no fim da Idade Média com o alargamento do comércio e das cidades:

Os ludistas organizavam-se para destruir as maquinas, pois
entendiam que eram elas as causadoras da crise do trabalho. Com
0s novos métodos de producgdo, a agricultura também passou a
empregar um nimero menor de pessoas, causando desemprego no
campo. Inicia-se, assim, a substituicAo do trabalho manual pelo
trabalho com o uso de maquinas. Havia necessidade de que as
pessoas viessem, também, a operar as maquinas nao s6 a vapor,
mas as maquinas téxteis, o que fez surgir o trabalho assalariado.
Com o surgimento da maquina a vapor, houve a instalacdo das
indUstrias onde existisse carvdo, como ocorreu na Inglaterra
(MARTINS, 2000: 37).

Ademais, com a primeira Revolucdo Industrial (1780-1820), a Inglaterra
apareceu como pais de industrializacdo originaria, transformada prontamente na
grande oficina do mundo ao longo do século XIX. A amalgamacdo entre o poder
militar ja existente e as formas superiores de producao industrial naquela ocasiao
possibilitaram a Inglaterra adquirir uma posicédo de hegemonia na economia mundial.
Por conseguinte, a libra passou a sustentar o padrédo monetario internacional (gold
standard), a comecar de sua conversibilidade ao ouro, além de lastro as trocas
comerciais e a qualidade de reserva de valor. Com isso, a Inglaterra assumiu

solitariamente o centro do capitalismo mundial, sendo até 1914, além do centro
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financeiro internacional, a principal nacao a investir no exterior (POCHMANN, 2001:
19). A Gra-Bretanha foi o pais que mais se favoreceu com este processo de
mudancas e, consequentemente, a Revolucdo Industrial foi precedida de dois
séculos de desenvolvimento, o qual predispds o0 pais para as transformacdes

subsequentes. Eric Hobsbawn assim fala a respeito do tema:

A revolucdo industrial assinala a mais radical transformacao da vida
humana ja registrada em documentos escritos. Durante um breve
periodo ela coincidiu com a histéria de um dnico pais, a Gra-
Bretanha. Assim, toda uma economia mundial foi edificada com base
na Gra-Bretanha, ou antes, em torno desse pais, que por isso
ascendeu temporariamente a uma posi¢cdo de influéncia e poder
mundiais sem paralelo na histéria de qualquer pais com as suas
dimensdes relativas, antes ou desde entéo, e que provavelmente nao
sera igualada por qualquer Estado no futuro previsivel. Houve um
momento na histéria do mundo em que a Gra-Bretanha pode ser
descrita como sua Unica oficina mecanica, seu Unico importador e
exportador em grande escala, seu Unico transportador, seu Unico
pais imperialista e quase que seu Unico investidor estrangeiro; e, por
esse motivo, sua Unica poténcia naval e o Unico pais que possuia
uma verdadeira politica internacional (HOBSBAWN, 2003:13).

Quanto a isso, deve-se também mencionar o sucesso do Reino Unido nas
guerras coloniais contra os seus preponderantes competidores (Franca e Paises

Baixos):

Grande parte desse monopdlio devia-se simplesmente a soliddo do
pioneiro, soberano de tudo quanto ocupa por causa da auséncia de
outros ocupantes. Ao se industrializarem os demais paises, 0
monopdlio findou automaticamente, muito embora 0 mecanismo das
transferéncias econébmicas mundiais, construido pelos britanicos e
em termos da Gré-Bretanha, permanecesse indispensavel ao resto
do mundo durante a era “britnica” da industrializagdo foi apenas
uma fase inicial — a inicial ou uma das primeiras fases — da histéria
contemporanea (HOBSBAWN, 2003:13).

O ambiente de riqueza e crédito nos negdécios levaram ao desenvolvimento
de algumas inovacdes tecnoldgicas com o escopo de ajustar a producdo a demanda

crescente. Estas novidades tiveram efeito imediato sobre a indUstria téxtil:
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Quem fala da Revolugdo Industrial fala do algoddo. Quando
pensamos nela, vemos, tal como 0s estrangeiros que visitaram a
Indastria, a nova e revolucionaria cidade de Manchester, cuja
populacdo duplicou entre 1760 e 1830 (de 17.000 para 180.000
habitantes), onde "observamos centenas de fabricas com cinco ou
seis pavimentos, cada qual com uma chaminé colossal a seu lado,
exalando negro vapor de carvdo"; a cidade que proverbialmente
pensava hoje o que a Inglaterra iria pensar amanhd, e que deu seu
nome a escola de Economia Politica liberal que dominou 0 mundo. E
ndo resta duvida alguma de que essa perspectiva é correta. A
revolugéo Industrial britanica ndo foi apenas algodao, ou Lancashire,
ou mesmo tecidos, e o algodao perdeu sua supremacia passadas
duas geracdes. No entanto, o algoddo deu o tom da mudanca
industrial e foi o esteio das primeiras regibes que nao teriam existido
se ndo fosse a industrializacdo e que expressaram uma nova forma
de sociedade, o capitalismo industrial, baseada numa nova forma de
producéo, a "fabrica" (HOBSBAWN, 2003:53).

Houve uma queda nos gastos como resultado destas inovacoes, e isso fez
com que a industria téxtil se tornasse a mais saliente do pais no espaco de uma
geracdo. Transformagdes admiraveis também ocorreram na industria de ferro. O
processo de Revolucdo Industrial que aconteceu na Gra-Bretanha, sendo o
resultado de um longo processo de preparacdo, ndo precisou da assisténcia do
Estado. O basilar agente econdmico deste processo foi o empresariado privado
nacional que ao longo do processo ajuntou capital necessario para seus
investimentos, ndo havendo necessidade, portanto, de se recorrer aos bancos para
financiamento de longo prazo. Isto em parte pode ser explicado dado que as
dimensbes das empresas eram pequenas, a estrutura de mercado era
predominantemente competitiva e tinham acesso ao mesmo tipo de tecnologia
(ROLIM, 2006:4).

Esta espécie de industrializagdo foi seguida pela Francga, Bélgica e Suica,
iniciando, assim, a Segunda Revolucdo Industrial. No debate sobre o processo de
Revolucéo Industrial na Europa Continental, muito autores preferem classificar todos
agueles paises como tardios. Todavia, Zionam Euvecio Lins Rolim (2006:4) prefere
aplicar o conceito de pais tardio para se aludir agueles paises que ndo s6 chegaram
mais tarde ao processo como também apresentavam retardamento econdmico no
inicio de seus processos de industrializagcdo, como foi a situacdo da Alemanha,
Italia, Russia e Japédo. Porém, em outros paises europeus como a Franga, Suica e
Bélgica, houve processo de preparacdo. Assim, ndo ha como acolher a classificagéo

destes paises como tardios, segundo ainda sustenta Rolim, uma vez “que eles
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chegaram mais tarde, mas ndo chegaram atrasados. Nestes paises, 0 tipo de
empresa, a escala de produgédo, o tamanho do investimento inicial, as fontes de
financiamento e padréo tecnoldgico” estava mais conexo ao modelo britanico do que
do padrdo iniciado mais tarde pela Alemanha, Itdlia e RuUssia. Alias, Alexander

Gerschenkron assim fala a respeito do tema:

A situacdo tipica em um pais atrasado antes do inicio de um
consideravel processo de industrializacdo pode ser descrita como
pela tensdo entre o estado atual das atividades econbmicas no pais
e, por outro, os obstaculos existentes para o desenvolvimento
industrial. A extensdo das oportunidades que a industrializacdo
apresenta variam, é claro, com a adocao individual de recursos
naturais do pais. Além disso, nenhuma industrializacdo parecia
possivel e, portanto, ndo existia "tensdo", desde que certos
obstaculos institucionais (como a serviddo do campesinato ou a
auséncia de grande alcance politico) remanescessem. Assumindo
uma adogdo adequada de recursos utilizaveis, e assumindo que o0s
grandes blocos para a industrilizagdo podem ser ditos que variam
diretamente com o atraso do pais. (Traduc&o livre).?

No entanto, a partir do século XX, a Inglaterra passou a perceber sinais de
fragilidade na sua categoria de poténcia hegemonica, agravados por duas guerras
mundiais e, principalmente, pela Depressdo de 1929. Os Estados Unidos, que ja
podiam ser considerados como a principal economia do centro capitalista, néao
demonstrava empenho em assumir a posi¢cdo de nacdo hegemdnica ocupada até
entdo pela Inglaterra (POCHMANN, 2001: 22).

Da Primeira Revolucdo Industrial até a Primeira Guerra Mundial, imperou,
nos primeiros corpulentos paises capitalistas, um regime de acumulagédo
majoritariamente extensivo, centrado na reproducdo ampliada dos bens de capital e,

desde a Segunda Guerra, um regime dominantemente intensivo, centrado na

2 The typical situation in a backward country prior to the initiation of considerable
industrialization process may be described as characterized by the tension between the
actual state of economic activities in the country and the existing obstacles to industrial
development, on the other. The extent of opportunities that industrialization presents varied,
of course, with the individual country's endowment of natural resources. Furthermore, no
industrialization seemed possible, and hence no "tension" existed, as long as certain
formidable institucional obstacles (such as the serfdom of the peasantry or the far-reaching
absence of political unification) reimained. Assuming an adequate endowment of usable
resources, and assuming that the great blocks to industrilization may be said to vary directly
with the backwardness of the country.

23



ampliagdo do consumo de massa. A progressiva generalizacdo, ao fim da Primeira
Guerra Mundial, de novas maneiras de aparelhamento do trabalho (a revolucéo
tayloriana, seguida da fordiana) iria gerar ganhos de produtividade sem precedentes
— na Franca, da ordem de 5 a 6% ao ano, em face de 2% em média desde a
Primeira Revolugdo Industrial. A regulagdo concorrencial n&o incitava uma
progressdo da demanda final apropriada a esses ganhos de produtividade. A
expansao deste periodo, engendrado pela enorme elevacdo da mais-valia relativa
nos anos 20, derivou em uma enorme crise de superproducdo nos anos 30
(LIPIETZ, 1989:305).

Por sua vez, depois da Segunda Guerra Mundial, ao contrario, pode-se
generalizar o regime de acumulacdo veemente, baseado no consumo de massa, na
medida em que um novo modo de regulacéo, "monopolista”, incorporou, em primeiro
lugar, um aumento do consumo popular proporcional aos ganhos de produtividade
na cotacdo dos salarios e dos lucros nominais. E esse regime que, seguindo as
concepcdes iniciais de Gramsci e de Henri de Man, se chama de "fordismo",
designando, de tal modo, dois aspectos que, mesmo se teoricamente agregados,
sdo relativamente distintos, sujeitos a diferencas histéricas e geogréficas (LIPIETZ,
1989:306):

O fordismo € um regime de acumulagdo que se desenvolveu na
maior parte dos paises da OCDE, apés a Segunda Guerra Mundial
(AgUetta, 1976; Boyer & Mistrai, 1978; Coriat, 1978 ;e Lipietz, 1979).
Chama-se de regime de acumulagdo a um modo de realocagdo
sistematica do produto, que administra, ao longo de um periodo
prolongado, um a certa adequacdo entre as transformacdes das
condi¢bes da producéo e aquelas das condi¢cdes do consumo. Um tal
regime de acumulacao pode ser resumido através de um esquema
de reproducao, que descreve, de periodo em periodo, a alocacdo do
trabalho social e a distribuicAo dos produtos entre os diferentes
departamentos da producdo. Por departamentos, entende-se uma
divisdo do conjunto produtivo considerado, divisdo esta adaptada ao
problema da reproducédo e da acumulacéo, fazendo-se abstracdo de
qgualquer consideragdo técnica em termos de trabalho concreto. O
esquema de reproducdo é, de certa forma, o esqueleto do regime de
acumulacdo, a indicacdo matematica de sua coeréncia social
(LIPIETZ, 1989:306).

Apés a Primeira Guerra Mundial, nos anos 20, havia se generalizado um

modo revolucionario de coordenacdo do trabalho nos Estado Unidos e, de forma
24



parcial, na Europa: o taylorismo. Porém, note-se que, no interior dos ramos
taylorizados e depois fordizados — e, em especial, do mais peculiar entre esses, 0
ramo da metallrgica —, a presenca de obreiros qualificados permanece imperativa e
em todos 0s niveis e, especialmente, nos segmentos a montante desse ramo,
aqueles que atuam na fabricacdo de bens de capital, de maquinas-ferramenta, etc.,
que constituem, portanto, o cerne do aparelho produtivo. Percebe-se, alids, que a
taylorizacéo implica, de inicio, uma certa qualificacdo da forca de trabalho ou, pelo
menos, uma certa tradi¢do industrial (LIPIETZ, 1989:307).

Depois de um longo periodo de acumulacao de capitais, que ocorreu durante
0 auge do fordismo e da fase keynesiana, o capitalismo, a partir do inicio dos anos
70, comecou a dar indicativos de um quadro critico, cujos tragcos mais evidentes
foram: 1) caida da taxa de lucro, dada, dentre outros elementos causais, pela
elevacdo do preco da forca de trabalho, conquistado durante o periodo da
intensificacdo dos embates sociais dos anos 60, que objetivavam o controle social
da producdo. A reunido desses elementos levou a uma reducdo dos niveis de
produtividade do capital, agu¢cando a tendéncia decrescente da taxa de lucro; 2) a
faléncia do padréo de acumulacao taylorista/fordista de produgcédo — que em verdade
era a expressdo mais fenoménica do colapso estrutural do capital —, dado pela
inabilidade de responder a retragcdo do consumo que se acentuava. Na verdade,
tratava-se de uma compressdo em resposta ao desemprego estrutural que entédo

comecava (ANTUNES, 2013: 28). Fora tais fatores, é necessario citar também:

3) hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia
frente aos capitais produtivos, o que também ja era expressdo da
propria crise estrutural do capital e seu sistema de producéo,
colocando-se o capital financeiro como um campo prioritario para a
especulacdo, na nova fase do processo de internacionalizacdo; 4) a
maior concentracdo de capitais gracas as fusdes entre as empresas
monopolistas e oligopolistas; 5) a crise do Welfare State ou do
‘Estado do bem-estar social” e dos seus mecanismos de
funcionamento, acarretando a crise fiscal do Estado capitalista e a
necessidade de retragdo dos gastos publicos e sua transferéncia
para o capital privado; 6) incremento acentuado das privatizacoes,
tendéncia generalizada as desregulamentacdes e a flexibilizacdo do
processo produtivo, dos mercados e da forca de trabalho, entre
tantos outros elementos contingentes que exprimiam esse novo
guadro critico (ANTUNES, 2013: 28).
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De acordo com Robert Brenner (1999:13), a partir da segunda metade da
década de 1960, produtores de custos menores que nasceram depois, aleméaes e
especialmente japoneses, alargaram rapidamente sua producdo. Ao impor precos
menores aos seus concorrentes de custos mais altos, as firmas alemas e japonesas
foram capazes de aumentar de imediato suas fatias dos mercados internacionais de
manufaturas e conservar suas taxas de lucro, reduzindo as fatias do mercado e
taxas de lucro de suas concorrentes. O resultado foi excesso de capacidade e de
producao fabril, propagado na menor lucratividade agregada no setor manufatureiro
das economias da alianga dos sete (G-7) como um todo. Os fabricantes com custos
altos dos Estados Unidos padeceram originalmente o impacto dessa queda, tendo a
lucratividade desabado cerca de 40% no setor fabril e 25-30% na economia como
um todo entre 1965 e 1973. Em 1973, conquanto, tanto o Japdo quanto a Alemanha
foram forgados a arcar com parte do 6nus da crise de lucratividade.

Isso porque esses paises foram forcados a enfrentar custos cada vez
maiores, em decorréncia da severa valorizacao de suas moedas em relacdo ao dolar
gue aconteceu no momento da crise monetaria internacional e do colapso da ordem
de Bretton Woods entre 1971 e 1973. Foi o grande tombo de lucratividade dos
Estados Unidos, Alemanha, Japao e parte do mundo capitalista moderno como um
todo (e sua incapacidade de recuperacao), sendo a responsavel pela reducéo
secular das taxas de ajuntamento de capital, que € a raiz da estagnacdo econémica
de extensa duracdo ao longo do ultimo quarto de século. As achatadas taxas de
acumulacao de capital ocasionaram indices baixos de crescimento da producéo e da
produtividade; niveis diminuidos de crescimento da produtividade redundaram em
percentuais baixos de ampliacdo salarial (BRENNER, 1999:13). O crescente

desemprego resultou do tacanho aumento da produgéo e do investimento:

A questdo fundamental que imediatamente se coloca, no entanto, é
saber o que foi responsavel pela perpetuacdo do excesso de
capacidade e de produgdo por tras da queda secular de
lucratividade. Dito de outra forma: por que, de acordo com as
expectativas comuns, as firmas que sofriam a queda de lucratividade
em suas linhas ndo mudaram para outros ramos numa extensao
suficiente para aliviar o excesso de capacidade? A meu ver, h4 trés
respostas gerais a esta questdo. A primeira é que as grandes
corporagbes dos Estados Unidos, Alemanha e Japdo que
dominavam o setor fabril mundial pareciam ter perspectivas muito
melhores de manter e aumentar a lucratividade pelo incremento da
competitividade em suas préprias linhas do que pela transferéncia
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para outros setores. Elas contavam com grandes volumes de capital
empatado jA pago em suas préprias linhas; tinham relacbes antigas
com fornecedores e clientes que ndo podiam ser faciimente
reproduzidas em outros ramos; haviam criado, durante longo
periodo, um saber tecnoldgico especializado, duramente
conquistado, que era Uutii apenas em suas préprias linhas
(BRENNER, 1999:13-4).

Portanto, durante e ap6s a década de 1970, as corporacbes dos Estados
Unidos, Alemanha e Japao comumente ndo largaram suas posi¢cdes a menos que
fossem obrigadas a isso e o resultado foi que havia pouca saida e alivio para o
exagero de capacidade fabril. Em segundo lugar, a despeito da reducédo de
lucratividade nos dominios fabris mundiais, os fabricantes de custos baixos,
sediados principalmente no leste da Asia, acharam lucrativo ingressar em muitos
desses ambitos, da mesma forma que fizeram seus predecessores do Japao. Dessa
maneira, houve entradas em demasia, exacerbando mais o excesso de capacidade
(BRENNER, 1999:13-4). Eis o posicionamento de LEBORGNE e LIPIETZ a esse

respeito:

Uma interpretacdo comum da “crise de producdo de massa”
(qualificagdo um tanto vaga do modelo fordista) insiste no “lado da
demanda”: a estagnagcdao dos mercados, devido & pressdo da
concorréncia internacional, e o carater crescente volatil da estrutura
da demanda (devido a essa mesma concorréncia em um contexto de
saturacdo dos mercados centrais para 0s bens duraveis
LEBORGNE; LIPIETZ, 1988: 15-6).

Finalmente, as politicas keynesianas, que se universalizaram nos anos 70 e
persistiram nos Estados Unidos até o inicio dos anos 80/90, cooperaram
efetivamente para o perpetuamento do excesso de capacidade e de producao e,
deste modo, auxiliaram a manter baixas as taxas de lucro agregadas. Pelo aumento
da demanda, o financiamento do déficit por empréstimos e o crédito facil admitiram,
portanto, que muitas firmas de custos altos e lucros baixos (que, de outra maneira,
teriam ido a faléncia) permanecessem em atividade e mantivessem posi¢cdes que
poderiam, em situacdo distinta, ser ocupadas por empresas de custos baixos e
lucros altos. Assim sendo, o keynesianismo amenizou inquestionavelmente a longa
retracdo econbmica, entretanto também a prolongou, afastando uma depresséo

analoga a dos anos 30. Isso, no entanto, teve o pre¢co de reduzir o dinamismo do

27



sistema ao manter em atividade empresas que alcangavam lucros baixos e
investiam pouco (BRENNER, 1999:14).

Desta feita, apos essa recapitulacdo das relagcdes econdmicas do trabalho, é
de se continuar a linha do tempo aqui estabelecida e se direcionar para a espécie de
relacdo econdmica do trabalho que mais trouxe consequéncias a organizacao
sindical (e ao proprio mundo do trabalho) em que hoje se vive: o surgimento do

toyotismo.
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2 O NASCIMENTO DO TOYOTISMO E SUAS CONSEQUENCIAS NAS
RELACOES DO TRABALHO E SINDICAIS

Dando contiguidade a “linha do tempo” iniciada no capitulo anterior, mas
agora, emprestando maior atencdo aos atuais rumos da economia (e, logicamente,
as relagcbes de trabalho advindas deles), € de se destacar que foi na conjuntura
acima referida que o chamado toyotismo e a era da acumulagéo flexivel emergiram
no Ocidente.

O quadro critico, a partir dos anos 70, propagou de modo contingente como
crise do padrdo de acumulacéo taylorista/fordista, ja era expressdo de um colapso
estrutural do capital que se estendeu até os dias atuais e fez com que, entre tantas
outras implicacdes, o0 capital implementasse um vastissimo processo de
reestruturacdo, buscando recuperar do seu ciclo reprodutivo e, a0 mesmo tempo,
‘repor seu projeto de dominacdo”, abalado pelo confronto e conflitualidade do
trabalho, que impugnaram alguns dos pilares da sociabilidade do capital e de seus
mecanismos de dominio social (ANTUNES, 2013: 45).

O capital deflagrou, portanto, varias transformacdes no proprio processo
produtivo, por intermédio da constituicdo das formas de acumulacdo flexivel, do
downsizing, das formas de gestdo organizacional, do progresso tecnolégico, dos
arquétipos alternativos ao binbémio taylorismo/fordismo, em que se destaca
principalmente o “toyotismo” ou o modelo japonés. Essas transformacoes,
decorrentes da propria concorréncia intercapitalista (num momento de
anormalidades e disputas intensificadas entre os grandes grupos transnacionais e
monopolistas) e, por outro lado, da prépria necessidade de dominar as lutas sociais
oriundas do trabalho, o que acabou por provocar a resposta do capital a sua crise
estrutural. Objetando-se ao contrapoder que emergia das lutas sociais, o capital
principiou um processo de reorganizagdo das suas formas de dominag&o societal,
nao sO buscando reorganizar em termos capitalistas o processo produtivo, mas
procurando gestar um programa de recuperacdo da hegemonia nas mais diversas
esferas da sociabilidade. Fez isso, por exemplo, no nivel ideolégico, por meio do
culto de um subjetivismo e de um ideario fragmentador que defende o individualismo
acentuado contra as formas de solidariedade e de atuacdo coletiva e social
(ANTUNES, 2013: 45).
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O toyotismo (ou ohnismo, de Ohno, engenheiro que o criou na fébrica
Toyota), como via japonesa de ampliacdo e consolidagdo do capitalismo
monopolista industrial, € uma forma de coordenacdo do trabalho que nasce na
Toyota, no Japao p0s-45, e que, em passo acelerado, se propaga para as grandes
companhias daquele pais. Ele se distingue do fordismo basicamente nos seguintes
tracos: i) € uma produgdo muito conectada a demanda, visando atender as
requisicbes mais individualizadas do mercado consumidor, distinguindo-se da
producdo em seérie e de massa do taylorismo/fordismo. Por isso sua producédo é
variada e bastante heterogénea, em oposto a homogeneidade fordista; ii) baseia-se
no trabalho operario em equipe, com multivariedade de fun¢des, rescindindo com o
carater parcelar tipico do fordismo; iii) a producdo se estrutura num procedimento
produtivo flexivel, que permite ao operario operar simultaneamente varias maquinas
(na Toyota, em média, até 5 maquinas), transformando-se a relacéo
homem/maquina na qual se fundava o taylorismo/fordismo; iv) tem como principio o
just in time, o melhor aproveitamento praticavel do tempo de producdo (ANTUNES:
2013, 52). A respeito destes pontos, Graca Druck e Ricardo Antunes assim se

expressam:

O capital deflagrou, entdo, varias transformagbes no préprio
processo produtivo, através da constituicdo das formas de
acumulacdo flexivel, do downsizing, das formas de gestdo
organizacional, do avanco tecnolégico, dos modelos alternativos ao
binbmio taylorismo/fordismo, nos quais se destaca especialmente o
“toyotismo” ou 0 modelo japonés (DRUCK; ANTUNES: 2013: 215).

Dando-se continuidade a analise das caracteristicas do toyotismo, é de se
destacar que: v) ele funciona segundo o sistema de kanban, placas ou senhas de
comando para reposi¢cdo de componentes e de estoque. No toyotismo, os estoques
sdao menores quando comparados ao fordismo; vi) as empresas do complexo
produtivo toyotista, com inclusdo das terceirizadas, tém uma estrutura
horizontalizada, ao contrario da verticalidade fordista. Enquanto no estabelecimento
fordista aproximadamente 75% da producéo era efetuada no seu interior, a fabrica
toyotista € responsavel por apenas 25% da producgdo, tendéncia que vem se

intensificando ainda mais. Essa Ultima prioriza o0 que € principal em sua

especialidade no processo produtivo (a chamada “teoria do foco”) e transpde a
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“terceiros” grande parte do que antes era fabricado dentro de seu espago produtivo
(ANTUNES: 2013, 52).

Essa horizontalizacdo alarga-se as subcontratadas, as firmas “terceirizadas”,
acarretando a expansdo das metodologias e procedimentos para toda a rede de
fornecedores. Portanto, flexibilizag&o, terceirizacdo, subcontratacdo, CCQ (Circulos
de Controle de Qualidade), ou seja, controle de qualidade total, kanban, just in time,
kaizen, team work, eliminacdo do desperdicio, “geréncia participativa”, séo
carregados para um espaco ampliado do processo produtivo. Mas ndo é so isso,
pois o toyotismo ainda vii) estabelece os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs),
constituindo grupos de trabalhadores que sdo estimulados pelo capital a discutir seu
trabalho e desempenho, com vistas a aprimorar a produtividade das empresas,
convertendo-se num importante instrumento para o capital apropriar-se do savoir-
faire intelectual e cognitivo do labor, que o fordismo desprezava; viii) 0 toyotismo
introduziu o “emprego vitalicio” para uma parcela dos trabalhadores das grandes
empresas (cerca de 25 a 30% da populacdo trabalhadora, onde se presenciava a
exclusdo das mulheres), além de rendimentos salariais intensamente vinculados ao
aumento da produtividade. O “emprego vitalicio” garante ao trabalhador japonés que
labora nas fabricas inseridas nesse modelo a permanéncia no emprego, sendo que
aos 55 anos o operario é deslocado para outro trabalho menos importante, no

complexo de atividades existentes na mesma corporacdo (ANTUNES: 2013, 52-3).

Feita a analise do toyotismo, convém que se dé também destaque ao

formato que a relacéo de trabalho tem tomado no cenério internacional.

2.1 Do novo formato do trabalho em ambito internacional (e no Brasil)

A partir dos anos 80 assiste-se a reformulagédo de procedimentos globais de
acumulacdo de capital, ordenada por grandes corporacdes transnacionais que
buscam incessantemente especular novas oportunidades mais lucrativas de
investimentos, muitas vezes tracadas por ofertas de governos nacionais de
rebaixamento de custos e de financiamentos domésticos subsidiados. Essa
subordinagcéo por parte de varios governos nacionais favoreceu o transplante de
partes da cadeia produtiva, gracas a instauracao de redes de subcontratacéo ligadas
as corporagbes transnacionais, que podem ser de trés tipos distintos: a
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subcontratagdo primaria, que acontece pelo uso de servicos diretos dos
compradores finais, como a distribuicdo de produtos; a subcontratacdo secundaria,
gue envolve alguma montagem de equipamento ou produto, com baixa agregacao
de valor; a subcontracdo terciaria, em que ha relacbes semipermanentes na
obtencdo de materiais e padronizagdo do processo produtivo (POCHMANN, 2001:
29-30).

De toda maneira, a atuacdo mais recente das corporacfes transnacionais
tendeu a se distinguir do padréo dos anos 50 a 70, quando havia uma séria intencéo
de suas filiais de internalizar plantas industriais que conservavam alguma relacéo
com a matriz. Ao longo da década de 1990, a estratégia acentuada das corporacdes
transnacionais foi a de buscar permanecer o mais livres dos investimentos de longa
duracdo, com o intuito de explorar em passo acelerado as oportunidades lucrativas
de investimento, abrindo e fechando quantas plantas produtivas fossem cogentes
(POCHMANN, 2001: 30). Em relacdo ao assunto llton Garcia da Costa e Suelyn

Tosawa (2012: 191) assim falam:

O processo de globalizagdo modificou a relacdo existente entre os
paises em varios aspectos e, em especial, a questao das relacdes de
trabalho, assim colaborando positivamente, ou negativamente no
sentido de reduzir a exclusdo social.

A respeito deste tema, ha necessidade de se abrir um paréntese a analise
de Zygmunt Bauman (1999: 9-10) a respeito dos Proprietarios ausentes, na obra
Globalizagdo: As consequéncias humanas: a mobilidade tornou-se o fator de
estratificacdo mais influente e mais almejado, a matéria de que séo feitas e refeitas
diariamente as novas hierarquias sociais, politicas, econbmicas e culturais em
escala cada vez mais mundial. E para aqueles no topo da nova categoria, a
liberdade de movimento traz grandes beneficios. Essa formula considera, promove
ou rebaixa somente aqueles competidores que se possam fazer ouvir, ou seja,
agueles que podem explanar suas queixas e possivelmente o faréo, transformando-
as em reivindicacdes. Entretanto, ha outras conexdes, também localmente
restringidas, interrompidas e deixadas para tras. A mobilidade obtida por “pessoas
que investem” (aquelas com capital, com o dinheiro necessario para investir)

constitui uma nova desconexao do poder em face das obrigagbes, com efeito uma
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desconexdo sem antecedentes na sua radical incondicionalidade: encargos com 0s
empregados, mas também com os jovens e indefensos, com as geracoes futuras e
com a autorreproducéo das condi¢Ges gerais de vida; em resumo, liberdade face ao

dever de contribuir para a vida cotidiana e a perpetuacao da comunidade.

Nasce, assim, uma nova assimetria entre a natureza extraterritorial do poder
e a sucessiva territorialidade da “vida como um todo”, ou seja, dessimetria que o
poder agora desenraizado, capaz de se mudar de repente ou sem aviso, € livre para
explorar e desamparar as consequéncias dessa exploracdo. Livrar-se do encargo
pelas consequéncias é o ganho mais cobicado e almejado que a nova mobilidade
propicia ao capital sem as amarras das localidades, que flutua livremente. Os custos
de se arcar com as implicacdes ndo precisam agora ser contabilizados no calculo da
eficacia do investimento. O novo alvedrio do capital € reminiscente da liberdade que
tinham outrora os “proprietarios ausentes”, conhecidos por sua negligéncia, muito
sentida, face as necessidades das populagdes que os mantinham. Extrair o “produto
excedente” era o unico interesse que os proprietarios ausentes tinham na vida da
terra que possuiam. Existe com certeza alguma similaridade na situacdo atual,
todavia a comparacdo ndo faz inteira justica a liberdade de preocupacdes e
responsabilidade assumida pelo capital mével do final do século XX, mas que os
proprietarios ausentes jamais puderam ter (BAUMAN: 1999: 11).

Os chamados “proprietarios ausentes” n&o podiam substituir uma
propriedade fundiaria por outra e assim conservam-se (mesmo que ligeiramente)
aprisionados a localidade da qual extraiam seu meio de vida; tal circunstancia
constituia como um limite pratico para a possibilidade teorica e legalmente irrestrita
de exploracdo, de modo que o futuro fluxo de renda ndo diminuisse ou secasse
completamente. Os limites reais eram em geral mais rigidos do que os limites
percebidos, e estes, por sua vez, com elevada frequéncia, mais severos do que
agueles contemplados na pratica, quer dizer, circunstancia que tornava a
propriedade fundiaria com auséncia do dono tendente a infligir danos irreparaveis a
fertilidade do solo e a producéo agricola em geral, o que também tornava as fortunas
dos proprietarios ausentes notoriamente inconsistentes, com tendéncia a decair ao
longo das geragbes. E, no entanto, havia auténticos limites, que lembravam a sua
presenca de forma tanto mais cruel por passarem despercebidos e ndo serem

respeitados. O encontro da alteridade é uma experiéncia que coloca a sociedade em
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teste: dela nasce a tentagdo de diminuir a diferenca a for¢a, podendo também
originar o desafio da comunicagdo como um empenho constantemente renovado. Ao
contrario dos ausentes proprietarios fundiarios do inicio dos tempos modernos, 0s
capitalistas e corretores imobiliarios da era moderna contemporanea, gracas a
mobilidade dos seus recursos agora liquidos, ndo encaram limites reais o bastante
(concretos, firmes e resistentes) que obriguem ao respeito. Os Unicos limites que se
poderiam fazer sentir e respeitar seriam aqueles impostos administrativamente sobre
a livre circulacao do capital e do dinheiro (BAUMAN, 1999: 12).

Todavia, tais limitacdes sdo poucas e distantes umas das outras — e 0
punhado restante encontra-se sob tremenda pressdo para ser apagado ou
simplesmente abolido. Se acontecesse de o encontro ser forcado pelo outro lado, no
momento em que a “alteridade” tentasse flexionar as fibras e fazer sentir a sua forga,
0 capital teria pouco embaraco em desmontar as suas tendas e encontrar um
ambiente mais hospitaleiro, ou seja, ndo resistente, maleavel, suave. Haveria, deste
modo, menos ocasides capazes de instigar tentativas de “reduzir a diferenca pela
forca” ou a vontade de acolher “o desafio da comunicagcdo”. Ambas as atitudes
provocariam o reconhecimento de que a alteridade é irredutivel, mas, para ser vista
como tal, a “alteridade” deve primeiro constituir-se numa entidade rigida, inflexivel,
literalmente “aderente”. Suas chances nesse sentido, entretanto, estdo encolhendo
rapidamente. Para contrair uma capacidade autenticamente constituinte de entidade,
a oposicao precisa de um “atacante” persistente e efetivo. Todavia, o efeito geral da
nova mobilidade € que quase nunca aparece para o capital e as financas a
necessidade de dobrar o inflexivel, de afastar as barreiras, de superar ou aliviar a
resisténcia; e, quando surge, pode muito bem ser rejeitada em favor de uma opcéo
mais suave. O capital pode sempre se mudar para locais mais dbceis se o
compromisso com a “alteridade” exigir uma aplicagdo custosa da forca ou
negociagdes cansativas. “Nao ha necessidade de se comprometer se basta evitar”
(BAUMAN: 1999, 12-3).

Dessa forma, a persistente busca por custos ainda mais rebaixados fez com
que a corporacao transnacional movesse sua capacidade produtiva para outras
localidades, sempre que houvesse chance de maior lucratividade. Com isso, o

reforco da producdo industrial aconteceu aos saltos, com a transferéncia, muitas
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vezes, de operacdes de montagens mais singelas e rotineiras, que nédo exigem alto
nivel de qualificacdo de seus empregados (POCHMANN, 2001: 30).

Ademais, é de se abrir outro paréntese a analise de Paulo José Koling
(2017: 2-3). que teve por finalidade realizar uma revisao tedrica das abordagens das
teorias da dependéncia e posiciona-las no conjunto da elaboracdo historiografica
sobre a evolugdo do capitalismo na América Latina, de igual maneira, indicar parte
do debate produzido entre dependentistas brasileiros. Além da producéo intelectual
positivista e a do liberalismo classico, que induziram a visdo do desenvolvimento
socioeconémico da regido ao longo do século XIX até 1930-45, destacando que foi
no periodo do pds-1930 que apareceram outras abordagens tedrico-metodoldgicas
que trataram do desenvolvimento e de diferentes formas de insercéo internacional:
tendo inicio com a teoria do subdesenvolvimento (pensamento periférico) e, em
seguida, a teoria da dependéncia. O pensamento periférico (prebischiano e cepalino)
ja havia feito uma critica consideravel a teoria classica, do laissezfaire e da teoria
ricardiana das vantagens comparativas, revelando que o0 modelo de
desenvolvimento econdmico primario-exportador e sua maneira de insercao
internacional eram improprios para os paises latino-americanos, e reconhecia que a
industrializacdo planejada, era de certa forma, uma necessidade historica para que
fosse superada a dependéncia do sistema centro—periferia (KOLING , 2017: 2-3).

Sabe-se que estudiosos das teorias da dependéncia, por outro lado, mesmo
julgando os limites do estruturalismo cepalino (determinismo do progresso técnico na
economia, dos elementos externos do sistema e da solucdo industrializante),
reconheceram o0 apoio e 0s avangos que os periféricos haviam produzido sobre a
interpretacdo da condigdo periférica tomada pelos paises latino-americanos na
divisdo internacional do trabalho. Analisando por outro angulo, tedrica e
metodologicamente, os dependentistas classificaram a abordagem, pois se abriu
uma discussao interdisciplinar (sociologia, economia, politica e histéria) incluindo
uma visdo incorporada e historica do processo, além de debater as rela¢des sociais
de dominio construidas em virtude das aliancas entre classes, fragbes, grupos e
Estados, com abrangéncia de nivel nacional e internacional, e seus interesses na a
dependéncia. Ainda assim, essa argumentacdo entre os dependentistas também foi
importante. E de se depreender que alguns viam no desenvolvimento dependente
uma maneira que fosse possivel toda forma de crescimento e de inclusédo
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internacional dos paises latino-americanos, jA outros sustentavam a necessidade
histérico-social da superacdo dos vinculos da dependéncia como condicdo de
liberdade nacional do imperialismo (KOLING , 2017:3).

Nos dias atuais, a chamada “globalizagcao” frisa a importancia do debate
sobre a situacdo concreta da dependéncia, dando énfase ao enfoque historico-
estrutural e 0 andamento de alguns intelectuais dependentistas, no periodo de 1960
até os anos mais recentes. Diante desse estudo da historiografia do
desenvolvimento latino-americano, Paulo José Koling (2017: 3-4) faz mencédo ao
tema e ao debate apresentado por Raul Prebisch (1949), e ele mesmo, referindo-se
ao texto escrito sobre o pensamento periférico criticou a “tradicdo copista” que os
economistas latino-americanos praticavam, aplicando teorias e modelos universais
divergentes aos problemas da regido. Vale ressaltar, que esse questionamento nao
pode ser assimilado como sendo um mero estudo das “ideias pelas ideias”. Ainda
que isso possa se tratar da historia das ideias, das teorias, ou da historia intelectual,
a realidade dos projetos e o comprometimento social dos estudiosos, ou seja, das
ideias de nacdo enquanto representacao e ideologia, referem-se a sua historicidade
e ao chao social em que o intelectual e sua teoria permanecem no tempo e no
espaco. Diante disso, pode-se analisar que tanto a construcdo de uma politica
econdmica como a interpretacdo histdrica do seu significado social continuam, e
com isso, pela nocdo de inclusdo ou afastamento dos individuos, grupos, etnias,
minorias, classes sociais. Em resumo, a sociedade civil como um todo, se organiza
nessa construcdo e sua representacdo na sociedade politica nacional (KOLING ,
2017: 3-4).

Logo, a simples atracdo de empresas instigadas pelos baixos custos impede
gue a desigualdade de renda que separa o0 centro capitalista da periferia e da
semiperiferia seja reduzida. Contudo, as partes mais complexas do processo
produtivo terminam, em grande parte das ocasifes, ndo sendo externalizadas pela
grande empresa, avaliando que as corporagdes transnacionais especializaram-se
mais do que transformaram por completo seu mix de producédo. Segundo pesquisa
efetuada entre 1987 e 1993 com as principais corporagcdes transnacionais
constituidas nos Estados Unidos, Japdao, Inglaterra e Alemanha, foi constatado que
75% do valor da producéo produzida estiveram contidas nos paises que operam as
matrizes. Também se averiguou que cerca de 82% do total das ocupacdes
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existentes nas corporagdes transnacionais permanecem concentradas no centro
capitalista, segundo as informacbes das Nacbes Unidas e da Organizacao
Internacional do Trabalho. Ao mesmo tempo, note-se a conformacdo de espacos
regionais de categorias do trabalho. Por meio da acdo das corporacdes
transnacionais e dos blocos comerciais (UE, Nafta, Asia, MERCOSUL) reforcam-se
também os indicativos de regionalizagcdo na participacdo do trabalho, contendo
dindmicas espaciais quanto ao uso de remuneracdo da mao de obra (POCHMANN,
2001: 31).

O quadro abaixo demonstra exatamente iSso:

Evolucdo da composicdo ocupacional nos paises da OCDE, 1970-1998 (em %)

80

1970
m 1998

Fonte: http://www.oecd.org/

Portanto, os paises periféricos e semiperiféricos, no intuito de oferecer
condi¢cdes mais satisfatorias a atracdo das corporacdes transnacionais, acolhem, em
grande parte das vezes, o projeto de agéncias multilaterais como FMI e BIRD, o que
termina por gerar o rebaixamento ainda maior do custo do trabalho (usando recurso
publico para qualificar mdo de obra, gerando contratos de trabalho especiais,
expandindo jornada de trabalho, entre outras medidas) e a desregulamentacéo dos
mercados de trabalho. Além de promover a piora da distribuicdo de renda, ndo ha
certezas de que nao possa existir um novo deslocamento do processo produtivo
para outro local, tdo logo isso seja comprovado (POCHMANN, 2001: 31). Alias, € o
dito por Ricardo Antunes:

O capital deflagrou, entdo, varias transformacfes no préprio
processo produtivo, por meio da constituicdo das formas de
acumulacdo flexivel, do downsizing, das formas de gestéo
organizacional, do avancgo tecnoldgico, dos modelos alternativos ao
bindbmio taylorismo/fordismo, em que se destaca especialmente o
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“toyotismo” ou 0 modelo japonés. Essas transformacdes, decorrentes
da propria concorréncia intercapitalista (hum momento de crises e
disputas intensificadas entre os grandes grupos transnacionais e
monopolistas) e, por outro lado, da prépria necessidade de controlar
as lutas sociais oriundas do trabalho, acabaram por suscitar a
resposta do capital a sua crise estrutural. Opondo-se ao contrapoder
gue emergia das lutas sociais, 0 capital iniciou um processo de
reorganizacdo das suas formas de dominacdo societal, ndo sé
procurando reorganizar em termos capitalistas o processo produtivo,
mas procurando gestar um projeto de recuperacdo da hegemonia
nas mais diversas esferas da sociabilidade (ANTUNES, 2013: 45).

De outro lado, a constituicAo de cadeias produtivas mundiais encontra-se
repartida em dois niveis distintos. No primeiro nivel adquirem maior importancia nas
atividades atreladas aos processos de concepc¢do do produto, definicdo de design,
marketing, comercializacdo, supervisdo, pesquisa, tecnologia e aplicacdo das
financas empresariais. Por serem atividades de supervisdo e elaboracdo, sao parte
do processo produtivo vinculadas aos servicos de apoio a fabricagcdo, com
tecnologias mais avancadas, exigindo crescentemente mao de obra mais
qualificada, que recebe maior salario e com condi¢cdes adequadas de trabalho. N&o
causa espanto, deste modo, saber que a parte majoritaria dos investimentos em
ciéncia e tecnologia sdo de responsabilidade dos paises do centro capitalista
(POCHMANN, 2001: 32).

Em resumo, o eixo da diferenciacdo da competicdo intercapitalista ndo mais
se alimenta na geracdo de valor agregado a producdo de manufatura, mas na
concepcao das atividades de mais alta substancia tecnologica e de confeccéo de
valor intangivel. Ganha igualmente destague a capacidade empresarial de
organizacdo do processo produtivo multinacional e de controle de custos de
transacdo. Entre 1976 e 1996, a estrutura do comércio mundial de produtos sofreu
importantes modificagdes. Os bens com meédio e alto conteddos tecnolégicos
passaram de 33% para 54% no conjunto das exporta¢cdes, enquanto os produtos
com baixo contetudo tecnoldgico e originarios do setor primario foram reduzidos de
55% para 31% do comércio. Ao mesmo tempo, mudou velozmente a composi¢cao do
emprego total nas economias centrais, segundo atestam os indicadores de
reparticdo das ocupacoes qualificadas e nédo qualificadas. O quadro abaixo deixa

isso bem claro:
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Mundo: evolucdo da estrutura ocupacional, 1950 e 1998 (em %)

Centro
1950 1998
® Primario . ® Primario
m Secundario m Secundario
Terciario Terciario
Periferia
1950 1998
® Primario ® Primario
m Secundario m Secundario
Terciario Terciario

Fonte: http://www.ilo.org/brasilia/lang--pt/index.htm

Para as nacdes néo pertencentes ao centro da economia mundial, também
houve modificacdes substanciais na composicdo do emprego, apesar de terem
conservado a tendéncia de maior participacdo relativa na ocupacdo total. A
sequéncia do movimento de “periferizacdo” da industria, mais recentemente pela
conducdo de partes menos complexas das atividades manufatureiras, tem
patrocinado a constituicdo da aptidao de producéao de bens que podem ser avaliados
como “quase commodities”, com base na elevada escala de producdo, no baixo
preco unitario, na simplificacdo tecnoldgica e na rotinizacdo das tarefas realizadas
pelos trabalhadores. A m&o de obra abarcada nesse processo produtivo adquire
menor despesa do trabalho, sendo mais flexiveis e precéarias as condi¢cdes de
trabalho cabiveis ao empregador, ndo exigindo, em contrapartida, qualificacéo
profissional superior. (POCHMANN, 2001: 33).

Buscando reter seus tragcos constitutivos mais gerais, é possivel dizer que o
padrdao de concentracao flexivel articula um conjunto de elementos de continuidade
e de descontinuidade que acabam por adequar algo relativamente dessemelhante
do padrao taylorista/fordista de acumulacdo. Ele se fundamenta num padréao

produtivo organizacional e tecnologicamente desenvolvido, resultado da introducao
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de processos de gestdo da forca de trabalho proprias da fase informacional, bem
como da inser¢cdo ampliada dos computadores no processo produtivo e de servicos.
Desenvolve-se em uma organizacdo produtiva mais flexivel, buscando
frequentemente a desconcentracdo produtiva, ou seja, as empresas terceirizadas.
Dispde de novas técnicas de gestdo da energia de trabalho, do trabalho em equipe,
das “células de produgéo”, dos “times de trabalho”, das categorias “semiautbnomas”,
além de solicitar, ao menos no plano discursivo, o “envolvimento participativo” dos
trabalhadores, em verdade uma participacdo manipuladora e que conserva, na
esséncia, as condi¢des do trabalho alienado e estranhado. O “trabalho polivalente”,
“‘multifuncional’, “qualificado”, estabelecido com uma estrutura mais horizontalizada e
integrada entre diversas empresas, até mesmo nas empresas terceirizadas, tem
como designio a reducdo do tempo de trabalho (ANTUNES, 2013: 50).

Realmente, trata-se de um processo de organizacdo do trabalho cuja
finalidade primordial, real, é a intensificacdo das condi¢cdes de exploracao da forca
de trabalho, diminuindo muito ou eliminando tanto o trabalho improdutivo (que néao
produz valor) quanto suas formas assemelhadas, sobretudo nas atividades de
manuten¢do, acompanhamento, e inspecao de qualidade, funcdes que passaram a
ser diretamente congregadas ao trabalhador produtivo. Reengenharia, lean
production, team work, supressdao de postos de trabalho, ampliacdo da
produtividade, qualidade total, fazem parte do ideéario (e da pratica) habitual da
“fabrica moderna”. Se no climax do taylorismo/fordismo a poténcia de uma empresa
mensurava-se pelo nimero de operarios que nela desempenhavam sua atividade de
trabalho, pode-se dizer que na era da acumulagao flexivel e da “empresa enxuta”
merecem énfase, e sdo citadas como padrbes a ser seguidos, aguelas empresas
que dispdem de menor contingente de forca de trabalho e que a despeito disso tém
maiores indices de produtividade (ANTUNES, 2013: 50-1).

O sistema industrial japonés, a partir dos anos 70, teve amplo impacto no
mundo ocidental, quando se mostrou para 0s paises desenvolvidos como uma
opcdo admissivel para a superacdo capitalista da crise. Naturalmente, a
“transferibilidade” do toyotismo precisava, para sua implantagcdo no Ocidente, das
inevitaveis adequacdes as singularidades e particularidades de cada pais. Seu
desenho organizacional, seu adiantamento tecnolégico, sua capacidade de extragédo

energizada do trabalho, bem como a combinacdo de trabalho em conjunto, os
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mecanismos de envolvimento, o controle sindical, eram vistos pelos capitais do
Ocidente como uma via possivel de superacdo da crise do acumulo (ANTUNES,
2013: 50-1).

Nesse novo desenho de organizacdo da producdo, a terceirizacdo ganha
destaque inédito, sendo a propria alma da reestruturagdo. Com o inicio desse
fenbmeno central € que ocorre, inclusive, a propria conceituacdo da terceirizacgéo,
como a cessdo de atividade periférica e especifica a empresa especializada que a
realizara com autossuficiéncia. Esse conceito foi justamente o adotado pelo Tribunal

Superior do Trabalho na confeccéo da Sumula n° 331:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporério (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os Orgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

lIl - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacédo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo
e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de
servicos abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo
referentes ao periodo da prestacédo laboral.
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Assim, ora trazendo a discussdo em torno do que ocorre no Brasil, mostra-
se claro que, a partir desse momento, ou seja, da edi¢cdo da sumula acima, houve
uma expansao na utilizacdo da técnica empresarial, seja assistida de (quase) todo o
espirito da reestruturacdo produtiva, seja empregada de forma totalmente
desconectada e deturpada da ideia original. Essa Ultima configuracdo € a mais
utilizada no Brasil. Aqui as empresas conservaram, em sua maioria, a mesma
estrutura hierarquizada rigida, introduzindo a ideia da terceirizacdo para entregar
partes de sua atividade empresarial, geralmente compostas por servicos de baixo
nivel de tecnologia e de trabalhadores sem qualificacdo, para empresas, com 0
escopo de reducdo de custos. A denominacdo brasileira dada ao fendmeno
(terceirizacao), bem diferente do que é comumente utilizado no restante do mundo
(subcontratacdo), da a imagem da deturpacdo na sua aplicacdo, ja que indica a
existéncia de um “primeiro” e um “segundo”, além do “terceiro”, enquanto que em
uma verdadeira terceirizagdo ha a contratacdo entre duas empresas (CARELLI,

2013: 241). Graca Druck e Ricardo Antunes falam a respeito:

No caso brasileiro, constata-se uma verdadeira epidemia nas ultimas
duas décadas, que contaminou a industria, 0s servigos, a agricultura,
0 servico publico, generalizando-se também ndo s6 para as
chamadas atividades-meio, mas também para as atividades-fim.
Nesse campo — da organizacdo do trabalho —, se evidencia, atraves
da terceirizacdo, condicdes de trabalho e salariais que definem
trabalhadores de primeira e segunda categorias, como porta para o
trabalho anélogo ao de escravo, e em que a discriminacdo se da néo
apenas por parte da empresa contratante, mas também entre os
proprios trabalhadores contratados diretamente e os chamados
“terceiros”, cuja denominacao ja revela a distincdo ou a condicdo a
parte, de fora, externa (DRUCK; ANTUNES: 2013: 220).

Inclusive, neste ano, mais especificamente no dia 31 de marco de 2017, foi
publicada a Lei 13.429, a qual alterou dispositivos da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de
1974, que dispunha sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e dispde
sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacdo de servicos a terceiros.
Agora, o art. 10 da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974 passa a dizer que qualquer
que seja o ramo da empresa tomadora de servigos, ndo existe vinculo de emprego
entre ela e os trabalhadores contratados pelas empresas de trabalho temporario; e o
2° do art. 4°-A fala expressamente que nao se configura vinculo empregaticio entre
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os trabalhadores, ou s6cios das empresas prestadoras de servigcos, qualquer que

seja 0 seu ramo, e a empresa contratante.

Essa lei trouxe verdadeiro retrocesso ao ordenamento juridico, uma vez que
deixa de existir a diferenciacdo entre atividade-meio e atividade-fim e todas as
funcdes podem ser terceirizadas. Uma pizzaria, por exemplo, poderia terceirizar o
servico do pizzaiolo (0 que para alguém com um minimo de bom senso, ndo faz

sentindo nenhum).

A deturpacdo do instituto da terceirizacdo no Brasil ja sugere tudo: a
intencdo, na maior parte das vezes, é tdo somente escamotear uma relacdo de
emprego por meio da contratacdo de empresa interposta, travestida de firma
especializada, que se responsabilizard pelos trabalhadores indesejados pela
contratante. Deste modo, é que comeca no Brasil a terceirizacdo, a se alastrar
exatamente por uma das atividades menos qualificadas e com menor exigéncia de
especializacdo: as vinculadas a seguranca, conservacao e limpeza — inclusive, o
inciso 11l da Sumula 331 foi expressa nessa diferenciacédo, ndo formando “vinculo de
emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia e de conservacéo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagcdo direta”. Os
profissionais, denominados, no mais das vezes, de “auxiliares de servigos gerais”,
como 0 home ja sugere, realizam tarefas tidas como de baixa qualificacdo e quase
nenhuma especialidade. Pergunta-se: qual a especialidade de um servico que é
chamado de “geral”? O trabalhador terceirizado, portanto, “é o filho bastardo da
relacdo de emprego: um filho renegado, a mercé do conhecimento da paternidade”
(CARELLI, 2013: 241).

A terceirizacéo se transforma, portanto, em mera criacdo de pelo menos dois
tipos ou castas de trabalhadores: aqueles que desempenham as atividades que o
empregador entendeu em conservar e aqueles outros, de nivel inferior, que nao
merecerdo contratacdo direta por quem ird se valer, ao fim e ao cabo, de seu
trabalho. A terceirizacdo perde, entdo, uma feicdo de mera intermediacdo de méo de
obra. A finalidade seria s6 de separar parte dos trabalhadores e se desvencilhar da
responsabilidade direta por esses obreiros. Por 6bvio que ha casos no Brasil da
utilizacao da terceirizagcdo segundo 0s preceitos e ideais que a geraram, que tém,

em sua base, a centralizacdo das forcas da empresa no seu savoir faire, agregando
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valor ao seu produto pela contratacdo de empresas de qualificacdo na realizacao
das tarefas a elas entregue. Todavia, as pautas da Justica do Trabalho, compostas
em sua grande parte de casos que abrangem a terceirizacdo, demonstram que

esses casos infelizmente ndo sao a maioria (CARELLI, 2013: 242).

Além disso, no que se alude ao coletivo de trabalhadores, a terceirizacdo
fragmenta, divide, aparta, desmembra as identidades coletivas, individualiza e cria
rivalidade entre os que trabalham muitas vezes na mesma localidade, nas mesmas
funcdes, porém estdo separados de fato e simbolicamente pelo cracha diferente e
pelos distintos uniformes, que identificam os de “primeira” e de “segunda” categoria.
Um apartheid que tem consequéncia direta sobre a potencialidade da acéo coletiva
e sindical, a medida que a terceirizacdo comina numa pulverizacdo dos sindicatos,
ocorrendo muitas vezes que numa mesma empresa o0s diferentes setores
terceirizados, ao molde da limpeza, vigilancia, alimentacdo, manutencéo, etc.,
agrupam trabalhadores que estdo enquadrados e representados por diferentes
sindicatos (DRUCK, ANTUNES: 2013, 220).

Finalmente, uma dimensdo da precarizacdo do trabalho declarada pela
terceirizacao: trata-se de como ela encobre e esconde as relagcdes de trabalho entre
a empresa contratante e os trabalhadores subcontratados, intermediadas por uma
terceira, seja na configuracdo de empresa, cooperativa, PJ (empresa do eu sozinho),
ONG, eximindo-se do encargo formal pelos trabalhadores e, desta forma, burlando a
legislacao trabalhista na transferéncia dos custos do trabalho (dos direitos sociais e
trabalhistas regidos pela CLT) para a terceira que comumente esta ali intermediando
a contratacdo dos trabalhadores, porque é a empresa contratante que de fato gere,
aparelha e controla o processo de trabalho dos terceirizados. Nesse ultimo campo
ou dimenséao, trata-se da regulacao dos direitos trabalhistas, na qual o Estado e as
instituicbes que atuam no direito do trabalho no Brasil (Auditores fiscais do trabalho,
Promotores do Ministério Publico do Trabalho e Juizes da Justica do Trabalho)
desempenham um papel essencial para assegurar o0 respeito a CLT e outros
instrumentos de regulagéo, ou melhor, tem a funcdo de manter vivo o direito do
trabalho, que tem por objetivo por limites ao processo de exploracdo capitalista do
trabalho diante da relacdo assimétrica e dessemelhante entre empresarios e
empregados (DRUCK, ANTUNES: 2013, 220).
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E é isso que esta acontecendo no Brasil nos dias atuais, através da Lei
13.429/2017, que trouxe a total liberalizacdo da terceirizagédo, proposto e defendido

pelo empresariado.

Desta feita, nota-se que existe o emprego do modelo toytista no Brasil,
todavia, tal aplicacdo é totalmente precarizada e desvirtuadaa, visto que o0s
principais servicos que sdo, de fato, terceirizados s&o os de pouquissima
especializacdo, o que tem como consequéncia a total vulnerabilidade empregados, a
diminuicdo de salarios e o escamoteamento de relacbes empregaticias previstas na
CLT.

2.2 Uma breve recapitulacdo dos fundamentos do sindicalismo brasileiro e a

guestdo do enquadramento por categoria

Os aspectos até aqui trazidos, nos quais se deu destaque aos métodos que
trouxeram alteracdo na configuracado relativa a relacdo do contrato de trabalho em
decorréncia do desenvolvimento (ou subdesenvolvimento, a depender da
interpretacdo), em paises estrangeiros (e no Brasil), de técnicas como o toyotismo e
a terceirizacdo, trazem também consequéncias no que se refere ao enquadramento

dos trabalhadores, em suas variadas categorias.

Em primeiro lugar, antes de a questdo do enquadramento sindical, € bom se
recapitular — de forma bastante breve — quais sdo os fundamentos (histéricos e
socioldgicos) que regeram o sindicalismo no Brasil, os quais ainda influenciam as
regras de organizagdo sindical nos dias de hoje (ndo s6 no enquadramento em si,
mas também, na questdo da contribuicdo sindical, da constituicdo dos sindicatos e
da unicidade sindical — temas que serdo tradados especificamente no capitulo

posterior).

No nascimento do sindicato no Brasil, o vocabulo interesse abandonou a sua
natureza privada e apenas era auténtico quando subordinado ao interesse geral pela
prosperidade e a harmonia social, realgando a colaboracdo entre funcionéarios e
empregadores e ao perseguir um meio ordeiro para a resolugao dos antagonismos.

O comportamento de ambas as partes devia beneficiar o bem geral, sendo que isso
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se observa no art. 8° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)* de maneira
alguma o interesse da classe ou do particular se sobressaia sobre o interesse
publico. Ora, o que se buscava em torno de norma relativamente ao tema
sindicaliza¢do surgiu no ano de 1931 e deu aso a edi¢cdo do Decreto n° 19.770, de
19 de margo de 1931, nela, encontrava-se encastoada a ideologia da administragéo
publica no que diz respeito a matéria: a convivéncia entre o capital e o labor tinha de
ser simétrica e competia ao governo assegurar a concordia, ocupando-se das
funcdes de legislar e deliberar sobre o direito trabalhista (BENSUAN, 2006: 163).

Demais caracteristicas do Decreto do ano de 1931 e de decretos que
advieram sao dignas de serem relatadas: o elo das organizacdes sindicais com o
Estado alcancava um regime de mero mecanismo técnico e examinador. Assim
sendo, a administracdo publica conservava seus encarregados no interior das
organizagcdes sindicais, sendo que tais encarregados inspecionavam as
assembleias, avaliavam o status financeiro e expediam pareceres a administracéo
publica a cada trimestre; as corporacdes sindicais agiam conforme inexoravel
cautela, sendo o Estado capaz de interceder se supusesse qualguer anormalidade;
mesmo que a sindicalizacdo ndo fosse forgcosa, com o aval do Ministério do
Trabalho, o Estado designava alguns beneficios (meros exemplos) aos
trabalhadores que faziam parte dos sindicatos: apenas os operarios sindicalizados
obtinham o direito ao resguardo do Estado em razdo de persegui¢cdo advinda dos
patrées; exclusivamente os operarios sindicalizados podiam gozar das férias;
somente o0s empregados sindicalizados se favoreciam das leis de caréater
previdenciério; unicamente os trabalhadores sindicalizados tinham a possibilidade de
se valerem das “Comissdes e Juntas de Conciliagdo e Julgamento” (CARVALHO,
2010: 116).

Assim que foi estabelecida a Assembleia Constituinte do ano de 1934,
determinadas alteracbes democratizantes foram instituidas nessa norma. A basilar

delas foi o término da unicidade sindical, pois bastava que um tergco dos obreiros de

 Art. 8% As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicdes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por
egliidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito de
trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o direto comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.
Paragrafo unico: O direto comum serd fonte subsidiaria do direito do trabalho, naquilo em
gue nao for incompativel com os principios fundamentais deste.
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uma classe profissional num municipio se agrupasse para que fosse admissivel
originar um sindicato, bem como foram abolidos os fiscais da administracdo publica
nos orgaos sindicais. Entretanto, o decreto de 12 de julho de 1934 contradisse 0
preceito constitucional que instituia “completa autonomia dos sindicatos”, visto que o
mesmo foi publicado nos quatro dias antecedentes da promulgacao constitucional,
ou seja, uma resisténcia adiantada ao comportamento mais democratico dos
legisladores. Logo, embora o decreto acrescentasse direitos aos trabalhadores que
participavam dos sindicados contra eventuais perseguicdes patronais,
especialmente os obreiros que desempenhavam cargos de geréncia contra, tal
decreto conservou a acepc¢do de sindicato como aparelho de cooperacdo da
administracdo publica, pois ele determinava o reconhecimento pelo Ministério do
Trabalho, ao qual os sindicatos precisavam remeter seus regulamentos e a quadro
de trabalhadores filiados e, ainda determinava as atividades internas das
associagoes sindicais (CARVALHO, 2010: 116).

Conseguintemente, o sindicato ndo poderia ser uma entidade que
defendesse o0s interesses dos empregados e empregadores, mas sim, uma
corporacao que simplesmente colaboraria para a adequada relacéo entre as classes
trabalhistas e a administragéo publica.

Prova disso é que por intermédio de controles especificos em procedimentos
de apuracdo e multiplicacdo das liderancas sindicais (inclusive sua educacéo e
treinamento), o Estado Novo transformou a atuacéo sindical em matéria estatal, visto
que os seus lideres eram custeados, ap6s 1940, por um imposto sobre a receita dos
empregados — instrumento paradigma de manutencdo do poder governamental
(BENSUAN, 2006: 163).

Logo, o tributo sindical concedeu aos sindicatos 0s recursos para sua propria

conservagao, sem deles demandar empenho algum:

O ultimo esteio importante da legislagédo sindical do Estado Novo foi
o imposto sindical, criado em 1940, ainda vigente até hoje, apesar
dos esforcos para extingui-lo. A despeito das vantagens concedidas
aos sindicatos oficiais, muitos deles tinham dificuldade para
sobreviver, por falta de recursos. O imposto sindical veio dar-lhes o
dinheiro sem exigir esforco algum de sua parte. A solucéo foi muito
simples: de todos os trabalhadores, sindicalizados ou n&o, era
descontado anualmente, na folha de pagamento, o saléario de um dia
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de trabalho. Os empregadores também contribuiam. Do total
arrecadado, 60% ficavam com o sindicato da categoria profissional,
15% iam para as federacbes, 5% para as confederacoes. Os 20%
restantes formavam um Fundo Social Sindical, na prética, utilizado
pelo Ministério do Trabalho para as mais diversas finalidades,
algumas delas escusas, como o financiamento de campanhas
eleitorais (CARVALHO, 2010: 121).

Assim sendo, o0 sistema corporativo vigente nas normas e valores de
legitimacdo do governo antes de 1939 transformou-se, entre aguele ano e 1943, em

um regime repressor e com aptidao totalitaria (BENSUAN, 2006: 164).

A estrutura sindical afastava grupos de obreiros de grande importancia, pois,
na atmosfera dos centros urbanos, estavam apartados todos de obreiros autbnomos
e as empregadas domésticas, 0s quais ndo eram sindicalizados nem se favoreciam
do regime de previdéncia social, da mesma maneira que permaneciam afastados
todos os obreiros rurais, que nesse periodo constituiam a maior parte. Logo, criou-se
um raciocinio de que a organizacdo das garantias sociais seria guiada pelas
prerrogativas e ndo por intermédio dos direitos, visto que se ela fosse engendrada
como tal, necessitaria favorecer a todos do mesmo modo, entretanto, da maneira
como foram inseridas as garantias sociais, estas alcancariam somente aqueles a
quem a administracdo publica resolvia beneficiar, de forma exclusiva aos que se
encaixavam no dominio sindical corporativo preparado pelo governo (CARVALHO,
2010: 121).

Com isso, a medida que administrava o associacionismo e criava diversos
aparelhos de controle do mercado de trabalho e de mediacédo das divergéncias, o
governo Vargas, na realidade, por um angulo, afastava do mercado e de seus
inerentes recursos a capacidade de exercer seus proprios interesses e, por outro,
dificultava a criagdo de uma legislagdo que realmente trouxesse beneficios aos
trabalhadores. Isso acontecia porque o governo era o local em que,
predominantemente, elaborava-se a legislacéo laboral. Em consequéncia, os 6rgaos
sindicais eram excessivamente limitados, ndo se constatando, portanto, a
participacéo dos trabalhadores na estrutura positiva do Estado, ou seja, constituiu-se
um “corporativismo maneta” (BENSUAN, 2006: 165).

José Murilo de Carvalho traz uma analise sobre o periodo:
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Se o0 avango dos direitos politicos apdés o movimento de 1930 foi
limitado e sujeito a sérios recuos, o0 mesmo ndo se deu com 0s
direitos sociais. Desde o primeiro momento, a lideranca que chegou
ao poder em 1930 dedicou grande atencéo ao problema trabalhista e
social. Vasta legislacao foi promulgada, culminando na Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), de 1943. A CLT, introduzida em pleno
Estado Novo, teve longa duracao: resistiu & democratizacdo de 1945
e ainda permanece até hoje em vigor com poucas modificacbes de
fundo. O periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislacao
social. Mas foi uma legislacéo introduzida em ambiente de baixa ou
nula participacdo politica e de precéria vigéncia dos direitos civis.
Este pecado de origem e a maneira como foram distribuidos os
beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicio como conquista
democratica e comprometeram em parte sua contribuicdo para o
desenvolvimento de uma cidadania ativa (CARVALHO, 2010: 110).

Angela Araujo (1998: 384) diz que a fabricacdo do alicerce da normatizacao
do trabalho em nosso pais aconteceu com o estabelecimento da revolta de 1930,
adjunta as caracteristicas de coordenacao dos trabalhadores. Esse foi o0 motivo da
grande reprovacao por ambos os setores das relacdes de trabalho, empregadores e
conselhos sindicais. Era incomensuravelmente protetora, na perspectiva dos

patrOes, e imensamente regulamentadora na perspectiva dos empregados.

Tais alegacgdes podem ser fundamentadas mediante a analise dos estudos
de José Murilo de Carvalho os quais apontam que o “Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio” se originou na data de 1930, menos de dois meses depois do
triunfo do golpe (CARVALHO, 2010: 119).

Apesar de este ente administrativo alcancar igualmente todo o ramo
industrial e comercial do pais, seu vigor era conduzido totalmente para o setor

trabalhista e da normatizacdo social:

A interferéncia do Estado era uma faca de dois gumes. Protegia-se
com a legislacdo trabalhista, constrangia com a legislacdo sindical.
Ao proteger, interferia na liberdade das organizagBes operérias,
colocava-as na dependéncia do Ministério do Trabalho. Se os
operarios eram fracos para se defender dos patrdes, eles também o
eram para se defender do Estado (CARVALHO, 2010: 118).
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Ao se analisar esse tipo de tratamento, observa-se um agrupamento de
métodos que declinavam as categorias privadas a capacidade de conducgdo do
mercado de trabalho. Logo, na era varguista, principiou-se um Estado em posi¢ao
proeminente na deliberacdo sobre os conflitos juridicos. Assim, o conflito de
interesse peculiar dos sistemas capitalistas, que nasce com o proletariado e
reivindicava uma melhor partilha das riquezas originadas pela méao de obra,
converteu-se em divergéncia juridica, menosprezando os 0rgaos sindicais e a

autonomia das partes em sua relacéo de trabalho (BENSUAN, 2006, p. 167).

Sobre o tema, novamente, José Murilo de Carvalho escreve:

A antecipacdo dos direitos sociais fazia com que os direitos nao
fossem vistos como tais, como independentes da acdo do governo,
mas como um favor em troca do qual se deviam gratidao e lealdade.
A cidadania que dai resultava era passiva e receptora antes que
ativa e reivindicadora (CARVALHO, 2010, p. 126)

Assim, de acordo com Fernando de Brito Alves (2013: 248) o dirigismo
estatal com relacdo aos sindicatos se fez sentir notoriamente também durante o

governo Dutra e a estrutura sindical ndo se modificou.

Ademais, também como consequéncia direta do histérico do sindicalismo
brasileiro e um dos principais fatores do anacronismo da organizagdo sindical
brasileira na atualidade, o “enquadramento sindical” basico vigorante hoje no Brasil,
previsto no art. 511, 8§ 2°, da CLT, foi instituido na primeira metade do século XX,
época em as relacbes produtivas no sistema capitalista eram implantadas em
conformacao taylorista e fordista. Existe relacédo direta entre 0 modelo de producéao
taylorista-fordista e o sistema de reunido sindical por categoria profissional, o que
provoca também possibilidade de que seja este repensado em escoamento da
superacdo, em diversas situacdes faticas, daquele. Nota-se que o ponto de
agregacéo € o empregador, isto é, aquele que se aproveita da prestacao laborativa
oferecida (em um contexto fordista). Aqui é possivel tracar uma provavel identidade
entre subordinacdo classica (subjetiva) e categoria profissional, jA que sdo ambas
centralizadas na figura do empregador e funcionam relativamente bem no padréo
fordista de producéo (ALVES, 2015: 113).
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O critério de reunido sindical do trabalhador por categoria profissional se
harmonizar ao conceito classico de subordinacdo fixado por Mauricio Godinho
Delgado (2011: 291), vez que os funcionarios urbanos, operarios destinatarios
originais da protecéo celetista, se agrupavam, em regra geral, em grandes fabricas,
com trabalho uniforme entregue a um empregador bem identificado e que instituia a
prestacdo laborativa da massa assalariada por intermédio de ordens diretas quanto

ao modo de seu cumprimento.

Subordinacéo deriva de sub (baixo) e ordinare (ordenar), traduzindo
a nocgao etimolégica de estado de dependéncia ou obediéncia em
relacdo a uma hierarquia de posicdo ou de valores. Nessa mesma
linha etimoldgica, transparece na subordinacdo uma ideia basica de
"submetimento, sujeicdo ao poder de outros, as ordens de terceiros,
uma posicao de dependéncia”. A subordinag&o corresponde ao polo
antitético e combinado do poder de direcao existente no contexto da
relacdo de emprego. Consiste, assim, na situagéo juridica derivada
do contrato de trabalho, pela qual o empregado compromete-se a
acolher o poder de direcdo empresarial no modo de realizagdo de
sua prestacao de servicos Traduz-se, em suma, na situagdo em que
se encontra o trabalhador, decorrente da limitacdo contratual da
autonomia de sua vontade, para o fim de transferir ao empregador o
poder de direcdo sobre a atividade que desempenhara (DELGADO,
2011: 291).

Na subordinacao tradicional, de contornos subjetivos, como se percebeu, 0
destaque para a identidade fatica da figura juridica se da conforme a atuacdo do
empregador, que ostensivamente gere a prestacao laborativa por meio de ordens
diretas quanto ao modo da sua realizacdo. De igual maneira, na associacdo do
trabalhador ao sindicato por categoria profissional o elemento de sua fixagdo € o
empregador, uma vez que, uma vez identificada sua atuagédo econdmica, havera, de
modo correlativo, o “enquadramento sindical’. Em sintese, a subordinagdo em seu
aspecto subjetivo, classico, admite um sindicalismo por categoria profissional,
porque a centralidade, em ambos os casos, se da na figura do empregador que
diretamente titula o contrato de emprego (ALVES, 2015: 114). Nessa linha escreve
Delgado:

Classica é a subordinagdo consistente na situagéo juridica derivada
do contrato de trabalho, pela qual o trabalhador compromete-se a
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acolher o poder de direcdo empresarial no tocante ao modo de
realizacao de sua prestacao laborativa Manifesta-se pela intensidade
de ordens do tomador de servicos sobre o respectivo trabalhador, E
a dimensdo original da subordinagcdo, aquela que mais
imediatamente na Historia substituiu a anterior serviddo na realidade
europeia, propagando-se genericamente pelo  capitalismo
disseminado nas décadas e séculos seguintes. Continua, hoje, como
a mais comum e recorrente modalidade de subordinacédo, ainda
bastante destacada nas relacdes socioecondmicas empregaticias
(DELGADO, 2011: 293).

Todavia, como amplamente explorado nos capitulos anteriores, a
uniformizacéo, a prevaléncia do sistema de producéo fordista, o0 operariado como
destinatario embrionario das regras celetistas e a uniformidade de atuacéo sindical
experimentaram diminuicdo no final dos anos 1980. O proletario também se
transformou. Seu empregador exige 0 maximo de comprometimento, ja que, em
altima anélise, a preservacdo do posto de trabalho e o pagamento do salario no fim
do més passam a estarem sujeitos, também e principalmente, da postura de cada
“colaborador”. O trabalhador deve ser devotado ao seu patrdo, agindo com eficiéncia
e pensando em novas possibilidades de progresso da producgéo, desde que dentro
do novo modelo constituido (ALVES, 2015: 115).

Esse empenho ndo € um envolvimento instigado, isto €, estimulado, mas,
sim, um envolvimento manipulado, como sustenta Ricardo Antunes (2013) ao
analisar o toyotismo, pois o trabalhador da empresa toyotista tem que estar

envolvido com o plano da empresa:

z

Nessa nova empresa liofiizada € necessario um novo tipo de
trabalho, um novo tipo daquilo que antes se chamava de
trabalhadores e hoje os capitais denominam, de modo mistificado,
“colaboradores”. Quais sdo os contornos desse novo tipo de
trabalho? Ele deve ser mais “polivalente” e “multifuncional”, algo
diverso do trabalhado que se desenvolveu na empresa taylorista e
fordista. O trabalho que as empresas buscam cada vez mais ndo é
mais aquele fundamentado na especializacdo taylorista e fordista,
mas o que floresceu na fase da “desespecializagdo multifuncional”,
do “trabalho multifuncional”’, que em verdade expressa a enorme
intensificacdo dos ritmos, tempos e processos de trabalho. E isso
ocorre tanto no mundo industrial quanto nos servicos, para nao falar
do agronegdcio, soterrando a tradicional divisdo entre setores
agricola, industrial e de servicos (ANTUNES, 2013: 266).
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Assim sendo, o individualismo aumenta no ambito da classe trabalhadora.
Torna-se cada vez mais dificil demandar do trabalhador brasileiro, sem garantia de
emprego, uma atuacao atentada com o futuro da categoria. Cada um tende a cuidar
das suas tarefas e se apartar-se gradativamente do palco coletivo. A terceirizacao
merece, como ja mencionada em linhas acima, destaque negativo nesse contexto.

Por isso mesmo, manifesta-se Antunes no rumo de que:

Opondo-se ao contrapoder que emergia das lutas sociais, o capital
iniciou um processo de reorganizacdo das suas formas de
dominacao societal, ndo sé procurando reorganizar em termos
capitalistas o processo produtivo, mas procurando gestar um projeto
de recuperacdo da hegemonia nas mais diversas esferas da
sociabilidade. Fez isso, por exemplo, no plano ideoldgico, por meio
do culto de um subjetivismo e de um ideario fragmentador que faz
apologia ao individualismo exacerbado contra as formas de
solidariedade e de atuagéo coletiva e social (ANTUNES, 2013: 45).

Como é de se presumir, infelizmente, o movimento sindical acompanhou do
pior modo possivel o processo de fragmentacdo que se tornou generalizado no
sistema capitalista. Ao invés de um contraponto caracterizado pela aglutinacdo da
classe trabalhadora em torno da salvaguarda do trabalho, emprego e renda,
conheceu o Brasil uma preocupante proliferacdo de pequenos sindicatos.
Aparentemente, o sindicalismo brasileiro, consciente ou inconscientemente,
reproduziu, da pior maneira possivel, a receita neolilberal e se tornou acanhado,
fragmentado, especializadissimo, com efeitos perversos para os trabalhadores.
Nota-se, a cada dia, uma multiplicidade de trabalhadores que desenvolvem sua méo
de obra cotidiana no interesse direto e imediato de alguém que ndo é seu
empregador. Esse fendbmeno, por si s, faz com que haja niveis distinguidos de
direitos trabalhistas entre pessoas que produzem no interesse direto e imediato de
um mesmo destinatario final (tomador de servicos ou contratante). Os sindicatos,
atrelados a um escolio conservador dos conceitos de subordinacdo e de categoria
profissional, acabam por perder representatividade e efetividade em suas acdes
(ALVES, 2015: 115).

Outra oposicdo ainda pode ser lancada: se trabalhadores, embora

indiretamente agenciados, sao estruturalmente (ou por subordinacéo reticular,

53



integrativa, objetiva) submissos ao tomador dos seus servicos, entdao sao
empregados deste, que € quem se apoderar de sua for¢ca produtiva, e ndo de quem
Ihes contratou diretamente. Seria entdo dispensavel qualquer releitura do conceito
de categoria profissional para avalizar direitos sindicais em isonomia com os demais
obreiros diretamente contratados por quem (direta ou indiretamente) se apropria da
prestacdo empregaticia. Ocorre que a comprovacgdo juridica (e judicial) de cada
vinculo direto deprecaria uma profusdo de processos que poderia nao praticar
sempre a almejada justica nos casos concretos. A releitura do conceito de categoria
profissional, em conformidade com aspectos objetivos da subordinacdo juridica,
pode levar, imediatamente e sem exclusdes infundadas, a resultados mais eficazes
no plano da igualdade remuneratoria, por aplicacdo das normas autbnomas
advindas de sindicatos com melhor capacidade negocial coletiva. Alids, ha
forcosamente a ampliacdo da base de representacdo, que pode, também, convergir
para maior efetividade do ente coletivo obreiro (ALVES, 2015: 116). Dessa forma diz

Delgado a respeito:

s

Estrutural é, finalmente, a subordinagdo que se expressa "pela
insercdo do trabalhador na dindmica do tomador de seus servicos,
independentemente de receber (ou ndo) suas ordens diretas, mas
acolhendo, estruturalmente, sua dindmica de organizacdo e
funcionamento”. Nesta dimensao da subordinacio, ndo importa que
0 trabalhador se harmonize (ou n&o) aos objetivos do
empreendimento, nem que receba ordens diretas das especificas
chefias deste: o fundamental é que esteja estruturalmente vinculado
a dindmica operativa da atividade do tomador de servicos
(DELGADO, 2013: 294).

Logo, se hoje quem desenvolve parte substancial da atividade empresarial
na “fabrica-minima” pode nao ser o funcionario diretamente por ela contratado, ja
que o modelo ndo é mais o de estruturagdo fordista, entdo é importante repensar a
nocdo de categoria profissional. A subordinacdo objetiva pode, em diversas
circunstancias faticas, exigir uma nova compreensao da agregacédo do trabalhador
ao sindicato, que ndo mais avalie como essencial a figura do empregador, mas, sim,
as atividades principais desenvolvidas por diversos trabalhadores em uma mesma
conjuntura produtiva. A realidade social que ensejou o estabelecimento da regra

legal celetista de “enquadramento” ndo é mais a mesma nos dias atuais. Em certo
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sentido, o empregador tende a perder centralidade no aparelho pos-fordista ou de
especializacdo flexivel, porque boa parte das atividades essenciais de diversas
empresas foi disseminada para outras tantas, que parcelam as tarefas necessarias a
realizacdo do empreendimento. O trabalho se fragmenta na medida em que as
atividades sao colocadas sob a responsabilidade de diversos contratantes de mao
de obra. O trabalhador n&do produz mais cogente e diretamente para o0 seu
empregador (ALVES, 2015: 116).

Portanto, em diversas circunstancias faticas, a atividade laborativa é
desenvolvida de acordo com os ditames do contratante do empregador direto,
apesar seja aquele (o contratante, tomador dos servi¢os) o Unico a apoderar-se, em
altima analise, da mao de obra da pessoa natural. Logo, ndo € mais razoavel fixar o
ponto de agregacdo do trabalhador ao sindicato (enquadramento sindical)
simplesmente pela vinculacdo a certo tipo de empregador, em consonancia com o
que ele desenvolve, mas sim, também, pelo discernimento de quem é o destinatario
final da atividade entregue, examinada a circunstancia fatica, in casu, com aplicacdo
do conceito de subordinacéo objetiva. A similaridade de condi¢ces de vida oriunda
da profissado ou trabalho em comum, em condicdo de emprego na mesma atividade
econdmica ou em atividades econdmicas parecidas ou conexas, pode ser vista de
acordo com o que explora aquele que fixa a atividade cotidiana do trabalhador, e
que dela se vale, em JdUltima andlise, independentemente de quem seja o
empregador direto (ALVES, 2015: 117).

Sabe-se que o critério do enquadramento por categoria esta intimamente
ligado com o método de organizacdo sindical hoje construido no Brasil, isto é, o da
unicidade sindical. Portanto, como ja argumentado nas linhas anteriores, se o
método de enquadramento por categoria esta totalmente ultrapassado, é l6gico que
nao so os critérios da contribuicdo sindical (essa modificada no corrente ano, que,
por sua atualidade, merece também ser analisada), da constituicdo dos sindicatos e
da unicidade sindical também estédo, sendo estes os principais temas deste estudo,

como poderd ser analisado no capitulo posterior.
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3 DA ORGANIZACAO SINDICAL

Antes de apresentar as propostas de modificacdo da legislagdo pertinente a
organizacao sindical para uma maior eficacia da liberdade sindical, € de se buscar
conceituar liberdade sindical no que concerne aos trés entraves (que estdo
umbilicalmente interligados) mencionados acima: a compulsoriedade da contribuicao
sindical, a dificuldade em constituicdo de sindicatos e a unicidade sindical. E de se

analisar.

3.1 O conceito de “liberdade sindical” no ambito da OIT e de legislacfes

estrangeiras

Em primeiro lugar, de acordo com 0s preceitos internacionais, a contribuicdo
sindical (subtitulo 3.2) ndo pode ser estabelecida por lei, e sim acordada por meio de
instrumento coletivo. O carater obrigatério, na forma de imposto, é intoleravel diante
dos parametros de liberdade sindical proclamados no mundo inteiro, questéo esta ja
consolidada perante a OIT, maiormente em se tratando de nacdes tidas como
democraticas. As contribuicbes aos sindicatos compdem (ou deveriam compor) uma
obrigacdo livremente adotada com base no associativismo. O pagamento da
contribuicdo representa cumprimento do estatuto e demais discussdes da entidade
sindical. Nos casos de trabalhadores nao filiados, devera ser designada uma cota de
representacdo para cobrir os gastos do sindicato no exercicio da representacao,
especialmente nas negociacfes coletivas. Afinal de contas, utilizando como regra
geral a aplicacdo do contrato coletivo a todos os obreiros do respectivo ambito de
atuacao sindical, filiados ou nao, seria injustificavel que estes ultimos ndo arcassem

com os custos da negociacéo e dela se favorecessem (PEGO: 2012: 86).

E esta sistematica esta prevista na Lei Sindical Argentina, em especifico no
art. 9° da Ley 14.250:

Art. 9°. As convencgdes coletivas podem conter cldusulas de acordos
de beneficios especiais baseados em adesdo a associagcado
profissional dos trabalhadores que assinaram.

As disposicdes da Convencao para a qual as contribuicbes em favor
dos trabalhadores da associacdo, sera valido ndo s6 para o0s
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membros, mas também para ndo-membros no ambito da convencao
(Traduacéo Livre).*.

Porém, tendo vista a plena observancia da liberdade sindical, deve ser
autorizado ao trabalhador individual néo filiado, ou filiado a outra entidade, que se
contraponha a cota de representacdo. Nessa situacdo, a consequéncia sera a
abdicacdo aos beneficios da norma coletiva, constituindo uma excecao a preceito
geral de aplicacdo erga omnes do convénio coletivo. Em se tratando das cotas de
trabalhadores néo filiados ou filiados a outro sindicato, € admissivel a utilizacdo de
dois sistemas: i) arrecadar a cota de representacdo somente dos nao filiados, uma
vez que os filiados ja contribuem perante o ente sindical; ii) arrecadar a cota de
representacdo de todos os trabalhadores representados, filiados ou ndo. O debate
gue se revela € a possibilidade de discriminacdo na primeira conjetura, uma vez que
poderia, indiretamente, estar tratando de maneira diferente os trabalhadores filiados
dos ndo filiados, ou até mesmo obrigando uma filiacdo. Apesar de ambos os
sistemas sejam salutares, opina-se pelo primeiro, adotado, inclusive, no sistema
sindical norte-americano (PEGO: 2012: 87). Eis como se posiciona Silva respeito do

desconto:

A decisdo de autorizar o desconto sobre a folha de pagamento
deveria partir dos trabalhadores e das entidades sindicais, e ndo da
lei, como ocorre nos arts. 545 e 582 da CLT. A respeito, colhe-se o
verbete 477 do Comité de Liberdade Sindical: “The Committee has
requested a Government to take the necessary steps to amended the
legislation so that workers can opt for deductions from their wages
under the check-off system to be paid to trade union organizations of
their choice, even if they are not the most representative”. (Livre
traducdo: “O Comité requisitou a um governo que tome as medidas
necessarias para reformar a legislagdo de modo que os
trabalhadores podem optar por descontos de seus salarios sob a
forma de retenc@o em folha para ser pago a organizacao sindical de
sua escolha, ainda que ndo a mais representativa” (SILVA, 2015: 83).

4 Art. 9° La convencion colectiva podra contener clausulas que acuerden beneficios
especiales en funcién de la afiliacion a la asociacion profesional de trabajadores que la
suscribio.

Las clausulas de la convencién por las que se establezcan contribuciones a favor de la
asociacion de trabajadores participantes, seran validas no s6lo para los afiliados, sino
también para los no afiliados comprendidos en el &mbito de la convencion.
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Isso porque favorecer, até certo ponto, o trabalhador filiado ao sindicato é
medida imprescindivel para o préoprio incentivo da coletivizagdo entre o0s
trabalhadores. Os beneficios resultantes da campanha e atuacdo dos sindicatos
devem ser gozados por aqueles que pertencam a entidade e nela acreditam, por
intermédio de filiagdo espontanea. Nada mais justo do que oferecer beneficios para
agueles que cooperam com o sindicato, desde que ndo sejam desobedecidas as
garantias fundamentais de nao discriminacdo, como, por exemplo, ndo se deve
aceitar a exigéncia da condicéo de filiado como requisito para o emprego, infringindo
a liberdade do exercicio profissional (PEGO: 2012: 87).

Deve-se aplicar a faculdade dos trabalhadores de optarem pela via mais
adequada. Averigue-se o verbete 475: A retirada do sistema de desconto salarial,
que possa levar a dificuldades financeiras das organizacfes sindicais, ndo é
conducente ao desenvolvimento de relacdes trabalhistas harmoniosas e deve
portanto ser evitada® (SILVA, 2015: 83).

No sistema espanhol, os entes sindicais podem estabelecer contribuicbes
recorrentes para a gestao do sindicato e como retribuicdo ao servico. A exigéncia
especifica dos gastos de representacao sindical é classificada uma subespécie
dessas contribuicdes, e abrange todos os trabalhadores estabelecidos naquele
ambito de representacdo, sejam eles filiados ou ndo. Em regra, sao estipuladas
mediante convénio coletivo, cuja previsdo legal localiza-se no artigo 11 da Ley
Orgéanica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical:

Artigo 11. 1. As convencdes colectivas podem estabelecer os termos
pelos quais os trabalhadores incluidos no seu ambito Geston
economicamente atendan os sindicatos representados na SNB,
estabelecendo um canone econémico e que regulam as modalidades
de pagamento. Em qualquer caso, a vontade individual do
trabalhador, que deve ser expressa, por escrito, na forma e
condicbes a determinar em negociacdes coletivas serdo respeitados.
2. O empregador deve a dedugdo das contribui¢cdes sindicais sobre
os salarios ea transferéncia correspondente a pedido do trabalhador

® “The withdrawal of the check-off facility, which could lead to financial difficulties for trade

union organizations, is not conducive to the development of harmonious industrial relations
and should therefore be avoided”
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da filial unido e autorizacdo prévia, desde que, é ele (Traducdo
livre).®

Para além dessas contribuicbes, € possivel a instituicAo de outras
contribuicbes especiais, como aquela para a entrada no sindicato ou para ocasioes
extraordinarias. Outra polémica que pertence ao tema receita sindical diz respeito ao
abatimento em folha da contribuicdo. A necessidade de autorizacdo por escrito é a
escolha que mais se compatibiliza com os ditames da liberdade sindical, da prote¢cao
e intangibilidade da remuneracdo. Nao se quer com isso desconsiderar o valor do
desconto direto sobre o salario ao movimento sindical, uma vez que traduz a
imperativa regularidade das financas das entidades sindicais. Todavia, tal argumento
ndo é suficiente para autorizar o desconto direto do salario do obreiro contra a sua
vontade, devendo ser garantido o direito de contestacéo individual ao desconto. A
exigéncia de autorizacdo pelo trabalhador nunca podera ser confundida ou vista
como uma conivéncia ao calote ou desvalorizacdo desta fonte de rendimento do
sindicato, porque o abatimento em folha ndo se confunde com o ndo pagamento
(PEGO: 2012: 87).

De tal modo, necessitando de autorizacdo do empregado para o desconto em
folha das contribuicdes e o direito de impugnacéo individual ao desconto, do mesmo
modo devem ser valorizados os mecanismos, inclusive judiciais, de cobranca dos
obreiros inadimplentes, isso quando o estatuto ndo previr outras repreensdes

agueles inadimplentes contumazes (PEGO: 2012: 87).

No que diz respeito a liberdade sindical, mais especificamente quanto a
constituicdo de sindicatos (subtitulo 3.3 do trabalho), a Convencdo n° 87 da
Organizacédo Intranacional do Trabalho € um dos mais influentes instrumentos
normativos no plano do Direito do Trabalho em todo mundo. E uma das convencdes
fundamentais da OIT e assume carater cogente no ambito de todos os paises

s

membros, ainda que nao sejam signatarios especificos. Este € o texto da

® Articulo 11. 1. En los convenios colectivos podran establecerse clausulas por las que los
trabajadores incluidos en su ambito de aplicacion atendan econémicamente la gestén de los
sindicatos representados en la comision negociadora, fijando un canon econdémico y
regulando las modalidades de su abono. En todo caso, se respetara la voluntad individual
del trabajador, que debera expresarse por escrito en la forma y plazos que se determinen
en la negociacién colectiva. 2. EI empresario procedera al descuento de la cuota sindical
sobre los salarios y a la correspondiente transferencia a solicitud del sindicato del trabajador
afiliado y previa conformidad, siempre, de éste.
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Convencao n. 87 da OIT, naquilo que é importante para a liberdade sindical no
ambito de sua unicidade/pluralidade:

Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distincdo de
qualquer espécie, terdo direito de constituir, sem autoriza¢do prévia,
organizacdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas
organizacdes, sob a Unica condicdo de se conformar com o0s
estatutos das mesmas.

De acordo com os termos do artigo 2° da Convencédo 87 da OIT, a liberdade
de constituicdo vem a ser o direito dos trabalhadores e empregadores, sem
nenhuma diferenciacdo nem autorizacdo prévia de constituir as organizacbes que

considerem proficuas.

A primeira peca deste direito € o subjetivo, pelo qual, considera-se a sua
titularidade conforme o que disp6e a sua convencdo 87, deve-se concluir que é
bilateral: trabalhadores e empregadores. Por diversas razbes, entre as quais a
origem histéria, a papel equilibrador sindical, a natureza dos sindicatos, as
diferencas de meios de atuacdo, etc.; a doutrina questiona essa bilateralidade
afirmando que o direito que diz respeito aos trabalhadores é de liberdade sindical, ao
passo que o dos empregadores € o direito genérico de associacao, todavia, no
exercicio de seu direito geral de associacdo, poder-se-ia conceder aos
empregadores uma boa parte das garantias da liberdade sindical sem que suas
organizacdes fossem classificadas como sindicatos, porquanto sdo associacdes
constituicionalmente relevantes as quais o estado social de direito assinala um papel
muito mais saliente e, por conseguinte, o melhor status de qualquer outra
associacdo. E evidente que a légica da Convencao 87 afina-se corretamente com o
tripartismo da OIT e, por conseguinte, para este a liberdade sindical € um direito
bilateral que se aplica tanto a obreiros como a empregadores. Apesar disso, 0S
empregadores ndo costumam formar organiza¢des sindicais, mas associacoes, ja
que lhes prestam muito mais valor a sua relacdo com o poder politico e a suas
negociacbes com este que é a sua atuacao no terreno das relacdes laborais. Dai
gue a roupagem institucional de sindicatos n&do se Ihes acomoda com perfeicdo. Por
altimo, dentro da prépria OIT, ainda que a Convencdo 87 reconheca o direito dos
empregadores de constituir organizacdes sindicais, a prosperidade deste direito em

outras normas é no minimo de associacéo (VILLAVICENCIO RIOS, 2011: 27).
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A comecar deste ponto, segue-se analisando o direito quanto aos
trabalhadores a cerca dos quais se reconhece o direito de constituicdo (tema que
sera analisado com maior profundidade no capitulo adiante) “sem nenhuma
distingao”. Torna-se notéria uma clara vocacdo de universalidade subjetiva do
direito, deste modo, tal disposicdo se deve interpretar sempre com critério extensivo,
envolvendo a todo aquele que desenvolva uma atividade laboral. Em consequéncia,
em primeiro lugar, compreendem-se tanto a méo de obra por conta propria, tanto a
por conta alheia e, entre estas, tanto os autbnomos, quanto os subordinados.
Considera-se que isso ndo embaragca que se estabelecam modulacdes em cada
caso: uma organizacao sindical de trabalhadores dependentes se forma justamente
porque tem uma contraparte empresarial com a qual anseia negociar e a quem vai
pressionar, contrapesando sua relacdo de poder; entretanto, uma organizacao de
“trabalhadores autbnomos carece de contraparte empresaria e, portanto, sua
atividade seré dirigida basicamente a autoridade publica, seja local, regional ou
nacional” (VILLAVICENCIO RIOS, 2011: 27). Alias, assim diz Dorneles (2010: 92) a

respeito do tema:

Trata-se de um principio de extrema relevancia ao direito das
relacdes coletivas de trabalho, reconhecido universalmente, inclusive
perante a comunidade internacional. A Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (DUDH), de 1948, por exemplo, assegura em seu
art. 20 o direito de reunido e de associacdo pacificas, embora
ninguém seja obrigado a pertencer a uma determinada associagao.

No entanto, ainda que no ambito subjetivo da liberdade sindical estejam
abarcados todos os trabalhadores, sem distingdo, ao se tratar de uma instituicdo
ligada ao direito do trabalho e, consequentemente, a légica do trabalho subordinado
ou dependente, resulta natural que o eixo principal das disposi¢des sobre liberdade
sindical se aluda a quem presta servicos em tais condi¢cdes, aplicando-se as
organizacg6es de trabalhadores autbnomos apenas aquilo que seja pertinente. E isso
se traduz essencialmente nas faculdades de organizacdo criacdo e configuracéo
livre do sujeito coletivo, pois as faculdades de atividade, sobretudo as coletivas
(negociacdo coletiva e greve) ndo lhes podem ser aplicadas pela sua prépria
natureza (VILLAVICENCIO RIOS, 2011: 27-8).
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Ademais, a universalidade do ambito subjetivo da liberdade sindical entre os
trabalhadores subordinados abarca os trabalhadores privados e os trabalhadores
publicos. Sem embargo, a Convencédo 87 da OIT admite a possibilidade de excluir
do ambito subjetivo da liberdade sindical os membros das forcas armadas e policiais
como se assinalou anteriormente, esta norma institui que a legislagao nacional
definira o grau de aplicacdo ou de exclusdo correspondente a estes trabalhadores,
de tal modo que poderia existir Estados nos quais as forcas e policiais se
sindicalizassem, ainda que com a possibilidade restricdo de determinadas matérias,
como por exemplo, a de greve. Em todo caso, deve existir disposicbes
constitucionais em matéria de liberdade sindical, pois em se cuidando de tratado
internacional sobre direitos humanos, as convenc¢des da OIT, as Unicas limitacbes
subjetivas juridicamente viaveis sdo as que possam se basear na Carta Magna. Isto
€, de uma leitura das Constituicdes Latino Americanas, a extensao das conclusdes
ndo sobrepuja 0 ambito de certas categorias de servidores publicos, pelo que
nenhuma categoria de trabalhadores privados tem diminuida a sua liberdade de
constituicdo (VILLAVICENCIO RIOS, 2011: 28). Além do mais, assim é dito por
Mario Ackerman (2010:86):

Nesse contexto conceitual, temos estas duas grandes convencgoes: a
Convencgéo n° 87 de 1948, sobre a liberdade sindical e a protecédo do
direito sindical, de sindicalizacdo. Aqui, faremos alguns comentarios
sobre essa convencdo. A quem se aplica? Absolutamente, a todos os
trabalhadores e empregadores publicos e privados. Como diz o art.
2° ndo ha distincdo alguma. Sobre isso, Horacio Guido esta de
acordo que os juizes também podem formar sindicatos. Mas existem
exclusGes admitidas na convencao, por exemplo, as For¢cas Armadas
e a Policia. E o que diz o art. 9°. Mas isso n&o quer dizer que esteja
proibido. O que esta se dizendo no art. 9° da Convencgéo é que as
garantias ndo estdo previstas. Eles tém algumas restricoes, por
exemplo, o direito de ir e de greve, porque eles negociam em outros
lugares.

Além do que se asseverou, ha outros temas que tém incidéncia no ambito da
liberdade de constituicdo. Destacam-se a imposi¢cédo de requisitos deste direito com
a cobranca de um numero minimo de trabalhadores para criar um sindicato;
legislacbes nacionais que exigem que para formar um sindicato, se tenha uma

relacdo laboral constante, ou que se deva ter superado um periodo de experiéncia
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determinado, ou que n&o se devam ocupar colocacdes de confianca ou de diregéo,
ou que se deva ser maior de idade, entre outras condi¢cdes para exercer a sua
liberdade sindical. Perceptivelmente, para julgar a validade destes requisitos, deve-
se |é-los por meio da moldura inclusiva e universal que apresenta o artigo 2° da
Convencéo 87, que se refere a todos os trabalhadores sem nenhuma diferenciagéo,
pelo que, para que resultem coerentes com os alcances da norma internacional,
deveriam ser plausiveis e objetivos (VILLAVICENCIO RIOS, 2011: 28).

E de se analisar caso a caso estes requisitos para constituicdo de uma
organizacdo sindical. Quanto a exigéncia de ter uma relagéo laboral estavel o comité
de liberdade sindical tem sustentado que essa exigéncia € descomunal, uma vez
que os trabalhadores temporarios ou safristas se encontram protegidos pela
Convencao 87 (292° relatoria, caso 1615, paragrafo 327). Sobre a requisicdo de ter
superado a temporada de experiéncia, o comité de liberdade sindical assinalou que
o exercicio da liberdade sindical ndo esta limitado a uma determinada condi¢do do
trabalhador, mas a ocorréncia de que este preste servicos de forma subordinada,
pelo que estes trabalhadores deveriam ter a possibilidade de compor, se assim o
desejarem, as organizacdes que considerem apropriadas (291° relatério, casos 1648
e 1650, paragrafo 456). Relativamente a exigéncia de ndo ocupar cargos de direcao
ou de confianca, o Comité de Liberdade Sindical entendeu que, ainda que se
possam estabelecer disposicfes que lhes dificultem de se constituir ou se afiliar a
sindicatos, com outros empregados que ndo ocupem tais cargos, se deveria permitir,
neste caso, que possam se compor e se afiliar a organiza¢gdes proprias (295°, caso
1792, paragrafo 546). Isso devido a que a Constituicdo ou a filiacdo de um
trabalhador que ocupa um cargo de direcdo ou de confianga pode supor uma
interferéncia deste trabalhador, que esta mais conexo a empresa do que o coletivo
dos trabalhadores na vida do sindical; porém, ndo se pode negar que ele é um
trabalhador e que, consequentemente, tem direito a liberdade sindical
(VILLAVICENCIO RIOS, 2011: 28-9).

No que diz respeito a requisicdo de ndo ser menor de idade, embora possam
ser razoaveis as limitacdes a sua participacdo como dirigente, pois sua capacidade
juridica ndo sera plena sendo quando chegue a maioridade, ter-se-ia de registrar
gue se o ordenamento juridico possibilita que a partir de certa idade se possa

prestar servicos subordinados, dessa maneira, ha possibilidade de menores de
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idade exercer a liberdade sindical ou se chegaria ao absurdo de que o ordenamento
juridico considere que o menor de idade pode ser responsavel pelas obrigacdes que
derivam da relacao de trabalho, entretanto, ndo pode gozar dos direitos que também
dela derivam (VILLAVICENCIO RIOS, 2011: 29-30).

A respeito de todos os pontos aqui elencados, assim entende Arnaldo
Sussekind (2002: 392):

Deduz-se do direito comparado, inspirado sobretudo nos principios
consubstanciados da Convencao da OIT n° 87 (Genebra, 1948) e no
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da
ONU (Nova York, 1966), que a liberdade sindical deve ser vista sob
um triplice aspectos: a) liberdade sindical coletiva, que corresponde
ao direitos de grupos de empresérios e de trabalhadores, vinculados
por atividades comuns, similar ou conexa, de constituir o sindicato de
sua escolha, com a estruturagédo que lhes convier.

Por fim, com relacdo ao ambito objetivo da liberdade sindical, este se refere
ao tipo de organizacéao sindical que pode ser constituido. Quanto a isso, o art. 2° da
Convencao 87 da OIT aponta que os trabalhadores tém direito a constituir as
organizacdes que considerem convenientes; isso significa que os titulares do direito
sdo 0s unicos chamados a definir que classe de organizacdo querem constituir. As
possibilidades de se organizar sdo ilimitadas, ja que poderiam fazé-lo no ambito de
‘uma empresa ou de acordo com um ambito funcional ou territorial determinados:
setor/nacional, setor/regional, setor/local, categoria/nacional, grupo de empresas,
etc.” (VILLAVICENCIO RIOS, 2011: 30).

Deve-se registrar que esta dimensao objetiva conduz que, no mesmo ambito
empresarial ou setor, possam coexistir duas ou mais organizacdes de trabalhadores,
chegando-se, finalmente, a uma tentativa conceitual dos preceitos da liberdade
sindical em relacdo a unicidade (e unidade e pluralidade; subtitulo 3.4 do trabalho)

sindical.

A respeito disso, ter-se-ia de assinalar que no mundo ha trés tipos de
“sistemas: a) o da unidade sindical, nos quais os trabalhadores voluntariamente
decidem se organizar em torno de uma Unica entidade sindical em um ambito
determinado: empresa, setor, categoria, etc.” (VILLAVICENCIO RIOS, 2011: 28); b)
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unicidade sindical, em que o Estado impde a constituicAo de uma organizagao
sindical uUnica em cada dominio; c) pluralidade sindical: em que o0s obreiros
voluntariamente se organizam em mais de uma organizacdo sindical em cada

ambito.

O melhor sistema sindical € o que admite aos proprios interessados escolher
o tipo de associagdo que querem compor, sem entraves legais que prejudiquem
essa escolha. Entretanto, nem sempre é assim. A unicidade sindical é o
impedimento, por lei, da existéncia de mais de um sindicato ha mesma base de
atuacdo. A proibicdo pode ser total ou se restringir somente a alguns niveis, como,
por exemplo, o de empresa. Nesse caso, ha unicidade sindical quando, na mesma
empresa, é proibido mais de um sindicato representar os seus empregados. A
unicidade podera constituir, também, a proibicdo de mais de um sindicato da
categoria (MASCARO, 2015: 191).

A extensdo do estudo da organizagdo sindical se baseia no sindicato e o
conjunto da atividade ou profissdo, num aspecto global do sistema sindical
correlacionado como um todo; o sindicato e a configuracdo de representacdo dos
trabalhadores; o sindicato e os graus de entidades sindicais. Tema diretamente
vinculada ao anterior é definir se, na mesma base territorial, deve ser permitida a
presenca de mais de um sindicato da mesma categoria. E o problema da pluralidade
sindical, quando a resposta a indagacdo € afirmativa e também o da unicidade
sindical, quando € recusada essa liberdade. Aceitando-se que ndo deve ser
permitida a existéncia de mais de um sindicato da mesma categoria na mesma base
territorial, a proibicdo deve se originar da lei (como no Brasil) ou a lei deve se abster
dessa proibicdo para admitir a unido espontanea, deliberada pelas proprias forcas
sindicais, se assim vierem a desejar? Esse € o debate sobre unicidade e unidade

sindical (MASCARO, 2015: 191).

Unicidade € a unido cogente e unidade é a unido natural e facultativa.
Naquela, prevalece a autoridade; nesta, a vontade. Qual é a diretriz adequada? Em
termos doutrinarios, convém que se faga uma analise mais detida, a comecar pelo
significado com que sdo aqui empregadas as expressdes pluralidade, unicidade e
unidade sindical (MASCARO, 2015: 192).
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Na maior parte dos paises héa pluralidade de direito e de fato (p. ex.: Franca,
Itdlia, Espanha); em alguns, € facultada a pluralidade sindical, entretanto, por
conscientizacao dos trabalhadores, vige, de fato, a unidade de representacédo (p. ex.:
Alemanha e Reino Unido); em outros, o monopolio de representacdo sindical é
conferido por lei (p. ex.: Brasil, Colémbia, Peru); na Argentina h& pluralidade sindical,
contudo a um sé sindicato é conferida personalidade gremial para ajustar como
representante do grupo. O principio da liberdade sindical, como tem enfatizado a
OIT, aceita a unidade féatica de representacdo, exigindo somente que o sistema
juridico possibilite a pluralidade de associacbes, em qualquer nivel; admite,
igualmente, a designacgao do sindicato mais representativo como porta-voz do grupo
em determinados temas. Quanto a estruturacdo, devem os obreiros ter a faculdade
de organizar sindicatos de categoria, profissdo, oficio, empresa e até
estabelecimento. Nos Estados Unidos, numa empresa, os empregados indicam, por
eleicdo, o sindicato que ter4 a representatividade Unica. O sindicato que sair
vitorioso da eleicdo sera o Unico de todos os empregados da empresa e tera a
prerrogativa de representa-los com exclusividade na negociacdo coletiva

(SUSSEKIND, 2002: 393).

A unidade sindical, por sua vez, é a doutrina na qual os sindicatos se unem
ndo por imposigao legal, porém em decorréncia da propria opgéo. Diferem unicidade
(por lei) e unidade (por vontade). A unidade n&o contesta o principio da liberdade
sindica, isto €, a liberdade pode ser usada para a unidade. A Republica Federal da

Alemanha, a Inglaterra e a Suécia sao exemplos disso. (MASCARO, 2015: 192-3).

O Brasil ja defendeu (e ainda muitos defendem) o monopdlio de
representacdo sindical e, até hoje, justifica-se que Getulio Vargas o tenha adotado
colimando evitar o fracionamento dos sindicatos e o consequente enfraquecimento
das respectivas representacdes, num periodo em que a falta de espirito sindical
atravancava a formacao de organismos sindicais e a filiagdo de trabalhadores a eles.
Afinal, esse espirito decorre das concentragbes operérias, que dependem do
desenvolvimento industrial. Dai porque, hoje, se propugna a liberdade de
constituicdo de sindicatos, conquanto reconhecendo que o ideal seja a unidade de
representacdo decorrente da conscientizagdo dos conjuntos de trabalhadores ou de
empresérios interligados por uma atividade comum. Igualmente, as centrais

brasileiras, de diferentes matizes filoséficos e ideoldgicos, criaram uma realidade,
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que ndo pode ser menosprezada, justificadora da pluralidade sindical (SUSSEKIND,
2002: 393).

Por fim, tem-se a pluralidade sindical, que € o principio segundo o qual, na
mesma base territorial, pode haver mais de um sindicato representando pessoas ou
atividades que tenham um interesse coletivo proprio. E o regime da Espanha, Itélia,
Franca e da maioria dos paises. Pluralidade organica e unidade de acdo, como,
similarmente, unicidade orgéanica e a pluralidade de acdo sédo variaveis do mesmo
assunto. Organica € a pluralidade na sua acepcéo maior, sendo a possibilidade, no
sistema sindical, da coexisténcia de mais de um sindicato representativo e
competidora. Se os diversos sindicatos se unem numa atuagdo conjunta, da-se a
unidade de acdo, ainda que organicamente sejam sindicatos separados.
(MASCARO, 2015: 193).

Ademais, podem coexistir pluralidade, em um nivel, e unicidade, em outro
nivel. E o que acontece quando na cupula existem diversas centrais sindicais e na
categoria sO6 é autorizado um sindicato na mesma base territorial. Se em nivel de
empresa é defeso mais de um sindicato e na categoria pode haver mais de um, o
sistema é misto, de unicidade, na empresa, e de pluralidade, na categoria. A
pluralidade pode, hipoteticamente, configurar-se na categoria, na profissdo e na
empresa. Se na mesma categoria e base territorial, existe mais de um sindicato
concorrente no ambito da profissdo ou na esfera interna da empresa, havera
pluralidade. Assim, a pluralidade pode ser: i) total, quando logrados todos os niveis
da organizacao sindical; ii) restrita, quando h& existéncia concomitante de niveis de
pluralidade e de unicidade. Se os funcionarios de uma empresa tém o direito de
votar para eleger o sindicato que querem como representante, e sendo o sindicato
eleito o Unico, pois é vedado outro na empresa, havera unicidade sindical em nivel
de empresa e pluralidade sindical em nivel organico de sistema (MASCARO, 2015:
193).

A faculdade de escolhas e alternativas caracteriza um sistema sindical
democratico, ja que garantir aos trabalhadores o direito de escolha é principio basico
de autonomia de organizacdo sindical. Liberdade sindical e obstaculo a livre
organizacdo sindical sdo conceitos opostos e excludentes. A auto-organizacéo
sindical passa pela possibilidade de autdbnoma organizacdo, ja que é impossivel

compatibiliza-la com o monopdlio sindical organico. Ainda que a pluralidade possa
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prejudicar a unido organica, ndo ha empecilho nenhum a unidade de acéo, visto que
a unicidade organica até pode garantir a unido formal, entretanto ndo pode evitar o
fracionamento da acdo. Sabe-se que a pluralidade sindical depreca “corretivos”, que
sdo entendidos como instrumentos destinados a atenuar as suas consequéncias
(MASCARO, 2015: 193).

Na Franca, por exemplo, esses corretivos tém uma formula: o conceito de
sindicato mais representativo. Assim sendo, diante de dois ou mais sindicatos na
mesma esfera, o mais representativo operara em nome dos demais trabalhadores

nos casos de agao conjugada:

Apds o advento da hoje paradigmatica Lei n°® 2.008-789, de 20 de
agosto de 2008, que alterou a redacao do artigo L. 2121-1 do Code
du Travail, os critérios de afericdo da representatividade dos
sindicatos passaram a ser, de forma cumulativa, o respeito aos
valores republicanos, a independéncia, a transparéncia financeira, a
existéncia de um periodo minimo e a antiguidade de dois anos
(contados da data do depdsito legal dos estatutos e demais diplomas
sindicais) de representacdo categorial e territorial que abranja dada
unidade de negociacao coletiva, a influéncia (muito determinada pela
experiéncia e pelas atividades desenvolvidas), o numero de
integrantes e o volume de contribui¢cdes pagas. O critério do nUmero
de integrantes filiados ao ente sindical € o mais rotineiro para a
afericdo da representatividade, quer pela simplicidade com que
apresenta a vinculacdo entre a agdo coletiva sindical e a vida
associativa real, quer pela contundéncia com que ilustra a
voluntariedade das pessoas a tal vinculacdo (KAUFMANN, 2009: 25).

Portanto, como ja dito logo acima, a lei pode fixar requisitos para escolha do
sindicato mais representativo: numero de efetivos, independéncia do sindicato,
dimenséo das contribui¢cdes, experiéncia e antiguidade e, até mesmo, sua atuagao
contra ataques a direitos dos trabalhadores e direitos humanos de forma geral — a
titulo de exemplo, na Franga, tem-se a resisténcia dos sindicatos em face da invaséo
nazista como um dos critérios para se encontrar o sindicato mais representativo
(MASCARO, 2015: 193).

Depois da busca por um conceito de liberdade sindical em ambito

internacional, é de se analisar cada uma das propostas.
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3.2 Da contribuicao sindical

Sabe-se que os sindicatos tém como receitas ndo apenas a contribuicdo
sindical — art. 8.°, IV’, da CF combinado com os arts. 578% a 610 da CLT —, mas
também a contribuicdo confederativa prevista no proprio art. 8°, IV, da CF, a
contribuicdo assistencial regulada no art. 513, “e”, da CLT e a mensalidade dos
sécios do sindicato prevista no art. 548, “b”, da CLT. O sindicato possui, inclusive,
outras receitas, consoante o art. 548 da CLT, como os bens e valores adquiridos e
as rendas produzidas por aqueles, na sua alinea “c”, suas doagdes e legados, na
alinea “d” e as multas e outras rendas eventuais, na alinea “e”. Todavia, ndo podera
0 sindicato cobrar qualquer espécie de quantia com carater impeditivo para o
ingresso de novos membros, porquanto isso atentaria contra a liberdade sindical,
ressalvado em relacdo a um valor para custear a expedi¢cdo de carteira sindical e

outras pequenas despesas (MARTINS, 2000: 646).

No entanto, como a contribuicdo sindical € a receita que mais encontra

controvérsias, sera sobre esta que o trabalho dara maior foco.

O Decreto-lei n.° 4.298/42 regulamentou o recolhimento do imposto sindical,
isto €, como deveria ocorrer 0 seu emprego — assisténcia médica, judiciaria etc. — e
fiscalizagdo, no seu art. 10, instituindo a Comissao do Imposto Sindical e o Fundo
Social Sindical, pois de acordo com o seu art. 5°, diante das importancias recolhidas,
0s estabelecimentos bancarios ali referidos transferiam a uma conta especial,
(denominada "Fundo Social Sindical"), 20 % do imposto sindical relativo a cada
sindicato; e, segundo art. 6°, as empresas ou o0s individuos, integrantes de
categorias econdmicas ou profissionais, que ndo se tinham constituido em sindicato,
deviam, obrigatoriamente, contribuir com a importancia correspondente ao imposto
sindical para a Federacao representativa do grupo dentro do qual estiver incluida a
respectiva categoria, de acordo com o plano do enquadramento sindical aprovado

" Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte: [...]
IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagéo sindical
respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei.
8 Art. 578 - As contribuicbes devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominacéo do "imposto sindical", pagas, recolhidas e aplicadas na
forma estabelecida neste Capitulo.
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pelo decreto-lei n. 2.381, de 9 de julho de 1940. Neste caso, das importancias
arrecadadas, 20% eram deduzidos em favor da respectiva Confederagdo e 20%
para o "Fundo Social Sindical", passando, portanto, o Estado a atuar na aplicacéo da

contribuicéo sindical.

A CLT reuniu, meticulosamente, as disposicdes dos Decretos-leis n.°s
1.402/39, 2.377/40, 4.298/42, quanto a exigéncia de contribuicbes pelo sindicato,
pois a norma trabalhista, em relagéo a organizacgao sindical, € o ajuntamento de trés
textos legais antes existentes. Nao ha como deixar de observar que a Consolidacéo
das Leis do Trabalho agrupou, quanto a organizacdo sindical, a Lei n. 1.402, de
1939. O enquadramento sindical foi o do Decreto lei n. 2.381, de 1940. A
contribuicdo sindical, a prevista no Decreto lei n. 2.377, de 1940. A negociagao
coletiva em nada se modificar, “a ndo ser para ficar explicita a sua aplicacdo em
nivel de categoria, como convencao entre sindicatos, ndo previsto o acordo coletivo
em nivel de empresa e que s6 mais tarde, em 1967, foi admitido” (FERRARI et al,
2011: 60-1).

A Constituicdo de 1946 ndo tratou explicitamente de contribuicdes sindicais,
entretanto ndo vedou a cobranca de contribuicbes por parte do sindicato, mesmo
porque, de acordo com o seu art. 159° tais entes continuavam a desempenhar
funcdo delegada do poder publico. Isso quer dizer que recepcionou as regras da

CLT arespeito da imposicéo de contribui¢cdes pelo sindicato.

Em 21-9-62, a Lei n.° 4.140 alterou o art. 580 da CLT e seus paragrafos,
modificando os percentuais e a forma de célculo do imposto sindical devido pelos
trabalhadores autdnomos, profissionais liberais e empregadores. Acrescentou-se 0
Decreto-lei n.° 27, de 14-11-66, o art. 217 a Lei n.° 5.172, de 25-10-66:

Art. 217. As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, §
2° e 77, parégrafo Unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10
de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:
(Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de 1966)

| - da "contribuicdo sindical", denominacdo que passa a ter o imposto
sindical de que tratam os arts. 578 e seguintes, da Consolidacao das
Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589,

° Art. 159 - E livre a associacéo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de
sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convencdes coletivas de trabalho e o
exercicio de fun¢bes delegadas pelo Poder Publico.
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de 11 de dezembro de 1964; (Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de
1966); [...]

Logo, o denominado “Imposto Sindical” passa a ter a intitulagdo de
“Contribuigao Sindical”, de que tratam os artigos 578 e seguintes da Consolidacéo
das Leis do Trabalho. Destarte, mudou-se somente o seu nomem juris (MARTINS,
2000: 647).

Na realidade, o “antigo” imposto sindical sempre teve caracteristica de
contribuicdo, dado que tinha um destino especifico: o0 interesse da categoria
profissional e econbmica. O Cddigo Tributario Nacional tdo somente colocou o
instituto em seu devido lugar, pois o Decreto-lei n.° 229, de 28-2-67 faz o devido
ajustamento na CLT da denominac¢ao imposto sindical para contribuicao sindical.

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou competéncia a assembleia geral do
sindicato para determinar a contribuicdo confederativa, independentemente da
prestacao prevista em lei. Objetivou-se extinguir a contribuicdo sindical por meio das
Medidas Provisorias n.°s 236, 258 e 275/90, que nao foram transformadas em lei. O
Congresso Nacional apresentou um Projeto de Lei de Conversao, de n.° 58/90,
estabelecendo a dissolu¢cdo paulatina da contribuicho em comentario, em cinco
anos. Esse projeto de lei foi assentido pelo Congresso Nacional, porém foi vetado
pelo Presidente da Republica, estando até o dia 11 de novembro de 2017 em vigor
os artigos 578 a 610 da CLT (MARTINS, 2000: 648).

De acordo com o art. 580 da CLT, a contribuicdo sindical € arrecadada, de
uma sO vez, anualmente, e compor-se-a: na importancia correspondente ao
ordenado de um dia de trabalho, para os empregados, qualquer que seja a forma da
referida remuneracéo; para os agentes ou trabalhadores independentes e para os
profissionais liberais, num valor correspondente a 30% (trinta por cento) da maior
importancia de referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigorante a época em que é
devida a contribuicdo sindical. Em relacdo aos empregadores, num valor

proporcional ao capital social da firma ou empresa, apontado nas respectivas Juntas
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Comerciais ou 6rgdos equivalentes (cartorios de registro de pessoa juridica), por
intermédio da aplicacéo de aliquotas™.

Reputa-se um dia de trabalho o equivalente a uma jornada normal de
trabalho, de acordo com art. 582, 88 1.° e 2.° da CLT, se a retribuicdo ao
empregado for feita por unidade de tempo; a 1/30 (um trinta avos) da quantia
percebida no més antecedente, se a remuneracéo for paga por tarefa, empreitada
ou comissdo. No caso do salario for pago em utilidades, ou nos casos em que o
empregado receba, rotineiramente, gorjetas, a contribuicdo sindical equivalera a
1/30 (um trinta avos) da importancia que tiver servido de base, no més de janeiro,
para a contribuicdo do empregado a Previdéncia Social.

No que se refere a controvertida questdo referente a contribuicdo sindical
dos servidores publicos, a Nota Técnica CGRT/SRT 37/2005, do Ministério do
Trabalho, assim falava (Imposto Sindical — Esclarecimento Fenafisco):

Em atencéo as consultas formuladas a este Ministério, e de acordo
com o entendimento firmado por meio do PARECER/SRT N° 43/2003
seguem as informacdes acerca da exigéncia ou ndo da contribuicdo
sindical compulséria aos servidores publicos. Preliminarmente, mister
se faz destacar que a contribuicdo sindical em tela encontra-se
disciplinada nos artigos 578 e seguintes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, sendo devida por todas as pessoas que pertencam a uma
dada categoria econdmica ou profissional, independentemente de
serem ou ndo associadas a um sindicato. [...] os funcionarios
estatutarios dos niveis municipal, estadual e federal, regidos por lei
especial, [entretanto] somente deverdo recolher a contribuicdo
sindical ap6s a edicao de lei que dispuser sobre a obrigatoriedade do
seu recolhimento.

E admissivel dizer que essa diferenciacdo quanto ao regime do servidor
publico revelava-se adequada, porque, quanto aos servidores estatutarios,
regulados por lei prépria, a contribuicdo sindical s6 passa a ter o seu recolhimento
obrigatério (quando ele ainda o era) tendo previsao legal especifica nesse sentido,
até porgue a CLT néo se aplica aos servidores publicos estatutarios (GARCIA, 2017:
742).

19 Com classe de capital até 150 vezes o maior valor-de-referéncia: aliquota de 0,8%; acima
de 150 até 1.500 vezes o maior valor-de-referéncia: aliquota 0,2%; acima de 1.500 até
150.000 vezes o maior valor-de-referéncia: aliquota 0,1%; acima de 150.000 até 800.000
vezes o0 maior valor-de-referéncia: 0,02%.
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Apesar disso, cabe alertar que no STF essa diferenca do regime do servidor
publico, com o proposito da contribuicdo sindical, nem sempre tem esse

entendimento, como se nota do seguinte julgado:

(...) Facultada a formacgédo de sindicatos de servidores publicos (CF,
art. 37, VI), ndo cabe exclui-los do regime da contribuicdo legal
compulséria exigivel dos membros da categoria (ADIn 962, 11.11.93,
Galvao). 3. A admissibilidade da contribui¢cdo sindical imposta por lei
e inseparavel, no entanto, do sistema de unicidade (CF, art. 8., 1l), do
gual resultou, de sua vez, o imperativo de um organismo central de
registro das entidades sindicais, que, a falta de outra solugédo legal,
continua sendo o Ministério do Trabalho (Ml 144, 3.8.92, Pertence).
4. Dada a controvérsia de fato sobre a existéncia, na mesma base
territorial, de outras entidades sindicais da categoria que o impetrante
congrega, ndo ha como reconhecer-lhe, em mandado de seguranga,
o direito a exigir o desconto em seu favor da contribuicdo
compulséria pretendida. (RMS 21.758, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, DJ 4.11.1994).

A posteriori, a Nota Técnica SRT/MTE 36/2009, no seu artigo 1°, passou a
prever de forma diferente da anterior, no sentido de que “todos os servidores
publicos brasileiros, independentemente do regime juridico a que pertengam?,
devem realizar a coleta da contribuicdo sindical prevista no art. 578 da CLT pelas
entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal, direta e indireta.
Todavia, diante da faculdade de recolhimento trazido pelo novo texto do artigo 582,
da CLT, € de presumir que tal obrigatoriedade também se cessara diante dos

servidores publicos.

Ademais, as modificacdes decorrentes da Lei 11.648, de 31 de marco de
2008 dispde sobre o reconhecimento institucional das centrais sindicais para os fins
gue especifica e altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho. Consequentemente, de
acordo com o referido diploma legal, o art. 589 da CLT passou a enunciar com o
valor da arrecadacao da contribuicdo sindical serdo feitos os seguintes créditos pela
Caixa Econbmica Federal, na forma das instrucbes que forem expedidas pelo
Ministro do Trabalho: para os empregadores, no percentual de 5% (cinco por cento)
para a confederacao correspondente; 15% (quinze por cento) para a federagao; 60%
(sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e 20% (vinte por cento) para a

‘Conta Especial Emprego e Salario’. Completa o artigo dizendo que para os
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trabalhadores a arrecadacéo sera feitas no percentual de 5% (cinco por cento) para
a confederagédo correspondente; 10% (dez por cento) para a central sindical; 15%
(quinze por cento) para a federacdo; 60% (sessenta por cento) para o sindicato

respectivo; e 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’.

Inclusive, a respeito do método de arrecadacdo, Homero Batista Mateus da
Silva (2015: 82-3) faz as seguintes criticas:

Mostra-se imperfeito o sistema brasileiro, decorrente dos arts. 583 a
589 da CLT, de centralizar a arrecadacdo na Caixa Econdmica
Federal e, depois, fazer a reparticdo entre os beneficiarios. Assim se
manifestou o Comité de Liberdade Sindical da Organizacdo
Internacional do Trabalho através do verbete 470: “A system in which
workers are bound to pay contributions to a public organization which,
in turn, finances trade union organizations, constitutes a serious
threat to the independence of these organizations”. (Em traducao
livre, “um sistema em que os trabalhadores devem pagar
contribuicbes para uma organizagdo publica, a qual, entdo, financia
organizagdes sindicais, constitui uma séria ameaca a independéncia
dessas organizagdes” (SILVA, 2015: 82-3).

Analisando que a legislacdo brasileira concentra a arrecadacdo da
contribuicdo sindical por meio da Caixa Econémica Federal, para, depois, fazer a
reparticdo, surge como segundo dilema a fixacdo do percentual de divisdo do valor
entre as entidades de primeiro, segundo e terceiro graus, mais a parcela destinada
aos cofres publicos de ambigua constitucionalidade. Essa parcela ainda carrega a
discussado de ter sido dividida com as centrais sindicais. “The repartition of trade
union dues among various trade union structures is a matter to be determined solely
by the trade unions concerned”, indica o verbete 474 do Comité de Liberdade
Sindical da Organizagéo Internacional do Trabalho, o que foi livremente traduzido
por Homero Batista Mateus da Silva (2015: 82-3) da seguinte forma: “A reparticdo
das contribui¢cdes sindicais entre varias estruturas de sindicalismo é uma questdo a

ser determinada somente pelas proprias entidades envolvidas”.

Abrindo-se um paréntese, € de se fazer algumas analises a respeito das
centrais sindicais. A respeito delas, nos derradeiros anos dos governos militares
nasceu um movimento, politico e sindical, de reacdo contra as intromissdes e

restricbes a liberdade sindical imposta pelo regime politico vigorante. As Centrais
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surgiram acima do sistema confederativo, institucionalizando-se uma organizacéo
espontanea na cupula do movimento sindical. As Centrais se moveram a promover a
harmonizacdo das demais entidades integrantes do quadro oficial, os sindicatos, as
federacdes e as confederacdes. Nas cidades de maior consisténcia trabalhista do
Pais, como o Estado de S&o Paulo e, mais precisamente, na regidao do Estado
chamada ABC — por reunir as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e
Sédo Caetano do Sul —, intensamente industrializadas, em especial com a industria
automobilistica, manifestou-se um movimento sindical espontaneo reivindicativo e
contestatério ao mesmo tempo em que amadureceu o Partido dos Trabalhadores,
novo agrupamento politico, combinando-se a acdo politica com a acao sindical, do
qgue resultou um novo desempenho dos trabalhadores no relacionamento com as
empresas. Foi uma consequente contestacdo as intervenc¢des nos sindicatos, ao
desligamento das diretorias de algumas entidades sindicais e da administracdo do
Ministério do Trabalho. Os meios que o sindicalismo usou para romper com 0O
sistema legal foram os corriqueiros: greves, manifestacdes, protestos, criacdo de
novas estruturas sindicais e de novos comandos, iniciativas dos metallrgicos do
ABC, a criacdo da CUT e da CGT — divisdo provocada por dissensdes sindicais
internas (NASCIMENTO: 2015, 115).

Sobre o assunto, de acordo com Teones Franga (2014:68) o “novo
sindicalismo” em suas origens, ao longo dos anos 1970 e inicio da década
subsequente, dava sinais de que lutaria incansavelmente para dar cabo da
organizacdo arquitetada na época de Getulio no Brasil. Duas das principais
expressbes desse movimento, a Oposicdo Sindical Metalurgica de Sao Paulo
(OSMSP) e o Sindicato dos Metallrgicos de Sao Bernardo do Campo (SMSBC),
colaboraram para reforcar essa ideia com documentos do congresso de fins da

década de 1970. No seu congresso promovido em 1979, a OSMSP afirmava:

Como se Vvé, este ndo é um sindicato que sirva ao trabalhador. A
atual estrutura sindical foi criada pelos patrdes contra os operarios e
€ por isso uma estrutura sindical antioperaria. O papel da oposicdo
sindical foi é o de desmantelar a atual estrutura e construir uma nova,
independente dos patrbes e do governo, a partir da organizacdo de
fabrica. (FRANCA, 2014, 69)
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Em 1978, jA em seu terceiro congresso, o0 SMSBC fazia a seguinte
apreciacao:

Na verdade o avan¢co da organizacdo do trabalhador na luta em
defesa de seus mais legitimos interesses é borrado por uma
estrutura sindical que foi justamente montada, ha mais de quarenta
anos, com esse objetivo: impedir a organizacdo da classe
trabalhadora independentemente da tutela do Estado. Em beneficio
do capitalismo montou-se a estrutura sindical brasileira. O preco
pago pela classe trabalhadora sera, entre outros, a perda de sua
autonomia de organizacdo. (FRANGCA, 2014: 69)

Poder-se-ia concluir, pela andlise anterior, que a tutela estatal ndo é
estabelecida a for¢ca, mas era desejada pelos sindicalistas que pediam, no final dos
anos 1970, um “modelo democratico” de tutela. “Por isso, estariam combatendo
naquele momento os seus efeitos — o ‘modelo autoritarioc’ — e ndo a estrutura
sindical em si” (FRANCA, 2014: 70).

Voltando-se ao tema, de acordo com o art. 1° da Lei 11.648, de 31 de marco
de 2008 a central sindical, ente de representacdo geral dos trabalhadores,
constituida em ambito nacional, tera como atribuicées e beneficios a representacéo
dos trabalhadores por meio dos aparelhos sindicais a ela filiadas e participar de
transacfes em foruns, colegiados de 6rgaos publicos e demais espacgos de diadlogo
social que tenham composicao tripartite, nos quais estejam em discusséo temas de
interesse geral dos trabalhadores. E, de acordo com o art. 2, para o uso das
atribuicbes e prerrogativas a que se refere o art. 1°, a central sindical devera possuir
filiacdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5 (cinco) regides do
Pais; inscricdo em pelo menos 3 (trés) regides do Pais de, no minimo, 20 (vinte)
sindicatos em cada uma; filiacdo de sindicatos em, no minimo, 5 (cinco) setores de
atividade econdmica; e inscricdo de sindicatos que representem, no minimo, 7%

(sete por cento) do total de empregados sindicalizados em ambito nacional.

Em conformidade com a regulamentacdo da distribuicdo dos créditos de
contribuicdo sindical, fracdo do seu valor € repassada e se torna de titularidade das
centrais sindicais. Porém, ainda que o tema seja controvertido, seria possivel a
cognicdo de que essa destinacao de parte da quantia da contribuicdo sindical para

as centrais sindicais ndo esta em compatibilidade com o sistema sindical previsto na
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Constituicdo Federal de 1988, o qual permanece sendo confederativo, isto &, de
acordo com art. 8.2, incisos Il, Ill e IV, da CF/1988 que prevé a integragao por
sindicatos, federacdes e confederacdes (GARCIA, 2017: 745).

Todavia, as centrais sindicais ndo sdo elemento do sistema confederativo,
“sdo intercategoriais ou supracategoriais”, ou melhor, ndo representam categorias
singularmente, além de serem voltadas para a representacdo geral somente de
obreiros, e ndo de empregadores. Em vista disso, é possivel argumentar que as
centrais sindicais ndo integram, no aspecto juridico-constitucional, o sistema sindical
nacional, o qual é confederativo e fundado em categorias, 0 que poderia ser
modificado exclusivamente por meio de alteracdo da Constituicdo Federal de 1988.
Posto isto, existiria a possibilidade de deduzir que a contribuicdo sindical, a qual é
afirmada no texto constitucional (art. 8.°, inciso IV, parte final, da CF/1988) ao prever
o sistema sindical de carater confederativo, s6 poderia ter os seus valores
repassados aos entes efetivamente sindicais, bem como ao poder publico, quer
dizer, aos participantes do sistema confederativo (GARCIA, 2017: 745). A propdsito

do assunto, assim escreve Andrade:

N&o possuem natureza sindical. Ndo fazem parte do sistema
confederativo que € vertical, pois as centrais sindicais vieram
horizontalizar a estrutura rigida da organizacdo sindical. Assim, elas
existem em numero de cinco, quebrando o monismo existente e
configurando uma posicao extravagante no cenario nacional.
Paradoxalmente, quase todas as entidades sindicais estao filiadas a
uma das cinco centrais sindicais existentes, seguindo suas diretrizes.
Na verdade, influenciam o sistema confederativo, provocando a
unido entre as confederac¢des dos trabalhadores, entre Sindicatos e
entre as federacdes. Cada central atua dentro de um grupo de
trabalhadores ou em um determinado setor econémico do Pais. Mas,
ndo se enquadram no sistema sindical propriamente dito. Visto isso,
deve-se alertar ao legislador para que faga a adequacéo do artigo 8°,
da CF/88, a realidade brasileira, permitindo, de direito, uma situacao
de fato, que afronta o regime legal de representacdo unitaria
(ANDRADE, 2000: 137).

Apesar disso, a tendéncia € no sentido de considerar constitucional a
alteracdo acima considerada, argumentando-se que as centrais sindicais passaram

a contar com a autenticacdo formal da lei, exercendo papel de importancia nas
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relacbes coletivas de trabalho, o que justificaria o recebimento de parte do valor da
contribuicao sindical (GARCIA, 2017: 745).

De toda maneira se deve lembrar que, nessa circunstancia, ndo se trata de
alongamento nem de instituicdo de novo tributo, mas mera alteracdo na distribuicédo
do valor da contribuicdo sindical j& prevista em lei, a qual vinha sendo cobrada
regularmente, o que afasta a incidéncia das vedacbes do art. 150, inciso I,
maiormente alineas “b” e “c”, da Constituicdo Federal de 1988, isto €, a vedacado da
cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou, bem como a exigéncia destes antes de decorridos

noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que 0s instituiu ou aumentou.

Afora isso, € bom mencionar o art. 6.° do Projeto de Lei — o qual deu
nascimento a Lei 11.648/2008 —, seu conteudo dizia que os sindicatos, as
federacdes e as confederacdes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais e as centrais sindicais necessitariam prestar contas ao Tribunal de
Contas da Unido sobre o destino dos recursos provenientes das contribuicbes de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas, de que trata o art. 149 da
Constituicdo Federal, e de outros recursos publicos que por acaso venham a

receber.

Este € o teor da mensagem de veto, o qual ocorreu apenas quanto ao

mencionado art. 6.°;

MENSAGEM N. 139, DE 31 DE MARCO DE 2008. Senhor
Presidente do Senado Federal, Comunico a Vossa Exceléncia que,
nos termos do § 1.° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei 1.990, de 2007 (88/2007 no
Senado Federal), que ‘Dispbde sobre o reconhecimento formal das
centrais sindicais para os fins que especifica, altera a Consolidac&o
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei 5.452, de 1.°
de maio de 1943, e da outras providéncias’.

Ao se manifestar a respeito do veto, os Ministérios da Justica e do Trabalho
e Emprego argumentaram que o mencionado artigo, de fato, deveria ser vetado,
uma vez que viola o inciso | do art. 8.° da Constituicdo da Republica, pois institui a
obrigatoriedade dos sindicatos, das federacdes, das confederagfes e das centrais
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sindicais prestarem contas ao Tribunal de Contas da Unido sobre o emprego dos
recursos provenientes da contribuicdo sindical. Ora, € sabido que a Constituicao
Federal veda ao Poder Publico a interferéncia e a intromissdo na organizacao
sindical, em face o principio da autonomia sindical, o qual contempla a garantia de
autogestao as organizacfes associativas e sindicais. (Brasilia, 31 de marco de 2008
— DOU 31.03.2008 — edicao extra).

Verdadeiramente, a contribuicdo sindical possuia natureza juridica tributaria,
sendo parte do sua importancia até mesmo devida e creditada na Conta Especial
Emprego e Salario. Como observado, o dispositivo vetado tinha como objetivo
conjecturar para os sindicatos, as federacdes e as confederacbes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais, assim como para as centrais
sindicais, a obrigacdo de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido sobre a
aplicac@o dos expedientes originarios das contribuicdes de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, de que trata o art. 149 da Constituicdo Federal, e de
outros recursos publicos que por acaso viessem a receber. Conquanto 0s
mencionados entes sindicais, @ mesmo as centrais sindicais, sejam entes privados,
nao vinculados ao Estado, o escopo da disposi¢cdo vetada era fazer com que, ao
receberem contribuicdes e recursos publicos, concretizassem a prestacdo de contas
ao TCU, para evitar, impedir e sancionar eventual ma utilizacdo desses recursos, a
qual seria evidentemente prejudicial a sociedade. Portanto, é certo que o art. 8.2,
inciso |, da CF/1988 proibe ao Poder Publico a interferéncia e intervencdo na

organizacao sindical (GARCIA, 2017: 745). Sobre isso escreve Ackerman:

A liberdade sindical coletiva € o direito a autonomia e independéncia
sdo conceitos equivalentes. Quando falamos de liberdade sindical
das organizacbes de empregadores e das organizacbes de
trabalhadores, estamos falando sobre autonomia, sobre
independéncia perante o Estado — em primeiro lugar, e
fundamentalmente, perante o Estado —, e também perante outras
organizacbes e perante os partidos politicos [...] (ACKERMAN,
2012:144)

Contudo, poder-se-ia discordar, em parte, das razbes de veto, pois essa
proibicdo foi dirigida essencialmente ao Poder Executivo, e ndo impedia que a

by

sociedade tivesse 0 seu interesse protegido, pertinente a correta utilizacdo das
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contribuicdes e recursos publicos auferidos por certos entes, como é 0 caso em
questdo (GARCIA, 2017: 746). Além do mais, a previsdo vetada deveria ser
interpretada de forma sistematica, levando em consideracdo outros dispositivos
também inseridos no texto constitucional. Efetivamente, de acordo com os artigos.
70™ e 71 da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas da Unido é o 6rgéo que
ampara o Congresso Nacional no “controle externo” de fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, funcional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e

emprego das subvencdes e renuncia de receitas.

Na realidade, de acordo com o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal diz que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que recorra, arrecade, preserve, gerencie ou administre valores pecuniarios,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,

assuma compromissos de natureza pecuniaria.

E bom assinalar também que, de acordo com o art. 73 da Constituicdo, o
Tribunal de Contas da Unido é integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro préprio de membros e jurisdicdo em todo o territério nacional. A
despeito dessa denominacdo, ndo se trata de 6rgdo do Poder Judiciario, o que
também se ratifica pelo art. 92 da CF, ao arrolar os 6rgdos do Poder Judiciario, no
qgual ndo se inclui o TCU. O Tribunal de Contas da Unido, por conseguinte, pratica
atos de natureza administrativa, sendo 6Orgdo técnico e independente, embora
auxiliar do Poder Legislativo. Rodrigues, em torno da atuacao do referido Tribunal,

escreve:

Nesse mister, a atuacdo do TCU tem especial respaldo
constitucional, pois exercita o controle externo, cujo titular € o

L Art. 70. A fiscalizag8o contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencBes e renluncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagcbes de natureza
pecuniéria.
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Congresso Nacional, competindo-lhe efetuar, com absoluta
autonomia, por iniciativa prépria ou em razdo de demanda
parlamentar, fiscalizacbes de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial na Unido e em todas as
entidades da administracéo direta e indireta, com foco especifico na
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados
(RODRIGUES, 2010: 10-1).

Como ja apontado, a disposicdo vetada procurava estabelecer que os entes
sindicais e as centrais sindicais, ao obterem contribuicbes e recursos publicos,
passassem a prestar contas ao TCU, sujeitando-se ao citado controle externo
contabil e financeiro. Mesmo que fosse possivel sustentar a existéncia de expresso
fundamento, justificativa e mesmo determinacao constitucional para essa prestacéo
de contas ao Tribunal de Contas da Unido, cabe repetir que a precisdo acabou

sendo elemento de veto, na forma acima explicitada.

Portanto, de acordo com art. 7° da Lei 11.648, de 31 de marco de 2008, os
artigos 578 a 610 da Consolidacdo das Leis do Trabalho vigorardo até que a lei
venha a disciplinar a contribuicdo negocial, atrelada ao exercicio efetivo da

negociacao coletiva e a admissdo em assembleia-geral da categoria.

Todavia, a partir do dia 11 de novembro de 2017, entrou em vigor, a Lei n°®
13.467, de 13 de julho de 2017, modificando a regra do artigo 582, da CLT, sendo
gue os empregadores agora sao obrigados a descontar da folha de pagamento de
seus obreiros relativa ao més de marco de cada ano a contribuicdo sindical dos
empregados, desde que estes 0 autorizem prévia e expressamente 0 seu

recolhimento aos respectivos sindicatos.

3.3 Da constitui¢cao dos sindicatos

As primeiras leis sindicais garantiram a independente formacéo de sindicatos
mediante entrega dos estatutos no Cartério do Registro de Hipotecas do respectivo
distrito, com o Decreto n. 979 de 1903, e n. 1.637, de 1907, que falava o seguinte:

Art. 2° A organizagdo desses syndicatos é livre de quaesquer
restricbes ou onus, bastando, para obterem os favores da lei,
depositar no cartorio do Registro de hipothecas do districto
respectivo, com a assignatura e rosponsabilidade dos
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administradores, dous exemplares dos estatutos, da acta, da
installacdo e da lista dos socios, devendo o escrivdo do Registro
enviar duplicatas & Associacdo Commercial do Estado em que se
organisarem os syndicatos.

E o Decreto n. 1.637, de 1907:

Art. 2° Os syndicatos profissionaes se constituem livremente, sem
autorizacdo do Governo, bastando, para obterem os favores da lei,
depositar no cartorio do registro de hypothecas do districto respectivo
tres exemplares dos estatutos, da acta da installacdo e da lista
nominativa dos membros da directoria, do conselho e de qualquer
corpo encarregado da direccao da sociedade ou da gestdo dos seus
bens, com a indicacao da nacionalidade, da idade, da residencia, da
profissdo e da qualidade de membro effectivo ou honorario. O official
do registro das hypothecas é obrigado a enviar, dentro dos oito dias
da apresentacdo, um exemplar 4 Junta Commercial do Estado
respectivo e outro ao procurador da Republica. Este deverda, dentro
de tres mezes da communicacédo, remetter recibo com a declaragéo
de regularidade. Si, findo o prazo acima, o procurador ndo o tiver
feito, ficardo sanadas as irregularidades.

O Decreto n. 979 de 1903 admitiu o agrupamento dos profissionais da
agricultura — e nisso se incluem os pequenos produtores, empregados e
empregadores — e das industrias rurais, com alvedrio de escolha dos formatos de
sindicalizagcdo e para que o sindicato tivesse personalidade juridica “bastava o
registro de dois exemplares dos estatutos, da ata de instalacdo e da lista de sécios
no Cartorio do Registro de Hipotecas do Distrito” (FERRARI et al, 2011: 60).

A quantia minima de sete soOcios bastava para a constituicAio de um
sindicato, sagrando-se o direito de cada individuo ingressar ou ndo e sair de um ente
sindical (FERRARI et al, 2011: 60).

O Decreto n. 1.637, de 1907 estabeleceu o sindicalismo urbano reunindo
profissionais de profissbes analogas ou conexas. Estabeleceu, como funcédo do
sindicato, a pesquisa, a defesa e o desenvolvimento dos interesses gerais da
profissdo e das ambicdes individuais dos seus membros, previu a criagdo de
Conselhos Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem, indicados a dirimir 0s

desacordos entre o capital e o trabalho e preservou a liberdade de constituicdo dos
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sindicatos, determinando, para esse fim, simples depdésito de cépia dos estatutos na
departamento competente (FERRARI et al, 2011: 60-1).

Ulteriormente, o Decreto n. 19.770, de 1931, exigiu o ato do reconhecimento
pelo Estado. Para esse intuito, a criacdo do sindicato ficou subordinada a algumas
condi¢cdes: numero minimo de soécios, capacidade dos diretores, duracdo do
mandato, gratuidade das atividades de administracéo e privacao de toda e qualquer

propaganda ideologica.

A personalidade juridica, atribuida pela avaliacdo do Ministério do Trabalho
(hoje Ministério do Trabalho e Emprego), ficou submetida ao cumprimento dessas
requisicdes e a aprovacao oficial (NASCIMENTO, 2015: 283).

A feicdo do reconhecimento ganhou ambito constitucional, pois a
Constituicado de 1934, no art. 120, declarou: “Os sindicatos e as associagdes
profissionais serdo reconhecidos de conformidade com a lei”. Contudo, o Decreto n.
24.694, de 1934, no art. 8° § 2° conservou a exigéncia do pedido de

reconhecimento:

Art. 8° O pedido de reconhecimento de qualquer sindicato devera ser
acompanhado de copia da ata da instalagédo, da relagdo copiada do
livro de registro dos associados, e dos respectivos estatutos,
autenticados, todos pela mesa que houver presidido a sessédo de
instalacéo.

§ 2° Os estatutos sO entrardo em vigor depois de aprovados pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Mais dilatado foi o artigo 9° do Decreto-lei n. 1.402, de 1939, que fixou uma
série de requisitos para a constatacdo das associacbes, declarando que somente
um sindicato poderia ser reconhecido para cada profissdo, e admitida como
sindicato, a associacdo profissional obtinha a carta de reconhecimento e a

personalidade juridica sindical, comecando a sua existéncia legal:

Art. 9% A investidura sindical serd conferida sempre a associacdo
profissional mais representativa, a juizo do Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio, constituindo elementos para essa apreciacao
entre outros:
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a) o numero de socios;
b) os servicos sociais fundados e mantidos;
¢) o valor do patriménio.

§ 1° Reconhecida como sindicato a associacdo profissional ser-lhe-a
expedida carta de reconhecimento, assinada pelo Ministro do
Trabalho, IndUstria e Comércio.

Essas normas foram recolhidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, em
1943, que as congregou ao ordenamento juridico brasileiro, o que levou alguns
autores a nele verem a pluralidade de associagcdes e a unicidade de sindicatos por
categoria (NASCIMENTO, 2015: 284).

A Constituicdo Federal de 1988 fez modificacfes intensas. Os sindicatos
passaram a constituir-se independentemente de antecedente autorizacdo do Estado.
A vista disso, foi revogado o art. 520** da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que
previa a carta de reconhecimento. A Constituicdo Federal remanejou para a
legislacdo ordinaria a indicacdo do 6rgdo competente para a inscricdo do sindicato,
desaparecendo o ato ministerial de reconhecimento. O sindicato comecou a ter
existéncia legal a partir do registro no 6rgdo préprio. Dissolveu-se também a
necessidade de prévia fundacdo de uma associacdo ndo sindical para futura
transformacdo em sindicato demandada ao Ministério para obtencdo de carta de
reconhecimento (NASCIMENTO, 2015: 284).

A lei ndo determinou o érgdo proprio para registro do sindicato. O Ministério
do Trabalho e Emprego, interpretando a Constituicdo de 1988, deixou de
disponibilizar a carta de reconhecimento de sindicatos, concluindo que a seu
desempenho passou a limitar-se a uma funcdo meramente cadastral no registro de

sindicatos. Para essa finalidade, baixou instru¢bes normativas sobre procedimento

2 Art. 520 - Aceito o pedido de filiacdo do sindicato, ser-lhe-a expedida carta de filiacao,
assinada pelo Presidente da Comissdo Nacional de Sindicalizacdo e pelo Presidente da
respectiva Secdo, devendo ser especificada na carta a representacdo econdmica ou
profissional conferida, e mencionada a base territorial.

§ 1° A filiacdo obriga o sindicato aos deveres do art. 514, cujo inadimplemento o sujeitara as
sancdes desta Lei

§ 2° Sao considerados filiados & Comissdo Nacional de Sindicalizacdo os sindicatos e
entidades sindicais de grau superior regularmente reconhecidas até a data do presente
Decreto-lei.

§ 3° Somente as entidades sindicais filiadas a Comissdo Nacional de Sindicalizag8do sera
assegurada a participacao das contribuicdes a que se refere a letra "a" do art. 548.
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para assentamento de sindicatos, fixando regras do procedimento a serem
verificadas para esse fim, perante o Cadastro Nacional das Entidades Sindicais, que
instituiu.  As instrucbes normativas formaram alguns requisitos para o pedido de
registro: ata da assembleia de fundacéo, estatutos, registro em Cartério Civil etc.
(NASCIMENTO, 2015: 282).

Como a Constituicdo Federal de 1988 néo cita o 6rgdo perante o qual o
registro sindical deve ser feito, nasceram interpretacdes divergentes na esfera
administrativa e judicial. Para certos pesquisadores, € o Cartério de Registro de
Pessoas Juridicas, como consequéncia da proibicdo de interferéncia do Poder
Publico na organizacao sindical, principio constitucional do art. 8°, I, segundo o qual
“a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no oOrgdo competente, vedadas ao Poder Publico a

interferéncia e a intervencdo na organizacgao sindical”.

Para outros estudiosos, é o Ministério do Trabalho e Emprego, por crerem
que € o 6rgdo perante o qual o registro vinha sendo feito, e, como nenhuma lei
apontou outro, deve continuar perante 0 mesmo Ministério, tese que foi ratificada por
decisdo do Supremo Tribunal Federal da ADI 1121 MC DJ de 06/10/1995 RTJ
159/413; RE 134300 DJ de 14/10/1994 RTJ 159/661 MI 388 DJ de 27/05/1994; RE
146822 DJ de 15/04/1994 RTJ 153/273; MI 144 Publica¢bes: DJ de 28/05/1993 RTJ
147/868; e RE 146822 EDv-AgR, DJ de 23/08/1996, o qual vale a pena ser

contemplado (Voto do Ministro Moreira Alves):

O dissidio que da margem a embargos de divergéncia é o que ocorre
entre a tese juridica sustentada pelo acérddo embargado e a
defendida pelo aresto paradigma da mesma Turma com outra
composic¢do, de outra Turma ou do Plenario. Ora, no caso, a tese
juridica do acérdao embargado - como consta do voto do relator e
esta expresso também na ementa do aresto - é a de que "o 6rgéo
encarregado dos registros sindicais, a que se refere o inc. | do art. 8°
da Constituicdo deve zelar pela observancia da restricdo imposta do
inc. Il do mesmo artigo, que nédo permite a criagdo de mais de uma
organizacdo sindical do mesmo grau na mesma base territorial".
Esse 6rgéo, como foi explicitado no voto do Ministro Carlos Velloso,
€ o0 Ministério do Trabalho. Ora, assim decidindo o aco6rdao
embargado nédo divergiu da tese juridica sustentada no mandado de
injuncdo 144, relator o Ministro Sepulveda Pertence, o qual néo foi
conhecido porque se entendeu que houve a recepcdo da
competéncia do Ministério do Trabalho, embora possa a legislacédo
vir a criar regime diverso, para a observancia da garantia da
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unicidade; dai a conclusdo desse acordao: "A funcao de salvaguarda
da unicidade sindical induz a sediar, "si et in quantum", a
competéncia para registro das entidades sindicais no Ministério do
Trabalho, detentor do acervo das informagdes imprescindiveis ao seu
desempenho”. 2. Em face do exposto, ndo havendo divergéncia
entre a tese juridica defendida pelo acérddo embargado e a
sustentada pelo aresto trazido a confronto, nego provimento ao
agravo.

Deliberou, portanto, o STF que, tendo em vista o principio da unicidade
sindical e como o Ministério do Trabalho e Emprego é que tem qualidades para
averiguar se ja existe sindicato na mesma categoria e base territorial — o que néo
ocorre com os Cartérios de Registro de Pessoas Juridicas —, perante o Ministério
deve ser feito o registro de entidade sindical, rumo seguido pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST-RO-DC n. 69.947/93, Rel. Min. Ney Doyle, DJ de 2.9.1994), ao
recusar legitimacdo de sindicato para atuar em dissidio coletivo sem registro no
Ministério do Trabalho e Emprego. Infere-se, dessa forma, que, quanto aos
baldrames das diretrizes em debate, prevaleceu a tese segundo a qual o cadastro
no Ministério do Trabalho e Emprego néo significa ingeréncia do Estado na estrutura
sindical, nem ato prejudicial a liberdade sindical, mas mera implicacdo da
manutencdo, pela Constituicdo de 1988, do principio do sindicato singular, que sé
pode ser preservado desde que o pleito de registro se faca diante o 6rgdo que
dispde de dados cadastrais dos sindicatos e, com base neles, saber se a requisi¢ao

fere o principio do sindicato unico:

Ao se prever que o pretenso sindicato devera se registrar no 6rgao
competente, que, pela Sumula n° 677 do Supremo Tribunal Federal,
em outra discusséo que ja rendeu muito, € o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que detinha, em 1988, todo o know how referente
aos procedimentos de investidura sindical (art. 519 da CLT) e de
enguadramento sindical forcado, segundo o — ainda vigente, frise-se
— quadro anexo ao art. 577 da CLT, o ordenamento juridico
evidenciou, pela unicidade, a consideracao de que s6 pode atuar , no
mundo do direito, como sindicato, a entidade que tiver obtido, de
forma pré- via, sua personalidade juridica sindical mediante o
documento anteriormente denominado carta sindical, atualmente
representado na certiddo de registro sindical. Em outras palavras,
somente a entidade devida e formalmente registrada é que podera se
beneficiar da unicidade sindical nos termos do art. 8°, incisos Il (Unico
sindicato representativo de categoria profissional em dada base
territorial ndo inferior a um Municipio) e IV, parte final (cobranca da
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contribuicdo sindical), da Constituicdo Federal. (KAUFMANN, 2010:
115).

Se lei nova definir em outro sentido, ndo havera inconstitucionalidade, ja que
a Constituicdo Federal ndo aponta o Orgao perante o qual o registro deve ser
realizado. No momento atual, € no Ministério do Trabalho e Emprego por forca de
jurisprudéncia. O Ministério do Trabalho e Emprego, que tinha posi¢éo distinta por
entender que a Constituicdo de 1988, ao vedar a interferéncia do Poder Publico na
organizacdo sindical, o obstava de fazer o registro de entidades sindicais,
desempenhou o que disse a decisao judicial com a Instru¢cdo Normativa GM/MTb n.
3, de 10/08/1994, estando em vigor nessa data a Portaria n° 186, de 10 de abril de
2008.

A respeito do cadastro e a instituicdo de entes sindicais, deve ser blindada a
liberdade constitutiva do sindicato, isto é, autorizando a qualquer trabalhador, unido
a seus companheiros de trabalho, instituir um sindicato de trabalhadores. Quando se
fala em instituicdo, isso ndo se limita ao cadastro enquanto associacao particular,

mas compreende o valimento da personalidade sindical (PEGO, 2012: 68).

No Brasil, ha uma limitacdo da liberdade constitutiva a partir do critério de
unicidade sindical, previsto no art. 89, inciso Il, da Constituicdo. Tal critério proibe a
criacdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa da
categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, ndo podendo esta

ser menor do que a area de um Municipio (PEGO, 2012: 68).

Apbs os atos internos de fundacgéo do sindicato, devem ser providos os atos
externos, assim apreciados aqueles que serdo exercitados perante outros Orgaos,
na hipbétese do Cartério de Registro de Pessoas Juridicas e o depdsito dos atos
constituintes do Cadastro Nacional das Entidades Sindicais da Secretaria de
Relacbes do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego. O registro do sindicato
€ um ato indispensavel para a sua existéncia no Brasil. Nao ha, ao contrario de
outros paises, sindicatos sem cadastro (NASCIMENTO, 2015: 282).

O sindicato deve ser um organismo com natureza juridica prépria e
especifica. Pode ser avaliado como uma espécie de associacdo privada, porém sem
carecer de outro registro para ter capacidade de atuacdo. Ou seja, € descabido o
sistema brasileiro estabelecer ao sindicato dois registros: um para obter

87



personalidade juridica perante o Cartério de Registro; e outro perante o Ministério do
Trabalho, para autenticar tal associagdo como uma entidade sindical, normalmente
indicada como “personalidade sindical” (PEGO, 2012: 68).

Na Espanha, o 6rgéo tido como sindicato tornou-se uma figura tipica, com
natureza juridica inerente, mediante a concessdo de personalidade juridica e
capacidade de atuar por um grupo de trabalhadores que se coordenem para a
criacdo do mesmo. Deste modo, tal personalidade e plena capacidade acontecem
de modo automatico apos vinte dias de efetuado o depdsito na devida Oficina

Publica, segundo o que prevé o artigo 2.2 da Ley Organica de Libertad Sindical:

Lols. Artigo 2 [...] 2. Os sindicatos no exercicio da liberdade de
associacao tém direito a: a) elaborar seus estatutos e regulamentos,
para organizar sua administracdo e atividades e formular seus
programas. b) Constituir federacdes, confederacdes e organizacdes
internacionais, havendo a possibilidade de os mesmo serem
agrupados ou separados. c) hao ser suspenso ou dissolvido por uma
deciséo final da autoridade judicial, fundada em violac&o grave da lei.
d) Exercicio da atividade sindical na empresa ou fora dela, que
incluem, em qualquer caso, o direito a negociacdo coletiva, o
exercicio do direito a greve, a abordagem de conflitos e nomeacdes
individuais e coletivas para a escolha de conselhos de empresa e 0s
representantes do pessoal e os érgaos correspondentes do governo,
nas condicdes previstas nas normas relevantes (Traduc&o livre).*®

Por outro lado, qualquer irregularidade na criacdo de um sindicato,
principalmente no que concerne aos seus estatutos, como, por exemplo, na
existéncia de diretrizes antidemocraticas, pode ser impugnada judicialmente pelo

organismo fiscalizador ou por qualquer interessado (PEGO, 2012: 68).

3 LOLS, Articulo 2 [...] 2. Las organizaciones sindicales en el ejercicio de la libertad sindical,
tienen derecho a: a) Redactar sus estatutos y reglamento, organizar su administraciéon
interna y sus actividades y formular su programa de accion. b) Constituir federaciones,
confederaciones y organizaciones internacionales, asi como afiliarse a ellas y retirarse de
las mismas. c¢) No ser suspendidas ni disueltas sino mediante resolucién firme de la
autoridad judicial, fundada en incumplimiento grave de las leyes. d) El ejercicio de la
actividad sindical en la empresa o fuera de ella, que comprenderd, en todo caso, el derecho
a la negociacion colectiva, al ejercicio del derecho de huelga, al planteamiento de conflictos
individuales y colectivos y a la presentacion de candidaturas para la eleccién de comités de
empresa Yy delegados de personal, y de los correspondientes o6rganos de las
administraciones publicas, en los términos previstos en las normas correspondientes.
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No Brasil, & imperativa a desburocratizagdo e maior liberdade do
procedimento para a instituicdo de sindicatos, de modo que exista apenas o primeiro
registro. A lei deve indicar um registro especifico, conforme a natureza juridica
prépria e distinta que tém os entes sindicais, sendo que, a partir desse registro, 0
orgéo ja estard habilitado a funcionar. Por 6bvio que o poder de atuacao concedido é
abstrato, dado que a atuagdo em concreto vai decorrer de eleicdo perante
determinada unidade coletiva, a qual devera admiti-lo como o mais representativo
naquele ambito de atuacdo (PEGO, 2012: 70).

Critério analogo é adotado na legislacdo sindical argentina, na qual existe
um registro geral para associagdes sindicais, com ambito de atuagéo limitado,
todavia ela reserva a chamada personeria gremial aos sindicatos tidos como mais
representativos no campo territorial, com maior capacidade juridica de

representacao e atuacao:

[...] VIIl. — Das associac¢des sindicais com personalidade sindical.
Artigo 25.. A associagdo que, no seu ambito de aplicacdo pessoal e
territorial, € o0 mais representativo, para obter a personalidade
juridica, desde que satisfaca 0s seguintes requisitos: a) € registrado
de acordo com o prescrito na presente lei e atuou por um periodo
nao inferior a 6 (seis) meses; (b) se inscreverem mais de vinte por
cento (20%) dos trabalhadores que tentam representar. ¢) quando
houver mais de um representante, a eleita serd a associagdo que
tem o maior numero médio de colaboradores, no nimero médio de
trabalhadores tentando representar. As médias sdo determinadas
cerca de seis meses antes da solicitagdo. O competente para o
reconhecimento da personalidade sindical é a autoridade judicial ou
administrativa do trabalho, devendo especificar o @mbito de aplicagéo
da representacdo pessoal e territorial. Estas ndo devem exceder os
estabelecidos nos estatutos, mas eles podem ser reduzidos se
houver sobreposicdo com outra associacdo sindical. Quando as
pretendido areas se sobrepdem uma com a outra, a associacao
sindical com personalidade juridica ndo pode reconhecer o
peticionario sem a possibilidade de intervencao do primeiro afetado,
guem podera proceder ao teste necessario para determinar qual é o
mais representativo em conformidade com o procedimento do artigo
28. A omissao dos passos indicados determinara a nulidade do ato
administrativo ou judicial. (Tradugao livre).".

14 [..] VIIl. — De las asociaciones sindicales con personeria gremial Articulo 25. — La
asociacion que en su ambito territorial y personal de actuacion sea la mas representativa,
obtendr& personeria gremial, siempre que cumpla los siguientes requisitos: a) Se encuentre
inscripta de acuerdo a lo prescripto en esta ley y haya actuado durante un periodo no menor
de seis (6) meses; b) Afilie a mas de veinte por ciento (20%) de los trabajadores que intente
representar. ¢) La calificacion de mas representativa se atribuira a la asociacion que cuente
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Entre estas, sobressai-se a capacidade para defender e representar o0s
interesses individuais e coletivos dos trabalhadores perante o Estado e o0s
empregadores (PEGO, 2012: 70).

Logo, a forma de constituicdo sugerida atende ao disposto no artigo sétimo
da Convencao 87 da OIT. De mais a mais, a néo ratificacdo da referida Convencao
pelo Brasil expressa que o mesmo esta na contraméo das tendéncias sindicais no
mundo. A mencionada Convencao dispde que os trabalhadores e os empregadores,
sem nenhuma distingdo e sem aprovacdo prévia, tém o direito de instituir as

organizacdes sindicais que estimarem apropriadas e de a elas se filiar:

ARTIGO 2 Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distingao
de qualquer espécie, tém o direito, sem autorizacdo prévia, de
constituirem organizagbes da sua escolha, assim como o de se
filiarem nessas organizagdes, com a Unica condicdo de se
conformarem com os estatutos destas ultimas. ARTIGO 3 1. As
organizacdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito
de elaborar 0s seus estatutos e regulamentos administrativos, de
eleger livremente 0s seus representantes, organizar a sua gestéo e a
sua atividade e formular o seu programa de acdo. 2. As autoridades
publicas devem abster-se de qualquer intervencao susceptivel de
limitar esse direito ou de entravar o seu exercicio lega.

Além disso, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1948, preconiza no art. 23, n. 4, que “toda
pessoa tem direito de fundar, com outras, sindicatos e de filiar-se em sindicatos para

defesa dos seus interesses”:

con mayor numero promedio de afiliados cotizantes, sobre la cantidad promedio de
trabajadores que intente representar. Los promedios se determinaran sobre los seis meses
anteriores a la solicitud. Al reconocerse personeria gremial la autoridad administrativa del
trabajo o judicial, debera precisar el ambito de representacién personal y territorial. Estos no
excederan de los establecidos en los estatutos, pero podran ser reducidos si existiere
superposicion con otra asociacion sindical. Cuando los ambitos pretendidos se superpongan
con los de otra asociacion sindical con personeria gremial, no podr4 reconocerse a la
peticionante la amplitud de representacién, sin antes dar intervencién a la asociacion
afectada y proceder al cotejo necesario para determinar cuél es la mas representativa
conforme al procedimiento Del articulo 28. La omisiébn de los recaudos indicados
determinard la nulidad del acto administrativo o judicial
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Artigo 23. 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecéo
contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢cao,
tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho. 3. Todo ser
humano que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social. 4.
Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar
para protecdo de seus interesses.

Alids, em relacdo a acima mencionada Declaracdo, a internacionalizacéao
dos direitos humanos representa a tentativa de reconstru¢éo do juridico (FREITAS;
SILVA, 2011: 103), fazendo tais direitos “paradigma e referencial ético a orientar a
ordem internacional” (PIOVISAN, 2010: 93).

A Convencao Europeia dos Direitos do Homem, de 1950, no art. 11, reitera o
direito de a liberdade de reunido e de associacado e, consequentemente, a fundacao

de sindicatos:

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica e a
liberdade de associacao, incluindo o direito de, com outrem, fundar e
filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus interesses. 2. O
exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restricbes que, sendo
previstas na lei, constituirem disposicbes necessarias, numa
sociedade democratica, para a seguranca nacional, a seguranca
publica, a defesa da ordem e a prevengdo do crime, a protecgédo da
saude ou da moral, ou a protec¢do dos direitos e das liberdades de
terceiros. O presente artigo ndo proibe que sejam impostas
restricbes legitimas ao exercicio destes direitos aos membros das
forcas armadas, da policia ou da administragdo do Estado.

Nas nacdes em que o registro é necessario, ha duas diferentes atribuicées
as suas decorréncias: o efeito de mera publicidade ou o de consentimento de
personalidade juridica. No primeiro caso, € mero depdsito, hdo constitutivo, somente
para fins cadastrais. A lei, em alguns casos, exige, para o depdsito dos estatutos,
certas determinacdes. Na Espanha, a Ley Organica de Libertad Sindical, no art. 4, 1,

declara:
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Os sindicatos constituidos sob o amparo desta lei, para adquirir
personalidade juridica e plena capacidade de acdo, deverdo
depositar, por meio dos seus fundadores ou dirigentes, seus
estatiJStos no escritério publico competente para tal efeito. (Traducdo
livre)™.

No segundo, em Portugal, o Decreto-lei n. 215-8/75, no seu art. 10'°,
estabelece que as associacdes sindicais conquistem personalidade juridica pelo
registro dos seus estatutos no Ministério do Trabalho. A solicitacdo de registro &
acompanhada de fotocOpia da ata da assembleia constituinte do sindicato.
Prossegue-se a publicacdo dos estatutos no Diario do Governo com parecer
fundamentado sobre a legalidade da entidade. O Ministério Publico pode promover,
no prazo de quinze dias, se por acaso 0s estatutos ndo se mostrarem em

consonancia com a lei, a declaracéo judicial de dissolugéo da associacao.

Citando caso analogo, no sindicalismo espanhol os convénios internacionais,
na esfera das relacfes coletivas de trabalho, uma vez ratificados e difundidos tém
valor de norma interna. E, assim como no Brasil, 0 marco exordial espanhol é a

Constituicdo Federal, norma suprema que prevalece no conflito com outras normas.

' Los sindicatos constuidos al amparo de esta Ley, para adquirir la personalidad juridica y
plena capacidad de obrar, deberan depositar, por medio de sus promotores o dirigentes, sus
estatutos en la oficina publica establecida al efecto
1. As associacOes sindicais adquirem personalidade juridica pelo registo dos seus estatutos
no Ministério do Trabalho.
2. O requerimento do registo de qualquer associacdo sindical serd& acompanhado de
certiddo ou fotocépia autenticada da acta da assembleia constituinte, das folhas de
presengas e respectivos termos de abertura e encerramento e dos estatutos que tiverem
sido aprovados.
3. ApOs o registo, o Ministério do Trabalho mandara proceder & publicagdo dos estatutos no
Diario do Governo, por forma que a publicacdo se faca dentro dos trinta dias posteriores a
sua recepcdo, e remetera certiddo ou fotocOpia autenticada da acta da assembleia
constituinte, das folhas de presencas e respectivos termos de abertura e encerramento e
dos estatutos, acompanhados de uma apreciacdo fundamentada sobre a legalidade da
associacao e dos estatutos, dentro do prazo de oito dias a contar da publicacdo destes, em
carta registada, ao agente do Ministério Publico junto do tribunal da comarca da sede da
associacao de que se trate.
4. No caso de a associacdo ou 0s estatutos se ndo mostrarem conformes a lei, 0 agente do
Ministério Pablico promovera, dentro do prazo de quinze dias, a contar da sua recepc¢do, a
declaracéo judicial de extincdo da associacdo em causa.
5. As associag0es sindicais s6 poderao iniciar o exercicio das respectivas actividades depois
da publicacéo dos seus estatutos no Diario do Governo.
6. As alteracOes dos estatutos ficam de igual modo sujeitas a registo. As que implicarem
alteracdo dos requisitos mencionados nas alineas a), d), g) e h) do artigo 14.° ficam ainda
sujeitas ao forma.
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Todavia, na Espanha existe uma correspondéncia entre a norma constitucional e a
norma internacional, especialmente no campo laboral, como ocorre com as

Convencdes da OIT, distintivamente da situacéo brasileira (PEGO, 2012: 71).

Perceber-se que a criacao e o registro do sindicato devem ser simplificados,
0 que nao significa trivializar a concessao de direitos sindicais, uma vez que 0s
poderes de representacdo de uma coletividade necessitardo do reconhecimento,
pela propria coletividade, da maior representatividade de certa entidade sindical.
Deste jeito, haveria um anico registro formal para a fundacao de sindicatos, com as
cautelas de praxe para se obstar fraudes, feito diante um érgéo especializado — que
poderia ser o Ministério do Trabalho na situagdo brasileira —, ao passo que a efetiva
representacdo de uma categoria fica condicionada a eleicdes habituais realizadas

pela propria categoria, de forma arrojada (PEGO, 2012: 71).

Isso admite que uma categoria ndao tenha um U(nico representante em
definitivo, por anos, mas sim representantes (sindicatos) com mandatos,
periodicamente observados pelos trabalhadores (mandatarios) mediante uma
eleicdo. Destarte, um sindicato podera se perpetuar na representacdo de uma
categoria ndo apenas pelo fundamento formal (de ser o primeiro a ser registrado),
mas por ser periodicamente eleito pelos obreiros, em razdo da sua adequada
atuacao e competéncia na protecao dos interesses da sua categoria (PEGO, 2012:
72).

O propésito é alcancar a efetividade da tutela sindical, vedando a atuacéo de
sindicatos tao s6 formalmente constituidos, ndo representativos, situagdo um tanto

corriqueira na realidade nacional (PEGO, 2012: 72).

3.4 Dainconstitucionalidade da unicidade sindical

Compreende-se que € inviavel instituir um Estado democréatico, tedrica e
historicamente, caso seja ele constituido de um determinado regime politico que
contenha, em seu ndcleo fundamental, mecanismos e institutos tipicos a regime que
Ihe seja antagbnico. Melhor dizendo, do mesmo modo que ndo ha modelo histérico
de regime autocratico que tenha contemplado em seu interior basico, com papel

decisivo, instituicbes e métodos caracteristicamente democraticos (a ndo ser — no
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maximo — como grosseira falsificacdo), ndo se conhece, na histéria, sociedade
politica estabilizada, eficaz e duradoura que preserve, em seu nucleo medular, com
papel decisivo, métodos e instituicbes dominantemente autoritarios. Tem-se
conhecimento que € primario e essencial a criacdo e reproducdo continuadas de
“‘qualquer processo ou dinamica que se pretenda implantar e favorecer o
estabelecimento de instituicbes e mecanismos compativeis e funcionais ao pleno
desenvolvimento desse processo e dindmica”. Logo, ndo ha Democracia que se
solidifique e se mantenha sem o eficaz tratamento institucional a equacao
liberdade/responsabilidade (DELGADO, 2011: 125).

A ideia democrética de responsabilidade € bilateral e dialética, envolvendo o
possuidor do poder institucionalizado e aquele a quem se reporte o poder
(responsibitity e responsiveness), quem esta representando ou possuindo alguma
parte do poder institucionalizado tem de responder perante seus representados, de
modo institucional e constante. Sem esse mecanismo de reporte e controle
permanente pelo representado, € inexequivel construir-se experiéncia democratica
sélida e diligente (ou seja, a experiéncia democratica permanente, a Carta de 1988,
ao manter — mais que isso, aprofundou e robusteceu — instituicbes e mecanismos de
penosa tradicdo autocratica, voltados a suprimir a responsiveness do representante
ante o representado (DELGADO, 2011: 125).

Criou-se, todavia, de acordo com Mauricio Godinho Delgado (2011: 125-6),
um impasse a Democracia brasileira. Esses mecanismos e instituices, no dominio
das normas juridicas trabalhistas, encontram-se no agrupamento de figuras
originarias da formacdo corporativista-autoritaria da década de 30, todos elas
inviabilizadoras da consecucdo de uma experiéncia democratica efetiva e densa no
sistema juridico trabalhista do pais. Trata-se dos seguintes mecanismos: (i)
contribuicdo sindical obrigatoria, de origem legal (tema ja explorado neste trabalho),
gue possibilite ao sindicato manter-se independente da vontade e decisdes efetivas
de seus associados, suprimindo das burocracias e dire¢des sindicais a fundamental
(do ponto de vista democratico) responsiveness; (ii) a representacao corporativa no
seio do Poder Judiciario (arts 111 a 117, CF/88), que mantém a burocratizacdo das
direcbes sindicais e do aparelho sindical, em sua integralidade, afastando todos do
controle de seus representados; (iii) 0 poder normativo do Judiciario Trabalhista (art.

114, § 2a, CF/88), que elimina, de um sé plano, tanto a responsibility, como a
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responsiveness das entidades sindicais. Por fim, na mesma linha, (iv) preceitos que
mantém a unicidade e o sistema de enquadramento sindical (art 89, Il, CF/88) —

tema que se estuda neste capitulo.

Cognoscivel que ha no texto do art. 8° da Constituicdo da Republica, uma
aparente contradicdo antidemocratica (ainda que tenha havido vontade do legislador
constituinte em fazé-lo, segundo o que se pode notar no texto da norma), porquanto
o dispositivo normativo consagra o principio fundamental de liberdade sindical ao
lado de unicidade como regra. Foi possivel perceber do exame da Assembleia
Nacional Constituinte (naquilo que concerne ao sindicato) que tal estrutura normativa
ao que tudo indica contraditéria foi deliberadamente fixada na Constituicdo da
Republica em 1988, uma vez que ndo houve vontade politica de se garantir
manifestamente a pluralidade (ou unidade) sindical (ALVES, 2015: 176).

O estabelecido no inciso Il ndo parece ser compativel com a norma do caput
e nem com a regra do inciso |, todas do art. 8° da Constituicdo da Republica. Visto
que é livre a associacgao profissional ou sindical, compete a cada ente representativo
determinar seu alcance e sua atuacédo, sem que haja influéncia ou intervencdo do
Estado, “ainda que esta se dé ‘apenas’ pela aplicagdo da regra heterbnoma estatal.
Assim, liberdade sindical deve ter como consequéncia Obvia, légica e juridica a
pluralidade sindical” (ou unidade). Dessa forma, € possivel, no plano tedrico,
depreender a inconstitucionalidade da regra do inciso Il do art. 8° da Constituicdo da

Republica defronte o disposto na norma de seu caput e inciso | (ALVES, 2015: 176).

Primeiramente, é indispensavel destacar que o Supremo Tribunal Federal,
em 1996, decidiu, por intermédio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 815/DF,
a respeito do tema. A relatoria do ministro Moreira Alves disse que o0 argumento de
gue ha hierarquia entre normas constitucionais originarias dando ensejo a
declaragéo de inconstitucionalidade de umas em face de outras € inaplicavel com o
sistema de Constituicdo rigida. Na atual Carta Magna “compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao” (art. 102, caput), o que
alude dizer que essa jurisdicdo lhe é atribuida para impedir que se desrespeite a
Constituicdo como um todo, e ndo para, no tocante a ela, exercer o papel de fiscal
do Poder Constituinte originario, a fim de constatar se este teria, ou nao, infringido
os principios de direito suprapositivo que ele préprio havia adicionado no texto da

mesma Constituicdo. Por outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser invocadas
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para corroboracdo da tese da inconstitucionalidade de normas constitucionais
inferiores em face de normas constitucionais soberanas, porquanto a Constituicdo as
prevé somente como limites ao Poder Constituinte derivado ao rever ou ao emendar
a Constituicdo arquitetada pelo Poder Constituinte originario, e ndo compreendendo
normas cuja observancia se impds ao proprio Poder Constituinte originério
relativamente as outras que ndo sejam consideradas como clausulas pétreas, e, por
conseguinte, possam ser emendadas. Assim sendo, a Acédo nao foi conhecida por

impossibilidade juridica do pedido.

Nota-se do julgado citado, entendimento de que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil ndo traz diferenciacdo entre suas clausulas,
independentemente de sua substancia ou natureza. Nao haveria, assim, hierarquia
entre normas constitucionais, o que inviabilizaria o reconhecimento de
inconstitucionalidade interna ao texto. Tem o Brasil, para o STF, uma Constituicao
escrita e rigida que nao faz diferenciacdo entre norma constitucional formal e
material, sendo inexequivel a ocorréncia de norma inconstitucional vinda de um
legislador constituinte originario, também por forca do principio da integracdo da
Constituicdo (ALVES, 2015: 177). Tal possibilidade, de inconstitucionalidade de
norma constitucional originéria, expressaria, para o STF, intromissdo indevida no

poder constituinte soberano de 1987-1988. Por fim, concluiu o relator:

Portanto, ndo tendo o Supremo Tribunal Federal, como ja se
salientou, jurisdicdo para fiscalizar o Poder Constituinte originario,
nao pode ele distinguir as exce¢bes que, em seu entender, sejam
razoaveis das que lhes parecam desarrazoadas ou arbitrarias, para
declarar estas inconstitucionais. E isso sem considerar que a
restricdo admitida por BACHOF € incongruente, pois quem ¢é livre
para fixar um principio o é também para impor-lhe excecoes.

Ao conduzir os fundamentos da decisao supra para a questao aqui langada,
de inconstitucionalidade da norma constitucional do art. 8 o inciso Il, possivelmente o
resultado seria 0 mesmo da ADI 815 (se tal tese juridica fosse apresentada a época
ao STF), quer dizer, o legislador constituinte originario de 1988 reconheceu o
principio da liberdade sindical e, no exercicio de sua competéncia, fixou as
restricbes ou excec¢des que entendeu necessarias, sendo uma delas a unicidade

sindical, ndo competindo ao STF limitar sua vontade, j& que ndo ha no sistema
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juridico brasileiro norma constitucional inconstitucional (ALVES, 2015: 177).
Também a decisdo ja citada, da 12 a Turma do STF em sede de Recurso
Extraordinario n. 291.822/RS, ao reconhecer a mitigacdo da unicidade e n&do de sua

inaplicabilidade ou inconstitucionalidade, parece corroborar tal tese:

Quanto a matéria de fundo propriamente dita, atentem para a
liberdade de associagdo prevista no inciso XVII do art. 5 o da
Constituicdo Federal. Sendo esta um grande todo, nota-se a
mitigac@o do principio da unicidade sindical. O art. 8° da Lei Maior
revela livre associagdo profissional ou sindical e encerra a
desnecessidade da autorizacdo do Estado para a criagdo de
sindicato, remetendo ao registro no 6rgdo competente, vedada a
interferéncia e a intervencédo do Poder Publico. A aluséo a registro no
6rgdo competente direciona aquele das pessoas juridicas e, no
acérddo proferido, ficou consignada a ocorréncia. No inciso Il do
citado art. 8°, apenas ha obstaculo ao surgimento do mesmo
sindicato em area geografica representada por municipio. Entao,
desde que o novo sindicato seja criado em municipio diverso, é
possivel placita-lo.

A decisdo anteriormente relatada, a respeito da impossibilidade de haver
norma constitucional inconstitucional, importante pelos seus fundamentos e origem,

nao impede que a discussdo seja retomada.

A respeito do tema, Cristiano Paix&o (2012: 51) cita duas experiéncias nesse
campo: a da India e a da Irlanda. Tanto a Suprema Corte da india quanto a Suprema
Corte da Irlanda, em certos momentos de suas trajetorias institucionais,
confrontaram-se com esse desafio de buscar a fundamentacdo de certas normas
constitucionais inconstitucionais. Em primeiro lugar, na Irlanda havia uma conjuntura
de guerra civil, com o uso reiterado de medidas de emergéncia e implantacdo de
restricbes a pratica de direitos individuais e liberdades publicas. Entretanto, uma
dessas medidas de emergéncia (que autorizava a criacdo de um tribunal especial,
constituido por militares sem a presenca de juizes com formagdo juridica) nédo
estava prevista na Constituicdo original, de 1922, vigorante ao tempo da publicacéo
da decisdo aqui invocada, no ano de 1935. A autorizacdo foi estabelecida por
emenda constitucional e admitida por uma maioria simples. Isso colocou uma
demanda a Suprema Corte da Irlanda. Foi essa uma mudanca formalmente
legitima? Em certo sentido, sim. O quorum da emenda constitucional foi atendido no

documento constitucional, isto €, o procedimento n&o tinha nenhuma falha.
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A questdo que se expunha era outra: a emenda violava preceitos que
estavam acima da Constituicho? A Suprema Corte ndo professou a
inconstitucionalidade da emenda. Por dois votos a um, o tribunal repeliu a
possibilidade de analisar o amoldamento da emenda a certos principios
supraconstitucionais. O voto vencido, todavia, proferido pelo juiz Hugh Kennedy,
Presidente da Corte, avangou numa importante dire¢cdo: em seu juizo, a emenda,
com a adoc¢ao de uma estrutura judiciaria inteiramente discrepante daquela instituida
na constituicdo, negava o proprio texto constitucional e contradizia valores
supralegais, que nao estariam disponiveis nem mesmo ao constituinte na escrita da
Carta. Essa argumentacdo foi reconstruida pela Suprema Corte em casos
posteriores, decididos sob a vigéncia da Constituicdo de 1937. Foram editadas
regras constitucionais e infraconstitucionais que estipulavam direitos a mulher
quanto a métodos contraceptivos e que garantiam o direito a submeter-se, em outros
paises, a procedimento abortivo e também de ser cientificada sobre tal
procedimento. Também nessas circunstancias, a Corte evitou pronunciar a
inconstitucionalidade das normas admitidas por emenda com base numa
superioridade de valores (PAIXAO, 2012: 51-2).

Ainda assim, a discussao retornou. E, numa determinada passagem, o
tribunal alude a necessidade de interpretacdo da Constituicdo a partir dos conceitos
de “prudéncia, justica e caridade”. Do teor desses debates, o que se pode deduzir?
Para agqueles magistrados que seguiram a linha inaugurada por Hugh Kennedy no
caso Ryan, o poder constituinte originario ndo tem um poder incondicional. Note-se
que nao foi uma analise proposta com base no par conceitual poder constituinte
originario em face do poder constituinte derivado. Foi uma analise de conteudo, pois
o que foi afirmado nesses casos, incidentalmente, foi a impossibilidade de se
modificar a Constituicdo sem obedecer a determinados parametros subentendidos
na propria Carta. Obvio que se abre uma grande controvérsia sobre a definicio
desses pressupostos. Nesse episodio, tudo indica que se esta diante de alguns
fundamentos de raiz religiosa. Alguns dos casos em disputa enfrentavam questdes
que envolviam liberdades publicas que, de certa maneira, desafiavam uma
determinada visdo religiosa do mundo, predominante na Irlanda. Conjeturou-se,

inclusive, a anulagcdo de deliberagbes do parlamento, normas constitucionais, na
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medida em que ndo estavam de acordo com algumas premissas de justica, de
equidade, de benevoléncia (PAIXAO, 2012: 52).

A seu turno, a india viveu uma experiéncia parecida. Houve, em determinado
periodo, uma série de colisdes entre o governo, especialmente o de Indira Gandhi e
a Corte Suprema da India, no que se refere a tentativa de estabelecer limites ao
poder do Primeiro Ministro e o relacionamento dele com os outros poderes. No caso
Golakhnath, foram instituidos os limites ao poder de reforma da Constituicdo
também sob um ponto de vista material, sob a argumentacdo de que a Constituicédo
ndo prevé direitos, ela garante direitos (¢ uma arguicdo um pouco peculiar, na
medida em que para reconhecer é imperativo prever). Contudo, essa distingdo sutil
tinha um objetivo consciente: mostrar que nem tudo esta disponivel para o
constituinte. A Assembleia Constituinte ndo tem um alvedrio total para escrever a
norma constitucional que vincularé o futuro, sendo, portanto, outra forma de declarar

uma espécie de superconstitucionalismo (PAIXAO, 2012: 52).

Especialmente com relacdo ao contrassenso antidemocratico entre o art. 8°,
inciso 1, em face da norma de seu caput e inciso I, questiona Cristiano Paixao
(2012: 48) quais seriam os alternativas que poderiam ser abertos pela jurisprudéncia
constitucional patria para sua solucéo, e aponta: se a Constituicdo for interpretada
ndo como um documento estacionado, ndo como um catdlogo de direitos que se
esgota no tempo da sua escrita, mas como documento histérico que se projeta para
o futuro e que vem a ser escrito e reescrito e reinventado pelas geracdes que se
seguem, comecga a surgir um caminho promissor, uma alternativa, uma porta de
entrada para que se possa estabelecer algum tipo de superconstitucionalidade.
Existira, segundo este entendimento, algum nucleo, algum grupo de significados
constitucionais que desafia as proprias constituicbes? Serd admissivel estabelecer

algum tipo de controle dessa superconstitucionalidade? (PAIXAO, 2012: 48)

José Joaquim Gomes Canotilho (1993: p. 1.111-2) expde a possibilidade de

constituicdes normativas em contraponto as constituicdes simplesmente semanticas:

Trata-se de um principio geral de interpretacédo (cfr., supra) e que, no
dominio especifico da jurisdicdo constitucional, remonta ao velho
principio da jurisprudéncia americana segundo a qual o0s juizes
devem interpretar as leis in harmony with the constitution. O principio
tem sido interpretado no sentido do favor legis, no plano do direito
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interno, e do favor conventionis, no plano do direito internacional.
Consequentemente, uma lei ou um tratado s6 devem ser declarados
inconstitucionais quando ndo possam ser interpretados conforme a
constituicdo.

Ainda completa Canotilho (1993: p. 1.111-2) que a acepg¢do do principio da
interpretacdo segundo a Constituicdo ndo deve ser apenas o do favor “legis ou do
favor conventionis”, conducente a sua diminuicdo a simples meio limitacdo do
controle jurisdicional — ndo se deve considerar uma norma inconstitucional enquanto
puder ser interpretada conforme a constituicdo. Se assim fosse, seria um mero
“principio de conservacgao de normas”. O principio da interpretacdo de acordo com a
constituicdo € um instrumento hermenéutico de lucidez das normas constitucionais
gue impde o recurso a estas para determinar e apreciar a significacdo intrinseca da
lei. Por conseguinte, o principio da interpretacdo em concordancia com a
Constituicdo é mais um “principio de prevaléncia normativo-vertical” ou de
“‘integracdo hierarquico-normativa” de que um simples principio de protecdo de
normas. O principio da interpretacdo em conformidade com a Constituicdo comporta

limites juridico-funcionais precisos.

Todavia, Canotilho (1993: 1.112) n&o protege a hierarquia entre normas de
uma mesma Constituicdo. Em tal interpretacdo, as constituicbes normativas
consagram um conjugado de regras juridicas, tanto normas, quanto principios,
codificadas num texto ou consolidada em costumes e que sao consideradas
ressaltantes com relacdo as demais regras juridicas. Esses limites dizem respeito,
em primeiro lugar, as relagdes entre os Orgaos legislativos e jurisdicionais. Nessa
feicdo, justifica-se que se fale de uma preferéncia do legislador como 6rgéo
“concretizador” da constituicdo. Se os 6rgaos aplicadores do direito, principalmente
os tribunais, chegarem a concluséo, por via interpretativa, de que uma lei contradiz a
constituicdo, a sua atitude correta sé podera ser a de desencadear 0s mecanismos
constitucionais propensos a apreciacdo da inconstitucionalidade da lei. Daqui se
deduz também que a interpretacdo conforme a constituicdo sé permite a escolha
entre dois ou mais sentidos possiveis da lei, mas nunca uma revisdao do sua

substancia.
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A interpretagdo segundo a constituicdo tem, de tal modo, os seus limites na
“‘letra e na clara vontade do legislador”, devendo “respeitar a economia da lei” e n&o
podendo traduzir-se na reconstrucdo de uma norma que nao esteja devidamente
explicita no documento. Argumenta-se, basicamente, com o fato da admissibilidade
de uma corregao intrinseca da lei ser um processo muito mais atentério do “favor
legis-latoris”, isto é, da prioridade legislativa constitucionalmente criadora da
legislacdo, do que a declaracdo ou reconhecimento de inconstitucionalidade
(CANOTILHO, 1993: 1.112).

Em expresséo oposta, a Constituicdo s6 existe quando o documento abarca
regras juridicas materialmente consideradas como eficientes ou pelo menos
inerentemente legitimas. De acordo com Canotilho (1993: 1.112), nesse ponto, uma
lei pode ficar sem efeito, mas o criador da constituicdo continuara a ser o legislador
ao qual sera sempre possivel elaborar leis em substituicdo das avaliadas como
inconstitucionais. Pelo contrario, a alteracdo do conteddo da lei por meio da
interpretacdo pode levar a uma usurpacéo de funcdes, transformando os juizes em
legisladores. Se a interpretacdo conforme a constituicdo quiser continuar a ser
interpretagéo, ela ndo pode ir além dos sentidos possiveis, resultantes do texto e do
fim da lei. Melhor dizendo: a interpretacdo conforme a constituicdo deve respeitar o
texto da norma interpretada e os fins perseguidos através do ato normativo sujeito a

controle.

Conquanto, Joaquim Gomes Canotilho ndo se refere a normas
constitucionais em sentido material ou em sentido meramente semantico, é possivel
comunicar tal ideia para a distingdo aqui lancada e para o deslinde da questdo. A
liberdade sindical seria norma juridica em sentido material, e a unicidade, uma regra
ali implantada meramente por vontade dos atores politicos do momento, sem que

traga em si o valor proprio das normas constitucionais (ALVES, 2015: 179).

De acordo com Luis Roberto Barroso (2009: 200), a Constituicdo € a
primeira declaracdo na vida juridica do Estado do ponto de vista Iégico-cronoldgico
como hierarquico. Provida de supremacia, suas normas devem ter aplicacdo
preferencial, condicionando, ademais, a legitimidade e o sentido de todos os atos
normativos infraconstitucionais. Uma Constituicdo, ao instituir o Estado, (i)
estabelece o exercicio do poder politico, (ii) determina os direitos fundamentais dos

individuos e (iii) institui determinados principios e traca fins publicos a serem
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alcancados. Dessa maneira, as normas materialmente constitucionais podem ser
congregadas nas seguintes classes: (1) normas constitucionais de organizagao; (2)
normas constitucionais definidoras de direitos; (3) normas constitucionais
programaticas. As (1) normas constitucionais de organizacdo tém como propadsito
estruturar e disciplinar o exercido do poder politico, dirigindo-se, na generalidade das
circunstancias, aos préprios Poderes do Estado e a seus agentes. Compreende-se
dentre as normas constitucionais de organizacdo aquelas que (a) conduzem
decisbes politicas fundamentais, como a forma de governo, forma de Estado e o
regime politico, a divisdo organica do poder ou o sistema de governo; (b)
determinam as competéncias dos érgaos constitucionais e das entidades estatais;
(c) instituem Orgdos publicos, permitem sua criacdo, tracam regras a sua
composicdo e ao seu funcionamento; e (d) determinam normas processuais ou
procedimentais, ou seja, de revisdo da prépria Constituicdo, de conservacdo da
Constituicao, de elaboracao legislativa e de fiscalizac&o.

As (2) normas constitucionais definidoras de direitos sdo as que
caracteristicamente geram direitos subjetivos, investindo o jurisdicionado no poder
de demandar do Estado (ou de outro ocasional destinatario da norma) prestacfes
positivas ou negativas, que garantam o desfrute dos bens juridicos nelas
consagrados. Conquanto existam dissencdes doutrindrias relevantes, sutilezas
semanticas variadas e, por vezes, certa indeterminacao na linguagem constitucional,
€ admissivel agrupar os direitos subjetivos constitucionais em quatro grandes
categorias, abrangendo os: (a) direitos individuais; (b) direitos politicos; (c) direitos
sociais; e (d) direitos difusos.

Ja as (3) normas constitucionais programaticas esquematizam fins sociais a
serem alcancados pela atuacdo futura dos poderes publicos. Por sua natureza,
originam para os jurisdicionados a possibilidade de demandar comportamentos
comissivos, mas investem na faculdade de demandar dos Orgdos estatais que se
abneguem de quaisquer atos que contravenham as diretrizes tragadas. Isto é, ndo
originam direitos subjetivos na sua versao positiva, mas geram em sua feicao
negativa. S&80 dessa espécie as regras que preconizam a reducdo das
desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII, CF), o sustento a cultura (art. 215,
CF), o incentivo as préticas desportivas (art. 217, CF), o incentivo a pesquisa (art.
218, CF), dentre outras. Hodiernamente, ja se sustenta a operabilidade positiva de
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tais normas, no caso de ecoarem sobre direitos materialmente fundamentais como,

por exemplo, os que se referem ao minimo existencial (BARROSO, 2000: 201-2).

Como é de conhecimento geral, as Constituicdes atuais, em razéo de fatores
diversos, fazem compreender em seus textos inUmeras normas que nhao tém
conteddo constitucional, vale dizer, ndo aparelham o poder politico, ndo definem
direitos fundamentais, nem tampouco instituem principios fundamentais ou fins
publicos expressivos. Essas normas que aderem a Constituicdo sem tratar de
matéria constitucional dizem-se normas tdo-somente formalmente constitucionais.
Este €, inclusive, de acordo com Luis Roberto Barroso (2009: 202-3) um dos
distarbios da Constituicdo brasileira de 1988, na qual se constitucionalizaram
inumeros temas que deveriam ter sido relegados a legislacao infraconstitucional, ou
seja, ao processo politico ordinario e majoritario. Tal fato traz em si dificuldades
diversas, limitando desnecessariamente as decisdes majoritarias e atravancando

providéncias imperativas a evolugao social e normativa.

Mas o principal questinamento que € colocado neste capitulo é o de saber se
também uma norma originadamente disciplinada no documento constitucional (e
emitida eficazmente, sob o ponto de vista formal) pode ser considerada

materialmente inconstitucional.

Para José Afonso Gomes Canotilho (1993: 234-5) diz que o problema das
normas constitucionais inconstitucionais (“Verfassungswidrige Verfassungsnormen”)
€ levantado por quem legitima um direito suprapositivo vinculativo do proprio
legislador constituinte. E perfeitamente admissivel, sob o ponto de vista tedrico, a
existéncia de “contradi¢cdes transcendentes”, quer dizer, contradi¢cdes entre o direito
constitucional positivo e o0s preceitos, diretrizes ou fundamentos materialmente
informadores da modelagéo do direito positivo — “direito natural, direito justo, ideia de
direito”. A questdo da constitucionalidade da constituicAo acarreta também,
logicamente, o problema de saber quem comanda a conformidade da constituicao
com o direito supraconstitucional. O Tribunal Constitucional Alemao, ao admitir uma
ordem de valores vinculativamente modeladora da constituicdo, julgou-se igualmente
competente para regular valorativamente a propria constituicdo. O Tribunal
Constitucional teria um papel de “bussola” na defesa da ordem de valores

constitucionais.
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Outra hipotese que pode se configurar é a “contradi¢do positiva” entre uma
norma constitucional escrita e outra norma constitucional igualmente escrita. Nestas
situacdes, a existéncia de normas constitucionais inconstitucionais continua a ser
admissivel, desde que se conceba (o que é rejeitado por Canotilho (1993: 235) uma
relacdo de hierarquia entre as normas constitucionais). Ou seja: a
inconstitucionalidade de uma norma constitucional resulta do fato de esta norma ser
classificada hierarquicamente inferior (“rangniedere Norm”) e estar em incongruéncia
com outra norma da constituicdo avaliada hierarquicamente superior (“ranghéere

Norm”).

A incoeréncia positiva podera resultar também da contradicdo entre uma
norma constitucional escrita e um principio ndo escrito. Sobre isso, 0
“Bundesverfassungsgericht” (Tribunal Constitucional Federal) da Alemanha,
estabeleceu a doutrina de que uma norma constitucional pode ser nula se ofender
de um modo intolerdvel os postulados fundamentais da justica subjacentes as
decisbes (“Grundentscheidungen”) fundamentais da constituicdo. Deve ainda
observar-se que, o problema das normas constitucionais inconstitucionais, pode
reconduzir-se, antes, a um conflito de principios/valores aptos de solugdes, “prima
jade”, harmoniosas. A possibilidade da existéncia de uma norma constitucional
originariamente (CANOTILHO, 1993: 235-6) inconstitucional é bastante limitada em
estados de direito democratico-constitucionais. Por isso é que a figura das normas
constitucionais inconstitucionais, “mesmo que isso possa se conduzir ao problema
fulcral da validade material do direito”, ndo tem acarretado em solugdes praticas
dignas do registo, sendo isso confirmado pela jurisprudéncia constitucional de
Portugal. O problema das normas constitucionais inconstitucionais foi colocado no
Ac. 480/89, no qual se contestou a legitimidade da norma constitucional proibitiva do
lockout (art. 57.73). O Tribunal Constitucional repeliu o cabimento da questdo, mas

nao tomou posi¢cao quanto ao problema com profundidade.

Esta questdo pode se apresentar, a primeira vista, paradoxal, pois, de acordo
com Carl Schmitt (2006: 20) na verdade, uma lei constitucional ndo pode,

explicitamente, violar-se a si mesma:
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Um sistema continuo de ordens, partindo de uma ultima norma
original suprema para uma inferior, ou seja, delegada, pode ser
pensado dessa forma. O argumento decisivo, sempre, novamente,
repetido e apresentado, exautivamente, contra todo opositor
cientifico, permanece o mesmo: 0 motivo para a validade de uma
norma somente pode ser, por sua vez, uma norma; o Estado,
portanto, para a analise juridica, é idéntico a sua Constituicdo, ou
seja, a norma fundamental uniforme/homogénea. A grande
expressao dessa deducdo é “unidade”. “A unidade do ponto de
conhecimento exige, imperiosamente, um parecer monistico”.

Porém, de acordo com Otto Bachof (2009: 55) — autor que sera amplamente
analisado nos paragrados posteriores —, poderia ocorrer de uma norma
constitucional de acepcdo secundaria, nomeadamente uma norma sé formalmente
constitucional, fosse de encontro a um principio material fundamental de uma
Constituicdo. Bachof, ao estudar os constitucinalistas Kruger e Giese, defendeu a
opinido de que, no caso de semelhante contradiagdo, a norma constitucional de

“grau inferior” seria inconstitucional e invalida.

Logo, examinar-se-a a tese de Otto Bachof (2009: 55), segundo a qual uma
regra do documento constitucional pode ser inconstitucional e ser desprovido, por
isso, de obrigatoriedade juridica em virtude de uma incongruéncia com um preceito
de grau superior do mesmo documentos constitucional. Devera ainda, além do mais,
excluir-se aqui a possibilidade de a norma de grau superior conter uma positivacao
de um direito supralegal, de tal maneira que a nao obrigatoriedade da norma de grau
inferior pudesse decorrer de uma infracdo deste direito supralegal. Assim definida,
cifra-se a questdo em saber se uma norma do documento constitucional pode ser
inconsticional em virtude da infracdo de uma norma de maior significacdo do mesmo

documento, porém instituida autonomamente pelo legislador constituinte.

Uma resposta afirmativa acaba por nascer, pois, de acordo com Bachof
(2009: 56), ao analisar as consideracfes de Kriiger, pretendia o sergundo negar a
obrigatoridade do art. 131, 3° periodo, da Lei Fundamental da Republica Federal da
Alemanha, ndo s6 em virtude do desrepeito ao principio da igualdade do art. 3 da
mesma Lei — um principio que considerado como supralegal — mas, mais

especificamente, em virtude da violagéo do art. 19, n° 4.
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Apenas para elucidar a questdo, € bom mencionar que o art. 131, 3° periodo,
da Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, diz que uma lei federal
regulard a situacdo legal das pessoas, inclusive dos refugiados e exilados, e que,
sendo funcionarios do servico publico no dia 8 de maio de 1945, tenham deixado o
mesmo por causas nao relacionadas com o estatuto legal ou o regime de contratos
coletivos de funcionarios e que até agora ndo tenham sido empregados ou néo o
tenham sido de forma correspondente a sua posicédo anterior. O mesmo se aplica
por analogia para as pessoas, inclusive os refugiados e banidos, que, no dia 8 de
maio de 1945, tinham direito a pensdes e que, por causas nao relacionadas com o
estatuto legal ou o regime de contratos coletivos de funcionarios, deixaram de
receber essas pensdes ou ndo as receberam como |lhes corresponde. Até a entrada
em vigor da lei federal, salvo legislacdo estadual em contrario, ndo se podera acatar

reivindicagdes de direitos a este respeito.

Por outro lado, o art. 19, periodo 4°, da Lei Fundamental da Republica Federal
da Alemanha fala que toda pessoa, cujos direitos fossem violados pelo poder
publico, poderiam recorrer a via judicial. Se ndo se justificasse outra jurisdicdo, a via
judicial seria a dos tribunais ordinarios, quanto com o art. 3 da mesma lei, o qual diz

gue todas as pessoas sao iguais perante a lei.

Este dois ultimos preceitos podem, na realidade, destinar-se a servir de
garantia de direitos fundamentais — direitos que em parte sdo de natureza
supralegal. E um relevante postulado do Estado-de-direito o de que toda a violac&o
de direito realizada pelo poder publico abre o caminho ao recurso a tribunais
independentes. O certo € que uma regra de recurso judicial de tal maneira

abrangente é inteiramente estranha a outras Constituicdes cujo carater proprio de
um Estado-de-direito nunca é posto em davida (BACHOF, 2009: 56).

Enquanto o legislador constituinte atua independentemente, produzindo
normas juridicas que néo representavam simples transformagao “positiva de direito
supralegal, mas a expressao da livre decisdo da vontade do powoir constituant”.
pode ele, justamente por for¢a desta sua autonomia, consetir também excpecdes ao
direito assim estabelecido”. Na opinido de Otto Bachof (2009: 57), nenhuma
diferenca faz aqui que essas regras constitucionais sejam importantes ou menos
importantes, ndo Ihe parecendo possivel considerar inconstitucional uma norma da

Constituicdo de grau inferior, em virtude da sua pretensa incongruéncia com o
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‘conteudo de principios da Constituicao” (Giese), desde que este conteudo de
principio da Constiuicdo seja ainda produto de uma autbnoma criacdo de direito.
N&o se pode falar de uma “decisao de principios” e de uma “ocasional tomada de
posicao contraria”’, de uma “contradicao do legislador constitucional consigo mesmo”
(Kruger), mas sim, quando muito, de regra de excecdo. No fato do legislador
constituinte se decide por uma determinada regulamentacdo tem “de ver-se a
declaracdo auténtica, ou de que ele considera essa regulamentacdo como estando
em concordancia com os principios basilares da Constituicdo, ou de que, em desvio
principios, a admitiu” conscientemente como excecdo aos mesmos. E adequado que
o legislador constituinte ndo pode, ao admitir tais excecdes, transgredir uma norma
de direito supralegal, em especial a proibicdo da tirania imanente a qualquer ordem
juridica. Se o fizer, a norma excepcional sera sem duvida invalida — ndo, entretanto,
em virtude de contradicdo com o principio, mas antes em virtude da caracteristica

arbitraria da excecéo.

Retornando ao exemplo pratico de Kriger: ndo seria por causa da
“contradicao” com o art. 19, n® 4, que o art. 131, 3° periodo, da Lei Fundamental
poderia ser (ou tornar-se) invalido, mas tdo somente em virtude da violacdo da
proibicdo do arbitrio; ndo se trata aqui, todavia, de saber se uma norma concreta é
de fato invalida, mas antes de saber se, e sob que pressupostos, poderia sé-lo
(BACHOF, 2009: 58).

Em apoio ao posicionamento de Kriger, Otto Bachof (2009: 58) diz que
poderia, quando muito, alegar-se que o proprio legislador constituinte p6de nao ter
visto que ao editar uma determinada disposicao constitucional se ela se colocava em
contradigcdo com os seus principios: possivelmente ele ndo quis admitir uma exce¢ao
a regra, ou nem sequer teria controlado suficientemente a consisténcia de cada
norma com as suas proprias decisbes de principio. Mas quem poderia provar
categoricamente que fosse assim? Ainda que o material interpretativo pudesse
sugerir tal deliberagdo, a verdade é que decisiva para a interpretacdo da
Constituicao, como de qualquer outra lei, € uma primeira linha a chamada “vontade
objetivada do legislador”, ou seja, a vontade que para um observador desenvolto
depreende da propria lei: no caso de contradicdo aparente entre um principio
constitucional e uma norma singular da Constituicdo, tal vontade s6 pode em

principio ser compreendida, ou no sentido de que o legislador constituinte quis
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permitir essa norma singular como exce¢ado a regra; ou pura e simplesmente, a
ocorréncia de contradicdo insoluvel, a qual também néo seja apta de interpretar-se
através da relagao “regra-excecao”, bem como, por ultimo, em caso de manifesto

equivoco, possa haver lugar para outro juizo.

Ao transmitir e transferir tal reflexdo ao nucleo deste trabalho, € possivel
interpretar que a liberdade sindical € norma constitucional em sentido material,
porque trata da posicdo do trabalhador, por seu ente de representacdo coletiva,
frente ao Estado, enquanto a unicidade sindical apenas seria norma constitucional
em sentido formal, pois foi introduzida incidentalmente na Constituicdo da Republica
de 1988, sem expressdo que ndo seja a da conveniéncia politica. Inclusive, a
respeito da unicidade sindical vigorante no Brasil, diz llton Garcia da Costa e José

Antonio Migue dizem (2014: 208) o seguinte:

Contemporaneamente, a participacdo nos processos decisorios na
criagdo das normas de natureza laboral é praticamente irrelevante,
na medida em que o Estado ndo produz normas que visam fortalecer
os sindicatos, que sdo 0s que sao responsaveis pela negociacdo
coletiva. Ao contrario, os sindicatos estdo cada vez mais fragilizados,
pois o principio da autonémica sindical é pouco respeitado no Brasil,
onde vige o principio da unicidade sindical.

Posto isto, de acordo com a teoria jA exposta de Otto Bachof (2009: 55), a
unicidade sindical € uma norma constitucional de significado secundario, sobretudo
uma norma s6 formalmente constitucional, que contraria outra de grau superior,
ensejando contradicdo e, por conseguinte, a norma constitucional de grau inferior
seria inconstitucional. Admissivel compreender que a liberdade sindical, nesses
termos, seria de grau superior em relacdo a regra da unicidade, o que permitiria 0

reconhecimento de sua inconstitucionalidade (ALVES, 2015: 179).

Ademais, verifica-se que, como também foi explorado nos paragrafos
anteriores, de acordo com Bachof (2009: 58), se o principio constitucional em
qguestéao for indicador de direito supralegal, isto €, direito supralegal positivado na lei
constitucional, é razoavel a inconstitucionalidade da regra constitucional que lhe seja
contraria, 0 que parece ser o caso da relacdo liberdade sindical (um principio

constitucional) e unicidade sindical (uma mera regra formal; ALVES, 2015: 179).

108



Todavia, muito embora este trabalho acreditar que a teoria de Otto Bachoff
tem grande valor e que com certeza seria esse o caminho “menos longo” para o fim
da unicidade sindical brasileira — isto €, reconhecer a inconstitucionalidade do inciso
I, artigo 8° da Constituicdo Federal —, ndo ha como negar que néao € este o caminho

mais provavel a ser seguido pelo ordenamento juridico nacional.

Isso acontece porque, como jA mencionado acima, o Supremo Tribunal
Federal, em 1996, ja decidiu, por intermédio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n. 815/DF, a respeito da impossibilidade da aplicacdo da teoria das normas

constitucionais inconstitucionais.

Ademais, € notavel que exista grande dificuldade do STF modificar seu
posicionamento a respeito do tema, pois, de forma majoritaria, é perceptivel que o
ordenamento juridico nacional se filiou ao posicionamento de Canotilho, ou seja, a
inexisténcia de superioridade de normas constitucionais diante de outras normas

constitucionais.

Desta feita, € mais crivel que tal modificacdo fosse feita por intermédio de
uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), apresentada pelo presidente da
Republica, por um terco dos deputados federais ou dos senadores ou por mais da
metade das assembleias legislativas, desde que cada uma delas se manifeste pela
maioria relativa de seus componentes. A PEC é discutida e votada em dois turnos,
em cada Casa do Congresso, e sera aprovada se obtiver, na Camara e n o Senado,

trés quintos dos votos dos deputados (308) e dos senadores (49).
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CONSIDERACOES FINAIS

Depois de um longo periodo de acumulacao de capitais, que ocorreu durante
o auge do fordismo e da fase keynesiana, o capitalismo, a partir do inicio dos anos
70 deflagrou varias transformacdes no proprio processo produtivo, por intermédio da
constituicdo das formas de acumulacédo flexivel, do downsizing, das formas de
gestdo organizacional, do progresso tecnologico, dos arquétipos alternativos ao
binbmio taylorismo/fordismo, em que se destaca principalmente o “toyotismo” ou o

modelo japonés.

Essa horizontalizagdo alarga-se as subcontratadas, as firmas “terceirizadas”,
acarretando a expansao das metodologias e procedimentos para toda a rede de
fornecedores. Portanto, flexibilizacdo, terceirizacdo, subcontratacdo, CCQ, ou seja,
controle de qualidade total, kanban, just in time, kaizen, team work, eliminacdo do
desperdicio, “geréncia participativa”, sdo carregados para um espago ampliado do

processo produtivo.

Nesse novo desenho de organizacdo da producédo, a terceirizacdo ganha
destaque inédito, sendo a propria alma da reestruturacdo. Com o inicio desse
fenbmeno central € que ocorre, inclusive, a propria conceituacédo da terceirizacao,
como a cessdo de atividade periférica e especifica a empresa especializada que a

realizard com autossuficiéncia.

O movimento sindical acompanhou do pior modo possivel o processo de
fragmentacdo que se tornou generalizado no sistema capitalista. Ao invés de um
contraponto caracterizado pela aglutinacdo da classe trabalhadora em torno da
salvaguarda do trabalho, emprego e renda, conheceu o Brasil uma preocupante
proliferagdo de pequenos sindicatos. Aparentemente, o sindicalismo brasileiro,
consciente ou inconscientemente, reproduziu, da pior maneira possivel, a receita
neolilberal e se tornou acanhado, fragmentado, especializadissimo, com efeitos
perversos para os trabalhadores. Nota-se, a cada dia, uma multiplicidade de
trabalhadores que desenvolvem sua méao de obra cotidiana no interesse direto e
imediato de alguém que nado é seu empregador. Esse fenbmeno, por si sO, faz com
gue haja niveis distinguidos de direitos trabalhistas entre pessoas que produzem no
interesse direto e imediato de um mesmo destinatario final (tomador de servicos ou

contratante). Os sindicatos, atrelados a um escoélio conservador dos conceitos de
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subordinagéo e de categoria profissional, acabam por perder representatividade e
efetividade em suas acoes.

Outra oposicdo ainda pode ser lancada: se trabalhadores, embora
indiretamente agenciados, sao estruturalmente (ou por subordinacdo reticular,
integrativa, objetiva) submissos ao tomador dos seus servicos, entdo Ssao
empregados deste, que € quem se apoderar de sua for¢ca produtiva, e ndo de quem
Ihes contratou diretamente. Seria entdo dispensavel qualquer releitura do conceito
de categoria profissional para avalizar direitos sindicais em isonomia com os demais
obreiros diretamente contratados por quem (direta ou indiretamente) se apropria da
prestacdo empregaticia. Ocorre que a comprovacao juridica (e judicial) de cada
vinculo direto deprecaria uma profusdo de processos que poderia nao praticar
sempre a almejada justica nos casos concretos. A releitura do conceito de categoria
profissional, em conformidade com aspectos objetivos da subordinacdo juridica,
pode levar, imediatamente e sem exclusdes infundadas, a resultados mais eficazes
no plano da igualdade remuneratoria, por aplicacdo das normas autbnomas
advindas de sindicatos com melhor capacidade negocial coletiva. Alids, ha
forcosamente a ampliacdo da base de representacdo, que pode, também, convergir
para maior efetividade do ente coletivo obreiro.

Logo, se hoje quem desenvolve parte substancial da atividade empresarial
na “fabrica-minima” pode nao ser o funcionario diretamente por ela contratado, ja
gue o modelo ndo é mais o de estruturacdo fordista, entdo é importante repensar a
nocdo de categoria profissional. A subordinacdo objetiva pode, em diversas
circunstancias faticas, exigir uma nova compreensdo da agregacao do trabalhador
ao sindicato, que ndo mais avalie como essencial a figura do empregador, mas, sim,
as atividades principais desenvolvidas por diversos trabalhadores em uma mesma

conjuntura produtiva.

A realidade social que ensejou o estabelecimento da regra legal celetista de
‘enquadramento” ndo € mais a mesma nos dias atuais. Em certo sentido, o
empregador tende a perder centralidade no aparelho pos-fordista ou de
especializacédo flexivel, porque boa parte das atividades essenciais de diversas
empresas foi disseminada para outras tantas, que parcelam as tarefas necessarias a
realizacdo do empreendimento. O trabalho se fragmenta na medida em que as

atividades sao colocadas sob a responsabilidade de diversos contratantes de méao
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de obra. O trabalhador n&do produz mais cogente e diretamente para 0 seu
empregador.

Portanto, em diversas circunstancias faticas, a atividade laborativa é
desenvolvida de acordo com os ditames do contratante do empregador direto,
apesar seja aquele (o contratante, tomador dos servi¢os) o Unico a apoderar-se, em
ultima andlise, da méo de obra da pessoa natural. Logo, ndo é mais razoavel fixar o
ponto de agregacdo do trabalhador ao sindicato (enquadramento sindical)
simplesmente pela vinculacdo a certo tipo de empregador, em consonancia com o
que ele desenvolve, mas sim, também, pelo discernimento de quem é o destinatario
final da atividade entregue, examinada a circunstancia fatica, in casu, com aplicacéo
do conceito de subordinacéo objetiva. A similaridade de condi¢ces de vida oriunda
da profissdo ou trabalho em comum, em condi¢cdo de emprego na mesma atividade
econdmica ou em atividades econdmicas parecidas ou conexas, pode ser vista de
acordo com o que explora aquele que fixa a atividade cotidiana do trabalhador, e
que dela se vale, em dltima andlise, independentemente de quem seja 0

empregador direto.

Sabe-se que o critério do enquadramento por categoria esta intimamente
ligado com o método de organizacdo sindical hoje construido no Brasil, isto é, o da
unicidade sindical. Portanto, se 0 método de enquadramento por categoria esta
totalmente ultrapassado, é logico que os critérios da contribuicdo sindical (essa
modificada no corrente ano), da constituicdo dos sindicatos e da unicidade sindical

também estao.

De acordo com os preceitos internacionais, a contribuicdo sindical ndo pode
ser estabelecida por lei, e sim acordada por meio de instrumento coletivo. O carater
obrigatério, na forma de imposto, € intoleravel diante dos parametros de liberdade
sindical proclamados no mundo inteiro, questdo esta ja consolidada perante a OIT,
maiormente em se tratando de nacgdes tidas como democraticas. As contribuicdes
aos sindicatos compdem (ou deveriam compor) uma obrigagao livremente adotada
com base no associativismo. O pagamento da contribuicdo representa cumprimento
do estatuto e demais discussbes da entidade sindical. Nos casos de trabalhadores
nao filiados, devera ser designada uma cota de representacao para cobrir 0s gastos
do sindicato no exercicio da representacdo, especialmente nas negociagbes

coletivas. Afinal de contas, utilizando como regra geral a aplicagdo do contrato
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coletivo a todos os obreiros do respectivo ambito de atuacdo sindical, filiados ou
ndo, seria injustifichvel que estes Ultimos ndo arcassem com 0S custos da

negociacao e dela se favorecessem.

A reforma desses temas recebeu fortes entraves daqueles que se
favoreciam do sistema que lhes garantia a manutencdo de renda e poder. Ou
melhor, os atores sociais permaneciam impondo forte resisténcia as mudancas e
aos novos ideais, sempre em vista da conservacdo de privilégios pessoais
conquistados pelo discurso da salvaguarda dos direitos dos trabalhadores. Ndo ha
nenhuma excepcionalidade em ver a contribuigdo sindical acabava se tornando a
Unica causa de existir de sindicatos. Ainda sdo entes carentes de representacao;
cdmodos com o associativismo e o numero de filiados; sem empenho na prestacao
de servicos e melhoria das condi¢cdes de vida dos representados; com supostas
liderangcas que, verdadeiramente, carecem de legitimagdo e buscavam somente
beneficios préprios por meio da garantia de emprego dos dirigentes e da

arrecadacéao obrigatoria que lhes garantia receita.

Todavia, a partir do dia 11 de novembro de 2017, entrou em vigor, a Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, modificando a regra do artigo 582, da CLT, sendo
gue os empregadores agora sao obrigados a descontar da folha de pagamento de
seus obreiros relativa ao més de margco de cada ano a contribuicdo sindical dos
empregados, desde que estes 0 autorizem prévia e expressamente 0 Sseu

recolhimento aos respectivos sindicatos.

Em relacdo a liberdade de constituicdo dos sindicatos, de acordo com os
termos do artigo 2° da Convencédo 87 da OIT, a liberdade de constituicdo vem a ser
o direito dos trabalhadores e empregadores, sem nenhuma diferenciacdo nem

autorizacéo prévia de constituir as organizacdes que considerem proficuas.

Perceber-se que a criacao e o registro do sindicato devem ser simplificados,
0 que nao significa trivializar a concessao de direitos sindicais, uma vez que 0s
poderes de representacdo de uma coletividade necessitardo do reconhecimento,
pela prépria coletividade, da maior representatividade de certa entidade sindical.
Deste jeito, haveria um unico registro formal para a fundacao de sindicatos, com as
cautelas de praxe para se obstar fraudes, feito diante um érgéo especializado — que

poderia ser o Ministério do Trabalho na situacdo brasileira —, ao passo que a efetiva
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representacdo de uma categoria fica condicionada a elei¢des habituais realizadas
pela propria categoria, de forma arrojada.

Isso admite que uma categoria ndo tenha um Unico representante em
definitivo, por anos, mas sim representantes (sindicatos) com mandatos,
periodicamente observados pelos trabalhadores (mandatarios) mediante uma
eleicdo. Destarte, um sindicato podera se perpetuar na representacdo de uma
categoria ndo apenas pelo fundamento formal (de ser o primeiro a ser registrado),
mas por ser periodicamente eleito pelos obreiros, em razdo da sua adequada

atuacao e competéncia na protecdo dos interesses da sua categoria.

O propdsito é alcancar a efetividade da tutela sindical, vedando a atuacao de
sindicatos tdo s6 formalmente constituidos, ndo representativos, situacdo um tanto

corrigueira na realidade nacional.

Por fim, com relagdo ao a&mbito objetivo da liberdade sindical, este se refere
ao tipo de organizacdo sindical que pode ser constituido. Quanto a isso, o art. 2° da
Convencao 87 da OIT aponta que os trabalhadores tém direito a constituir as
organizacdes que considerem convenientes; isso significa que os titulares do direito

séo os Unicos chamados a definir que classe de organizagdo querem constituir..

Deve-se registrar que esta dimenséo objetiva conduz que, no mesmo ambito
empresarial ou setor, possam coexistir duas ou mais organizagdes de trabalhadores,
chegando-se, finalmente, a uma tentativa conceitual dos preceitos da liberdade

sindical em relacéo a unicidade sindical.

O melhor sistema sindical € o que admite aos proprios interessados escolher
o tipo de associacdo que querem compor, sem entraves legais que prejudiquem
essa escolha. Entretanto, nem sempre é assim. A unicidade sindical é o
impedimento, por lei, da existéncia de mais de um sindicato nha mesma base de

atuacao.

Tem-se a pluralidade sindical, que é o principio segundo o qual, na mesma
base territorial, pode haver mais de um sindicato representando pessoas ou

atividades que tenham um interesse coletivo préprio.

A unidade sindical, por sua vez, € a doutrina na qual os sindicatos se unem

nao por imposicéo legal, porém em decorréncia da propria opc¢édo. Diferem unicidade
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(por lei) e unidade (por vontade). A unidade ndo contesta o principio da liberdade
sindica, isto €, a liberdade pode ser usada para a unidade.

Diante desse entendimento, é cognoscivel que ha no texto do art. 8° da
Constituicdo da Republica, uma aparente contradicdo antidemocratica (ainda que
tenha havido vontade do legislador constituinte em fazé-lo, segundo o que se pode
notar no texto da norma), porquanto o dispositivo normativo consagra o principio
fundamental de liberdade sindical ao lado de unicidade como regra. Foi possivel
perceber do exame da Assembleia Nacional Constituinte (naquilo que concerne ao
sindicato) que tal estrutura normativa ao que tudo indica contraditoria foi
deliberadamente fixada na Constituicdo da Republica em 1988, uma vez que néo
houve vontade politica de se garantir manifestamente a pluralidade (ou unidade)

sindical.

O estabelecido no inciso Il ndo parece ser compativel com a norma do caput
e nem com a regra do inciso |, todas do art. 8° da Constituicdo da Republica. Visto
que é livre a associacgao profissional ou sindical, compete a cada ente representativo
determinar seu alcance e sua atuacédo, sem que haja influéncia ou intervencdo do
Estado. Assim, liberdade sindical deve ter como consequéncia Obvia, logica e
juridica a unidade sindical. Dessa forma, € possivel, no plano teérico, depreender a
inconstitucionalidade da regra do inciso Il do art. 8° da Constituicdo da Republica
defronte o disposto na norma de seu caput e inciso |.

Logo, € possivel interpretar que a liberdade sindical é norma constitucional
em sentido material, porque trata da posicdo do trabalhador, por seu ente de
representacao coletiva, frente ao Estado, enquanto a unicidade sindical apenas seria
norma constitucional em sentido formal, pois foi introduzida incidentalmente na
Constituicdo da Republica de 1988, sem expressao que ndo seja a da conveniéncia

politica.
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