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SOU IMIGRANTE

Sou imigrante dalém
La do outro lado do oceano
Forcado a abandonar o pais
Sim o pais de origem

Que ha séculos venho lutando
Querendo viver

Batendo as portas nunca descerradas
Sempre encerradas

Na&o tenho terra

L4 de onde venho

Do qual vos chamais

Ou dizeis ser minha terra...

Eu era igual uma flecha

Querendo ir pra frente

Eu era cada vez mais puxada pra tras
Com mais forcal

E de tanto me puxarem

Fui langada veementemente
Para atingir o alvo

E vim aqui parar!

Sou Imigrante

Né&o tenho terra

Tudo é terra

N&o importa se aqui ou 14!

Quem dera que ndo houvessem fronteiras!
Quem dera que ndo houvessem leis

Leis essas que nos prendem, Separam,
Hostilizam, injuriam e abalam

Oh, se ndo houvessem fronteiras

DivisOes geograficas

E que todos os homens fossem sé homens!
Sem disting&o de cores, racas, nacionalidades!



Que culpa tenho eu em ser negro ou branco?
Cristdo ou muculmano? Hindu ou budista?

Judeu ou Samaritano?

Se talvez as ragas negra ou branca, nao existissem!

Na verdade, ndo existem
O que apenas existe é...
Raca humana!

Sou Imigrante, emigrante, migrante

Resistente, com forca pra viver, almejando viver
Sou resistivel como um Le#o da Africa

Tenho garras de um falcdo do mato

Sou persistente como a onda movivel!

Porém, me respeitem!

SO quero viver a vida...

Porque a terra é nossa, de todos nés

Feita por Deus e entregue a todos os homens
N&o importa se aqui ou I&

Moisés Antonio



BARBOSA, Fernando Cesar Mendes. Trabalhador nas fronteiras: relacdes de trabalho
e cidadania nas dindmicas sociais da fronteira trinacional. 2018. 152 f. Dissertagédo
(Mestrado em Ciéncia Juridica) — Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP.
Jacarezinho/PR.

RESUMO

A fronteira formada pela Argentina, pelo Brasil e pelo Paraguai tem sido construida a
partir de elementos histdricos, sociais e culturais que a configuram, por um lado, como
um territorio unico, fronteirico, e, por outro, como um espaco formado por trés Estados.
Essa construcdo social e historica evidencia que as relagfes de trabalho nessa fronteira
revestem-se de complexidade, a medida que apontam para a existéncia de um grande hiato
entre o que dispGem os instrumentos juridicos de protecédo ao trabalho e a realidade fatica
na qual estdo inseridos esses trabalhadores. Dessa maneira, 0 objetivo desta dissertacdo é
analisar a maneira pela qual as relac@es de trabalho sdo construidas nessa fronteira, mais
especificamente, as relac6es de trabalho de brasileiros em Ciudad del Este e de paraguaios
em Foz do Iguacu. A partir dos pressupostos epistemoldgicos do método dedutivo, foram
analisadas pesquisas ja desenvolvidas sobre as relacBes de trabalho de trabalhadores
fronteiricos na fronteira trinacional e instrumentos juridico-normativos nacionais e do
Mercosul, que tratam do trabalho fronteirico. Além disso, foram analisados dados de
atendimentos a migrantes, disponibilizados pela Casa do Migrante de Foz do Iguagu.
Esses dados foram cotejados com informacGes obtidas por meio de entrevista com a
coordenadora da Casa do Migrante. Os resultados obtidos permitem concluir que os
trabalhadores fronteiricos tém sido submetidos a processos de excluséo social que nédo
sdo perpetrados por auséncia de institutos juridico-normativos, mas por um conjunto de
acOes que age diretamente na manutencao de desigualdades sociais, tornando necessaria
a adocdo de acOes afirmativas e de politicas publicas que ajam na reducdo de
desigualdades e reconhecam a fronteira trinacional como territério socialmente
significado como fronteirigo.

PALAVRAS-CHAVE: trabalhador fronteirico; fronteira trinacional; migracao;
subtrabalho; invisibilidades.



BARBOSA, Fernando Cesar Mendes. Trabajador en las fronteras: relaciones de
trabajo y ciudadania en las dindmicas sociales da frontera trinacional. 2018. 152 f.
Disertacion (Maestria en Ciencia Juridica) — Universidad Estatal del Norte del Parana —
UENP. Jacarezinho/PR.

RESUMEN

La frontera formada por Argentina, Brasil y Paraguay ha sido construida a partir de
elementos histéricos, sociales y culturales que la configuran, por un lado, como un
territorio Unico, fronterizo, y, por otro, como un espacio formado por tres Estados. Esa
construccion social e histdrica evidencia que as relaciones de trabajo en esa frontera se
revisten de complejidad, al paso que apuntan para la existencia de un gran hiato entre lo
que disponen los instrumentos juridicos de proteccion al trabajo y la realidad factual en
la cual estan insertados esos trabajadores. De ese modo, el objetivo de esta disertacion es
analizar la forma por la cual las relaciones de trabajo son construidas en esa frontera, es
decir, las relaciones de trabajo de brasilefios en Ciudad del Este y de paraguayos en Foz
do Iguacu. A partir de los presupuestos epistemoldgicos del método deductivo, han sido
analizadas encuestas ya desarrolladas sobre las relaciones de labor de trabajadores
fronterizos en la frontera trinacional e instrumentos juridicos y reglamentarios nacionales
y del Mercosur, que tratan del trabajo fronterizo. Ademas, han sido analizados datos de
tratamiento a migrantes, disponibles por la Casa del Migrante de Foz do Iguagu. Esos
datos han sido cotejados con informaciones obtenidas a través de entrevista con la
coordinadora de la Casa del Migrante. Los resultados obtenidos permiten concluir que los
trabajadores fronterizos han sido sujetos a procesos de exclusién social que no son
perpetrados por ausencia de institutos juridicos y reglamentarios, pero por un conjunto de
acciones que acttan directamente en la manutencion de desigualdades sociales, haciendo
necesaria a adopcién de acciones afirmativas y de politicas publicas que actien en la
reduccion de desigualdades y reconozcan la frontera trinacional como territorio
socialmente significado como fronterizo.

PALABRAS CLAVE: trabajador fronterizo; frontera trinacional; migracion; sub-
trabajo; invisibilidades.



BARBOSA, Fernando Cesar Mendes. Cross-border workers: the relation between work
and citizenship in the social dynamics of the trinational frontier. 2018. 152 f. Dissertation
(Master degree in Juridical Science) — State University of Northern Parand — UENP.
Jacarezinho/PR.

ABSTRACT

The frontier formed by Argentina, Brazil and Paraguay has been constructed on the basis
of historical, social and cultural elements which, on the one hand, constitute it as a single
frontier territory and, on the other hand, as a space formed by three States. Such a social
and historical construction shows that labor relations at this frontier are complex, as they
point to the existence of a great gap between the legal instruments of labor protection and
the reality in which the workers are in. In this way, the purpose of this dissertation is to
analyze the way in which labor relations are constructed in this frontier, specifically, the
labor relations of Brazilians in Ciudad del Este and Paraguayans in Foz do Iguagu. From
the epistemological conceptions of the deductive method, researches already conducted
on the labor relations of cross-border workers at the trinational frontier were analyzed,
together with labor normative instruments of Brazil and Mercosur. In addition, data on
services to migrants, provided by the Migrant Bureau in Foz do Iguacu were analyzed.
The results show that the cross-border workers have been subjected to processes of social
exclusion, perpetrated by a set of actions that acts directly in the maintenance of social
inequalities. It is necessary the adoption of affirmative action policies focused in the
reduction of inequalities.

KEY-WORDS: cross-border worker; trinational frontier; migration; work; invisibilities.
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INTRODUCAO

Em dezembro de 2010, quando fui nomeado para a carreira técnica-administrativa
da Universidade Federal da Integracdo Americana (UNILA), em Foz do Iguacu, no
extremo oeste paranaense, possuia poucas lembrancgas a respeito daquela regido. Tudo se
mostrava novo, desafiador e diferente. Um desafio que se colocava sobretudo na
expectativa criada em torno do inicio de uma nova experiéncia de trabalho e que

aumentava a medida que a data de ingresso naquele cargo se aproximava.

Perguntava-me sobre quem seriam meus colegas de trabalho? Que atividades eu
desenvolveria? Quem seriam 0s estudantes e docentes daquela instituicdo criada para
estreitar os lacos entre os paises do continente latino e ser capaz de contribuir com a

integracdo latino-americana.

A expectativa foi, aos poucos, cedendo lugar a alegria e ao contentamento de ter
a oportunidade de fazer parte de uma historia que poderia comecar a ser ressignificada
naquele instante, uma historia que tem sido construida sobre os pilares da desigualdade
socioecondmica, da injustica social, da dependéncia, da xenofobia entre tantas outras
praticas hostis e refratarias que insistem em subjugar um continente inteiro e toda a sua

gente.

Em 05 de janeiro de 2011, quando finalmente tomei posse e entrei em exercicio
no cargo para o qual fui aprovado, instalei-me na cidade e pude perceber que naguela

regido do pais, a vida acontecia de maneira “diferente”.

Inicialmente, as diferencas foram estabelecidas pelo contato visual: a diversidade
sociocultural e linguistica naquela cidade era maior do que em Maring&d/PR, minha cidade
de origem. Havia uma grande quantidade de pessoas de outras nacionalidades nas ruas e
no comercio da cidade, outras linguas eram faladas, muitas das quais eu sequer conseguia
identificar. Lembro-me que, em uma dessas situacdes, fiquei impressionado quando me
dirigi ao caixa de um supermercado para pagar as compras e me foram dadas opcdes para
pagamento em diversas moedas: o Real, brasileiro; o Peso, argentino; o Guarani,
paraguaio; o Ddlar, dos Estados Unidos e o Euro, da Unido Europeia. Todas comumente
utilizadas nas atividades comerciais da cidade de Foz do Iguagu.



Posteriormente, fui percebendo que todo aquele cenario ndo se justificava
exclusivamente em raz8o de a cidade ser um dos maiores destinos turisticos do Brasil,
ficando atrés apenas da cidade do Rio de Janeiro/RJ e ser mundialmente conhecida,
principalmente, em razdo de seus atrativos como as Cataratas do Iguagu e a Hidrelétrica
de Itaipu. Para além disso, as relacdes sociais estabelecidas naquela cidade estavam
diretamente relacionadas a regido de fronteira trinacional, formada por Ciudad del Este,
Puerto Iguazl e Foz do Iguagu, respectivamente, Paraguai, Argentina e Brasil. Passei a
considerar que as dindmicas sociais estabelecidas em Foz do lguagu pertenciam a um
contexto maior e eram socialmente significadas a partir daquela fronteira. Havia
intercambios construidos historicamente que eram determinantes na configuracdo
daquele espaco. Ndo era mais possivel compreender aquela regido unicamente a partir da
cidade de Foz do Iguacu. O que atribuia significados aquela regido era a fronteira

trinacional.

Na condicdo de servidor publico federal, que se deslocava a regido para trabalhar,
com todas as prerrogativas de um cargo publico, indaguei-me inUmeras vezes a respeito
da minha propria condicdo de trabalhador naquela fronteira, comecei a me interessar
também para entender como a vida acontecia naquela regido, principalmente para
compreender como, onde e em quais atividades as relagdes de trabalho e de emprego eram
construidas nessa fronteira trinacional. Esse foi o primeiro interesse pelo tema da presente
pesquisa, que tem como objetivo, investigar as relacdes de trabalho construidas a partir
das dindmicas sociais existentes na regido de fronteira entre o Brasil e o Paraguai,
especificamente entre as cidades de Foz do Iguacu e Ciudad del Este.

Esse interesse surge a partir da observacdo de que hd uma constante
movimentacao de fluxos de trabalhadores fronteiricos que cruzam, diariamente, os limites
da fronteira trinacional para trabalhar. Essas relacBes de trabalho sdo construidas
socialmente por brasileiros que se deslocam a cidade paraguaia para desenvolver
atividades laborais, que sdo majoritariamente de natureza comercial, e por cidadaos
paraguaios que se deslocam a cidade brasileira para o trabalho, principalmente, o
feminino realizado em residéncias brasileiras sob o formato de trabalho doméstico e o
trabalho masculino, fortemente associado a atividades de construgéo civil.

Se, por um lado, ndo ha problemas juridicos envolvidos na possibilidade de um
cidaddo de nacionalidade diversa da brasileira exercer atividades laborais no Brasil, na

forma da lei, inclusive o residente fronteirigo, alias, € o0 que tem sido apontado também



por pesquisas j& realizadas na regido sobre o trabalho fronteirico, que corroboram a
existéncia de legislacdo disciplinadora dessas relagdes de emprego (SLOMP, 2014;
FARINA, 2015), por outro lado, 0 que se constata € que entre as disposi¢cGes dos
instrumentos juridico-normativos que estabelecem normas “protetivas” ao trabalho dos
residentes fronteiricos, em ambos os lados da fronteira, e a realidade fatica na qual esses
trabalhadores estdo inseridos ha um grande hiato que tem sido construido social e
historicamente nessa fronteira trinacional.

Por essa razdo, ndo é suficiente analisar as relagdes que sao estabelecidas nessa
regido somente a partir do que seria o ideal em contraposicao a realidade fatica. Trata-se
de abordar a complexidade das relagdes de trabalho na fronteira, compreendendo-as como
elemento representativo e constitutivo da prdpria vida desses trabalhadores, legitimando
esse grupo de trabalhadores como cidaddos da fronteira. Essa realidade que até o
momento tem sido pouco estudada, revela a necessidade de outros trabalhos que
investiguem o que constituem essas relagdes de trabalho, procurando reconhecer suas
caracteristicas, como relacdo de emprego sui generis da fronteira.

Desse modo, o problema abordado nesta pesquisa relaciona-se a condicdo na qual
os trabalhadores fronteiricos estdo inseridos. De maneira que, em que pese a intensa
atividade comercial da regiéo, dados de 2010 do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica apontaram para uma populacdo de 256.088 pessoas, no do municipio de Foz
do Iguacu. Essa pesquisa também revelou que o nimero de pessoas ocupadas, ou melhor,
com relacdo de emprego, somava 72. 923 pessoas. Ndo obstante, nimeros do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
— CAGED, de 01 de janeiro de 2016, destacaram 56.612 empregos formais no municipio
de Foz do Iguacgu. Esses dados revelam que o nimero de pessoas da populacdo que
efetivamente possui relacdo de emprego no municipio é razoavelmente pequeno, quando
considerada a totalidade da populagdo residente no municipio. E nessas relacdes de
trabalho que néo sdo reconhecidas como “oficiais” ou “legais” que também se inserem os
residentes fronteirigos.

A singularidade das relacGes de trabalho construida a partir dessa dindmica afasta
a possibilidade da mera classificagdo dessas relagdes como relagdes de trabalho informais
ou precarias. Ainda que essas relacdes de trabalho sejam invisibilizadas, sdo relacdes que,
além de constituirem a propria regido de fronteira trinacional, constituem a vida desses
trabalhadores. Assim, o problema que se coloca reside na maneira pela qual a excluséo

social desse grupo de trabalhadores tem sido reiteradamente construida. Nao se concebe,
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aqui, apenas a exclusdo social de uma ou outra categoria de trabalhadores;
contrariamente, as relagcbes de trabalho dos trabalhadores fronteiricos extrapolam
categorias, elas tém sido construidas historicamente a partir das dindmicas socioculturais
dessa regido e estdo fortemente relacionadas a todos os trabalhadores fronteiricos, de
maneira que ndo se trata essencialmente na exclusdo social de apenas de um individuo,
mas, sim, de um grupo social que, de uma maneira ou de outra, tem sido invisibilizado.

Esse problema relaciona-se diretamente a ideia de quem deve ser considerado
cidaddo de um determinado Estado nacional ou ndo. Especificamente em relacdo a
fronteira trinacional, a discussdo evidencia a necessidade de ressignificacdo do préprio
conceito de trabalhador fronteirico que, ao ser caracterizado ou como cidadao paraguaio
que trabalha no Brasil ou como cidad&o brasileiro que trabalha no Paraguai, fortalece as
linhas divisorias que insistem em (re)definir limites do Estado-nacdo, onde um Estado
“comeca” e o0 outro “termina.

Para além disso, é necessario que a regido de fronteira trinacional seja considerada
ndo mais, como simplesmente, um espaco definidor dos limites do Estado-nac¢do, mas
como um territorio fronteirico socialmente significado, construido historicamente por
relacGes sociais estabelecidas entre paraguaios, argentinos e brasileiros, que sao
verdadeiramente cidadédos da fronteira.

Para reconhecer e discutir as relagcBes sociais e de trabalho construidas nessa
regido, utilizou-se, em termos de metodologia, 0 método indutivo, optando por nao
selecionar uma categoria de trabalhadores para analise, mas por analisar relacdes de
trabalho, analisando dados coletados por meio de mais de um instrumento de pesquisa.
Os instrumentos utilizados foram: levantamento histérico, a fim de contextualizar
historicamente a formacédo dessa fronteira; pesquisa bibliografica, procurando estabelecer
um diadlogo com pesquisas ja realizadas sobre o tema na regido; analise de instrumentos
juridicos para reconhecimento e discussdo dos institutos juridico-normativos
relacionados; e, por fim, a realizacdo de uma entrevista semiestruturada com a Irméa
Terezinha Mezzalira, coordenadora da Casa do Migrante, juntamente com dados dos
atendimentos realizados nesse espag¢o, com o0 objetivo de identificar relagdes de trabalho
e acesso a direitos, sobretudo sociais, nos Gltimos anos, na regido de fronteira.

Para apresentacdo das especificidades das relagdes de trabalho nessa fronteira,
organizo este trabalho em trés capitulos.

No primeiro capitulo, concebe-se a regido de fronteira trinacional como um

territorio fronteirico que se distancia daquilo que é estipulado para as demais regifes do
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pais. Parte-se da andlise da historicidade que constitui essa regido, analisando a
constituicdo de cada uma das trés cidades que a compde. Essa analise revela que, mesmo
antes da criacdo de Puerto Iguazu, de Ciudad del Este e de Foz do Iguagu, esse territorio
ja estava em construcao, inclusive, por meio de relagdes de trabalho de argentinos,
brasileiros e paraguaios, no sistema de producdo conhecido como obrages
(WACHOWICZ, 1987).

Nesse mesmo capitulo, também se analisa o problema da exclusdo social dos
trabalhadores fronteiricos a partir do dialogo com pesquisas que investigaram esse mesmo
problema, a partir da analise da maneira pela qual as relac6es de trabalho nessa regido sao
construidas (CARDIN, 2015; FARINA 2015; JAQUEIRA, 2016; SLOMP, 2014).

Essa andlise permitiu destacar que as relacfes de trabalho dos trabalhadores
fronteirigos, nessa regido, t€ém sido consideradas como “trabalho subterraneo”, fortemente
marcado por relacdes de exploracdo (CARDIN, 2015). Observou-se também que, apesar
do arcabouco juridico-normativo existente, disciplinador dessas relacdes de trabalho, tem
sido considerado que ha inépcia estatal na construcdo de politicas publicas que tornem
esses direitos mais efetivos (FARINA, 2015). Além disso, também foi observado que
apesar do reconhecimento da existéncia de normas protetivas ao trabalho do residente
fronteirigo, ainda haveria na legislagdo nacional, normas que contribuiriam para a
condicdo de exclusdo desses trabalhadores (JAQUEIRA, 2016). Por fim, tornou-se
possivel analisar que o problema de exclusédo social, subjacente as relacGes de trabalho
dos trabalhadores fronteiricos, ndo é necessariamente um problema de legislacdo. Ha
legislacdo protetiva tanto no ordenamento juridico brasileiro, quanto no ordenamento
juridico paraguaio que disciplina as relagdes de trabalho construidas na fronteira
trinacional (SLOMP, 2014). Em outras palavras, as relacdes de trabalho dos trabalhadores
fronteiricos ndo se constituem um problema de inexisténcia de legislacdo que discipline
ou assegure direitos a esse grupo de trabalhadores. Essa lacuna tem sido preenchida tanto
por meio de legislacdo nacional quanto pelo MERCOSUL — Mercado Comum do Sul.

No segundo capitulo, retoma-se a discussao de as relacdes de trabalho nessa regido
de fronteira ndo serem um problema de legislacéo, o que faco, especificamente, por meio
da andlise de instrumentos juridicos-normativos que disciplinam a matéria, tanto
nacionalmente, por meio da anélise da Lei de Migracdo, quanto no &mbito do Mercosul,

com a analise das normas que tutelam o trabalho fronteirigo.



Analisa-se especificamente conceitos que tentam definir a regido de fronteira, a
partir da definigdo das dindmicas sociais e culturais que dialogam nesse espaco. Amplia-
se essa discussdo a partir da analise da Lei de Migracéo, que revogou o anterior Estatuto
do “Estrangeiro”. Destaca-se que, apesar de o Estado brasileiro ter alterado sensivelmente
sua maneira de se relacionar com cidad&os de outros Estados, que possuem nacionalidade
diversa da brasileira, uma eventual politica migratoria ainda esta em construgéo.

Considera-se que essa construcdo passa necessariamente pela discussdo da
migracdo como um direito (OBERMAN, 2016) dos cidaddos, independentemente de sua
origem e ndo apenas uma prerrogativa estatal (MILLER, 2016) que delimita quem sao 0s
legitimados a ingressarem em um Estado. Considerar a migragdo como um direito ou
como uma prerrogativa do Estado relaciona-se diretamente aos residentes fronteirigos.
Nesse sentido, ao analisar a Lei de Migracdo, destaco que esse instituto desconsiderou o
residente fronteirico do conceito de migrante. O que se, por um lado, pode apontar para a
consideracao desse grupo como cidaddos da fronteira, por outro, pode exclui-los de uma
eventual politica migratdria, haja vista ndo serem migrantes, na forma da lei.

Essa desconsideracdo do residente fronteirico como migrante é retomada no
terceiro capitulo. Nesse ultimo capitulo, dialoga-se com as atividades que sédo
desenvolvidas pela Casa do Migrante!, em Foz do Iguacu. Trata-se de uma instituicéo
fundada em 2008, por meio de uma parceria do Governo Federal, do Ministério do
Trabalho — Conselho Nacional de Imigracdo, com a Superintendéncia do Trabalho de
Curitiba e de Foz do Iguacu e a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu que, sob a
coordenacdo da Irma Terezinha Mezzalira, atende migrantes, em todas as condicdes de
mobilidade humana, na busca pela efetividade de direitos.

Destaca-se que o maior publico atendido pela Casa do Migrante é de residentes
fronteiricos, razdo pela qual se mostra equivocada a exclusdo desses residentes do
conceito de migrante, pela Lei de Migragdo. Analisa-se dados oficiais dos atendimentos
realizados pela Casa do Migrante, em conjunto com a entrevista concedida pela
coordenadora da Casa. Por meio do cotejo entre esses dados e a entrevista realizada,
destaco que a Casa do Migrante tem se constituido em um espaco, reconhecido pelos
residentes fronteiri¢os, onde a cidadania pode se tornar mais proxima. Essa anélise reforca
a necessidade de os residentes fronteiricos serem considerados como cidaddos da

fronteira, para alem das categorias que tentam definir previamente as diversas formas de

1 A Casa do Migrante, em Foz do lguacgu, ja foi um espago utilizado para pesquisa académica. Ver:
FARINA, 2015.



mobilidade humana, trata-se de verdadeira “cidadania sui generis”, em um territério

fronteirico historicamente construido e socialmente significado.



1. UM POUCO SOBRE A FRONTEIRA TRINACIONAL

Tomar a regido de fronteira como locus de uma pesquisa significa um debrucar-
se sobre um espaco que, além de se constituir pela proximidade e pelos limites geografico-
espaciais delimitadores do territorio de cada Estado-nacdo que compde a Fronteira, no
encontro das cidades de Foz do Iguagu, no Brasil, de Puerto Iguazl, na Argentina e de
Ciudad del Este, no Paraguai, também se constitui por elementos historico-sociais que
contribuiram (e ainda hoje contribuem) para sua construcdo e sdo definidores da
identidade dessa regido.

Abraham Bell e Eugene kontorovich (2016) destacam que, atualmente, tém sido
utilizados trés caminhos legais para a compreensao da maneira pela qual as fronteiras séo
formadas, bem como o que sdo as fronteiras dos paises. A maneira mais facil para que se
defina legalmente uma fronteira se d& por meio de acordos ou tratados (border
agreement), por meio dos quais as fronteiras entre Estados sdo definidas. Uma segunda
possibilidade para definicdo de fronteira esta no carater de efetividade no estabelecimento
das fronteiras, o que se traduz em casos nos quais os Estados que se “utilizam” de uma
fronteira por meio de praticas reiteradas que sdo reconhecidas pela comunidade
internacional. Essa efetividade seria depreendida de uma longa tradicéo e da posicdo de
soberania na atuacdo de um Estado, a qual seria forte o bastante para indicar que um
Estado tem governado aquela regido e que outros Estados a tem tratado e respeitado
dentro desse mesmo principio. Uma terceira maneira de compreender as fronteiras para o
direito internacional encontra-se na adocao do instituto uti possidetis juris, que se traduz
no reconhecimento da legitimidade e da legalidade do Poder Estatal que controla
politicamente uma regido. Trata-se de uma forma bastante utilizada, principalmente na

criacdo de novos Estados.

uti possidetis juris became the dominant doctrine for determining post-
colonial borders. After being adopted in numerous agreements
establishing borders in Latin America, the principle was adopted in
Africa in the Organization of African Unity’s Resolution on Border
Disputes among African States. (BELL; KONTOROVICH 2016, p.
641)°,

2 «“Uti possidetis juris tornou-se a doutrina dominante para a determinagio de fronteiras pds-coloniais.
Depois de ter sido adotado em inimeros tratados definidores de fronteiras na América Latina, esse principio
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Essa estreita aproximacao entre o instituto do uti possidetis juris com a determinacéo
de fronteiras pés-coloniais, agindo como uma forma de transformacao dos limites coloniais e
administrativos em fronteiras nacionais é uma das razdes pelas quais essa teoria tem sido
criticada, em razdo da possibilidade de esses limites coloniais e administrativos poderem
ter sido fixados sob a égide de principios de uma soberania anterior. Apesar disso, 0
instituto tem sido utilizado como uma forte ferramenta para a estabilidade das fronteiras
e para se evitar conflitos. (BELL; KONTOROVICH 2016, p. 643).

Se por um lado, ha mais de uma possibilidade de compreensdo a respeito da constituicdo
e da definicdo de fronteiras entre os Estados, sobretudo no campo do direito internacional, tdo

complexa quanto ¢ a propria compreensao do alcance semantico de “fronteira”.

fronteira s.f. 1 parte extrema de uma érea, de uma regido etc., a parte
limitrofe de um espaco em relagéo a outro 2 p. ext. a area contigua a
essa parte extrema 3 0 marco, a raia, a linha divisoria entre duas areas,
regibes, estados paises etc. 4 p. ext. o fim, o termo, o limite esp. do
espaco 5 fig. O limite, o ponto extremo de algo de cunho abstrato 6 fig.
O limiar, a raia, o limite entre dois espacos, estados, situacdes etc. 7 FIS
regido de separacdo entre um sistema fisico e sua regido externa 8 MAT
a totalidade dos pontos existentes nas linhas fronteiricas de um
conjunto; contorno 9 MIL ant. expedicdo militar que objetivava
defender os confins de um pais, regido etc. f. agricola AGR linha que
demarca a area explorada agricolamente. f. artificial TOPG a que se
tragou sem atender a topografia. f. de acumulacédo HIST TOPG m.q.
FRONTEIRA VIVA f. de tensdo HIST TOPG m.q. FRONTEIRA VIVA
f. esbocada TOPG espécie de fronteira com demarcacao planejada mas
que ndo corresponde a demarcacdo real f. linguistica LING 1 orla que
limita dois sistemas linguisticos [As linhas de fronteira entre linguas
diferentes sdo normalmente bem definidas, enquanto as que separam
falares ou dialetos sdo flutuantes e seu delineamento varia segundo 0s
tragos tomados como caracteristicos.] 2 intervalo que demarca o limite
entre duas unidades fonéticas, fonoldgicas, morfoldgicas ou sintaticas
f. morta HIST TOPG linha estavel em que ndo ha problemas de
demarcagdo, mantendo-se, assim, sem nenhuma alteracdo f. natural
TOPG a que segue um acidente geografico, como rio, montanha etc. f.
silabica FON juntura entre duas silabas, ger. entre uma vogal ou uma
consoante implosiva, e uma consoante explosiva, como, p. ex., nas
palavras pa-pel e par-te, corte silabico f termodindmica MET regido
da atmosfera além da qual a rarefacdo é intensa f. viva HIST TOPG
fronteira que estd sob tensdo, movel, sujeita a varias alteracdes, em
funcdo de guerras, conflitos armados etc.; fronteira de acumulacdo,
fronteira de tensdo. (HOUAISS, 2011).

foi utilizado na Africa, na Resolugéo sobre disputas entre Estados Africanos pela Organizagéo de Unidade
Africana (traducdo livre).
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As definigBes propostas pelo Dicionario Houaiss de Lingua Portuguesa (2001)
para o termo “fronteira”, além de destacarem a ampla possibilidade de usos, de acordo
com os lugares e contextos de utilizacdo, também destacam significados importantes para
a compreenséo desse contexto, como a ideia de uma fronteira esbogada, por exemplo, que
corresponderia a uma dissonancia entre o pensado como limite demarcador e o

distanciamento que a pratica revela.

Outro elemento que se destaca nas classificagdes propostas é a auséncia de uma
defini¢do juridica para o vocdbulo “fronteira”, se hd definicdes para as areas da
matematica, da fisica, da linguistica, da historia, da topografia e até mesmo uma definicao
militar para o termo, ndo ha uma definicdo relacionada a ciéncia juridica, o que pode
sinalizar para a definigdo e utilizacdo desse termo a partir de outros usos, como o politico,
por exemplo: “[...] As fronteiras naturais sdo uma metafora, porque a escolha de um
marco € sempre uma escolha politica, ainda que o marco fisico continue sendo um rio ou
uma montanha”. (CATAIA, 2010, p. 13). Um conceito que se utiliza juridicamente para
a compreensdo da nocdo de fronteira é aquele determinado pelo artigo 20, § 2° da
Constituicdo Federal, que estabelece que a extensdo de cento e cinquenta quildmetros de
largura, “ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacéo e utilizacédo
serdo reguladas em lei. ” Ainda assim, essa definicdo esta muito mais para a delimitacéo
dos limites territoriais do Estado e sua seguranca do que para uma compreensdo ampliada

das caracteristicas de uma regido de fronteira, retomo essa discussdo no capitulo seguinte.

A concepc¢do de fronteira aqui adotada ndo é aquela que considera apenas 0s
limites fisico-geograficos entre nacdes, delimitadores do campo de atuacdo do Estado, ao
invés disso, propde-se pensar essa regido como um espaco de encontro, de trocas, de
diferencas e de construcdo coletiva. Nao se trata da proposi¢cdo de uma nova demarcacgéo
territorial, tampouco da desconsideracdo dos limites geograficos outrora estabelecidos,
mas, da necessidade de reconhecimento que a Fronteira entre esses trés Estados, tem se
constituido muito mais em um lugar de intensa atividade socioecondmica, de grande
diversidade cultural e linguistica, com caracteristicas sociais muito especificas, em um
lugar de trocas e aproximacdes, do que em um lugar dividido por limites territoriais.

Nesse sentido, a fronteira é
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[...] essencialmente o lugar da alteridade. E isso que faz dela um lugar
singular. A primeira vista é o lugar de encontro dos que, por diferentes
razdes, sdo diferentes entre si, como o indio de um lado e os civilizados
de outro; como os grandes proprietarios de terra, de um lado e os
camponeses pobres, de outro. Mas o conflito faz com que a fronteira
seja essencialmente, a um s6 tempo, um lugar de descoberta do outro e
de desencontro. (MARTINS, 1997, p. 150).

Dessa forma, concebe-se a regido de fronteira como um espacgo especifico “de
descoberta do outro e de desencontro”, mas também de diferencgas, reconhecidas muitas
vezes por meio de preconceitos, como na citacdo acima, na qual os indios séo
categorizados como contraponto dos civilizados, ou seja, sdo apresentados como "néo
civilizados". Essa maneira de reconhecer a fronteira revela aspectos importantes da
construcdo de “imagens” a respeito do proprio local, mas também a respeito dos seus
habitantes, como é, por exemplo, a visdo que muitos brasileiros, habitantes de Foz do
Iguacu, possuem a respeito do paraguaio, caracterizando-o como alguém que, além de
atrapalhar o transito na cidade brasileira, em razao de sua “dire¢do descuidada”, também
seria avesso a “trabalhos bem-feitos”. A fronteira possui “uma identidade prépria, ndo
por decisdo politica de um distante centro de decisdo, ou legalmente imposta, mas
decorrente das relagbes que se estabelecem ao longo do tempo, historicamente
construidas pelos sujeitos (...)”. (FARINA, 2015, p. 24). E essa identidade propria que
caracteriza tdo peculiarmente as regibes de fronteiras e que torna necessaria sua
compreensdo para além dos limites territoriais. Muito além das marcas divisérias, ha
outros elementos que também definem esses espacos.

s80 espacos nos quais o internacional e o nacional se articulam,
estabelecendo vinculos e dindmicas prdprias, construidas e reforcadas
pelos povos fronteiricos. Neles estdo presentes as identidades e as
culturas nacionais de cada um dos paises envolvidos, que constroi,
reelabora e constitui outra cultura e identidade diferenciada, capaz de
recriar um novo lugar, com aspectos regionais. S&o regiées que nédo
'respeitam' as barreiras existentes, ja que ha acdo e interacdo dos agentes
fronteiricos, estimulando dindmicas fronteiricas informais. (SOUZA;
GEMELLLI, 2012, p.19).

Concebidas dessa maneira, “essas dindmicas fronteiricas” a0 mesmo tempo em
que desafiam um repensar da propria ideia de fronteira, enquanto limite, também apontam
para a necessidade de didlogo com interagdes que tém se mostrado mais fortes que 0s
limites territoriais estabelecidos, de maneira que ndo é possivel pensar a fronteira

simplesmente como “um marco divisério que separa duas culturas, mas sim uma &rea
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compartilhada, que permite o encontro de duas culturas”. (LOPES, 2009, p. 431). Em seu
trabalho sobre fronteiras, Darcy Azambuja (2008, p. 56) destaca que
O que realmente forma a fronteira dos Estados néo séo as linhas naturais
ou artificiais, e sim as zonas que de um lado e de outro as acompanham.
Nessas zonas é que se encontra, muitas vezes, a maxima pressao das
forcas econémicas, politicas, morais e militares dos povos limitrofes, e
ndo servem elas apenas de meio de separacdo, mas também de
interpenetracdo de culturas, interesses e objetivos diferentes.
Por essa razéo, voltar-se a essa regido significa necessariamente pensar em seus
cidadaos, que sdo habitantes, mas também seus construtores e definidores e nos elementos
historicos de cada uma dessas cidades que, como mencionado, significam muito mais pela

analise em conjunto do que pela abordagem e compreenséo individual.

Neste capitulo, concebe-se a fronteira trinacional como uma realidade constituida
pelas trés cidades que a compde. A opgéo realizada foi no sentido de apresentar cada
cidade separadamente por uma questdo de organizacdo, comecando por uma
contextualizacdo de Puerto lguazd porque a fronteira comecou por esta cidade, em

seguida Ciudad del Este e, em uma terceira secdo, Foz do Iguacu.
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Figura 1: Mapa da Fronteira Trinacional.

BRASIL

PARAGUAI |

Fonte: Elaborado por Dourado (2018).

1.1 Puerto Iguazu

Localizada na extrema parte nordeste do territorio argentino, Puerto lguazi® é
uma das cidades que comp®e a Provincia de Misiones. Dados do ultimo censo realizado
pela Republica Argentina, em 2010, apontam para uma populagdo de 42.849 pessoas na
cidade. Encontra-se a aproximadamente 17 quildmetros das Cataratas do Iguacu (parte
Argentina), localizacdo que favorece atividades comerciais ligadas ao turismo, um dos

3 As informagdes histéricas relacionadas a cidade de Puerto Iguazl foram obtidas, em sua maioria, por
meio de consulta a historia da cidade, no enderego eletrdnico da Prefeitura Municipal, disponivel em:
http://iguazu.gob.ar/resena-historica/ . Acesso em: 27 fev. 2018.
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grandes responsaveis pela economia do municipio. Em razdo disso, a hotelaria tem se

mantido como uma das maiores fontes empregadoras na regido, ao lado do comércio.

Se, por um lado, as Cataratas impulsionam o turismo da cidade, por outro, sua
localizaco contribui para que o comércio exterior também seja uma importante atividade
econdmica na regido, ficando atras apenas do turismo. Sua localizacéo é favorecida pelo
encontro de duas importantes rodovias federais — a Ruta Nacional 12 (Argentina) e a BR
— 469 (Brasileira) — que se encontram por meio da Ponte Internacional Tancredo Neves,
que liga os dois paises. E nessa regido que se da a formacao da Fronteira Trinacional, pelo

encontro dos Estados Argentino, Brasileiro e Paraguaio.

Figura 2: Encontro dos rios Iguacu e Parana, no local onde os trés paises formam a Fronteira
Trinacional: Paraguai (oeste), Brasil (leste) e Argentina (sul).

7 SN % i

Font: Acervo do Institu rasileir de Geografia e stitica — IBGE.
Fundada em 1919, incialmente, chamava-se Puerto Aguirre, em homenagem a
Victoria Aguirre, cidada argentina que doou, em 12 de agosto de 1901, importante soma

em dinheiro para que se construisse uma estrada que fosse capaz de facilitar o dificil e

quase impossivel acesso a regido que, como veremos, por muitos anos era possivel apenas
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por meio da navegacéo fluvial. Ainda hoje, uma das avenidas mais centrais e importantes

de Puerto lguazii chama-se Victoria Aguirre.

Em 1928, o governo Argentino adquire as terras da regido do povoado para a
criacdo do Parque Nacional de Iguazu e para a criacdo de uma zona militar. A fundacéo
de Puerto Iguazi ocorreu por meio de “interesses governamentais direcionados as
questdes de seguranca nacional argentina, porém, devido as particularidades da producgéo
industrial e agricola do pais a cidade tornou-se atrativa para seus vizinhos estrangeiros”.
(CARDIN, 2015, p. 44).

Esse interesse militar presente na fundacdo da cidade é importante, porque, em
certa medida, aproxima-se daqueles interesses presentes também na criacdo da cidade de
Foz do Iguacu, antes uma Vila Militar*, que se diferenciam dos objetivos e interesses
estabelecidos para a fundacdo de Ciudad del Este, que desde suas origens apresentou

vocacao para o comércio internacional.

Além de ser o nome da cidade, Puerto Iguaz( também é o nome do Departamento®
do qual a cidade faz parte que, juntamente com as cidades de Wanda, Puerto Esperanza

e Puerto Libertad, constituem o Departamento lguazu®.

Como vimos acima, os dados do ultimo censo argentino destacaram uma
populacédo de 42.849 pessoas na cidade de Puerto Iguazu. Esse mesmo censo mostrou que
no Departamento, ou seja, nos quatro municipios que compdem a regido, ha uma
populacdo de 82.227. Ou seja, mesmo sendo a menor das cidades que compdem a
Fronteira Trinacional, Puerto Iguazu, isoladamente, possui mais da metade da populagédo
de todo o Departamento.

4 Os elementos histéricos relacionados a criagdo de Foz do Iguacu e Ciudad del Este serdo apresentados a
frente.

S Departamento é o termo utilizado para fazer referéncia a uma segunda divisdo administrativa dentro das
Provincias. Eles sdo uma subdivisdo territorial, menor que a Provincia e maior que 0os Municipios,
constituindo-se, os departamentos em uma espécie de agrupamento de municipios que compfem uma
regido.

® De acordo com o Censo Nacional da Republica Argentina, de 2010, a Provincia de Misiones, a qual
pertence o Departamento Iguaz(, possui 17 Departamentos.
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Quadro 1 — Informacdes populacionais da Provincia, do Departamento e do Municipio
de Puerto Iguazl

Jurisdicéo Populacéo’
Provincia de Misiones 1.101.593
Departamento Iguazu 82.227
Municipio de Puerto Iguazu 42.849

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do INDEC (Instituto Nacional de estadistica Y
censos da Argentina). Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Apesar de esses dados corresponderem as informacdes catalogadas por meio do
Censo Nacional Argentino de 20108, o que se observa é que a popula¢do do Municipio
de Puerto Iguaz, mesmo atualmente, € bem menor do que a das outras duas cidades que
constituem essa regido, o que facilmente se constata quando se visita a cidade, por meio
dos servicos que |4 sdo oferecidos, por meio da rede de comércio e pela prépria
infraestrutura da cidade, de maneira ser muito comum encontrar em Foz do lguacu,
cidadaos de Puerto Iguazu que cruzam a fronteira entre os dois paises para fazer compras
nas grandes redes de supermercados da cidade brasileira, para terem acesso a servigos
especializados de salde e até mesmo a oficinas mecanicas, entre outros servicos que sdo

oferecidos em maior escala em Foz do Iguacu.

Essas dindmicas apontam para a existéncia de relagdes, um pouco diferentes® das
que ocorrem entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este, sobretudo quando analisadas as
relacBes de trabalho, tema desta pesquisa, é o0 que se evidencia, por exemplo, quando se
analisam pesquisas realizadas na regido, como serd abordado a frente. Além dessas
relacdes que sdo estabelecidas entre Puerto Iguazl e as demais cidades da regido, ha outro
elemento relacionado ao municipio que também se destaca, trata-se da origem dos

habitantes que constituem sua populacéo.

" Fonte: INDEC (Instituto Nacional de estadistica Y censos da Argentina). Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2010.

8 Esse é o Censo mais atual realizado pela Republica Argentina

® Inicialmente essas ideias foram discutidas no artigo: BARBOSA, Fernando Cesar Mendes. Relagdes entre
trabalho, cidadania e dindmicas sociais em regido de fronteira: ponderagdes sobre uma solugéo
sociojuridica. In: Revista de Estudos Juridicos da UNESP. Franca/SP: v. 20, n. 31, 2016, p. 61-81.

18



Quadro 2 — Populagio total nascida no “estrangeiro”°.

Jurisdicéo Populagédo Pais de nascimento
Argentina Outro
Provincia de
Misiones 1.101.593 1.057.581 44,012
Departamento
Iguazl 82.227 75.951 6.276
Municipio de
Puerto Iguazu
42.849 39.315 3.534
Departamento  da
Capital 324.756 312.598 12.158
Municipio Posadas 277.564 266.923 10.641

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do INDEC (Instituto Nacional de estadistica Y
censos da Argentina). Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Os dados do Censo Nacional de 2010, ora analisados, revelam que Puerto Iguazu
possuia a época, 42.849 habitantes, enquanto toda a populacdo do distrito representava
82.227 habitantes e a populacdo da provincia 1.101.593 pessoas. Se compararmos a
quantidade de pessoas que habitam a cidade de Puerto Iguazu, com os habitantes da
Provincia de Misiones, poderiamos concluir que se trata de uma parcela muito pequena
da populacdo, mas ha outro elemento nesses dados que me parece chamar mais a atencéo:

a composi¢do populacional em razao da origem.

O mesmo Censo revela que dos 42.849 habitantes de Puerto Iguazd, 3.534 tém
origem em outros paises, ao passo que dos 277.564 habitantes do Municipio de Posadas,
10.641 sdo nascidos em outros paises. Essa analise permite concluir que enguanto o
Municipio de Posadas possui 3.8% de sua populacio composta por migrantes'!, a cidade
de Puerto Iguazl apresenta 8.2%, ou seja, ha, em tese, quando considerada a propor¢do
habitantes/migrantes, mais do que o dobro de migrantes em Puerto Iguazi comparado ao

Municipio de Posadas.

10 Nesta pesquisa, ndo se classificam os habitantes da cidade que possuem nacionalidade diversa da nacional
como estrangeiros, em razao de o termo evocar a ideia de algo que é externo, estranho aquela configuracéo,
alienigena, o que parece ndo ser o0 caso em relacdo aos nacionais que tém sua origem em outros paises e
habitam essa regido, razao pela qual se adota o termo “migrantes” para fazer referéncia a esses cidadaos.

11 Diferentemente do Censo realizado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica, que aponta
a quantidade de habitantes que ainda possuem cidadania diversa da brasileira e aqueles que adquiriram a
nacionalidade brasileira e, portanto, sdo naturalizados, o Censo Argentino tdo somente menciona aqueles
que nasceram no “estrangeiro”, de maneira que seja possivel que parte desses habitantes tenham adquirido
a nacionalidade argentina, enquanto outra parte ainda conserve a nacionalidade originaria. De qualquer
forma, o que se pretende destacar, aqui, € a grande e intensa presenga de imigrantes tanto na composicgao
da populacgdo da cidade de Puerto Iguazti como, consequentemente, na composicao da fronteira trinacional.
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Essa constatacdo € importante porque, em certa medida, revela uma caracteristica
peculiar do municipio, mas também de toda a regido, que € a forte presenca de migrantes
na composi¢do populacional, o que também se reveste como uma das possiveis causas de

toda a diversidade étnica, cultural e linguistica que constitui esse espaco.

O Censo também destacou que 6.276 habitantes, entre aqueles 82.227 que
compdem a populacdo do Distrito Iguazi sdo migrantes, ou seja, pouco mais 56% dos
migrantes presentes no Distrito estdo em Puerto Iguazd. A mesma pesquisa detalhou a
origem desses migrantes*?.

Quadro 3 — Origem da Populacéo nascida no “estrangeiro” e habitante do Departamento
Iguazu.

Local de nascimento | Populagéo nascida no estrangeiro®3
AMERICA
Bolivia 18
Brasil 917
Chile 42
Paraguai 4413
Uruguai 71
Peru 16
Outros paises da América 215
EUROPA
Alemanha 43
Espanha 124
Franca 36
Italia 57
Outros paises da Europa 205
ASIA
China 4
Coreia 1
Japéo 3
Libano 0
Siria 0
Taiwan 5
Outros paises da Asia 24

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do INDEC (Instituto Nacional de estadistica Y
censos da Argentina). Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

12,0 Censo ndo apresentou a origem especifica dos migrantes habitantes da cidade Puerto Iguazi, mas, tdo
somente, a origem de todos os migrantes habitantes do Distrito de Iguazi. No entanto, como a maior parte
desses migrantes estaria na cidade de Puerto Iguazd, é possivel que esses dados correspondam, em certa
medida, ao municipio também.

13 Fonte: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
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Depreende-se que dos 6.276 migrantes que habitam o Departamento, 5.692
habitantes tém origem no prdprio continente americano. Além disso, dentre esses 5.692,
5.461 habitantes tém origem em paises limitrofes (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai), dos quais os dois maiores indices correspondem ao Paraguai, com 4.413, e ao
Brasil, com 917 habitantes. Em relacdo ao continente europeu, 465 habitantes tém como
local de nascimento algum pais daquele continente, cujo nimero mais expressivo € a
Espanha, com 124 habitantes. Finalmente o continente asiatico é o local de nascimento

de 37 habitantes do Distrito Iguazu.

Como € possivel observar, esses dados revelam caracteristicas importantes a
respeito da composicao populacional do Distrito Iguaz(, mas também sinalizam aspectos
que permitem ampliar a compreensdo acerca de quem séo os cidaddos que habitam a
regido de fronteira ou, ao menos, de onde eles vém. A partir da analise realizada, destaca-
se a grande presenca de cidaddos paraguaios e brasileiros na composi¢do da paisagem
habitacional da regido, além da auséncia, ou ao menos, infima presenca de asiaticos
compondo a populacdo do Distrito, situacdo bastante diversa da que se constata em
Ciudad del Este, com uma expressiva quantidade de asiaticos em sua populacéo e em Foz

do Iguagu com a grande presenca de grupos arabes.

1.2 Ciudad del Este

A cidade hoje conhecida como Ciudad®* del Este esta localizada a 327 quilometros
do Distrito Federal de Assuncdo e foi fundada em 28 de janeiro de 1957, por meio do
decreto presidencial n.° 24.634, passando a se chamar Ciudad Porto Presidente
Stroessner, que também era 0 nome do presidente (1954-1989) da época, representante
de uma das maiores ditaduras da América Latina. A criacdo da cidade

estava alicer¢ada nos interesses politicos e econémicos paraguaios que
visavam a consolidacdo de uma rota internacional que possibilitasse 0
escoamento da producdo nacional pelo Oceano Atlantico. Para isso,
foram estabelecidos os primeiros acordos bilaterais entre Brasil e
Paraguai para que se pudesse utilizar os Portos de Santos/SP e de
Paranagud/PR. Nesse contexto foi escolhida a regido onde seria
construida a ponte que ligaria as duas nagdes, como também os setores

14 Informagdes obtidas junto & Municipalidad de Ciudad del Este e disponiveis no endereco eletronico: <
http://www.altoparana.gov.py>.
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que receberiam os primeiros investimentos visando promover o
desenvolvimento da nova cidade. (CARDIN, 2015, p. 47-48).

A exemplo do que viria a acontecer com Foz do Iguagu, como veremos, a regido
da entdo Ciudad Porto Presidente Stroessner também sofreria um grande crescimento
populacional e econdmico, ambos devidos a varios fatores. Nesse sentido, cerca de um
ano apos a fundacdo da cidade, mais especificamente em 1958, constitui-se uma colénia
nas mediacdes da nova cidade, no local onde hoje esté instalada a cidade de Minga Guaz.
Essa nova colbnia ganhou destaque ao ser consolidada como a capital industrial do
Departamento®® do Alto Parana. Somente em 1989, a cidade passa a ser designada Ciudad
del Este.

Antes disso, por volta de 1960, importantes empreendimentos na area de
infraestrutura sdo responsaveis por importantes alteracbes nessa regidao do Paraguai,
entres eles destacam-se a constru¢do da Ponte Internacional da Amizade que, como
veremos, foi inaugurada em 1965 e a construcdo da usina hidrelétrica de Acaray. Além
desses dois grandes e importantes marcos, posteriormente, também se destaca o inicio da
construcdo de uma obra binacional, consolidada por meio de Tratado entre o Brasil e 0
Paraguai, ratificada no Decreto legislativo n® 23, de 26 de abril de 1973, cujos objetivos
destacavam o ‘“aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio Parana.
Pertencentes em Condominio aos dois Paises, desde e inclusive o Salto Grande de Sete
Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguagu”. (BRASIL, 1973). Dessa maneira,

a chegada de um nimero significativo de trabalhadores, promovida pela
construgdo da infraestrutura do municipio e a propria Ponte
Internacional da Amizade, e as possibilidades abertas com a criacéo da
zona franca atrairam muitos comerciantes oriundos da capital paraguaia
Assuncdo, que se somaram aqueles j& estabelecidos desde o periodo
obragero e aos muitos vendedores viajantes de origem arabe, que

negociavam produtos industrializados brasileiros no oeste paranaense.
(CARDIN, 2015, p. 49-50).

De maneira semelhante aos fatos ocorridos em Foz do Iguacgu, a Ciudad Porto

Presidente Stroessner foi acometida por uma grande explosdo demografica®®, passando

15 Departamento corresponde a uma divisdo politico-administrativa da Republica do Paraguai. Atualmente
0 pais conta com 17 (dezessete) Departamentos. Os Departamentos dividem-se em distritos que sdo as
unidades locais de governo. Especificamente em relagdo ao Departamento do Alto Parana, é constituido de
21 (vinte e um distritos), dos quais Ciudad del Este é um deles, além de ser a capital do Departamento.

16 Os dados utilizados foram obtidos junto a Direccidon General de Estadistica, Encuestas y Censos, da
Republica do Paraguai e podem ser consultados por meio eletrbnico no enderego:
<http://www.dgeec.gov.py>.
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de uma populacéo de 26.485 habitantes em 1972 para 62. 328 em 1982. Do ponto de vista
do Paraguai, todo esse crescimento transformou o Brasil em um dos principais destinos
comerciais dos produtos comercializados na regido, o que diminuiu sensivelmente a

dependéncia das atividades fluviais pelo Rio Parana.

Além dessas informacGes, dados obtidos junto a Municipalidad de Ciudad del
Este estimam que atualmente a cidade possua uma populacdo de aproximadamente
312.652 habitantes. Esses dados oficiais revelam ainda que grande parte da densidade
populacional de Ciudad del Este € devida a grande presenca de migrantes, dos quais

destacam-se chineses, coreanos, japoneses e brasileiros.

A historia de fundacéo de Ciudad del Este revela que ela “foi fundada e promovida
sobre politicas de incentivo ao comércio internacional e ao turismo”. (CARDIN, 2015,
p.112). Quando analisadas as “fundag¢des” das trés cidades que constituem essa regido de
fronteira, constata-se que ha alguns elementos que se sobressaem. Entre eles esté o fato
de Ciudad del Este ter sido criada com vocacao para 0 comércio. Em certa medida,
estabeleceram-se as condi¢cdes necessarias para que a cidade despontasse como um dos
maiores polos de comércio da regido e do mundo, diferentemente do Puerto Iguazl e Foz
do lguacu, criadas com objetivos relacionados ora a seguranca nacional e ora ao turismo.
E dessa forma que, em relagdo a Ciudad del Este, tem-se a passagem de um vilarejo, por
volta de 1950, para se transformar em “uma das cidades com maior movimentagdo de
dinheiro no mundo, despertando ambicGes e o interesse de muitos trabalhadores que

migraram para a regido fronteirica”. (CARDIN, 2015, p.112).

Isso € 0 que também, em certa medida, aponta uma pesquisa realizada pela
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos que analisou a quantidade de
migrantes em admissdo permanente no Paraguai no periodo de 2007 a 2009 e constatou
que, das mais de 47 nacionalidades que passaram a residir em carater definitivo no
Paraguai, no periodo de 2007 a 2009, o maior numero foi de migrantes brasileiros,
atingindo a soma de 1.431, em 2007; 3079, em 2008 e 1286, em 2009.

E preciso considerar que, mesmo um censo com um recorte tio especifico como
esse, cujo escopo principal era o de analisar as nacionalidades daqueles que passaram a
viver definitivamente no Paraguai, com um recorte temporal bastante definido, de 2007 a
2009, tem condigdes de revelar interfaces interessantes a respeito da populagdo do

Paraguai, como a grande presenca de brasileiros em sua composigéo populacional. Ainda
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que em proporc¢des diferentes, corrobora 0 que também se constatou na composicdo
populacional de Puerto lguazl, que nessa regido os limites dos Estados sdo
“ressignificados”, transformando os habitantes dessas cidades em cidad&os da regido de

fronteira, o que teremos a oportunidade de discutir a frente.

1.3 Foz do lguagu

Considerada a maior entre as trés cidades que compdem essa regido, Foz do
Iguagu possuia, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGEY/,
de 2010, 256.088 habitantes. A mesma pesquisa estimou para 2017, uma populacédo de
264.044 pessoas. Esse levantamento apresentou informac6es a respeito da nacionalidade
das pessoas que compunham a populagdo da cidade. Os dados revelaram que, desse
contingente populacional, 5.747 pessoas possuiam nacionalidade diversa da brasileira —
ndo considerados os brasileiros naturalizados, mas somente os que tinham apenas outra

nacionalidade.

Tabela 1 — Foz do Iguagu no Estado do Parana: nacionalidade diversa da brasileira.®.

Municipio  Populacgéo Populacao Populacdo residente  Porcentagem de

residente  estimadaparao  de nacionalidade residentes

ano de 2017 diversa da brasileira migrantes*®
- 2010

Curitiba 1.751.907 1.908.359 8.871 0.50%
Foz do 256.088 264.044 5.747 2.24%
Iguagu
Londrina 506.701 558.439 1.402 0.27%
Maringa 357.077 406.693 1.114 0.31%
Cascavel 286.205 319.608 682 0.23%

Fonte: elaborada pelo autor, a partir das informag6es do IBGE, CENSO, 2010.

Quando os numeros dos migrantes residentes sao comparados com o total de
habitantes dos municipios ou com o total da populacdo brasileira, a proporcdo pode
sinalizar para uma pequena parcela de residentes com origem em outros paises, nas
cidades analisadas. Todavia, no caso especifico de Foz do Iguagu, a expressividade dos

nameros de migrantes residentes no municipio impressiona, sobretudo quando os

17 Informagdes obtidas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por meio de consulta ao
endereco eletrdnico: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 20 fev. 2018.

18 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, CENSO, 2010.

19 Porcentagem aproximada. Os valores foram arredondados com a utilizacdo de apenas duas casas
decimais, razdo pela qual as porcentagens podem apresentar pequena margem de erro para mais ou para
menos.
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numeros sao comparados com outras cidades do Estado do Parana, como demonstrado no
gréafico acima. Mesmo havendo 8.871 migrantes na cidade de Curitiba, nimero bastante
superior aos 5.747 de Foz do Iguacgu, quando se considera o total populacional de ambas
as cidades, constata-se que a cidade de Foz do Iguagu possui, proporcionalmente ao
numero de habitantes, quatro vezes mais migrantes do que Curitiba, sendo que, enquanto
aquela possui 0.50% de sua populacdo composta por migrantes, esta possui 2.24% de
migrantes em sua matriz populacional. Essa quantidade de migrantes em Foz do lguagu
também fica a frente das duas maiores cidades do Estado, depois de Curitiba, a saber,
Londrina e Maringa, respectivamente, de forma que enquanto Maringéd possui 1.114
migrantes que representam 0.34% de sua populagdo, Londrina, mesmo com uma
populacdo maior do que Maringd, possui 1.402 migrantes, que representam 0.27% da
populacdo londrinense. Além disso, quando consideramos que a pesquisa pode nao
revelar o numero exato de migrantes que vivem em Foz do Iguagu, haja vista o intenso
transito entre aqueles que trabalham em uma cidade e fixam residéncia em outra, ou em

ambas, esse numero pode ser maior, conforme seré discutido neste capitulo.

Além disso, essa mesma pesquisa também permitiu que se relacionasse a presenca
de migrantes na composicdo populacional de Foz do Iguagu com outras cidades

brasileiras.
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Tabela 2 — Foz do Iguagu no Brasil®
Municipio  Populagédo Populacéo Populacio residente  Porcentagem?! de

residente  estimada para de nacionalidade residentes
0 ano de 2017  diversa da brasileira migrantes

Sdo Paulo  11.253.503 12.106.920 119.727 1.06%
Rio de 6.320.446 6.520.266 55.531 0.87%
Janeiro
Curitiba 1.751.907 1.908.359  8.871 0.50%
Santos 419.400 434.742 6.945 1.65%
Belo 2.375.151  2.523.794 6.088 0.25%
Horizonte
Brasilia 2.570.160 3.039.444 5.790 0.22%
Guarulhos 1.221.979  1.349.113 5.757 0.47%
Foz do 256.088 264.044 5.747 2.24%
Iguacu

Fonte??: elaborada pelo autor, a partir das informacdes do IBGE, CENSO, 2010.

Também em ambito nacional, quando analisados comparativamente o nimero de
habitantes de Foz do Iguacu, que possuem nacionalidade diversa da nacional, com
habitantes na mesma condi¢do em outras cidades do pais, é possivel constatar que é
expressiva a presenca de migrantes na cidade, de maneira que nem mesmo 0S maiores
indices de cidaddos com origem em outros paises, registrados nas cidades de Santos e Sdo
Paulo, conseguem supera-los. Enquanto a cidade de Santos possui 6.945 migrantes, o que
representa 1.65% de sua populacdo e a cidade de S&o Paulo 119.727 migrantes que
somam 1.06% do seu contingente populacional, a previsao para 2017 do IBGE para Foz
do Iguacu foi um indice de 2.24% de migrantes em sua populacdo, conforme mencionado

anteriormente.

Esses dados revelam uma previsdo para o ano de 2017, portanto, ndo destacam,
necessariamente, a realidade atual. Além disso, a presenca de migrantes na composicao
populacional dessa regido ndo é nova e antes mesmo de a cidade ser constituida a partir
da nogdo da cidade que se tem hoje, sua presenca ja era expressiva. Tanto é assim que em

22 de novembro de 1889, quando é enviada a expedi¢do para a criacdo da Coldnia Militar

20 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, CENSO, 2010.

2L Porcentagem aproximada. Os valores foram arredondados com a utilizacdo de apenas duas casas
decimais, razdo pela qual as porcentagens podem apresentar pequena margem de erro para mais ou para
menos.

22 Os dados utilizados foram obtidos por meio de consulta ao Portal do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas e estdo disponiveis no endereco: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 20 fev. 2018.
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do Iguagu, que, como veremos, viria a ser transformada na cidade de Foz do Iguacu, o0s
integrantes da expedi¢do constataram que
a penetracdo estrangeira na margem esquerda do rio Parana ja atingia o
rio Ocoi e era composta por uma porcentagem irrisoria de brasileiros.
A populacdo levantada estava assim constituida: paraguaios, 212;
argentinos, 95; brasileiros 9; franceses 5; espanhdis 2; inglés 1;
perfazendo um total de 324 habitantes. (WACHOWICZ, 1987, p. 23).
A propria historia e localizacdo geogréafica da cidade de Foz do Iguagu sinalizam
para a necessidade de essa regido de fronteira ser pensada coletivamente, juntamente com
as demais cidades que a compdem, bem como, a partir das relacGes e das dindmicas
sociais que se estabelecem nesse espaco, por meio dos cidadaos que nela residem e lhe
atribuem significados. Esses cidaddos séo de varias nacionalidades e ainda que a maioria
seja de nacionalidade argentina, brasileira e paraguaia, tanto no passado quanto hoje,
também ha muitas outras nacionalidades que se somam a essas € juntas configuram essa
regido, como é o caso das diversas nacionalidades de origem asiatica e de diversos grupos

arabes, presentes na regiao (SILVA, 2011).

1.4 Os meandros da formacao da fronteira

Antes de 1889, essa regido apresentava um cenario bastante diferente do que viria
a ser Foz do lguacu, décadas depois. Nessa regido, no periodo de final do século XIX,
havia uma grande e intensa presenca de cidadaos com origem em outros paises, sobretudo
argentinos — 0 que ndo constituia, prima facie, invasao territorial ou outra questdo
semelhante, mas um fato que aponta para a existéncia de praticas construidas e

naturalizadas a época, bastante distintas das que viriam a ser instituidas posteriormente.

A presenca de argentinos caracterizava-se principalmente pela exploracdo de
erva-mate e madeira, na regido banhada pelo leito do Rio Parana, inclusive na regido, na
qual hoje estéd instalada a cidade de Foz do Iguacu. Entre as principais formas de
exploracdo de madeira e erva-mate encontrava-se o sistema de Obrages que, de acordo
com Wachowicz (1987, p. 47-48), constituia-se em um sistema no qual fazendas
recrutavam empregados para trabalharem em campos de extracdo de erva-mate e madeira.
A posse da maior parte dessas fazendas estava concentrada nas méos de proprietarios

argentinos, ao passo que
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Os paraguaios presentes na regido faziam parte do contingente
populacional que servia de mao-de-obra nas exploracGes extrativistas
realizadas no final do século XIX e inicio do século XX. Alguns eram
mensus das obrages. Os denominados paraguaios eram 0s 'outros’ e nao,
necessariamente, os de nacionalidade paraguaia ou 0s nascidos no
territério do pais vizinho e, neste contexto, eram diversos outros. Os
antigos trabalhadores desses empreendimentos poderiam ter sido
recrutados no proprio territério brasileiro, na Argentina, principalmente
na Provincia de Misiones (no passado era um centro importante para as
obrages) e no Paraguai. ldentifica-los como paraguaios era caracteriza-
los como atrasados e incultos. Era estigmatiza-los como inimigos da
nacao brasileira. Isto era possivel de ser feito com maior facilidade em
funcdo de memdrias relacionadas a Guerra do Paraguai, ocorrida em
1864-1870. Dificultar e até impedir sua participagdo na formacao da
sociedade era agir de acordo com as vontades politicas a nivel federal e
a nivel estadual. (GREGORY; SCHALLENBERGER, 2008, p. 148-
149).

Uma descricdo que a primeira vista pode ser utilizada para simplesmente
descrever um sistema da producdo centrado no extrativismo, também aponta para uma
realidade bastante complexa nessa regido, envolvendo paraguaios, argentinos e
brasileiros. Por meio de pesquisas realizadas sobre o tema (WACHOWICZ, 1987;
GREGORY; SCHALLENBERGER, 2008; GREGORY, 2012; COLODEL, 1988;
NOWOTNY, 2000), o que se constata é que as Obrages constituiram uma grande fonte
de geracdo e acimulo de riquezas aos seus proprietarios. Toda essa producéo era realizada
por meio da exploracdo do trabalho de centenas de pessoas que eram recrutadas para

realizar atividades extrativistas nas obrages, trabalho que era realizado pelos mensus?.

O maior interesse dos obrageros centrava-se na propria atividade extrativista, ndo
havia preocupagdo em povoar, criar condi¢cdes de habitacdo, tampouco cuidados com
condigdes de vida mais “adequadas” ou “razoaveis”. A maneira pela qual as atividades
extrativistas eram desenvolvidas nas obrages revela o papel de importancia que os
“empregados” exerciam para o sucesso dos “empreendimentos”. Esses trabalhadores —
homens e mulheres — eram recrutados alguns dias antes de seguirem até as obrages,
recebiam uma espécie de adiantamento salarial pelos servigcos que seriam prestados, o

ual era conhecido como ““antecipo”.
p

Com esse pagamento antecipado 0os mensus vinculavam-se as obrages e quando,

finalmente, iniciavam o trabalho j& estavam em débito com os obrageros, um débito que

2340 termo equivale ao pedo. O seu trabalho era pago mensalmente, ou pelo menos sua conta era assim
movimentada. Etimologicamente, a expressdo vem do espanhol: mensual, ou seja, mensalista”.
(COLODEL, 1988, p. 53).
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tendia a aumentar a medida que as proprias obrages vendiam alimentos aos mensus que
deveriam ser pagos com seus “salarios”. Da forma como se organizava, o0 sistema de
obrages conseguia estabelecer uma grande dependéncia dos mensus em relagdo aos
proprietarios desses “empreendimentos”, de maneira que “quitar” sua divida inicial - que
SO0 aumentava — tornava-se tarefa quase impossivel, assim, “o pagamento do antecipo aos
mensus era uma estratégia adotada pelos obrageros a fim de prender o pedo a obrage”.
(NOWOTNY, 2000, p. 32).

Compreendendo esse cenario hoje, a atividade desenvolvida pelos mensus poderia
ser classificada como trabalho analogo a condicdo de escravo, haja vista a impossibilidade
de os mensus conseguirem deixar as obrages, tanto pela relacdo de dependéncia e
subordinacdo econémica quanto pela prépria localizacdo das obrages, as quais sO se
chegava, na maioria dos casos, por meio de transporte fluvial pelo Rio Parana. De acordo
com Wachowicz, “em duas décadas, a costa paranaense viu-se ocupada por duas dezenas
dessas obrages, e povoada por milhares de trabalhadores”. (WACHOWICZ 1987, p. 47).

Além disso, o sistema de obrages contava ainda com a figura do capataz: “os
escravos seriam sempre brasileiros ou paraguaios, mas 0s capatazes, na sua quase
totalidade, seriam argentinos que nutriam contra os mesmos uma manifesta antipatia”.
(GREGORY, 2012, p. 54). Os capatazes eram aqueles contratados com a funcéo precipua
de garantir que os trabalhos fossem eficientemente realizados pelos mensus e 0s interesses
dos obrageros fossem garantidos. Os capatazes “nao poupavam maus tratos para fazerem-
se obedecidos (...). Os capatazes deveriam agir de forma severa para dificultar desvios de
conduta”. (GREGORY, 2012, p. 58).

Da analise do contexto sdcio-historico da época emerge, necessariamente, uma
questdo: E os indios? Muitas pesquisas e trabalhos desenvolvidos a respeito da histéria
da ocupacdo do Oeste do Parana sdo omissos em relacdo a presenca de indios nessa
regido. Caso isso estivesse relacionado com o pressuposto de eles ja estarem nesse espaco
e serem os titulares da regido, inclusive no periodo que antecede o funcionamento das
obrages, o fato poderia ser relevado, no entanto, ndo parece ser esse 0 caso. A0 menos 0
papel e 0 espaco que os indios e sua histdria ocupam nessa regido contemporaneamente
ndo evidenciam essa consideracdo. Contrariamente, é cedica a presenga indigena na
regido Oeste do Parana. Para Valdir Gregory, em pesquisas realizadas sobre a historia e
a memoria da regido Oeste do Parand, ha relatos da presenga majoritaria de indigenas, de
espanhdis e de negros, mas, ainda assim, “ha uma lacuna nos estudos sobre estes aspectos
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da historia referente ao Oeste do Parana” (2008, p. 131). Por essa razdo, em que pese o
fato de a presenca indigena nessa regido ndo ser objeto de andlise deste trabalho,
tampouco haver muitas pesquisas que discutam esse problema, cumpre-nos observar que,
provavelmente, tiveram participacdo nesse cenario de obrages, cabe a pesquisas futuras,

descobrir se como expectadores ou como participantes.

Compreender, hoje, essa regido de fronteira, formada por esses trés paises que
guardam entre suas historias fatos comuns as suas origens, a sua formacédo e a sua
constituicdo, implica necessariamente em considerar a relevancia dos fatos ocorridos
nesse espago geografico que tem sido construido historicamente. Afinal, remetemo-nos a
uma regido cuja titularidade dos Estados-nagdes pertence ao povo argentino, ao povo
paraguaio e ao povo brasileiro. Que implicacbes as relagdes sociais estabelecidas
contemporaneamente nesse espaco podem guardar relagdo com os fatos outrora
desencadeados, nesse mesmo espaco? Para além disso, o que seria possivel ser dito a
respeito das atuais relagdes entre paraguaios e brasileiros em face dos argentinos, no
passado exploradores da méo de obra brasileira, mas sobretudo da paraguaia? Ainda, € 0s
paraguaios, sera que a devastacdo de seu pais, causada pelos brasileiros, com a Guerra do
Paraguai (1864-1870), interfere nas relagdes que hoje sdo construidas nessa regido?
Enfim, em que medida essas relacbes construidas coletivamente estabelecem pontos de
didlogos com os cenarios e com as articulagdes estabelecidas, hoje, nessa regido de

fronteira trinacional?

Apesar de essas perguntas ndo constituirem o escopo de analise deste trabalho,
elas destacam que a compreensdo de uma regido de fronteira trinacional como essa,
fortemente marcada por relacdes histéricas de ambiguidade e de construcéo coletiva, ndo
é tarefa facil, tampouco simples. Contrariamente, 0o que esses fatos, minimamente,
mostram é que argentinos, brasileiros e paraguaios hd muito tempo tém construido
diversos significados a essa fronteira, estabelecendo, dessa maneira, relacfes sociais e de
fronteiras que ainda hoje s&o fortalecidas e ressignificadas nesse processo de construcéo

que ocorre em um espaco que € trinacional.

Em 1889, com a cria¢do da Colénia Militar de Foz do Iguagu, o governo brasileiro
pretendia estabelecer limites mais bem definidos do territério nacional e, em certa
medida, limitar essa atividade “estrangeira” no pais e impulsionar a ocupacao dessa regiao
por nacionais, o que seria “refor¢ado”, posteriormente, com a politica de “Marcha para o
Oeste”, do Governo Federal, como veremos a frente. Assim, “em um primeiro momento,
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as aglomeracOes resultaram da instalacdo dos servicos do governo, comecando pela

fiscalizagdo das atividades rentaveis tanto na agricultura como na mineragao” (SANTOS

e SILVEIRA, 2003 p. 31).

E ingénuo pressupor que, com a instalagio da Col6nia Militar de Foz de Iguagu,
0 sistema de obrages atingira seu fim e, consequentemente, a presenca de “estrangeiros”
naquela regido do territdrio nacional teria sido extinta ou ao menos diminuida. Vera Lucia
Nowotny (2000, p. 37) destaca que os primeiros integrantes das forcas policiais que
chegaram a regido encontram nos obrageros um ponto de apoio para diminuir as
dificuldades geradas pelo isolamento da regido. Ela sinaliza que, como a Col6nia estava
praticamente isolada de todo o restante do Brasil e os obrageros, em certa medida,
realizaram e estavam realizando melhorias as pessoas da regido, como a abertura de
picadas na mata, construcbes de algumas estradas e de portos, ndo havia disposicédo
daquela forca policial em se colocar contrariamente aos obrageros, razéo pela qual

estavam mais favoraveis aos obrageros do que aos mensus.

De acordo com informagdes da Prefeitura Municipal de Foz do lguagu/PR, em
1910, a Coldnia Militar tem sua situacdo juridica alterada e é transformada em distrito de
Guarapuava, com a denominacdo de Vila Iguassu. A Lei n°® 1.383, de 14 de marco de
1914, criou o municipio de Vila Iguagu, que apenas em 1918 passaria a ser denominado

com o atual nome de Foz do Iguacu.

Gregory e Schallenberger (2008) destacam que, a partir de 1930, durante o
Governo Vargas (1930-1945; 1950-1954), tém inicio uma série de medidas, em ambito
nacional, mas sobretudo nas regides de fronteira, que objetivavam marcar a presenca
nacional nesses espacos e, consequentemente, limitar a atuagdo de empresas estrangeiras.
Esse conjunto de medidas caracterizava a politica de governo federal conhecida como
“Marcha para o Oeste”. Essa nova politica de “nacionaliza¢do” foi uma das grandes
responsaveis pelos processos de ocupacéo da regido, tanto pela coloniza¢do quanto pela
criagdo de condicbes favordveis para que empresas madeireiras e companhias de
colonizagdo, majoritariamente nacionais, fossem instaladas na regido do Oeste

Paranaense.

Destaca-se ainda que esse programa migratorio do Governo Federal, alem de
estabelecer diretrizes claras para a “ocupacdo” da regido e para que a integracao do Oeste

Paranaense com o restante do pais fosse mais eficiente, também estabeleceu critérios
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bastante rigidos para os fluxos migratorios. Foi estabelecido um perfil bastante definido
de migrante para essa regido: “0 que, de fato, se intentava era a busca do elemento humano
que pudesse contribuir na construcdo da regido, do espaco e estabelece fronteiras”.
(GREGORY; SCHALLENBERGER, 2008, p.146). Na busca pelo perfil ideal para a
colonizacdo da regido,
a hegemonia branca de origem europeia, iria ser a via preferencial da
colonizacdo do oeste paranaense. Os colonos seriam sujeitos 'pacatos’,
subordinados ao trabalho, ‘verdadeiras maquinas de produzir
progresso’. Evidencia-se a ideia de superioridade europeia e de seus
descendentes, calcada na ideologia do trabalho que passa a justificar a

orientacdo na busca dos migrantes ideais. (GREGORY;
SCHALLENBERGER, 2008, p.159).

Na mesma direcdo do programa de nacionalizagdo, em 1930, é editado o Decreto

N° 19.842, que, além de organizar o Departamento Nacional de Trabalho, também

determinou que as empresas deveriam ter ao menos dois tercos do quadro de funcionarios

composto por brasileiros. Diante desse cenario, o que se verifica é que, em regides como

0 Oeste Paranaense, marcadas e determinadas pelas fronteiras com o Paraguai e a

Argentina e, consequentemente, com estreitas ligagdes entre os povos desses Estados, a

atuacdo do poder publico tentava, por mais de um caminho, estabelecer e exaltar

sentimentos nacionalistas (GREGORY; SCHALLENBERGER, 2008). A esse respeito,

conforme afirma Regina Coeli Machado e Silva (2012, p. 25), as tens6es postas entre um

projeto de “nacionalizagdo” e os migrantes — ainda que cidaddos da fronteira — passam

pelo reconhecimento do “outro” como uma ameaga e se fortalece em um sentimento
partilhado de nacionalismo:

0 problema da imigragdo é explicado como ameaca politica a

integridade e identidade nacionais, com base na diversidade cultural dos

imigrantes, porque o Estado-nagéo é concebido como fundamento em

uma comunidade distinta, cujos vinculos mobilizam um sentimento

compartilhado de pertencimento e uma lealdade radicada em lingua,
tradi¢Oes culturais e crengas comuns.

O reconhecimento das relacbes ocorridas na regido de fronteira do Oeste
Paranaense entre paraguaios, argentinos, brasileiros e tantas outras nacionalidades é
importante porque demostra uma construcao social e histdrica que tem sido “fortalecida”
e atualizada ao longo das décadas. E por essa raz&o que abordagens contemporaneas a
respeito dessa regido precisam também considerar o percurso histérico que tem sido

vivido pelos seus habitantes, cidaddos desse espaco.
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N&o ha elementos suficientes para afirmar, por um lado, que o programa do
Governo Federal a época, “Marcha para o Oeste”, foi um processo de nacionalizagdo
forgado, tampouco de uma retomada das fronteiras nacionais, haja vista elas ainda serem
nacionais. Por outro lado, ha elementos suficientes para que se constate que essa regiao
de fronteira, ha muito tempo, € um espaco no qual diferentes culturas, diferentes povos e

diversas origens se encontram, ainda que ora se aproximem e ora se distanciem.

Para além disso, esses elementos descritos destacam, inclusive, a forte e estreita
relacdo do paraguaio e do argentino com a fronteira trinacional. Uma relacdo que se
reveste das mais variadas formas, mas que, sobretudo, encontra nessa regido também um
local para o estabelecimento de relacGes de trabalho, como o caso dos mensus e dos
obrageros nas obrages, entre inUmeros outros que poderiam encontrar na histéria dessa

regido os estreitos vinculos entre seus cidaddos. Dessa maneira, tem-se que, hoje

A cidade tem uma relagdo com o trabalho estrangeiro desde a sua
formacdo, periodo do qual hé& noticias de que argentinos e paraguaios
trabalhavam na construcdo civil, em obras pablicas e extracdo de erva-
mate. A proximidade entre essas nacionalidades se deve a localizagdo
geografica da cidade, pois esta faz fronteira com Puerto Iguazu
(Argentina) e Ciudad del Este (Paraguai), o que facilita até os dias
atuais a circulagdo de imigrantes destas origens. (JAQUEIRA, 2016, p.
121).

E por essa razdo que as relacdes de trabalho nessa regifo de fronteira distanciam-
se, sobremaneira, das demais relagdes estabelecidas em outras regides do Estado-nacao,
elas tém sido construidas conjuntamente com “estrangeiros”, ou melhor, com cidadaos

gue tém origem em outros paises.

Para Luiz Eduardo Pena Catta (2011), essa regido de fronteira difere
substancialmente de outras regides do pais porque é resultado de um processo mais
demorado de ocupacdo e de desenvolvimento, sobretudo porque inicialmente ndo contou

com o0 investimento de recursos ou com interesses governamentais.

Para ele, um processo de ocupagao mais “efetiva” teve inicio no ano de 1965, com
a conclusdo da Ponte Internacional da Amizade, no Rio Parana, aproximando o Brasil e
o Paraguai, e com a inauguracgdo da BR-277, em 1970, facilitando o trafego entre Foz do
Iguacu e Curitiba. E a partir desses marcos que Foz do Iguagu tem seu desenvolvimento

acelerado e seu comércio intensificado, principalmente com Ciudad del Este, no Paraguai.
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Figura 3: Concluséo da Ponte da Amizade, ligando o Brasil ao Paraguai pelo Rio Parana.

Fonte: Fonte: Acervo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.?*

Além desses marcos histdricos relacionados a constituicdo e delimitacdo dessa
regido de Fronteira, ha outros acontecimentos importantes que contribuiram para a
definicdo da cidade de Foz do Iguagu e ainda hoje mantém influéncia nesse espaco, como,
por exemplo, a construgdo da Hidrelétrica de Itaipu. Catta destaca ainda que a construcdo
da Hidrelétrica de Itaipu foi a maior transformacédo socioecondmica da época, deve-se a
sua construcdo, iniciada em 1970, um aumento significativo da populagéo da cidade, que
de pouco mais de 33.000 habitantes atingiu, em 1980, 137.000 habitantes. Nesse cenario,

0 comércio da fronteira, formal e informal se responsabilizava pela
manutengdo e sobrevivéncia de milhares de familias que a ele se

24 Fonte: imagem do acervo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, disponivel no endereco: <
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-do-iguacu/panorama >. Acesso em: 18 fev. 2018.
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dedicavam como o dltimo recurso frente a escassez de vagas nhum
mercado em constante retracdo. Era no comércio com o Paraguai e com
a Argentina, mais precisamente aquele que envolvia as cidades da
triplice fronteira, que a populacéo pobre, e mesmo a classe média sem
emprego, buscava ocupacdo em trabalhos informais para poder pagar
as contas, o aluguel e sustentar as pessoas da casa (CATTA, 2011, p.
103).

Nesse sentido, & possivel observar que o contexto socioeconémico, outrora
centrado em atividades de extracdo de madeira e erva-mate, aos pouco foi sendo alterado
pelo desenvolvimento do comércio e pelas obras de infraestrutura, que embora lentos,
reconfiguram, em certa medida, a paisagem local.

A chegada de, aproximadamente, 20 mil trabalhadores, na cidade,
muitos acompanhados de suas familias fez os precos, em geral,
aumentar, particularmente dos aluguéis, ja que a procura transbordou,
de imediato, a oferta de habitacGes. Tal situacdo tornou-se um drama
para muitos trabalhadores de Foz, que se viram impossibilitados,
inclusive, de conseguir a casa propria, ja que a especulacdo imobiliéria
campeou solta. (SOUZA, 2009, p.179).

As narrativas a respeito da formacéao e da consolidagéo dessa regido de fronteira
mostram como a cidade de Foz do Iguacu foi tendo sua configuracdo alterada em funcao
de mecanismos politicos e de alteragdes econdmicas, como a passagem do sistema de
obrages para as madeireiras e empresas de erva-mate nacionais, para aos poucos ir se
identificando com praticas de comércio internacional, que persistem até os dias de hoje.

Nessa perspectiva, inevitavelmente, destacam-se as alteracdes socioecondmicas
em funcdo da construcdo da Hidrelétrica de Itaipu, responsavel pela reconfiguracédo da
regido, antes, durante e depois da conclusdo das obras. Se a construgdo da hidrelétrica
significou um grande aumento populacional e uma reconfiguragdo do cenario
socioecondmico a época, seu término também deixou marcas profundas na definicdo de
elementos importantes para a constituicdo da cidade e de toda a regido, como as relacdes
de trabalho e a propria segregagio? do espago urbano, por meio da construgio das “Vilas

de Itaipu?®”.

25 para maiores informagdes a respeito da segregacio socioecondmica e espacial causadas pela construgo
da Hidrelétrica de Itaipu, remeto a leitura do trabalho de: SOTUYOQU, Patricia Claudia Godoy. Segregacéo
urbana: estudo de caso das vilas de Itaipu. Floriandpolis, 1998; 150p.

2% Durante a construgdo da Hidroelétrica de Itaipu, foram construidas trés grandes Vilas, denominadas Vila
A, Vila B e Vila C. Os funcionarios ocupavam as casas nessas vilas, de acordo com a fungéo desenvolvida
e com sua posigao hierarquica na Usina. A segregacdo era tamanha (essas vilas ainda existem e apesar de
estarem em processo de venda aqueles que possuem sua posse — muitas ja foram vendidas e outras ainda
pertencem a ITAIPU — ainda refletem a segregacdo outrora produzida pela ITAIPU e que ainda é
visivelmente marcada em Foz do Iguagu) que até mesmo o tamanho dos terrenos e 0s materiais utilizados
eram “diferentes”. Por exemplo, as casas da VILA C eram destinados os empregados do menor nivel
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As relacdes de trabalho que sé@o estabelecidas ap0s o término da construgdo séo
fortemente marcadas pelo grande contingente de trabalhadores que foram dispensados.
Esses trabalhadores contribuiram para a ressignificagdo dos trabalhos realizados na regido
e definiram substancialmente o inicio de novas praticas trabalhistas e a atualizacdo de
outras, sobretudo em razdo de terem ficado sem emprego quando a hidroelétrica foi
concluida. Dessa forma,

O término da construgdo de Itaipu marcou também o final de um ciclo
econdmico, dando inicio a um novo ciclo, com caracteristicas nao
totalmente delineadas, mas inserido na vinculacéo da regido fronteirica
ao processo de globalizacdo econdmica por meio da participacdo no
comércio internacional. Esta atividade trouxe articuladores oriundos de
paises que tém por caracteristica a atuacdo com praticas comerciais,
como exemplo, 0s povos arabes e chineses. (NASCIMENTO, 2010, p.
42).
Nessa época, as relacdes entre os paises que compdem a fronteira, principalmente
o Paraguai e o Brasil, adquirem novos significados e préaticas trabalhistas ligadas ao

comércio internacional sdo fortalecidas.

1.5 O que revelam as pesquisas sobre a regido de fronteira?

Nesse espaco de trocas e de construcéo coletiva, que é a fronteira, muitas relagdes
tém sido construidas e fortalecidas ao longo dos anos pelos cidaddos dessa regido,
sobretudo relagdes de trabalho que tomam lugar em um e no outro lado da fronteira. Nesse
sentido, ha diversas pesquisas que tém sido realizadas nessa regido (SILVA, 2011; 2012;
RABOSSI, 2011; ALBUQUERQUE, 2010; CATTA, 2002; 2009; 2011; FARINA, 2015;
SLOMP, 2014; CARDIN, 2011; 2015; JAQUEIRA, 2016; LIMA, 2011). Sao trabalhos
que, a partir de diferentes abordagens, investigam préaticas situadas na fronteira

trinacional e tentam compreender a regido de fronteira como espaco no qual diferentes

hierarquico, também conhecidos como “chio de fabrica”. Essas casas eram (sd0) extremamente baixas e
possuiam telhado de zinco. Além disso, constituiam-se em verdadeiros galpdes que foram divididos de
maneira a formar véarias casas, em um terreno de pequenas proporcdes. Essa € a Vila mais proxima da
Usina. No Caso da Vila A, as casas eram individuais, 0s terrenos eram um pouco maiores e 0s materiais
eram melhores, o telhado ndo era de zinco, por exemplo. Nessas casas moravam 0s empregados que
pertenciam ao estamento médio da usina. Por fim, as residéncias da Vila C eram destinados os funcionarios
do alto escaldo da empresa, aqueles que pertenciam ao maior nivel hierarquico, como os engenheiros, por
exemplo. Em terrenos muito maiores, as casas dessa vila eram mais bem construidas, com projetos
arquitetdnicos diferenciados dos demais e com materiais melhores. O acesso as vilas também evidenciava
“o espago de cada um” na configuragdo da cidade, de maneira que quem entrava e quem saia das vilas era
controlado.
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interesses dialogam e constroem significados coletivamente. Muitos desses trabalhos

elegem as relagBes de trabalho e emprego na regido de fronteira como objeto de anélise.

Eric Gustavo Cardin (2015), por exemplo, debruca-se sobre as relacbes de
trabalho, sobretudo durante a década de 1990, constituidas dentro do que ele chama de
“circuito sacoleiro”, ao que define como “as relagdes entre os diferentes sujeitos sociais
responsaveis pelo percurso trilhado pelas mercadorias disponibilizadas no mercado
paraguaio e que entram no Brasil de forma ilegal” (CARDIN, 2015, p. 223). Ele partiu da
consideracdo e da analise das relacdes de interdependéncia econdmica e historica das trés
cidades que compdem a fronteira, das informacGes veiculadas pelas midias nacional e
internacional, bem como do cotejo de dados oficiais relacionados as atividades comerciais
e trabalhistas, além de entrevistas e conversas com trabalhadores que pertencem ao
referido “circuito”, para, enfim, analisar as trajetorias desses trabalhadores que constroem
e integram o circuito sacoleiro; analisar as préaticas de criminalizacdo dessas trajetorias,
bem como, as tentativas de “disciplinar as relagdes na fronteira”, principalmente por meio

de acGes do Estado.

Em sua pesquisa, Cardin destaca que a importancia dessa regido de fronteira
extrapola as mundialmente conhecidas belezas naturais, diversamente, sua importancia
também esta relacionada a praticas, a atividades e a processos que ndo sdo oficiais, mas
sdo capazes de movimentar grandes somas em dinheiro e resultar em “ocupacdo” para
muitos trabalhadores. Cunhando termos como “trabalho subterrdneo” e ‘“economia
subterranea”, ele descreve acles, praticas e rotinas que seriam construidas e realizadas a
margem do que dispde e determina o Estado. Dessa forma,

a possivel existéncia de uma economia paralela que pode superar as
quantias de capital movimentadas pelos setores de servi¢o e produtivo,
fomentando um universo composto pelos conflitos entre as praticas, as
posturas, os modos de viver e as ideologias, fundamentadas em relagtes
dialéticas que se perdem entre as defini¢ces do oficial/extraoficial, do
legal/ilegal, do moral/imoral e do justo/injusto. Assim, a acumulagéo, a
manutencdo e a expansdo do capital, dentro desta conjuntura, ndo se
limitam as normas comerciais internacionais, as definicdes tributarias
ou as legislagdes trabalhistas; elas buscam sua sustentacdo
flexibilizando e subvertendo regras e aproveitando-se da miséria dos
homens. (CARDIN, 2015, p. 27).

E por meio de analises como essa que ele destaca que em Foz do Iguacu ha uma

grande quantidade de pessoas que néo participam das formas oficiais e regulamentadas
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de emprego?’. Essas pessoas desenvolveriam atividades variadas, entre elas, atividades
no setor hoteleiro e no circuito sacoleiro como forma de sobrevivéncia. (CARDIN, 2015,
p. 41-42). Para ele, a fronteira € uma regido que deve ser compreendida como um espago,
no qual ha& indmeras possibilidades de trabalho, mas também de frustacbes e
enriquecimentos para uns poucos. Ele destaca que, nessa regido, um dos principais fatores
responsaveis pela manutengao e reconfiguracdo do “circuito sacoleiro” foram as grandes
diferencas politicas e econdmicas entre os dois paises, sobretudo aquelas de natureza
tributaria, que além de alimentar um interesse turistico cada vez maior nessa regiao,
também tém sido responsaveis por inimeras atividades que se convertem em “fonte de

renda” e “ocupagdo” para os trabalhadores. (CARDIN, 2015, p. 67).

Para além da rica e detalhada descricdo da regido de fronteira e das relacdes de
trabalho que sdo desenvolvidas nesse “circuito sacoleiro”, ha alguns pontos desse trabalho
que chamam a atencdo, principalmente em razdo de apontarem para a existéncia de
relagdes que sdo construidas por meio de categorias semanticamente antagonicas. E por
essa razdo que Cardin destaca que o mérito dessas praticas, que sao construidas ao redor
do transporte de mercadorias de um pais para o outro, ndo esta, necessariamente, na
satisfacdo das necessidades dos consumidores que adquirem essas mercadorias, tampouco
na satisfagdo de “necessidades primarias ou sociais” que esse fluxo proporciona. Para ele,
0 gue se destaca nesses fluxos é justamente a flexibilizacédo das relacdes nessa regido de
fronteira. A importancia das mercadorias que sdo transportadas esta em aspectos maiores,
que extrapolam esse transporte:

muito além da geracdo de milhares de ocupac6es e dos vinculos criados
entre elas, tal rede permitiu a transformagéo das fronteiras entre o0s
diferentes polos que tendem a ser utilizados no estabelecimento de seus
limites. O bem e 0 mal, o ético e o antiético, o moral e o imoral, o legal
e o ilegal parecem ndo mais reconhecerem suas definicbes e suas
possibilidades. Os limites que separam essas diferentes definicdes
tornam-se fluidos, manipulaveis, garantindo a sobrevivéncia de
milhares de trabalhadores e as relagdes sociais entre sujeitos ocupados

nas mais distintas posicdes econdmicas e politicas (CARDIN, 2015,
p.67-68)

27 No trabalho analisado, ndo se define claramente qual a concepcéo de trabalho ou emprego adotada. Essas
escolhas lexicais sdo utilizadas indiscriminadamente como referéncia as atividades desenvolvidas pelos
integrantes do “circuito sacoleiro”. No entanto, como o autor utiliza-se da expressao “trabalho subterraneo”
para se referir aquelas relagBes que acontecem sem a presenga dos elementos caracterizadores de uma
relacdo de emprego, pressupde-se que esteja fazendo referéncia a relagbes de trabalho, especificamente
daquele trabalho que, segundo ele, acontece as margens da regulamentacéo do Estado.
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Essas relacdes antagdnicas sdo analisadas a partir da prépria estrutura interna do
“circuito sacoleiro”, a medida que nesse circuito ha fungdes e papéis muito bem definidos,
sendo que cada integrante sabe exatamente quais sao suas atribuicOes, suas prerrogativas
e os limites de cada uma dessas fungdes?. A partir dessas definigdes, o que se constata é
que os trabalhadores que estdo inseridos nesse circuito — que, para o autor, na verdade,
seriam vitimas de um sistema social excludente — também estdo circundados por um

sistema maior, que abrigaria inclusive “oportunistas” e “criminosos”.

Assim, aponta-se para a possibilidade de duas analises: uma especificamente
relacionada aos trabalhadores integrantes do circuito responsavel pelo transporte de
mercadorias, que tém nessa atividade — que € de natureza laboral — sua sobrevivéncia ou
subsisténcia, e a outra relacionada aquelas atividades de transporte de mercadorias que
ndo se constituem td0 somente em meios de sobrevivéncia, mas em atividades de
“oportunistas” e “criminosos”. Simplificando muito, a abordagem realizada pelo autor
também poderia ser analisada por meio dos tipos penais do contrabando e do descaminho,

mas esse ndo é seu objetivo.

Ele aponta essas relacfes para destacar a dubiedade do licito e do ilicito nessa
regido, mas ndo o faz para apontar, nem ao menos chega a cogitar, que o descaminho
seria menos “ilegal” do que o contrabando, mas o faz para esclarecer que as préaticas
sociais realizadas pelos integrantes do “circuito sacoleiro” sdo atividades laborais que se
relacionam diretamente a meios de subsisténcia que, inclusive, em varios dos casos
analisados, sdo a Unica opcdo para alguns dos trabalhadores. Essa situacdo divergiria
bastante daquelas percebidas pelas atividades de contrabando, nas quais estaria presente
um interesse maior: “a expansdo do capital”. Essa analise ndo é realizada pelo
pesquisador, ele sinaliza que essas forgas denominadas legal e ilegal estdo em permanente
conflito e sdo constantemente ressignificadas nessa regido de fronteira.

Essas relacdes vao sendo alteradas a medida que a propria estrutura do circuito é

alterada, de maneira que

devido a proximidade com o rio que limita a fronteira do Brasil com o
Paraguai, boa parte da populacdo da regido desempenha funcgdes
vinculadas ao pais vizinho, seja no interior do circuito sacoleiro ou nas
rotas de contrabando e trafico. A facilidade em cruzar a fronteira através

28 Cardin (2015, p. 72) apresenta algumas das fungGes que constituem o circuito sacoleiro: vendedores
ambulantes no Brasil; vendedores fixos em lojas no Paraguai; laranjas; sacoleiros; cigarreiros; agenciador;
freteiro; barqueiro; carregador; batedor; proprietario de porto.
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dos portos clandestinos ou de atravessar a Ponte da Amizade via
Avenida Beira Rio faz com que parte da Populagéo Ribeirinha consiga
acompanhar com facilidade as constantes mudancas nos arranjos ou na
organizagdo do circuito, estando sempre muito articulada e ocupada
com o0s interesses de agenciadores, donos de portos, sacoleiros e
patrbes. Neste contexto, ndo é dificil observar que as trajetorias dos
trabalhadores de diferentes ocupacdes se entrelacam em relagdes de
dependéncia e de crescimento dentro da hierarquia que marca 0s
mundos do trabalho na fronteira. (CARDIN, 2015, p. 84).

Essas dindmicas estabelecidas na regido da Ponte da Amizade, mais
especificamente as margens do Rio Parand, deixam claras as proximidades e os conflitos
que historicamente tém sido construidos nesse espa¢o. Como vimos anteriormente, as
relacBes socioecondmicas da regido sdo construidas a partir do proprio espaco fisico da
fronteira, como um dos elementos que favorece o “livre” transito de migrantes, sobretudo
o0 de brasileiros no Paraguai e o de paraguaios no Brasil, do que se depreende que quando
as dindmicas desse espaco sdo alteradas, sejam essas alteragdes por a¢des do Estado ou
por alteracdes no interior dos sistemas ou “circuitos” nela estabelecidos, as dindmicas

sociais e econémicas também sédo reconfiguradas.

O que se destaca é que quase sempre essas relaces desenvolvidas na regido de
fronteira sdo compreendidas — se é que chegam a ser — com uma certa ressalva quanto a
sua legalidade, ou melhor, ilegalidade, dentro dos modelos fiscal e juridico vigentes
(CARDIN, 2015, p.107). Nesse sentido, o trabalho ora analisado destaca que as atividades
laborais estabelecidas nessa regido constituem trabalho ndo pelo estabelecimento de
vinculos formais de emprego, mas pela “dependéncia direta de um vasto contingente
populacional e as formatacdes que as atividades na fronteira vao recebendo ao refletirem
e adaptarem-se as transformacdes econdmicas, politicas e produtivas”. (CARDIN, 2015,
p.107). Essas transformac6es encontram sua base de sustentagdo nas agdes desenvolvidas
pelo governo brasileiro para conter o transporte de mercadorias € no aumento “do nimero
de trabalhadores que necessitam desenvolver atividades subterrdneas para sobreviver”
(CARDIN, 2015, p. 125), mas sobretudo pelas grandes diferencas tributarias, politicas e
econdmicas praticadas pelo Brasil e pelo Paraguai. Dessa maneira,

as praticas de trabalho ilegais sustentadas pelas diferengas existentes
entre as duas nacGes nao desaparecem, o que pode ser afirmado através
da observacdo do constante aumento dos indices referentes aos
impostos que deixam de ser arrecadados devido ao descaminho e

também do reposicionamento dos sujeitos sociais no mercado de
trabalho na fronteira. (CARDIN, 2015, p. 129).
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E nas grandes diferencas politicas e econdmicas entre esses paises que compdem
a fronteira, no caso analisado, mais especificamente, as diferengas entre o Brasil e
Paraguai, que reside a sustentacdo das atividades de transporte de mercadorias. Sao
exatamente essas diferencas que caracterizam as praticas desses trabalhadores,
integrantes do circuito, como praticas “nao estaveis”, tampouco “perenes”: “a vida destes

trabalhadores e as relacGes estabelecidas durante suas trajetdrias ndo se configuram e néo

sdo visualizadas de forma homogénea e linear”. (CARDIN, 2015, p. 149).

A pesquisa realizada pelo autor descreve ainda que, como as atividades
desenvolvidas no circuito estdo revestidas de um carater de “clandestinidade”,
materializadas em préaticas precarias, 0s proprios trabalhadores possuem uma
compreensdo “do discurso moral/juridico em relacdo ao circuito sacoleiro, que
reconhecem a necessidade de subsisténcia que os coloca em uma situacdo degradada, mas

que também justifica a repressao estabelecida pelo Estado”. (CARDIN, 2015, p. 176).

Destaca-se que, mesmo sendo atividades presentes ha muito tempo nessa regido,
o0 trabalho realizado pelos integrantes do circuito constantemente tem sido alvo de
“repressao”, ou melhor, frequentemente ha tentativas do governo em limitar as praticas
comerciais nessa regiao, sobretudo aquelas relacionadas ao transporte de mercadorias.
Cardin (2015, p.178) mostra que essas tentativas buscam extinguir o “circuito sacoleiro”
ou limitar suas atividades por meio da punicdo, da criminalizacdo, mas sem oferecer
outros arranjos ou outras estruturas que sejam capazes de oferecer uma insercdo social
aos integrantes desse circuito. Assim,

a perspectiva social e, por que ndo, societaria contida nas politicas de
fronteira & pautada nos esforgos de extinguir uma pratica, de
criminalizar sujeitos, de repreender os modos de vida construidos fora
dos padrdes de subsisténcia aceitos no modelo capitalista. Os
trabalhadores da fronteira sdo aqueles que ndo se enquadram nos tipos
ideais forjados pelo capital, sdo aqueles que resistem ao
empreendedorismo, a qualificacdo total, as competéncias, a
empregabilidade, enfim, aos modismos empresariais do sistema
hegemonico. (CARDIN, 2015, p. 178).

Toda a pobreza, os conflitos e os contrastes existentes nessa regido, ao lado das
diferencas que existem entre 0s paises, sdo 0s maiores responsaveis, conforme Cardin
(2015, p. 179), pela grande movimentacdo de pessoas nessas atividades comerciais que
sustentam o circuito. Alerta que uma eventual solugédo para essa realidade néo deve passar

pelo exterminio dos pobres, mas por uma radical intervencdo nos processos de
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acumulacao de capital que contribuem para que essas pessoas permanegcam exatamente

onde estdo: sem outras perspectivas e dependentes dessas relagdes.

Assim, considera que o Estado, em razéo de sua politica econdémica adotada, “nédo
consegue diminuir os antagonismos sociais e permitir o ingresso no mercado de trabalho
em melhores condigdes, ele apenas aceita e tributa as ocupagdes informais e subterraneas
jaexistentes”. (CARDIN, 2015, p. 193). Como essas diferencas entre o Brasil e o Paraguai
sdo estruturantes e ndo serdo imediatamente eliminadas, ja que sustentam as engrenagens
da exploragdo e do acumulo, ele explica que “os fluxos de pessoas e mercadorias sob a
Ponte da Amizade sdo apenas acompanhados, sofrendo intervencdo conforme a
necessidade dos paises vizinhos” (CARDIN, 2015, p. 195).

A pesquisa também destaca que had um esforco do poder econémico em
estabelecer ou manter padr@es societarios. Esse esforco esta pautado em um conjunto de
acdes que se traduzem na “fiscalizagdo na fronteira, a criminalizagdo de praticas de
trabalho, a necesséaria adaptacdo no interior do circuito sacoleiro, o processo de
empobrecimento da populacdo e a radicalizagdo da atuacdo policial” (CARDIN, 2015, p.
204).

E por esses motivos que Eric Gustavo Cardin explica que ha uma logica que,
muitas vezes, é invertida, quando se constata que todos esses “obstaculos”, ou que todo
esse conjunto de esforcos para dificultar a pratica das atividades desses trabalhadores
nessa regido, opde-se a flexibilizacdo ou a auséncia de fronteiras fiscais para a
implantacdo de parques industriais, o que, para ele, evidencia todo o antagonismo que
existe na relag@o que se estabelecesse entre capital e trabalho. (CARDIN, 2015, p. 207-
208).

Em apertada sintese, € possivel observar que a ampla e detalhada pesquisa
realizada demonstra com propriedade uma realidade laboral — “circuito dos sacoleiros” —
gue ha anos esta presente nessa fronteira, mas que constantemente se reconfigura. Essa
reconfiguracdo € devida a ajustes internos das préprias praticas, mas sobretudo, a outros
interesses, como 0 do Estado que ora mostra-se mais “severo” ora mais “leniente” com
as praticas de transporte de mercadorias na Ponte da Amizade. Além disso, ele destaca a
influéncia do poder econdémico, no estabelecimento e na manutengéo dessas relagdes, ao
que classifica como uma espécie de elasticidade da fronteira pautada nos “avangos” e nos

“interesses do capital”.
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Do modo que apresenta seus resultados, Cardin deixa claro que as relacdes de
trabalho ocorridas nesse espaco séo fortemente marcadas pela dubiedade, para melhor
esclarecer, o trabalho ali desenvolvido reveste-se de varias caracteristicas que, assim
como o préprio trabalho desenvolvido, ndo séo estaveis, vdo sendo reconfiguradas, € o
que ele chama de as linhas ténues que existem entre aquilo que é considerado legal ou
ilegal, licito ou ilicito, moral ou imoral, oficial ou extraoficial, entre tantas outras
classificacbes que evidenciam que essas relacdes estdo sempre & margem de serem

classificadas dessa ou daquela maneira.

Assim, sua pesquisa destaca que existe uma estreita relagdo entre a ideia de
legalidade, ou melhor, entre os elementos legais do modelo socioecondmico vigente e 0s
outros elementos que coexistem de maneira mais “obscura”, chegando a destacar a
“informalidade” e a “clandestinidade” como elementos caracterizadores do “circuito
sacoleiro” e, consequentemente, das relagdes de trabalho exercidas nesse espago, 0 que

culminaria com a criminalizacdo dessas praticas.

Sem davida alguma, trata-se de um olhar bastante cuidadoso acerca da realidade
de uma parcela importante de trabalhadores que desempenham suas atividades nessa
regido. No entanto, ndo é possivel deixar de mencionar um certo “estranhamento” com
algumas categorias utilizadas na classificacdo das atividades desenvolvidas por esses
trabalhadores. Considerar esse trabalho como informal, subterrdneo, como praticas
precarias ou mesmo obscuro, significa atribuir a esse grupo de trabalhadores uma

classificacdo que os separa do proprio espacgo da fronteira.

E que as atividades que ali s&o desenvolvidas recebem seus significados em razéo
da prépria configuracdo do espaco geografico. Para além disso, como exemplificado
anteriormente, hd muitos anos, antes mesmo da reconfiguracdo dos limites dos Estados
nessa regiao, essas praticas laborais ja existiam, ou seja, elas precedem a prépria ideia de
limite ou regulamentacdo estatal. N&o se trata aqui em advogar por escolhas lexicais que
sejam adequadas ou ndo, tampouco entrar no mérito da legalidade ou da ilegalidade
dessas relacdes de trabalho, mas é importante que se reconheca que essas praticas também
séo constitutivas desse espaco de fronteira e que sua classificagdo como ilegais, ou como
praticas que estdo a margem, significa exatamente reafirmar uma invisibilidade do que
sdo para o Estado em termos de trabalho, mas no dia a dia sdo trabalhadores de regido de

fronteira.
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Essas relacbes de trabalho podem, de fato, ser objeto de exploracdo ou de
manuteng&o de outros interesses, como o estatal ou 0 econémico, como bem demonstrado
em sua pesquisa, mas € em razéo de essas atividades serem constitutivas da propria vida
desses trabalhadores, além de serem historicamente constitutivas desse espaco, que néo
podem ser consideradas como trabalho periférico, clandestino ou precario. Pode ser ilegal
a medida que ndo encontra amparo na legislacdo para sua execuc¢do, mas ha um
distanciamento seméntico muito grande entre aquilo que é considerado periférico e

precario e aquilo que é considerado ilegal ou clandestino.

Outra abordagem relacionada as relagdes de trabalho nessa regido de fronteira € a
pesquisa realizada por Bernardo Cunha Farina (2015). Em sua dissertagao “Trabalhadores
fronteirigos na triplice fronteira: confronto entre a igualdade juridica e a realidade”, ele
analisa questbes diretamente relacionadas ao cotidiano dos trabalhadores que
desempenham suas atividades nessa regido, abordando o intenso fluxo de pessoas que
todos os dias cruzam os limites da fronteira para trabalharem no Brasil e no Paraguai para,
ao final do dia, regressarem as suas casas, a0 seu pais. Caracteriza o trabalhador
fronteirico como aquele que, apesar de cruzar a fronteira para exercer atividades laborais,
ndo tem, necessariamente, o animus de se estabelecer ou fixar residéncia no pais vizinho.
Seu interesse maior relaciona-se aqueles trabalhadores que possuem “menor”
qualificacdo profissional, principalmente, as empregadas domésticas paraguaias que,
diariamente, deslocam-se a Foz do Iguacu para a realizacdo de atividades domésticas, em

sua maioria em grandes condominios da cidade.

Farina esclarece ainda que ha diversos fatores que, de uma maneira ou de outra,
podem interferir na realidade sociolaboral dos trabalhadores fronteiricos e destaca as
grandes diferencas sociais e econdmicas que existem entre o Brasil e Paraguai. Esse é um
aspecto que se destaca porque outros trabalhos? realizados sobre a regifo também tém
sinalizado que as grandes diferencas sociais e econdmicas entre 0s paises que constituem
essa fronteira interferem diretamente nas relac6es de trabalho ali desenvolvidas. Também
destaca as dificuldades desses trabalhadores com a lingua portuguesa que muitas vezes
constitui um grande obstaculo na busca de informacdes e no acesso a servicos publicos;

0 desconhecimento de direitos individuais e sociais, de normas e da legislagcdo em geral

2 A pesquisa realizada por Eric Gustavo Cardin (2015), “A expansdo do capital e as dindmicas das
fronteiras”, também destacou que as grandes diferengas econdmicas e tributarias entre o Brasil e o Paraguai
sdo uma das molas propulsoras do “circuito sacoleiro”, analisado detalhadamente em seu trabalho.
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que poderiam diminuir a desigualdade juridica entre o trabalhador fronteirico e o
trabalhador nacional; a discriminacdo sofrida pelos trabalhadores da fronteira,
materializada em salarios ilegais, e no excesso de jornada, entre muitas outras realidades
que atribuem ao trabalhador fronteirico uma situacdo de flagrante violacdo de direitos
(FARINA, 2015).

[...] se por um lado, os trabalhadores fronteiricos possuem presenca
marcante na sociedade iguacuense, por outro lado, sdo, em muitas
situaces, invisiveis & Administracdo Publica, que tem o poder dever de
resguardar seus direitos, o que 0s mantém em situacdo de inseguranca
juridica fisica e psicologica. Também fica patente o carater provisorio
das relaces de emprego desses trabalhadores e deles préprios como
migrantes, visto que, em muitos casos aqui analisados eram
simplesmente descartados para que seus empregadores nao tivessem
que regularizar suas situacdes, como se ndo fossem seres humanos, mas
simples coisas, mercadorias passiveis de serem simplesmente
descartadas. (FARINA, 2015, p. 108).

A descricdo realizada por Farina exemplifica precisamente a realidade da fronteira
trinacional, de maneira que a movimentacao de trabalhadores fronteiricos, além de ser
constante e intensa, também foi construida e consolidada com a proépria histéria dessa
regido. Também aponta para uma realidade dicotdbmica, pois se por um lado a presenca
desses trabalhadores ¢ tdo “marcante” nessa regido, por outro, ha uma espécie de
indiferenca por parte do Poder Publico que manteria esses trabalhadores em uma condicdo
de “provisoriedade”, culminando em inseguranga fisica, juridica e psicoldgica. Sua
pesquisa também revelou que esse carater provisorio é constatado nas proprias relaces
de trabalho, de maneira que, quando um empregador € instado a regularizar a situacédo
funcional de um trabalhador fronteirico, o caminho escolhido geralmente é o do
“descarte”, a0 que Farina compara com coisas e mercadorias que podem ser facilmente

descartadas.

Sua estratégia de pesquisa consistiu no estabelecimento de uma aproximacao entre
as normas nacionais e internacionais que regulam o trabalho fronteirico e a realidade das
relagdes de trabalho desenvolvidas nessa fronteira, por esses trabalhadores. Seu objetivo
com esse cotejo foi o de averiguar se o comportamento dos “empregadores”, em matéria
trabalhista, estava em conformidade com as leis e com os acordos internacionais ou se,

contrariamente, o comportamento adotado estaria em situagé@o de antijuridicidade.

Valeu-se também de pesquisa documental em procedimentos investigatorios do

Ministério Pablico do Trabalho e em reclamatorias trabalhistas ajuizadas nas varas do
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trabalho de Foz do Iguacu, ambos relacionados ao trabalho do fronteirico ou do
estrangeiro lato sensu. Também foram realizadas entrevistas com pessoas que, em suas
atividades, atendem os trabalhadores fronteiricos, no acolhimento, na prestacdo de
informacdes, na garantia de direitos e na prestacdo jurisdicional. Por fim, paralelamente
a essas entrevistas, também foram aplicados questionarios a alguns trabalhadores
fronteiricos que ja trabalhavam em Foz do Iguagu ou estavam & procura de emprego na
cidade.

A analise realizada por meio dos procedimentos investigatorios do Ministério
Publico do Trabalho e das reclamatérias trabalhistas demonstrou que 100% das
empregadas “estrangeiras” “encontradas” trabalhando em condominios na cidade Foz do
Iguacu, possuiam nacionalidade paraguaia. (FARINA, 2015, p. 157). Essa realidade das
empregadas domésticas paraguaias novamente revela que ha muitos trabalhadores de
nacionalidade paraguaia, trabalhando em Foz do Iguacu.

a maioria dos trabalhadores fronteiricos de Foz do Iguacu é de origem
paraguaia; o principal motivo que o levou a procurar trabalho em Foz
do lguacu foi a falta de trabalho em seu pais de origem; predomina o
trabalho doméstico, seguido de vendas no comércio, e trabalho na
construgdo civil; a maioria tem dificuldades com o idioma, afirmam nédo

receberem boa orientagdo nos Orgaos publicos; preferem ser
empregados com registro em CTPS. (FARINA, 2015, p. 155).

Essa descricdo apresentada, a partir da analise dos relatorios aplicados, evidencia,
novamente, ser muito dificil compreender a regido de fronteira isoladamente,
considerando simplesmente as realidades de Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este
(Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina). Analisemos, por exemplo, a falta de emprego no
Paraguai, conforme mencionado acima, como uma das razfes para a procura de emprego
em Foz do Iguacu, ndo é razoavel — provavelmente sera in6cuo — pensar em empregos e
trabalho somente para a cidade de Foz do Iguacu sem que se considere a propria realidade
de trabalho e de emprego nas duas outras cidades que compdem a fronteira,
principalmente Ciudad del Este, ora analisada. O que essa descricdo revela, novamente,
¢ a forte influéncia das desigualdades sociais entre essas cidades (paises) na
caracterizagdo do trabalho nessa regido, o que exige uma ressignificacdo da propria ideia
de trabalho e de emprego, a partir dos elementos definidores dessas praticas. Outros dados
identificados em sua pesquisa revelam que

na ampla maioria dos casos investigados, os trabalhadores fronteiri¢os
recebiam valores muito inferiores ao salario minimo legal, trabalhavam
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em condicBGes precarias, alguns, em situacdo de carcere privado e
situacdo analoga a de escravo, em profundo desrespeito aos direitos
humanos, as garantias constitucionais e a legislacdo em vigor,
descortinando uma forma de exploragéo do ser humano por outros seres
humanos, em seu trabalho, suas energias, sua liberdade, salde e
dignidade. (FARINA, 2015, p. 107).

Essa situacdo constatada pela analise de Farina descreve um outro aspecto das
relagbes de trabalho perpetradas por trabalhadores fronteiricos (principalmente
paraguaios) em Foz do lguacu: a desigualdade em relagéo ao trabalhador brasileiro. Essa
desigualdade, que ndo € necessariamente juridica ou formal, apresenta diversos aspectos
desde o recebimento de valores em quantias inferiores as dispensadas aos trabalhadores
nacionais, consequentemente inferiores aos parametros estabelecidos pela legislacdo
nacional e também a realizacdo de trabalho em condicdes precarias, com casos de carcere
privado, conforme mencionado acima. As desigualdades estabelecidas entre o0s
trabalhadores nacionais e os fronteiricos em Foz do Iguagu também sdo analisadas por
Farina (2015, p. 57), do ponto de vista da igualdade juridico-formal e da igualdade
material, ao explicar que

ndo adianta ter direitos sem estruturas sociais que os garantam, e os faga
produzir efeitos na sociedade, a exemplo da norma constitucional que
da direito ao trabalho digno, mas as estruturas da sociedade nao
funcionam conforme o trabalho digno, ou a igualdade juridico-formal,
gue garante a todos, indistintamente, tratamento igual perante as leis e,

contudo, historicamente a realidade demonstra ndo haver igualdade de
fato, mas apenas de direito.

Essa realidade constatada soma-se a inUmeras realidades que tém sido observadas
em todo o territdrio nacional: ha um distanciamento muito grande entre o que prevé o
ordenamento juridico e a realidade fatico-social na qual vivem os cidaddos, bastaria
analisarmos, caso fosse esse 0 objeto de interesse, a efetividade de direitos sociais
basilares como a educacao, a salde e o trabalho. A importancia da constatacéo realizada
acima esta em reconhecer que as relacdes de trabalho desenvolvidas por trabalhadores
fronteiricos guardam relagdo direta com as proprias dinamicas desse espaco, ao

estabelecé-las a partir das “estruturas da sociedade”. Nesse sentido,

A regido de fronteira acaba formando uma identidade propria, ndo por
decisdo politica de um distante centro de decisdo, ou legalmente
imposta, mas decorrente das relacBes que se estabelecem ao longo do
tempo, historicamente construidas pelos sujeitos que compartilham a
vida em sociedade na fronteira. (FARINA, 2015, p. 24).
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Além disso, constatou-se que, no periodo de 2005 a 2013, foram ajuizadas nas
varas do trabalho de Foz do Iguagu 28.129 reclamatérias trabalhistas, das quais apenas
232 estavam relacionadas com relagdes de trabalho ou emprego envolvendo trabalhador
fronteirico ou “estrangeiro”, dessas somente 140 foram ajuizadas por cidaddos

paraguaios, ao passo que outras nacionalidades somariam 92 reclamatdrias trabalhistas.

Farina (2015, p. 114) destaca que o baixo namero de a¢des trabalhistas propostas
por cidaddos paraguaios pode sinalizar para um certo desconhecimento do seu status
juridico de trabalhador fronteirico o que, em tese, poderia esclarecé-lo acerca de sua
igualdade juridico-formal com os trabalhadores nacionais. O pesquisador acredita que
esse baixo nimero de a¢bes também possa estar relacionado a qualidade da informacgéo
que é transmitida pelos agentes publicos quando sdo procurados por esses trabalhadores
para adquirirem informac6es a respeito de sua insercdo laboral ou social em Foz do
Iguacu, além de também experimentarem um certo medo, ao se depararem com uma
situacdo que ndo conhecem e que poderia agravar sua situacédo, sobretudo em razéo de

uma eventual situacdo migratéria irregular.

Entre as acOes trabalhistas propostas por cidaddos paraguaios, Farina estabeleceu
um recorte de 5 acOes para efetivar sua analise. Em um dos casos, ele analisa a acédo
proposta por Inesita (2015, p. 115-116) que, na peticdo inicial, alegou exercer uma
jornada diaria de 14 horas e jornada semanal de 74 horas. Na primeira audiéncia de
conciliacdo havia sido oferecido um acordo no valor de R$ 3.600,00, rejeitado pela
reclamante que, cerca de pouco mais de dois meses depois, aceitou 0os mesmos R$
3.600,00, mas agora divididos em trés parcelas de R$ 1.200,00. A reclamada reconheceu
o vinculo de emprego da reclamante, ao que a juiza do trabalho determinou que a
reclamante apresentasse, no prazo de 60 dias, sua CTPS para a devida anotagdo. Dias
depois, por meio de sua advogada, a reclamante renunciou a anotacdo em sua CTPS,

alegando que ja havia voltado a residir em seu pais e ndo pretendia voltar ao Brasil.

Sua analise evidenciou, por um lado, que entre aqueles cidaddos paraguaios que
ingressam com agdes trabalhistas, hd um forte interesse em ter seus direitos reconhecidos,
principalmente uma relacdo de emprego que lhes garanta maior estabilidade, com as

garantias da legislacéo trabalhista.

Por outro lado, também observou que, mesmo aqueles cidaddos que procuram a

prestacdo jurisdicional para a garantia de seus direitos, ainda se encontram em uma
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condicdo de desigualdade material e de exploracédo tanto pelos reclamados quanto pelos
limites da atuacdo jurisdicional, sobretudo em razdo de dificuldades de uma prestacao
jurisdicional efetiva “aos cidaddos que buscam a solucdo dos conflitos individuais,
coletivos e sociais, haja vista os inimeros acordos judiciais prejudiciais aos trabalhadores
e as dificuldades quanto a execugdo de sentenga”. (FARINA, 2015, p. 127).

Os dados obtidos apontam para uma realidade na qual mesmo com os pedidos
arrolados na peticdo inicial deferidos, eram celebrados acordos prejudiciais aos
reclamantes, em muitos dos quais, inclusive, ndo se pactuou pelo reconhecimento do
vinculo empregaticio, além de também ter evidenciado que muitas das empregadas
domésticas que aceitaram os acordos, fizeram-no por um pequeno valor do que teriam
direito com o reconhecimento da relacdo de emprego e consequente condenacdo dos

reclamados.

Nesse sentido, 0 que se observa € gue se, por um lado, o acesso a informacdes, a
servigos publicos e a propria prestacdo jurisdicional tém sido considerados limites ao
exercicio de direitos, sobretudo os trabalhistas, dos trabalhadores fronteirigos, por outro,
0 que se observa é que ndo se trata, tdo somente, de acesso. Ao contrério, o que a anélise
dessas acdes (FARINA, 2015, p. 114-132) destaca é que, mesmo naqueles lugares nos
quais os direitos deveriam ser reconhecidos, ou ao menos, a exploracdo nao deveria
prosperar, ainda acontecem situac@es que reforcam as realidades, as desigualdades e toda
a gama de exploracdo que insiste em permear as relacdes de trabalho executada pelos
trabalhadores fronteirigos.

[...] condigdes estruturais que produzem e reproduzem essa situacgao de
exploracéo, e da consequente precarizagdo do trabalho, onde as leis, por
si mesmas, ndo garantem os direitos dos trabalhadores em uma
sociedade onde a dignidade e o valor do trabalho sdo reduzidos a

simples mercadorias, e o0 poder econdmico subjuga o Direito e subverte
o0 sentido do trabalho na vida em sociedade. (FARINA, 2015, p. 131).

Bernardo Cunha Farina apresenta na conclusdo de sua pesquisa um cenario no
qual aponta para a existéncia de “inépcia” estatal em relagdo a situacdo na qual se
encontram os trabalhadores fronteiri¢os e sinaliza para uma espécie de “abandono dos
trabalhadores fronteiri¢os” por parte das autoridades publicas e reforca a necessidade de
politicas publicas que sejam capazes de “integrar esses trabalhadores a sociedade que os
recebe”. (2015, p. 158).
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Ha varios méritos na analise proposta por Farina. Tomar o trabalho domestico
como objeto de pesquisa e analise por si SO ja se constitui em um trabalho de félego,
porque se trata de uma categoria de trabalhadores que historicamente tem sofrido as
revezes de um “quase reconhecimento de direitos” ou de uma “quase equiparacdo de
direitos”. Inclusive, quando comparados os trabalhadores domésticos nacionais, com 0s
demais trabalhadores nacionais, 0 que se constata € que as diferengas que ainda hoje

persistem, em outros tempos, eram maiores.

Apenas recentemente com a equiparacdo do trabalhador doméstico aos demais
trabalhadores, houve ampliagdo do rol de direitos destinados aos trabalhadores
domeésticos, de forma que esses trabalhadores passaram a ter acesso a um nimero maior

de direitos, mas ndo a todos os direitos dos quais gozam os demais trabalhadores.

E por isso que, se entre os nacionais ainda persistem situacoes de diferenciacdo
entre as categorias de trabalhadores e situacfes de exploracdo do trabalhador domestico,
qguanto mais entre aqueles que nao sdo considerados nacionais e podem estar em maior
situacdo de vulnerabilidade, mais suscetiveis a condi¢do de exploracdo, como € o caso do
empregado doméstico fronteirico, materializado nos casos analisados das empregadas

paraguaias.

Ainda assim, discorda-se resultado que apresenta a respeito da necessidade de
acOes capazes de integrar o trabalhador fronteirico a sociedade que o recebe.
Contrariamente, o que tem sido afirmado é que essa regido de fronteira possui
particularidades que impedem considera-la como as demais regides do pais. E nesse
sentido que os acontecimentos historicos que sdo narrados a respeito desse espaco
mostram que h& muito tempo essas rela¢fes de trabalho na regido tém sido construidas e

tém tido seus significados “atualizados”.

Portanto, ndo se trata de uma inser¢do, mas de um reconhecimento do trabalhador
fronteirico como cidad@o da fronteira: e se pensassemos o trabalhador fronteirico néo
como aquele que cruza as fronteiras do seu pais para trabalhar e retorna, mas como aquele

que é cidaddo da fronteira e nela reside?

De maneira semelhante, mas propondo um outro olhar, estabelecido a partir de
um recorte metodologico diferente, a dissertagdo de Manoela Marli Jaqueira: “O
trabalhador imigrante em Foz do Iguagu: a legislagéo trabalhista sob a perspectiva dos

direitos fundamentais e humanos” (2016), propde discutir a relacdo que existe entre o
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ordenamento juridico e as situac@es vivenciadas pelos trabalhadores na regido da fronteira
trinacional. Para isso, Junqueira estabelece como objetivo geral de seu trabalho “estudar
a legislacdo trabalhista e identificar se ela cumpre seu papel de garantir direitos
fundamentais e humanos aos trabalhadores de Foz do Iguacu” (JAQUEIRA, 2016, p.16).

Ela justifica que seu interesse esta em “verificar se a legislacdo cumpre seu papel
de protegdo e de reconhecimento dos direitos dessas pessoas”, bem como, esta
preocupada em “investigar a ineficiéncia do ordenamento juridico perante a
complexidade social na qual estdo envolvidos os trabalhadores imigrantes” (JAQUEIRA,
2016, p.17). Ao longo do seu trabalho e também em suas conclusdes, a autora considera
que o trabalhador da regido de fronteira

ndo possui reconhecimento de seus direitos, é superexplorado,
principalmente na construgdo civil, emprego doméstico e comércio,
mesmo que haja ampla legislacdo de protecdo as suas garantias,
independente do estado migratério. Isto porque normas internacionais
e locais ndo sdo suficientes para garantir o reconhecimento de seus
direitos humanos e fundamentais, tendo em vista que a regulamentagao
desses trabalhadores ndo é prioridade para o Estado, o qual mantem
normas discriminatérias vigentes a fim de garantir o interesse do

sistema capitalista de exploracdo da forca de trabalho. (JAQUEIRA,
2016, p. 123).

E dessa maneira que a pesquisadora considera que, apesar de haver um grande
conjunto de normas protetivas ao trabalhador fronteirico, tanto internacionais quanto
nacionais, hd também uma grande quantidade de normas nacionais discriminatérias que
insistem em manter esses trabalhadores na condicdo de explorados, em funcdo do
interesse do sistema capitalista na exploracéo da forca de trabalho e também na auséncia
de interesse do proprio Estado em “regulamentar” esses trabalhadores. Em razéo disso,
ela sinaliza para a possibilidade de os direitos humanos dos trabalhadores fronteirigos
estarem subjugados em face dos interesses estatais. (JAQUEIRA, 2016, p. 120).

Concebidas dessa maneira, seria possivel pressupor que as relagdes de trabalho
exercidas pelos trabalhadores fronteiricos parecem depender de uma acédo estatal para
serem “normatizadas” ou “regulamentadas”. 1Sso € 0 que se depreende de sua afirmacéo:
“(...) ndo basta regulamentar, tem que implementar as normas e acordos previstos, pois
apesar da garantia de direitos iguais, a realidade demonstra desigualdade e
vulnerabilidade desses trabalhadores em zonas limitrofes”. (JAQUEIRA, 2016, p. 56-57).

Em certa medida, € também o que demonstrou Farina (2015) em seu trabalho, ao sinalizar
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para uma eventual inépcia do Estado em relacdo as desigualdades presentes no trabalho

das empregadas domésticas paraguaias em residéncias brasileiras.

No entanto, a propria descri¢cdo da autora em relacdo ao arcabouco juridico-
normativo mostra que essas relagdes de trabalho ndo séo, necessariamente, um problema
de legislagdo ou de regulamentacgdo, sobretudo porque a realidade desses trabalhadores ja
tem sido enfrentada por instrumentos legais, que, como ela muito bem mencionou, sao
internacionais e nacionais. Essa discussdo serd realizada no proximo capitulo deste
trabalho, ao analisar juridicamente instrumentos normativos que se debrucam sobre o

trabalho e o trabalhador fronteiricos.

Além disso, do ponto de vista normativo, ndo ha impedimento para que um
migrante trabalhe no Brasil, tampouco um residente fronteirigo. Quando faz referéncia as
“normas nacionais discriminatorias” dos trabalhadores estrangeiros, a autora refere-se ao
entdo vigente Estatuto do Estrangeiro®, revogado pela nova Lei de Migragdo®!. De fato,
aquele instituto em relacdo a este mostrava-se muito mais hostil em relacdo a presenca de
“estrangeiros” em territorio nacional e ao exercicio de atividades laborais por eles, o que,
em tese, poderia sinalizar para a existéncia de dificuldades no ingresso e na permanéncia

no mercado de trabalho para esses trabalhadores.

Ainda assim, é necessario lembrar, que as relacdes de trabalho exercidas nessa
regido sao anteriores as definicdes, espaciais e legais, que pretendem “regulamentar” as
atividades desenvolvidas na fronteira. Elas ja existiam antes das “normas” e
“regulamentos” e continuam (ainda existem) existindo. Ou seja, 0 que Se depreende é que
a legislacdo parece estar a margem da realidade desses trabalhadores e ndo eles a margem

da legislacéo.

Essa consideracdo € importante porque também permite compreender que as
realidades de exploracdo da forca de trabalho, descritas pela autora, ndo sdo exclusividade
das relacdes construidas nesse espaco, o proprio trabalho lato sensu tem sido concebido
como uma acdo de exploracdo (MARX, 2002). Essa exploragdo do trabalho ndo ocorre

apenas na regido de fronteira. Contrariamente, o trabalho é objeto de exploragdo em todos

30 ein. 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho
Nacional de Imigracdo. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 21 ago. 1980. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ L6815compilado.htm . Acesso em: 15 fev. 2018.

31 Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a lei de migracdo. Diario Oficial da Unido, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 25 maio. 2017. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/Iei/L13445.htm>. Acesso em: 16 fev. 2018.
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0s cantos do pais, inclusive, mais recentemente, constituiu-se em uma exploracdo
chancelada®? pelo proprio Estado, com as alterac@es realizadas por meio da “Reforma®
Trabalhista™**. Em relacdo a exploracéo do trabalhador migrante, Jaqueira (2016, p. 111)
ainda destaca que
é importante lembrar que os imigrantes ndo estdo protegidos da
exploracdo laboral e do ndo reconhecimento de direitos por parte do
Estado, ainda que exista legislacdo mais flexivel para os trabalhadores
fronteiricos. Estes, muitas vezes, sdo obrigados a trabalhar na

irregularidade, devido as circunstancias, sem qualquer registro e
recebendo salarios abaixo do minimo nacional.

Em sintese, o que se mostra, para a autora, é a necessidade de o Estado reconhecer
o direito dos migrantes que, no caso dos trabalhadores fronteiricos, mesmo com uma
legislacdo mais flexivel ainda sofrem as mazelas de um trabalho irregular, como também
mostrou Cardin (2015), recebendo salarios aquém do minimo nacional, também

demonstrado por Farina (2015).

Uma legislagdo “mais flexivel” ao trabalhador fronteirigco também foi objeto de
analise da dissertacdo de Angélica Candido Nogara Slomp (2014): “A tutela juslaboral
do migrante transfronteiri¢o sob a perspectiva dos direitos humanos”. Sua dissertagéo
constitui-se em um trabalho de félego, no qual inUmeros instrumentos normativos sao
analisados para que pudesse compreender a tutela juslaboral dispensada ao trabalhador
transfronteirico. Por essa razdo, Slomp analisa tratados e outros instrumentos
internacionais da ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas e da OIT — Organizacao
Internacional do Trabalho, entre os quais destaca: a Convencéo Internacional Sobre a
protecao dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e membros de suas familias, da
ONU; as Convencdes n® 19, n° 97 e n° 143 da OIT; a Declaracdo de Santiago sobre
principios migratorios do Mercosul — Mercado Comum do Sul; a Declaracdo Sociolaboral

32 A esse respeito, remete-se a leitura do artigo Impactos do Golpe Trabalhista (a Lei n® 13467/2017), de
Jorge Luiz Souto Maior, no qual conclui que “a ‘reforma’ trabalhista ndo foi nada além do que o
aproveitamento de uma oportunidade, dada pelas crises politicas e econdmica, para possibilitar ao poder
econdmico aumentar sua taxa de lucro por meio de uma maior exploracéo do trabalho sem contrapartida
social”. (2017, p.10).

33 Nesse ponto, utilizo o termo “Reforma Trabalhista” entre aspas porque coaduno com as ideias de Jorge
Luiz Souto Maior (2017, p. 9-28), quando esclarece que: “toda vez que tratamos como reforma esse
auténtico golpe contra os trabalhadores e trabalhadoras brasileiros que foi a edi¢do da Lei n® 13.467/2017,
incorremos no grave defeito de esquecer e até legitimar o momento de Estado de exce¢do em que vivemos
e que, gostem ou ndo algumas pessoas, foi iniciado na ocasido de preparacao para o estapafirdio evento da
Copa do Mundo no Brasil. Os eventos juridicos, data venia, ndo deveriam debater a reforma. Deveriam,
isto sim, denunciar o golpe trabalhista ou, no minimo, deveriam grafar a “reforma” entre aspas”.

3 Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, que alterou a Consolidacdo das Leis do Trabalho e as Leis n°
6.019/1974, 8.036/1990 e 8.212/1991.
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do Mercosul; acordos bilaterais de residéncia em paises do Mercosul; decisdes da Justica
do Trabalho Brasileira e o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
entre outros instrumentos juridico-normativos relacionados ao trabalho e ao trabalhador

fronteirico.

A compreensdo da tutela juslaboral relacionada ao trabalhador fronteirico é
analisada por meio da realidade fatica na qual estdo inseridos esses trabalhadores e as
normas que “tutelam” suas atividades, sendo que, para a autora, “a informalidade e a
precariedade caracterizam o trabalho transfronteirico” (SLOMP, 2014, p. 189). Além
disso, ela também destaca que o exercicio dessas relacdes de trabalho na fronteira é
marcado por alguns problemas, entre eles a situacdo migratoria do trabalhador:

a problematica existente na regido de Foz do lguagu/Ciudad del Este
decorre do fato que a migracdo transfronteirica € marcada pela
irregularidade da situacdo migrat6ria, em especial das trabalhadoras
domeésticas transfronteirica de nacionalidade paraguaia, que atravessam
a fronteira politica a fim de trabalhar no Brasil, pois buscam melhores
salérios e condicOes de vida, eis que em regra, no Paraguai, vivem em

condi¢des de pobreza e sdo discriminadas pela prépria legislacdo
(SLOMP, 2014, p. 190).

Slomp alerta que as relacbes de trabalho em regido de fronteira, mais
especificamente aquelas realizadas pelos trabalhadores fronteiricos séo agravadas em
razdo de uma situacdo migratoria irregular e destaca o caso das empregadas domésticas
que cruzam a fronteira entre o Brasil e o Paraguai, com as cidades de Foz do Iguacu e
Ciudad del Este para trabalhar em residéncias brasileiras. No entanto, apesar de a autora
mencionar que essas trabalhadoras cruzam os limites entre esses paises em busca de
melhores condicdes de vida e melhores salarios, inclusive, muitas vezes fugindo das
condicdes de discriminacdo no Paraguai, ela ndo faz mencdo direta ou explicita as
desigualdades socioecondmicas havidas entre os dois paises (CARDIN, 2015). Isso, em
certa medida, leva necessariamente ao questionamento de que se as desigualdades
socioeconémicas entre os dois paises, bem como as desigualdades tributarias, conforme
observado em outro momento, ndo fossem tdo grandes, a ponto de determinarem as
relages havidas nessa regido, ainda existiriam tantos casos de situagdo “migratdria

irregular”?

Para além disso, em uma regido de fronteira até mesmo a ideia de uma “migracéao
irregular” precisaria ser compreendida de maneira a estabelecer dialogos sociais com 0s

proprios trabalhadores desse espago e com a particularidade da regido, a partir da
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consideracdo de que esses trabalhadores, mesmo que deixem seu pais pela manh@, para
retornar apds um dia de trabalho, s&o, na verdade, cidaddos da fronteira, ou seja pertencem
a esse lugar e a ele atribuem sentidos. Dessa forma, Slomp esclarece que se considerasse
“(...) que estejam em situacdo migratdria irregular, os migrantes transfronteiricos séo
juridicamente tutelados pela legislacéo laboral do Estado de trabalho, seja este o Brasil
ou o Paraguai”. (2014, p. 191).

o direito do trabalho brasileiro e paraguaio, aplicaveis, portanto, aos
fronteiricos, observam principios similares e as legislacdes respectivas
sdo protetivas, no entanto, a efetivacdo de tais direitos continua sendo
um desafio que depende, de forma preponderante, das instituicdes e
poderes publicos. Somente a maturacdo institucional e agdes incisivas
dos Poderes Publicos podem mudar o quadro, pois restou nitida a
pratica da exploracdo ao trabalhador migrante transfronteiri¢o, o que
avilta sua dignidade e se revela inadmissivel frente a todo o arcabouco

normativo de protecdo internacional dos direitos humanos”. (SLOMP,
2014, p. 191).

O que, novamente, se observa é que as relag@es de trabalho em regides de fronteira
ndo sdo necessariamente um problema de legislacdo (JAQUEIRA, 2016) ou de “tutela
juslaboral” (SLOMP, 2014). Alias, essa é também a concluséo da pesquisa ora analisada
que destaca que tanto o direito do trabalho brasileiro, quanto o direito do trabalho
paraguaio possuem muitos pontos protetivos em comum e legislagdo “mais favoravel” ao
trabalhador fronteirico. Ou seja, 0 que se conclui, em apertada sintese, é que se 0
“problema” ndo se relaciona a legislacdo, ja que a legislagdo analisada — inclusive dos
dois paises — € benéfica a esses trabalhadores, o “problema” estaria na “efetivacdo de tais
direitos” (SLOMP, 2014, p. 191). Essa efetivacao, de acordo com a autora, dependeria da
acdo de instituicBes e dos poderes publicos e que somente a atuacao dessas instituicoes
poderia mudar a grave situacdo de exploracdo na qual estdo inseridos os trabalhadores

fronteiricos dessa regiao.

No préximo capitulo, retoma-se a analise de parte dos instrumentos juridico-
normativos mencionados, para analisar as alteracdes promovidas no ordenamento patrio
apos a vigéncia da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, também ja conhecida como “Lei

de Migragao”.
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2. INSTITUTOS JURIDICO-NORMATIVOS: UMA ABORDAGEM SOBRE A
VIDA E O TRABALHO DOS RESIDENTES FRONTEIRICOS

2.1 Notas sobre migracdes e fronteiras

As dindmicas da vida em sociedade revelam uma faceta interessante a respeito do
homem, demostram, cada vez mais, que ha estreita relacao entre sua existéncia e o espaco-
tempo no qual esta inserido. Abordado de outra maneira, significa dizer que os elementos
constitutivos da natureza humana estdo diretamente relacionados a essa realidade
socioespacial, que muitas vezes é determinada por fronteiras fisicas, mas também por

fronteiras sociais e econdmicas.

E por essa razdo que, mais do que nunca, tem-se tornado necessario pensar o
espaco no qual o homem vive como um elemento importante em sua propria constituicao,
como um elemento definidor de caracteristicas importantes da sua prépria identidade.
Essa reflexdo € necessaria porque pode evidenciar diversas outras situacdes que decorrem
dessa relagdo espaco-tempo na qual o homem se insere (ou € inserido, na maioria das
vezes), como o estabelecimento e o fortalecimento de segregacdes sociais e os fluxos
migratorios que tém sido observados em todo 0 mundo, sobretudo nas Gltimas décadas e
que tém sido intensificados nos Gltimos anos. Essa realidade insere 0 homem em um
contexto maior, em um espaco e tempo ampliados, com influéncia direta na vida e nas

dindmicas sociais das quais participa.

Por isso, ndo se trata de pensar ou compreender as dindmicas sociais de maneira
isolada, exatamente porque elas sdo sociais, precisam ser pensadas em conjunto com toda
a complexidade que envolve o homem em varios lugares do mundo e, para além disso,
também é necessario pensar essas dinamicas a partir de seu papel definidor na prépria
constituicdo do homem e na maneira como sua participacdo na vida em sociedade €

“orientada”.

Essa teia de relagdes tem sido denominada globalizagdo. Ressalvados aqui um
eventual esvaziamento semantico ou até mesmo um possivel uso polissémico aos quais o
vocabulo tem sido submetido, para significar uma grande quantidade de movimentagdes

que, em sintese, ultrapassam os limites territoriais de um Estado, sejam elas de natureza
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social, econdmica ou cultural. De fato, as relacbes marcadas pela globalizagédo

evidenciam realidades que precisam ser compreendidas além das fronteiras de um espaco-

tempo previamente determinado e definido. A globalizagdo tem sido entendida como
um processo complexo que atravessa as mais diversas areas da vida
social, da globalizacdo dos sistemas produtivos e financeiros a
revolucdo nas tecnologias e préaticas de informagdo e comunicacdo, da
erosdo do Estado nacional e redescoberta da sociedade civil ao aumento
exponencial das desigualdades sociais, das grandes movimentacoes
fronteiricas de pessoas como emigrantes, turistas ou naufragos, ao
protagonismo das empresas multinacionais e das instituicfes

financeiras multilaterais, das novas praticas culturais e identitarias aos
estilos de consumo globalizado. (SANTOS, 2002, p. 11).

E assim que a globalizaco abarca mais de um dos elementos que constituem a
vida em sociedade, de maneira que alguns desses processos podem ser mais complexos e
abrangentes a ponto de afetarem diretamente a producéo e o sistema financeiro nacionais,
como ocorre por exemplo com as disputas entre paises, que reiteradamente lutam — as
vezes de forma velada, mas as vezes de maneira ndo tdo velada — por mercados
consumidores que possam adquirir sua producdo, em busca de uma balanca comercial

favoravel a sua economia.

Entre os reflexos desses processos de globalizacdo estd o de uma suposta
mobilidade ilimitada, impulsionada por essas dindmicas. Nesse sentido, as relagcdes do
homem com o espaco no qual esta inserido assumem novos significados. (HAESBAERT,
2017, p. 14-15). Ndo menos importante, mas com grande impacto na vida do homem ha
reflexos desses processos de globalizacdo que interferem diretamente em sua vida e que
podem estar relacionados ao aumento da desigualdade social ou ao fortalecimento da
naturalizacdo da desigualdade socioeconémica entre 0os homens (SOUZA, 2003, p. 17),
causado por praticas que preferem éxitos comerciais, produtivos e cambiais, em
detrimento da criacdo ou do fortalecimento de condi¢Ges capazes de oferecer uma vida

com dignidade aos cidad&os ou, minimamente, uma vida menos desigual.

Essa é apenas uma das caracteristicas que decorrem desse processo e que tém
culminado em grandes movimentacgdes fronteiri¢as, aumentando a atividade migratoria e,
sobretudo, constituindo-se em um desafio, mas também na necessidade de os Estados
repensarem, ou em muitos casos, pensarem em uma politica migratoéria capaz de olhar

para as crescentes mobilidades transnacionais e compreendé-las também como parte
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desse amplo e complexo processo que tem subjugado e caracterizado, cada vez mais, 0

homem como um cidadéo inseparavel do espago-tempo no qual vive.

Se, por um lado, muito se tem falado sobre os processos migratorios
transnacionais — aqui compreendidos como aqueles fluxos que necessariamente
conduzem cidad&os de um pais a outro — por outro, torna-se importante também a reflexao
a respeito daqueles cidaddos que apesar de ndo quererem deixar seus pais para fixar
residéncia em outro, vivem e se movimentam em regides de fronteiras. Essa
movimentacdo em regido de fronteira, muitas vezes, € equiparada a um processo
migratorio com todas as caracteristicas de entrada e saida de um pais que esse processo

envolve.

E assim, por exemplo, que acontece quando cidados brasileiros que residem em
Foz do Iguagu cruzam a fronteira do Brasil com a cidade de Puerto Iguazu na Argentina,
sua passagem € condicionada ao registro de entrada e saida naquele pais. Essa situacéo €
bastante diferente da que ocorre com a cidade paraguaia de Ciudad del Este, na qual ndo
ha controle migratério algum para os cidaddos brasileiros que se destinam aquela cidade.
E também o que ocorre no lado brasileiro da fronteira, tanto para os cidad&os argentinos
como para 0s paraguaios que entram no Brasil, pelas cidades de Puerto Iguazl e de

Ciudad del Este, atualmente, ndo ha controle migratério algum.

No entanto, ha situagdes nas quais o elemento volitivo de migrar ndo esta presente.
Ao contrério, as relacdes que ocorrem nessa regido sao marcadas pelas dindmicas do
préprio espaco e sdo essas dinamicas que constituem a vida das pessoas que moram na
regido de fronteira. Essa naturalizacdo das dindmicas construidas na regido de fronteira
tem se constituido em verdadeiro desafio aos Estados-nacionais, porque as fronteiras ndo
se resumem a linhas demarcatdrias, ao contrario, sdo verdadeiros espacos dotados de
significados socioecondmicos, politicos, culturais entre tantos outros que qualificam esse
espaco como local diverso e intercultural® capaz de separar, mas, também, de aproximar

Estados e todas as relacGes e conflitos que dessa aproximacédo decorrem.

35 Apesar de haver sensiveis diferengas entre os conceitos de multiculturalidade e interculturalidade, ndo é
objeto desse trabalho a andlise semantico-terminologica de ambos os termos. Objetiva-se, tdo somente,
acenar para a compreensao desse espaco como uma realidade na qual inimeras diversidades dialogam.
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2.2 Conceitos polissémicos e regido de fronteira

A definicdo de um termo, de uma lexia, de um vocabulo ou de um conceito assume
importancia maior ou menor, de acordo com o contexto no qual sua definicdo é
empregada. E esse 0 caso das discussdes relacionadas a processos migratorios e aos
processos nos quais eles ocorrem. Nessas abordagens, as discussdes sobre espacialidade
revestem-se de grande relevancia a medida que nao apenas o ato de migrar importa, mas,
também, os proprios espagos dos quais e para 0s quais se migra. Esses espacos séo
dotados de significados sociais, do que decorre ndo ser possivel uma abordagem sobre
aspectos migratdrios sem que se aborde também 0s espacos nos quais esse processo
ocorre.

O espago, sem davida, é testemunha e veiculo dessa dindmica. Nele sdo
travados combates, estdo cicatrizes de lutas, erguem-se monumentos ao
novo tempo e através de seus signos ha a realizacao simbolica daquilo
que comumente se concebe como “vida moderna”. Em sintese, no
espaco estdo os signos da permanéncia e da mudanca, e sdo vividos 0s
ritos da ordem e do caos, da disciplinarizagdo e dos desregramentos.

Seus multiplos sentidos sdo vivenciados, a cada instante, nos diferentes
lugares do planeta. (HAESBAERT, 2017, p. 81).

Assim, é inegavel a vinculagdo entre as dindmicas sociais, 0s espacos e a propria
vida do homem, razdo pela qual pensar 0s espagos em conjunto com as proprias migracoes

torna-se mais gue relevante, torna-se necessario.

Os termos territorio, regido, faixa e lugar sdo utilizados ndo apenas para
referenciar determinado espaco fisico, para além disso, eles podem refletir as préprias
experiéncias e significados presentes em cada um desses espacos. Nesse sentido, a palavra
regido tem sido definida como “um espago com limites claros de fronteiras bem definidas,
onde os individuos e grupos sociais estariam bastante enraizados” (HAESBAERT, 2017,
p. 117).

Por outro lado, o termo territorio “¢ o produto de uma relagao desigual de forgas,
envolvendo o dominio ou o controle politico-econdmico do espaco e sua apropriagdo
simbolica, ora conjugados e mutuamente reforcados ora desconectados e contrariamente
articulados®®”. A esse respeito, é oportuno lembrar que a Constituicdo Federal de 1988

estabelece no artigo 20, § 2°, que “a faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura,

3 (Ibidem, p. 121).
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ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada
fundamental para defesa do territ6rio nacional e sua ocupacao e utilizacdo serdo regulados

em lei”.

Finalmente, as defini¢des acerca do termo lugar tém apontado para a presenca de
elementos de natureza mais subjetiva na relagcdo que envolve 0 homem e o espago, “em

geral implica também processos de identificagdo, relagdes de identidade®’.

Ao evidenciar que ha um uso, que é polissémico, ndo se faz necessariamente uma
opcao tedrica por um ou por outro conceito — mesmo porque ha outros que sequer aqui
foram mencionados — tampouco propor uma nova conceituacdo ou novas definicdes para
lexias que se debrucam sobre a fronteira. Procura-se demonstrar que as escolhas lexicais
ndo sdo destituidas de carga semantica, contrariamente, elas revelam que ha vérias formas

de compreenséo e de classificagdo para esse espaco que se denomina fronteira.

Ainda assim, caso optassemos por uma aproximacao teorica das defini¢bes ora
analisadas, com a fronteira objeto desta pesquisa, poderiamos nos aproximar de uma
definicdo que sinalizasse para a fronteira concebida como um espagco no qual seus
habitantes (os cidaddos da fronteira) estdo bastante “enraizados”, ou seja, ha uma estreita
relacdo entre 0 espaco e a propria vida das pessoas que nele habitam, que o constituem e
que a ele atribuem significados. Em certa medida, foi isso que se procurou demonstrar no
capitulo anterior ao mencionar que antes mesmo das definicbes de natureza mais
arbitraria que delimitaram os limites territoriais do Estado-nacdo, esse espaco ja era
“significado” por seus habitantes. Essa aproximacao teorica nos aproximaria, portanto da

compreensdo da fronteira também como uma “regido”.

Compreender a fronteira como uma regido nao significa necessariamente recusar
sua classificacdo como territorio, como a classificacdo decorrente, por exemplo, do
estabelecimento da regido como faixa de fronteira, estabelecida em 150 quilémetros pela
Constituicdo Federal. Contrariamente, tomar a fronteira como uma regido coloca em
evidéncia olhares e compreensfes diferentes para um mesmo espago, com as

consideracdes e exclusGes proprias de cada um dos usos.

A centralidade da importéancia dessa discusséo esta no fato de que se tomamos a

fronteira somente como uma “faixa” ou como limite definidor de um “territério”,

87 (Ibidem, p. 138).
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assumimos, necessariamente, que os elementos caracterizadores desse espaco sdo as
tensbes desiguais entre as forcas (que também podem ser os Estados) presentes na regido
e toda a sorte de controle politico, econémico e juridico que tenta permear e orientar as
relacbes que ali sdo estabelecidas. Compreender a fronteira dessa forma significaria
propor a adogdo (ou implantacdo) de elementos externos a essa regido sem que se
considerasse suas especificidades sociais, econdmicas e, sobretudo, histéricas. Essa
classificacdo, tampouco, permitiria, uma aproximagao desse espago com elementos que
revelam a identidade e as redes de identificacdo que tém sido construidas ao longo dos
séculos, como é o caso, por exemplo dos usos linguisticos, que discutirei a frente, quando
analisarmos as relagfes linguistico-sociais que s@o estabelecidas por meio do espanhol,

do portugués e de suas variantes. E por isso que se torna fundamental compreender a

fronteira também como uma regido, como um lugar e ndo apenas como territorio.

Como é possivel observar, as definicdes espaciais evidenciam a necessidade de 0s
espacos serem pensados a partir dos seus proprios ocupantes, ou seja, em um espago no
qual também se materializam processos migratérios € fundamental que ele seja pensado
a partir dos proprios migrantes, principalmente em fronteiras, nas quais os préoprios fluxos
dos espacos agem como qualificadores de um territério, de uma regido ou de um lugar.
Assim, “€ neste jogo de contraposicdes que pode ser divisado e incentivado um novo
arranjo espacial, capitaneado por uma base democratica que permita o confronto de
identidades, com o florescimento permanente de uma diversidade libertadora”.
(HAESBAERT, 2017, p. 15). Por isso, pensar uma politica migratéria significa também
pensar espacos que estdo relacionados com as proprias identidades dos migrantes.

2.3 A Lei de Migracdo e o trabalhador fronteirigo

A Lei 13.445, de 24 de maio de 201738, também conhecida como Lei da Migragéo,
dispde sobre direitos e deveres dos migrantes e estabelece principios e diretrizes para a

implementacdo de uma politica publica migratoria.

38 A Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, revogou a Lei n © 6.815, de 19 de agosto de 1980, que tratava
da situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, também conhecida como Estatuto do Estrangeiro.
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Em relacdo a Lei de Migracdo, o que é possivel notar é que o tratamento
dispensado aqueles que ndo sdo considerados nacionais® sofreu profundas alteracoes
quando analisado com os principios norteadores do instrumento®° regulador anterior, que
tratava da situacdo juridica do “estrangeiro” no Brasil. Se por um lado, as alteracdes
propostas podem criar uma certa divida em relacdo a capacidade institucional de atribuir
efetividade aos cento e vinte e cinco artigos que compdem a Leli, por outro, elas revelam
elementos importantes para a compreensdo da maneira pela qual o Estado Brasileiro
pretende tratar aqueles que exercem o direito de migrar, sejam eles nacionais ou

estrangeiros.

Inevitavelmente, a questdo que se coloca € a necessaria discussao a respeito dos
fluxos migratérios considerados a partir da eventual existéncia de um direito a migrar em
contraposicdo ao controle, de quem entra e de quem sai, exercido pelos Estados em suas
fronteiras. Ao questionar se existiria um direito humano a migrar*', David Miller (2016,
p. 11) destaca que, na verdade, atualmente, a prerrogativa de determinar quem deve ser
admitido ou ndo em um Estado tem se tornado um direito amplamente reivindicado pelos
Estados. Além disso, para Miller, esse direito é reforcado pela existéncia de um conjunto
de instrumentos que reforcam a ideia de um direito dos Estados em determinar quem séo
0s autorizados a ingressar em seus limites territoriais. Esses instrumentos materializam-
se nos controles de fronteira e nas medidas que sdo adotadas quando alguém néo preenche
as “condi¢Oes necessdrias” para ingresso em um determinado Estado. O problema
levantado por Miller reside exatamente no fato de que se houvesse um direito a migragédo
todo esse conjunto de instrumentos e prerrogativas utilizado pelos Estados para
determinar quem ingressa ou ndo em seus limites seria inaceitavel. Destaca, nesse sentido,
que se houvesse, de fato um direito humano a migrar, os Estados deveriam abrir suas
fronteiras a todos que desejassem ingressar em seu territorio, a menos que existisse prova
irrefutavel de que essa entrada colocaria outros direitos humanos em risco, o que em tese

seria uma justificativa para que se negasse uma determinada entrada. E em raz&o dessa

39 Além de estabelecer pardmetros ao acesso de cidaddos migrantes no Territério Nacional, a nova Lei
também apresenta avancgos em relacéo ao brasileiro que se desloca a outros paises, ao estabelecer principios
e diretrizes para uma politica pdblica voltada aos migrantes (BRASIL, 2017, art. 77).

40 BRASIL. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

41 Para David Miller (2016, p. 11), “a human right to immigrate means, a universal right to cross the borders
of any state and remain within them for as long as one chooses”. “Um direito humano a imigrar significa,
um direito universal de cruzar fronteiras de qualquer Estado e nele permanecer pelo tempo que se desejar”
(traducdo livre).
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estreita relacdo entre um eventual direito humano a migrar e a prerrogativa de os Estados
determinarem quem séo os legitimados a ingressarem em seu territério que Miller (2016,
p. 11) destaca que “human rights can make heavy moral demands on us”*?. Esse elemento
de moralidade reforca a ideia de contraposicdo entre os interesses envolvidos e
materializa-se na classica relacao entre direito e moral, além de revelar a necessidade de

compreensdo do problema a partir dos interesses e dos bens juridicos envolvidos.

Apesar de reconhecer que o0s atuais sistemas e controles de fronteiras dos Estados
apresentam sérios e graves problemas que envolvem questdes de direitos humanos, David
Miller advoga pela ndo existéncia de um direito amplo e irrestrito & migracdo. Ele destaca
que em processos migratorios, os direitos humanos devem ser preservados, inclusive,
muitos dos atuais procedimentos de controles nas fronteiras revestem-se de sérias afrontas
aos direitos humanos, em razdo disso conclui que nao se pode advogar por um direito
incondicional & migracdo, contrariamente, deve-se defender a existéncia de politicas
migratorias que respeitem os direitos humanos, tanto na definicdo dos critérios de

admissdo nos territorios dos Estados, quanto nos controles de fronteira.

Diferentemente, Kieran Oberman (2016, p. 32) considera que “people have a
human right to immigrate to other states”*®. Partindo da premissa que restricdes
migratorias agem como limitadores das liberdades individuais, ele destaca que as pessoas
tém interesses essenciais (Ndo necessariamente pessoais) que precisam ser defendidos.
Para ele, esses interesses estdo protegidos por outros direitos humanos que tém
aplicabilidade no &mbito interno dos Estados, como a liberdade de locomogéo, a liberdade
de associacdo, a liberdade para o trabalho, entre outras liberdades. Por isso, o
comprometimento com essas liberdades, ainda que internamente, requer, também, um
comprometimento com o direito a migracéo, sem o qual a protecdo daquelas liberdades

acima mencionadas ndo seria suficientemente efetiva.

Ainda assim, Oberman considera que os direitos humanos ndo sdo absolutos e,
por essa razdo, eventuais restricbes ao direito a migrar nem sempre podem ser

consideradas injustas ou ilegais. Uma das formas pelas quais essas restri¢cdes podem ser

42 «Qs direitos humanos podem exercer grande forga moral sobre nos” (tradugdo livre).

43 “As pessoas tém direito humano a imigrar a outros Estados” (tradugio livre).
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justificadas é o alto custo social dos fluxos migratérios. Assim, quando esses custos ndo

puderem ser suportados, eventuais restricdes migratorias seriam “justificadas”.

A migracdo concebida como um direito humano, proposta por Oberman, possui
quatro caracteristicas fundamentais. Em primeiro lugar, o direito a migrar €, antes de ser
um direito legal, um direito moral. Para ele, é a moralidade da qual se revestem os direitos
humanos que confere as pessoas o direito a migrar, sobretudo porque os direitos humanos
legais sao aqueles que a lei prevé e destaca que “no current legal human rights document
includes a human right to immigrate”** (OBERMAN, 2016, p. 34). Se ndo ha na lei o
reconhecimento da migracdo como direito, é a moralidade dos direitos humanos que
atribui forca normativa a sua efetividade. Em segundo lugar, ele defende que os objetivos
das pessoas que imigram estdo sustentados em interesses de grande relevancia, de maneira
que interesses “triviais”, por si s0, ndo justificam a existéncia desse direito. Para além
disso, justifica que esses interesses ndo sao apenas relevantes, mas possuem a mesma base
moral e normativa de outras liberdades humanas ja reconhecidas. Em terceiro lugar,
assume, novamente, que nao se trata de um direito absoluto, ao que lembra que em um
eventual conflito de direitos um ou outro direito humano pode ter sua eficacia reduzida.
Nesse ponto ele reforca novamente a ideia que se 0s custos de um processo migratério
forem relativamente altos, configurariam uma hip6tese de relativizagdo do direito
humano a migrar. Por fim, a quarta caracteristica desse direito, reside em sua prépria
definicdo como o direito que as pessoas tém de entrar e permanecer em outros Estados
pelo tempo que elas desejarem.

These points support the human right to internal freedom of movement,
but they equally support a right to immigrate. This is true even if we
assume the traditional view that people have no rights to political
participation abroad. In order to make informed and effective
contributions to the political process in one’s own country, one must
have the freedom to talk to, learn from, and cooperate with people living
elsewhere. In a world in which so many problems are international
problems and the effects of government policies are felt globally, it is

crucial for democracy that citizens of different countries are pertmitted
to interact*. (OBERMAN, 20186, p. 36).

4 “Qs atuais institutos legais sobre direitos humanos nio incluem um direito humano a imigrar” (traducio
livre).

4 “Esses pontos sustentam o direito humano a liberdade de locomogdo interna, mas eles igualmente
sustentam um direito a imigrar. 1sso é o que se verifica, mesmo que assumamos a visdo tradicional de que
as pessoas nao tém direito a participacao politica fora de seu Estado. A fim de uma efetivacdo participacdo
politica em seu pais de origem, deve-se ser livre para conversar, aprender e cooperar com pessoas que
moram em ouros lugares. Em um mundo no qual muitos problemas sdo internacionais e os efeitos de
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Dessa maneira, sua fundamentacdo por um direito humano universal a migracéo
também se assenta em elementos associados a construcdo de uma politica internacional.
Considera que muitos dos principais problemas enfrentados por cidaddos de um
determinado Estado podem ser os mesmos encontrados em outras partes do mundo, e
aponta como uma das possibilidades de fortalecimento da democracia a possibilidade de
interacdo entre cidaddos de varias partes do mundo. E por meio dessa interacdo que as
pessoas conheceriam os reais impactos das politicas de governo, cujos efeitos sdo sentidos
globalmente.

When states prevent us from going where we want to go, associating
with whom we wish, or speaking our minds to those who care o hear
our thoughts, the appropriate reaction is one of indignation. It does not
matter whether states prevent us from doing these things by fining us,
imprisioning us, deporting us, or denying us entry: indignation is the

appropriate response since states have no right to interfere in our lives
in these ways*6. (OBERMAN, 2016, p. 53).

O que se pretende compreender sdo as mudancas havidas no tratamento
dispensado aqueles que migram. E importante esclarecer que ndo se trata aqui,
necessariamente, da tentativa de compreender um instituto juridico-normativo, que foi
estabelecido e vigorou durante um periodo tao sensivel para a histéria brasileira, do qual
a “nacionaliza¢do” foi uma das linhas mestras, com a realidade institucional estabelecida
hoje, ainda que em muitas situacdes essas duas realidades se aproximem. Sdo mudancas
que apontam para o reconhecimento da migracdo como um direito (OBERMAN, 2016) e

ndo apenas (mas também) uma liberalidade do Estado.

O interesse volta-se, sobretudo, a condicdo do residente fronteirico nesses dois
instrumentos juridico-normativos e as suas condic¢des de trabalho em regido de Fronteira,

0 que sera analisado no quadro a frente.

politicas internacionais sdo vivenciados globalmente, é crucial que cidaddos de diferentes paises possam
interagir” (traducdo livre).

46 “Quando os Estados nos impedem de ir onde queremos, de nos aproximarmos de quem gostariamos de

nos aproximar, ou de expressar nossa opinido aqueles que se interessam em nos ouvir, a reacao apropriada
é a indignacdo. Ndo importa se os Estados nos impedem do exercicio desses direitos por meio da taxacéo,
do aprisionamento, da deportacdo ou pela negacédo de entrada no pais: indignagdo é a resposta apropriada
quando os Estados ndo tém o direito de interferir na vida das pessoas dessa maneira” (tradug&o livre).
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Quadro 4: O residente fronteirico no Estatuto do “Estrangeiro” e na Lei de Migragao.

Estatuto do Estrangeiro

Lei de Migracao

Ao natural de pais limitrofe, domiciliado
em cidade contigua ao territério nacional,
respeitados 0s interesses da seguranca
nacional, poder-se-a permitir a entrada nos
municipios fronteiricos a seu respectivo
pais, desde que apresente prova de
identidade (art. 21).

A fim de facilitar a sua livre circulacéo,
poderd ser concedida ao residente
fronteirico, mediante  requerimento,
autorizagdo para a realizagdo de atos da
vida civil (art. 23).

A autorizacdo referida no caput do art. 23
indicard o Municipio fronteirico no qual o
residente estara autorizado a exercer 0s
direitos a ele atribuidos por esta Lei (art.
24).

O residente fronteirico detentor da
autorizacdo gozard das garantias e dos
direitos assegurados pelo regime geral de
migracéo desta Lei, conforme
especificado em regulamento (art. 24, 8
19).

O espaco geografico de abrangéncia e de
validade da autorizacdo sera especificado
no documento de residente fronteirico (art.
24,8 2°).

fortalecimento da integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da
América Latina, mediante constituicdo de
espacos de cidadania e de livre circulacao
de pessoas (art. 3°, X1V).

Ao estrangeiro, referido neste artigo, que
pretenda exercer atividade remunerada ou
frequentar estabelecimento de ensino
naqueles municipios, ser4 fornecido
documento especial que o identifique e
caracterize a sua condicdo, e, ainda,
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
quando for o caso. (art. 21, § 1°).

integracdo e desenvolvimento das regides
de fronteira e articulacdo de politicas
publicas regionais capazes de garantir
efetividade aos direitos do residente
fronteirico (art. 32, XV1).

Os documentos referidos no paragrafo
anterior ndo conferem o direito de
residéncia no Brasil, nem autorizam o
afastamento dos limites territoriais
daqueles municipios (art. 21, § 2°).

garantia de cumprimento de obrigacGes
legais e contratuais trabalhistas e de
aplicacdo das normas de protegdo ao
trabalhador, sem discriminagdo em razéo
da nacionalidade e da condi¢do migratoria
(art. 4°, XI).

A residéncia podera ser autorizada,
mediante registro, ao imigrante, ao
residente fronteirico (...) para fins de
trabalho (art. 30, I, e).

Facilitacdo da residéncia, nessa hipdtese,
cuja deliberacdo sobre a autorizagdo
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devera ocorrer em prazo nao superior a 60
(sessenta) dias, a contar da sua solicitacao.
(art. 31, § 1°).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos documentos analisados.

Ja em seus primeiros artigos, sensiveis alteracbes sdo promovidas pelo novo
instrumento normativo. Enquanto aquela lei, no artigo primeiro, determinava que um
“estrangeiro” poderia entrar e permanecer no pais desde que fosse tempo de paz e desde
que essa permanéncia resguardasse 0s interesses nacionais, esta reconhece o migrante e
0 visitante como titulares de direitos e determina principios e diretrizes para a
implementacao de uma politica migratdria voltada a esses sujeitos. Além disso, 0s artigos
segundo e terceiro, da lei anterior, também s&o reveladores dos valores que a permeavam,
ao destacarem que na aplicacdo da lei deveriam ser observados, sobretudo, a seguranca
nacional, a organizacdo institucional, os interesses politicos, socioecondmicos e culturais
e a “defesa” do trabalhador nacional. Dispunha ainda que os interesses nacionais também
deveriam ser levados em consideragdo por ocasido da concessdo, transformagdo ou

prorrogacgéo de Vvistos.

Em uma analise bastante periférica, o que se constata é que, de acordo com a lei
anterior, € como se estivessemos diante de duas realidades distintas, de um lado o
“estrangeiro” e de outro a defesa do “nacional”. Ou seja, tratava-se da formalizagéo
juridico-institucional de uma suposta necessidade de proteger o Estado Brasileiro e seus
“interesses” de “ameacgas estrangeiras”. Essa concepgdo é totalmente distinta da
abordagem presente na Lei de Migracdo, que estabelece, por exemplo, o repudio a
xenofobia e determina sua prevencdo, além de também estabelecer, por exemplo, a
igualdade®” entre os migrantes e os nacionais no acesso a direitos fundamentais, como o

direito a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

O artigo 1° da Lei de Migragdo também ¢é destinado & definicdo dos destinatarios
da norma e, em certa medida, aos titulares dos direitos e deveres por ela estabelecidos.

Assim, o imigrante é definido como aquele € “nacional de outro pais ou apatrida que
g q p p q

47 Reiterera-se que ndo se trata, aqui, to somente, do estabelecimento de uma andlise contrastiva capaz de
revelar as disparidades entre os dois institutos no tratamento dispensado aos “estrangeiros” e aos
“nacionais”, mesmo porque seria possivel admitir que muitos dos institutos presentes na Lei ora revogada
jando teriam sido recepcionados pela nova ordem juridica estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988,
como a possibilidade de admitir tratamento desigual na relacdo entre os nacionais e 0s estrangeiros, por
exemplo. A ideia aqui é a de percepgdo da mudanga de paradigmas inaugurada pela Lei de Migragdo,
sobretudo ao reforcar o principio de “igualdade” entre nacionais e ndo nacionais.
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trabalha e reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil”. Além disso, a
lei também define como emigrante o nacional que se estabelece, de maneira temporaria
ou definitiva, no exterior. Também é objeto de definigdo a figura do visitante que, para
os efeitos da lei, é tdo somente aquele que ndo possui animus de se estabelecer em
territério nacional, ainda que temporariamente, ou seja, trata-se daquele que se encontra
no Brasil por periodo de curta duracdo. Por fim, considera-se apétrida todo aquele que
ndo seja considerado nacional por Estado algum, de acordo com o que dispde a
Convencao sobre o Estatuto dos apatridas, de 1954, cuja promulgacdo deu-se por meio
do Decreto 4.246, de 22 de maio de 2002.

Apesar de as definicbes realizadas ja no primeiro artigo da lei conferirem
objetividade e maior clareza em relacdo aos destinatarios da norma, ha que se destacar o
veto presidencial ao inciso I, do mesmo artigo, que considerava o residente fronteirico
migrante, cuja redacao previa que: “I - migrante: pessoa que se desloca de pais ou regido
geogréfica ao territério de outro pais ou regido geogréfica, incluindo o imigrante, o
emigrante, o residente fronteirico e o apatrida”. Dessa definicdo é possivel depreender
que, em sua concepgao original, a lei apresentava a ideia de “migrante” como referéncia
as diversas mobilidades humanas possiveis de serem abarcadas pelo dispositivo legal ora
analisado, para conceituar todos aqueles que se encontrem em uma situagdo de

deslocamento sejam eles imigrantes, emigrantes, apatridas ou os residentes fronteiricos.

Especificamente em relacdo aos residentes fronteiri¢os, por meio do inciso 1V,
dos mesmos paragrafo e artigo retrocitados, definiu-se esse residente como a “pessoa
nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva sua residéncia habitual em municipio
fronteirigo de pais vizinho”. Nas razdes do veto*®, que o excluiu da condigio de migrante,
alegou-se que

O dispositivo estabelece conceito demasiadamente amplo de migrante,
abrangendo inclusive o estrangeiro com residéncia em pais fronteirico,
0 que estende a todo e qualquer estrangeiro, qualquer que seja sua

condicdo migratéria, a igualdade com os nacionais, violando a
Constituicdo em seu artigo 52, que estabelece que aquela igualdade é

48 BRASIL. Mensagem 163, de 24 de maio de 2017. Comunica as razdes do veto ao Projeto de Lei n° 288,
de 2013 (n2 2.516/15 na Camara dos Deputados), que “Institui a Lei de Migragdo”. Casa Civil da
Presidéncia  da  Republica, Brasilia, DF, 25 maio 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Msg/VEP-163.htm. Acesso em: 13 jul. 2017.
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limitada e tem como critério para sua efetividade a residéncia do
estrangeiro no territorio nacional. (BRASIL, 2017).

Essa classificacdo foi corroborada pela edicdo do Decreto n° 9.199, de 20 de
novembro de 2017, que regulamentou os dispositivos da Lei de Migracgéo e definiu como
migrante toda “pessoa que se desloque de pais ou regido geografica ao territdrio de outro
pais ou regido geografica, em que estdo incluidos o imigrante, o emigrante e o apatrida”.
Ou seja, para os efeitos da Lei de Migracdo sdo considerados migrantes apenas o
imigrante, o emigrante e o apatrida, os demais sujeitos arrolados no artigo primeiro da
Lei de Migragdo ndo sdo considerados migrantes, a saber, o visitante e o residente
fronteirico.

Em uma primeira analise poderiamos pressupor que o veto a conceituacdo da
palavra “migrante”, na Lei de Migracdo, poderia ndo apresentar grande interferéncia a
delimitacdo e definicdo dos titulares dos direitos e deveres estabelecidos e tutelados pela
nova lei, inclusive, porque o legislador teria tido o cuidado em definir cada um desses

sujeitos e destinatarios da norma nos demais incisos que compdem o paragrafo.

No entanto, a propria explicacdo das razGes pelas quais o inciso foi vetado
evidencia, ao menos, duas caracteristicas do veto que merecem ser destacadas. A primeira
delas diz respeito a justificativa de o conceito de migrante apresentado pelo legislador
originario ser “demasiadamente amplo” e abranger, “inclusive”, o residente em pais
fronteirico. Ora, ndo considerar o residente fronteirico como integrante do conceito de
migrante ndo condiz com o espirito democratico e inclusivo presente no novo dispositivo
legal, o que se, por um lado, pode ser compreendido como uma espécie de
reconhecimento a sua condicdo peculiar de cidaddo da fronteira, por outro, pode apontar
para a equivocada possibilidade de exclui-lo de pontos importantes de uma eventual

politica puiblica migratoria, ja que ele ndo ¢ um “migrante”.

Proceder dessa maneira, corresponde a perda de uma excelente oportunidade de
aperfeicoar a implementacdo da livre circulacdo de pessoas entre os paises que fazem
fronteira com o Brasil. Alias, é exatamente esse o ponto de conflito que se choca,
inclusive, com as proprias diretrizes de politica migratoria preconizadas pela Lei de
Migragao, no artigo 3°, incisos XIV: “fortalecimento da integracdo econémica, politica,
social e cultural dos povos da America Latina, mediante constituicdo de espagos de

cidadania e de livre circulagdo de pessoas” e XVI: “integracéo e desenvolvimento das
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regibes de fronteira e articulacdo de politicas pablicas regionais capazes de garantir

efetividade aos direitos do residente fronteirico”.

Nesses dois pontos, a Lei estabelece a necessidade de a regido de fronteira ser
reconhecida como um espaco de cidadania e de livre circulagdo de pessoas. Esse €, sem
duvida alguma, um importante avango — ainda que se apresente como principio e diretriz
— na forma pela qual o residente fronteirico é pensado em relacdo ao territdrio nacional,
haja vista a Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, que definia a situacdo juridica do
“estrangeiro” no Brasil, ndo ter dado tratamento a matéria. Pensar a fronteira como um
espaco de cidadania reveste-se de importancia porque, como dissemos acima, na maioria
dos casos, o residente fronteirico ndo €, tampouco sera, um “estrangeiro” que reside em

territdrio nacional, mas um cidaddo da fronteira.

Além disso, nas razdes do veto também se justificou que esse reconhecimento
estenderia a todos os “estrangeiros” das fronteiras a igualdade entre “estrangeiros” e
nacionais de que dispde o artigo 5° da Constituicdo Federal, 0 que se apresentaria como
inconstitucional, haja vista, de acordo com o veto, o critério para a efetividade dessa

igualdade ser a residéncia do “estrangeiro” em territorio brasileiro.

E verdade que o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal estabelece a garantia
de igualdade entre todos perante a lei, inclusive “sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos “estrangeiros” residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. (BRASIL, 1988).
Mas, também é verdade que a Constituicdo Federal precisa ser interpretada de maneira
ampla, extensiva, de forma que seja possivel estabelecer um verdadeiro didlogo entre os
principios constitucionais, capazes de colocar em evidéncia toda a ideologia
constitucional. (BARROSO, 1999, p. 147). Essa reflexdo é importante, porque no
parégrafo unico do artigo 4° da Constituicdo Federal, estabelece-se que “A Reptblica
Federativa do Brasil buscara a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nag¢des”.
(BRASIL, 1988).

Dessa maneira, reconhecer o residente fronteirico como integrante do conceito de
migrante ndo significaria, necessariamente, abrir as fronteiras do Brasil e,
consequentemente, estender a efetividade do principio constitucional da igualdade a todo

e qualquer “estrangeiro”, inclusive ao fronteirico, que ndo € considerado residente do
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Estado Brasileiro. Ao contrério, seria uma das maneiras de se avancar na tdo sonhada
“formacao de uma comunidade latino-americana de nagdes”, por meio do acesso, também

dessa categoria de sujeitos, de maneira explicita, & uma politica pablica migratoria.

E por essa razdo que a igualdade entre nacionais e “estrangeiros” residentes nos
limites territoriais do pais, da qual trata o artigo 5° da Constituicdo Federal, precisa ser
interpretada em didlogo com os demais principios e fundamentos estabelecidos na
Constituicdo Federal. Ndo é possivel que seja realizada uma interpretacdo pautada
unicamente em um principio constitucional quando outros valores da Norma estdo
presentes. Esses demais valores precisam ser considerados nesse processo de
interpretacdo, sob pena de haver sobreposicdo de um principio em detrimento de outro,
sem que haja a devida e necessaria ponderacéo entre eles. E esse necessario dialogo entre
0s principios constitucionais que levam a afirmacao que

A ponderagdo é uma técnica de decisdo empregada para solucionar
conflitos normativos que envolvam valores ou opgdes politicas, em
relacdo aos quais as técnicas tradicionais de hermenéutica ndo se
mostram suficientes. E justamente o que ocorre com a colisdo de
normas constitucionais, pois, nesse caso, ndo se pode adotar nem o

critério hierarquico, nem o cronoldgico, nem a especialidade para
resolver uma antinomia de valores. (MARMELSTEIN, 2008, p. 386).

O diélogo entre esses dois valores estabelecidos na Constituicdo Federal poderia
ter sido atingido pela nova lei, sem necessariamente significar uma extens&o de parcela
dos direitos reservados aos “estrangeiros” residentes aos residentes fronteiricos, o que
também nos parece estranho, sobretudo quando interpretado a luz do principio da
integracdo latino-americana. E nesse sentido que Ingo Wolfgang Sarlet (1999) esclarece
que esse processo de ponderacdo de normas nédo deve ser pautado em uma prevaléncia de
um valor sobre outro, ao contrério, devera ser pautado na compatibilizacdo e na tentativa

de aplicacdo conjunta das normas.

A segunda caracteristica do veto a ser destacada esta no nao reconhecimento da
regido de fronteira, na qual estdo inseridos os residentes fronteiricos, como um espaco
que, apesar de estabelecer os limites territoriais de Estados-nacfes, é um espaco com
caracteristicas proprias, que possui dindmicas especificas que adquirem significados em
razdo da propria fronteira, como destacado no capitulo anterior desse trabalho. As
dindmicas sociais dessa regido fazem parte das vidas desses residentes fronteiri¢cos, como

a Lei os classifica, mas, também atribuem significados a vida dos proprios cidadaos
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nacionais. E em razdo dessa especificidade da fronteira, que néo se torna possivel vetar
os residentes fronteiricos como possiveis titulares de uma igualdade que s6 seria destinada

ao0s “estrangeiros” que residem no pais.

A realidade dessa regido de fronteira evidencia a necessidade de os cidaddos
desses espacos — e aqui independe sua condicdo de nacional ou ndo — serem considerados
como cidadédos de uma realidade socioespacial que apesar de estar inserida nos limites de
Estados-nacgdes, também os legitima como titulares das mesmas garantias concedidas a
outros cidaddos. Se ao “estrangeiro” residente no pais fora concedida a igualdade de
direitos e obrigagBes com os nacionais, muito além desse reconhecimento deveria estar
também o residente fronteirico, que em muitas situaces nao tem interesse em perder seu
liame de pertencimento com seu Estado, tdo somente é cidaddo da fronteira e participa
(constitui) das dinamicas advindas desse espaco. Essa é, inclusive, a realidade de muitas
das fronteiras brasileiras, nas quais ha relacdes de trabalho que sdo desenvolvidas em
ambos os limites territoriais sem que esses trabalhadores queiram fixar residéncia no

Estado vizinho.

Apesar disso, a Lei avanca bastante ao estabelecer principios e diretrizes para uma
politica migratoria brasileira. Nos vinte e dois incisos do art. 3°, toca em pontos
importantes que, inclusive, tém sido alvo de grandes politicas migratorias internacionais.
E o caso, por exemplo, da opco expressa de reptdio e prevencdo a xenofobia, ao racismo

e a quaisquer formas de discriminacdo, ja mencionados acima.

O racismo e a xenofobia, além de agirem diretamente como impedimentos a uma
vida com dignidade, constituem algumas das maiores barreiras a qualquer politica
migratoria, sobretudo por estabelecer um discrimen que dificulta e muitas vezes impede
a integracdo dos migrantes em politicas migratérias de um determinado Estado. Esse
também € o acerto do paragrafo unico, do artigo 45, da Lei de Migracdo, ao dispor que
“Ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de raca, religido, nacionalidade,
pertinéncia a grupo social ou opinido politica”. Estabelecer esse repudio a praticas
discriminatorias podera, futuramente, significar um passo importante no reconhecimento
e no respeito ao principio da igualdade como um bem juridico a ser defendido, ndo apenas
perante a lei, mas, sobretudo a igualdade material, concreta, social e historica capaz de
valorizar a dignidade humana, muitas vezes, tdo cara aqueles que se encontram na

condicgéo de migrantes. Assim, “[...] race, racism, and racial and ethnic discrimination are
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embedded in the history of migration, in public responses to immigrants, in the apparatus

of immigration controls and in migration flows*®”. (FINE, 2016, p. 131).

Ainda em relacdo aos principios e diretrizes que deverdo conduzir a politica
migratoria brasileira, estabelece-se a “inclusdo social, laboral e produtiva do migrante”,
assim como, seu acesso “igualitario e livre a servicos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico
bancario e seguridade social”. Esses também sdo pontos importantes na Lei de Migracao
porque além de inseri-los em realidades sociais geradoras de cidadania, também os define
como titulares de direitos fundamentais, sinalizando para a constru¢do de uma igualdade

mais “efetiva” entre migrantes e nacionais.

Um outro ponto de destaque da Lei de Migracdo refere-se a possibilidade de
“realizacdo de atos da vida civil” pelos residentes fronteirigos, aos quais, nos termos do
artigo 23, podera ser concedida “mediante requerimento, autorizacdo para a realizacéo de
atos da vida civil”. Em ato continuo, a Lei ainda estabelece que essa autorizagdo para a
pratica dos atos da vida civil devera indicar o municipio no qual esses atos poderdo ser
praticados, ou seja, a autorizagao deve estabelecer o local no qual os direitos que Ihe sdo
atribuidos podem ser exercidos. Alias, estabelece o inciso IV, do artigo 25 que caso haja
pratica de atos da vida civil em local diverso daquele autorizado, serd cancelado o

documento de residente fronteirico.

A Lei também destaca, no artigo 30, a possibilidade de ser autorizada a residéncia
em territério nacional ao residente fronteirico cuja finalidade esteja relacionada a
pesquisa, ensino ou extensdo académica; a tratamento de salde; a acolhida humanitéria;
a estudo; a trabalho; as férias-trabalho; a prética de atividade religiosa ou servico
voluntério; a realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia econdmica,

social, cientifica, tecnoldgica ou cultural ou reunido familiar.

Exatamente em razdo de a Lei ter inovado na possibilidade de ser reconhecido o
direito de residéncia ao fronteirico, inclusive para o exercicio de atividade laboral, deveria
também ter avancado no aperfeicoamento da livre circulagdo de pessoas em regido de

fronteira, sobretudo aquelas que ndo tém interesse em fixar residéncia em Estado diverso

49 “Raga, racismo e discriminagdo étnico-racial estdo incrustradas na histéria da migragéo, em respostas
publicas a imigrantes, em toda a estrutura de controle imigratorio e nos fluxos migratorios” (tradugao livre).
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do seu, mas que vivem nessa regido e tém suas vidas significadas por ela, seja por meio

de relagGes de trabalho ou pela préatica de outros atos da vida civil.

Um exemplo dessa realidade é a recente publicacio da Portaria®® interministerial
n° 9, de 14 de marco de 2018. Se da andlise do veto presidencial (1°, 1), que excluiu o
residente fronteirico da condicdo de migrante, poderiam pairar dividas sobre o real
prejuizo dessa supressao, haja vista a previsdo da condicdo de residente fronteirico ao
longo da norma (arts. 23, 24 e 25), a publicacédo da referida portaria aponta para eventuais
problemas que podem decorrer dessa categorizagdo. E que a Portaria interministerial se
destina exclusivamente ao migrante que esteja em territorio brasileiro e que também seja
nacional de pais fronteirico, desde que ndo esteja em vigéncia Acordo de Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercosul. Apesar do mérito da Portaria, sobretudo ao
reconhecer uma categoria de cidaddos que se encontra em situacdo de vulnerabilidade,
condicdo de muitos migrantes que ndo sdo reconhecidos pelo Estado no qual se
encontram, o problema que se coloca € o da tutela de um determinado grupo em
detrimento de outro. Ora, qual é o ponto diferenciador entre um migrante que se encontra
em territorio brasileiro, na condicdo de nacional de pais fronteirico com um cidadéo
nacional de um pais fronteirico que reside em regido de fronteira? Nos termos dos dois
instrumentos ora analisados é exatamente a presenca em territdrio nacional que constitui
o elemento diferenciador capaz de distinguir cidad&dos que podem ter inclusive origem no

mesmo Estado.

Um exemplo desse tratamento diferenciando, de acordo com a Lei de Migracéo,
reside na possibilidade de o residente fronteirico que ndo esteja em territorio nacional
poder solicitar sua autorizacdo para a realizacédo dos atos da vida civil, pelo prazo de cinco
anos, que poderao ser prorrogados por igual periodo, ao final do qual a autorizagdo por
prazo indeterminado podera ser concedida (art. 90, Decreto n. 9.199).

Por outro lado, nos termos da Portaria interministerial citada acima, para o
nacional de pais fronteirico que se encontra em territorio nacional podera requerer
autorizacdo de residéncia no pais, que serd de dois anos (art. 1°), ao término da qual

podera concedida autorizacao de residéncia permanente. Por 6bvio, ndo se trata aqui da

%0 BRASIL. Ministério de Estado da Justica [Et al]. Portaria Interministerial n° 9, de 14 de marco de
2018. Disp0e sobre a concessdo de autorizagao de residéncia ao imigrante que esteja em territdrio brasileiro
e seja nacional de pais fronteirico, onde ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do Mercosul e paises associados, a fim atender a interesses da politica migratéria nacional.
Brasilia, DF, 15 mar. 2018. Disponivel em: <http:// http://pesquisa.in.gov.br>. Acesso em: 16 mar. 2018.
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defesa de aumento ou diminuicdo, tampouco equiparacdo dos prazos de prazos para a
concessao de residéncia permanente aos residentes de paises fronteirigos, estejam eles em
territorio nacional ou na propria regido de fronteira, mesmo porque se tratam de objetos
diferentes, enquanto o residente fronteirico pode obter autorizacao para a préatica dos atos
da vida civil em regido de fronteira, o cidaddo fronteirico que se encontra em territorio
brasileiro pode obter autorizagdo para residir no pais, ou seja, 0S prazos concessivos sdo
diferentes e os objetos também.

O que se procura destacar com essa analise é que 0s mesmos sujeitos recebem
tratamento diverso tdo somente em razdo do local no qual se encontram. Uma politica
migratoria alicergada em principios basilares como a universalidade de direitos sociais e
a igualdade entre nacionais e “estrangeiros”, por exemplo, ndo pode diferenciar cidad&os
apenas em razao do lugar onde se encontram, agir dessa maneira significa lancar méo de

um limitador territorial de direitos, o que ndo se coaduna com a Lei de Migracéo.

Além desse traco diferenciador relacionado aos procedimentos para a concessao
de residéncia permanente, vimos acima que o residente fronteirigo que habita a regido de
fronteira podera requerer autorizacdo para a pratica de atos da vida civil em regido de
fronteira, inclusive podera requerer a emissdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social. No entanto, a concessdo dessa autorizacdo, bem como a emissdo da referida
carteira ndo o autorizam a residir em territério nacional, tampouco a afastar-se dos limites
da regido de fronteira. Alias, seu documento de residente fronteirico sera cancelado caso
exerca qualquer um de seus direitos fora da regido de fronteira. Por outro lado, ao
residente fronteirico que se encontra em territorio brasileiro é garantida a livre atividade

laboral em todo o territério nacional (art. 5°, Portaria Interministerial n® 9, 2018).

Ha que ser destacado ainda uma oportunidade perdida pela nova Lei de migracao.
Trata-se da necessidade de o Estado Brasileiro implantar uma politica linguistica que
reconheca as demais linguas latino-americanas como integrantes da propria identidade
latina e, consequentemente, da identidade brasileira, principalmente porque, como

brasileiros, também somos América Latina.

As disposi¢cdes do art. 112 que determinam a “tolerancia” das autoridades
brasileiras em relagdo “ao uso do idioma do residente fronteirico e do migrante quando

eles se dirigirem a 6rgdos ou reparti¢cdes publicas para reclamar ou reivindicar os direitos”
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para o exercicio dos direitos e garantias de que tratam a Lei, deveriam determinar o

incentivo ao uso, bem como a promocao do espanhol e de outras linguas do continente.

N&o se trata em ser tolerante, mesmo porque essa relacdo de tolerancia pode,
inclusive, indicar uma ideia de superioridade linguistica do portugués em detrimento das
demais linguas dos migrantes, o que néo se verifica. Ao contrario, sem que se comprometa
a “ordem” e a “seguranca’ nacionais, a toleréncia deveria ser substituida pelo incentivo a
pratica e ao uso das demais linguas latino-americanas que compdem a regido, inclusive
aproximando o Brasil das demais nacdes, para que a integracdo latino-americana avance

também linguisticamente.

Pelas inovacdes realizadas pela Lei de Migracdo, verifica-se o importante avango
na direcdo de reconhecer aqueles que ndo sdo cidaddos nacionais como titulares de
direitos e obrigacdes perante o Estado Brasileiro e, para além disso, reconhecer também
a importancia em tornar norma expressa os direitos e procedimentos a serem adotados em
relacdo aos residentes fronteiricos, ainda que com algumas lacunas e com a permanéncia
de pontos nos quais 0 avango poderia ter sido maior, sdo inegaveis os méritos da nova lei,
sobretudo em retirar cidaddos da “margem”, reconhecendo a migragdo como um direito

subjetivo, inaliendvel e uma realidade que tem se revestido de atemporalidade.

Por fim, o art. 111 da Lei esclarece que outros direitos e obrigacOes estabelecidos
por outros instrumentos normativos, como os tratados vigentes, que sejam mais benéficos
ao migrante ndo serdo prejudicados, especialmente aqueles firmados no ambito do

Mercosul.

2.4 O Mercosul e o trabalhador fronteirico

Em que pese o objetivo deste trabalho estar relacionado a compreensdo das relacdes
de trabalho dos residentes fronteiri¢os, na regido da fronteira do Brasil com o Paraguai e
com a Argentina, nas cidades de Foz do Iguagu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu, essas
relagOes ndo séo exclusividade dessa fronteira trinacional. Ha outros fatores que sinalizam

para a existéncia de relacdes como essas em outras regides do pais. A propria extensdo
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territorial do Brasil, associada a quantidade® de paises com os quais o Brasil possui
fronteiras aponta para a existéncia de outros intercambios socioculturais em outras
regides fronteiricas. Por essa raz&o, torna-se importante pensar o trabalho do residente
fronteirico, também, a partir do Mercosul,> concebido como um espaco para o dialogo

de interesses de Estados latino-americanos.

51 Com excecdo do Chile e do Equador, o Brasil possui fronteiras com os outros dez paises da América
Latina: Argentina, Paraguai, Uruguai, Guiana, Suriname, Guiana Francesa, Peru, Colémbia, Bolivia e
Venezuela.

52 Mercado Comum do Sul (Mercosul).
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Figura 4: Estados que compdem 0 MERCOSUL.

[l COMPOSIGAO ORIGINAL

[0 ESTADOS ASSOCIADOS
[ ESTADO PARTE E PROCESSO DE ADESAO

*ESTADO EM PROCESSO DE ADESAO, O PROTOCOLO DE ADESAO DE BOLIVIA AO MERCOSUL, JA FOI ASSINADO PELA TOTALIDADE DOS ESTADOS
PARTE EM 2015 E AGORA SE ENCONTRA EM VIAS DE INCORPORAGAO PELOS CONGRESSOS DOS ESTADOS PARTE.

#**ESTADO SUSPENSO

Fonte: Elaborado por Dourado (2018).
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A criacdo>® do Mercosul data de 26 de marco de 1991, por meio da assinatura do
Tratado de Assuncdo. A época, sua composicdo original contou com o Brasil, com a
Argentina, com o Paraguai e com o Uruguai. Atualmente, em certa medida, é possivel
compreender que, de uma forma ou de outra, quase todos os paises da América Latina
estdo vinculados ao Mercosul, seja na condicéo de Estado Parte ou na condicéo de Estado
Associado. Apos essa configuragdo inicial, a Venezuela®* uniu-se ao Grupo, como Estado
Parte, em 12 de agosto de 2012. Além disso, a Bolivia encontra-se em processo de adeséo
ao Mercosul, desde 07 de dezembro de 2012.

Além dessa configuragdo dos Estados Partes, que sdo aqueles que constituem
efetivamente o Bloco, ha também a participacdo de Estados Associados. Encontram-se
nessa condicao o Chile, desde 1996, o Peru, desde 2003, a Coldmbia e o Equador, ambos
desde 2004 e a Guiana e o Suriname, desde 2013. A participacdo desses paises na
condicdo de associados, ocorre sob a forma de “convidados”, o que lhes garante
participacdo, com direito a voz, em reunides institucionais do Mercosul que

eventualmente tratem de interesses comuns desses paises.

As vésperas de completar 30 anos de sua criagdo, o Mercosul tem passado por
transformacdes importantes, que extrapolam essas alteracbes em sua composicdo, que
acabamos de mencionar e apontam para interesses maiores que alcancam, de alguma
forma, os interesses da América Latina. Essas transformacdes sdo mais visiveis quando
retomamos os anseios pelos quais o Mercosul foi criado e cotejamos com suas aspiracoes

mais recentes.

Nesse sentido, por meio do Tratado de Assuncdo, em 1991, definiu-se que o
Mercosul constituir-se-ia em uma instancia na qual interesses comerciais e econémicos
dos paises fundadores pudessem ser aproximados para que, dessa maneira, houvesse a
possibilidade de uma integracdo econdmica entre aqueles paises. Alias, essa foi, se ndo a
principal, ao menos, uma das grandes razGes para a criacdo do Mercosul, cuja motivagédo

encontra-se ja no preAmbulo do Tratado,> estabelecendo que “a ampliagdo das atuais

%3 O Tratado de Assuncéo foi promulgado pelo Brasil por meio do Decreto n° 350, de 21 de novembro de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm. Acesso em: 19
mar. 2018.

54 Desde 02 de dezembro de 2016, a RepUblica Bolivariana da Venezuela encontra-se suspensa do Mercosul
que, de acordo com informac@es oficiais do proprio Bloco, deu-se em razdo do “descumprimento de
compromissos  assumidos no Protocolo de Adesdio ao Mercosul”.  Disponivel em:
http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul. Acesso em: 19 mar. 2018.

% Tratado de Assuncao, de 26 de marco de 1991, que institui o Mercado Comum do Sul (Mercosul).
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dimensbGes de seus mercados nacionais, atraves da integracdo, constitui condicdo
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econémico com justica
social”. Apesar de essa motivacao apresentar a ideia de um desenvolvimento econémico
com justica social, o que a redacdo do Tratado revela, de fato, € uma preocupacdo muito
maior com elementos de natureza econdmica do que com aspectos de natureza mais

social.

O que ha, na verdade, sdo “fragmentos”, pequenas “mengdes” que remetem a ideia
de melhoria da qualidade de vida dos habitantes dos Estados Partes, por meio de um
desenvolvimento economico integrado, consubstanciado no objetivo de “modernizar suas
economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens de servigos disponiveis, a fim de
melhorar as condi¢des de vida de seus habitantes”. Mas, € no artigo® 1°, do Tratado ora
analisado, que as reais razdes de criacdo do Mercosul sdo materializadas. Determina-se,
por meio da instituicdo do Tratado, a implementacgéo da livre circulacdo de bens, servigos
e fatores produtivos entre os Estados Partes e para que essa implementacdo ocorresse, as
barreiras alfandegarias deveriam ser “adaptadas” ou “eliminadas”. Dessa maneira, torna-
se clara a real finalidade do Grupo outrora criado: criar elementos facilitadores a livre

movimentacao de produtos econdmicos.

Poderiamos propor uma atividade exegética ou hermenéutica para tentar
compreender o alcance especifico do instituto “fatores produtivos”, mas quando tomado
em conjunto com os outros dois institutos perseguidos pelo artigo, a saber, os bens e 0s
servigos, completam a ideia que se tratam de instrumentos capazes de impulsionar a
economia. Essa reflexdo torna-se importante para este trabalho porque evidencia que, a
época, a movimentacdo de pessoas, de trabalhadores e as relagdes de trabalho dos
residentes fronteiricos nas regides de fronteira ndo eram as principais preocupagdes ou
objetivos daqueles que instituiram o Bloco econémico, temas que somente depois viriam

a ser enfrentados pelo Mercosul, como veremos a frente.

Apesar disso, o fato de o Mercosul ter sido criado com objetivos claros de natureza
econémico-financeira, por si s0, ndo é capaz de retirar o mérito da iniciativa fundadora.
Ainda gque possua em suas origens elementos de natureza comercial tdo bem delineados,

inclusive, em detrimento de questfes fundamentais e caras a América Latina, como a

% “Este Mercado Comum implica: a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacéo dos direitos alfandegarios e restricGes ndo tarifarias a circulacdo de
mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente”. (Art. 1°, Tratado de Assungo).
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integracdo sociocultural e a propria identidade latina. Sua criacdo deve ser compreendida
Ccomo um passo importante para a consolidacdo de anseios que s&o comuns ao povo latino-

americano.

E dessa forma que, ao longo desses quase trinta anos de criagéo, seus objetivos tém
sido fortemente alterados para alcancar, ainda que em muitos casos perifericamente,
outros temas fundamentais para a integracdo dos paises da América Latina, como a
movimentacao de cidaddos entre os Estados que compdem o Mercosul, o trabalho desses

cidad3os nesses paises, o trabalho dos residentes em regido de fronteira, entre outros.®’

Especificamente em relacdo ao trabalho e a movimentacdo de trabalhadores, ha
alguns instrumentos normativos do Mercosul que sdo importantes para a compreensdo
das relacOes de trabalho nos Estados, sejam elas concebidas como subsidios aos “fatores

produtivos” ou como condigéo social definidora da vida dos cidad&os desses Estados.

Entre suas principais iniciativas em matéria trabalhista estd a Declaracao
Sociolaboral do Mercosul. Instituida em 10 de dezembro de 1998, a Declaracéo constitui-
se em um instrumento de adocdo, pelos Estados Partes, de principios e direitos do
trabalho. N&o se trata, necessariamente, de inovacdo em matéria trabalhista, ao contrario,
0 que a redacdo da Declaracao apresenta é um estreito dialogo com o préprio Tratado de
Assungdo e com importantes instrumentos juridico-normativos internacionais® de
direitos e de principios trabalhistas. Assim, ainda no predmbulo, hd um resgate da ideia
de desenvolvimento com justica social, outrora estabelecido no Tratado de Assuncao, por
meio do reconhecimento dos Estados Partes que “a integracdo constitui uma condigéo
fundamental para o desenvolvimento econdmico com justiga social”. Esse destaque é
importante, porque também se reconhece no proprio preambulo da Declaracdo que essa
justica social somente serd alcancada por meio de politicas que sejam capazes de

reconhecer o emprego como o centro do desenvolvimento e priorizem o trabalho de

5" Reconhece-se que em termos de integracéo latino-americana, ainda ha muito a ser feito. E, nesse sentido,
a atuacdo do Mercosul poderia ser muito mais proficua. No entanto, meu objetivo aqui € demonstrar que a
instituicdo tem se inclinado a outras areas que ndo pertenciam, necessariamente, ao seu escopo original de
atuacdo, em um periodo curto de tempo, menos de 30 anos.

8 No Predmbulo da Declaragdo Sociolaboral do Mercosul sdo mencionados os documentos aos quais a
Declaracéao faz referéncia: Declaracéo de Filadélfia (1944); Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (1966); Declaracdo Americana de Direitos e Obriga¢cdes do Homem
(1948); Carta Interamericana de Direitos Sociais (1947); Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
(1948).
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qualidade. O trabalho &, dessa maneira, elegido a categoria de um fator capaz de

“enfrentar a pobreza e fortalecer a governabilidade democratica”.

Nos primeiros artigos da Declaracdo ha uma busca pela construcdo conjunta de
trabalho decente (art. 2°) associado a ideia de empresas sustentaveis (art. 3°), o que se
procura € o estabelecimento de politicas que sejam capazes de gerar “emprego” e “renda”
por meio de trabalho e empresas sustentaveis®®. A partir do art. 4° da Declaragio, sio
abordados os direitos individuais®®. Nesse ponto, especificamente, ha uma abertura para
a compreensdo, ou melhor, para a ndo discriminacdo das relagdes de trabalho por
nacionais em Estado diverso do de origem, alids, esse é o titulo desse artigo que
determina, entre outras coisas, que os Estados Partes procurardo garantir a “igualdade
efetiva de direitos”, inclusive no emprego e nas ocupacgdes, essa igualdade assenta-se na
impossibilidade de exclusdo ou na diferencia¢do em razao da ascendéncia nacional ou da
nacionalidade do cidad&o®, incentiva-se, dessa maneira, o estabelecimento de uma
espécie de tratamento isondmico entre aqueles que tém nacionalidade ou ascendéncia

diversa da dos nacionais.

E importante destacar que apesar de a Declaracdo simplesmente incentivar as
praticas de a¢des isondmicas ou ndo discriminatdrias entre os cidaddos dos Estado Partes,
essa abordagem significa muito mais pela acdo do que pelo contetido propriamente. E
que, dito de outra maneira, esses elementos apresentados pela Declaracdo, como valores
a serem perseguidos pelos Estados Partes ja constituiam principios em outros
instrumentos normativos, como a Declaracao de Direitos Humanos (1948), por exemplo.
Alids, como vimos, a prépria Declaracdo estabeleceu em seu predmbulo, uma
aproximacdo axioldgica com outros institutos juridicos-normativos. Mas, o mérito do
comprometimento dos Estados Partes, traduzido em seu art. 4°, estd no fato de ser um

compromisso assumido coletivamente por Estados que integram a América Latina, o que

%9 Aqui, a ideia de sustentabilidade esta associada ao desenvolvimento regional.

80 O Capitulo 1l da Declaragdo Sociolaboral possui 11 artigos, nos quais direitos individuais dos
trabalhadores sdo abordados: ndo discriminacdo (art. 4°); igualdade de oportunidades e de tratamento entre
mulheres e homens (art. 5°); igualdade de oportunidades e de tratamento para trabalhadores com deficiéncia
(6°); trabalhadores migrantes e fronteiricos (art. 7°); eliminacdo do trabalho for¢ado obrigatério (art. 8°);
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil (art. 9°); direito dos empregadores (art. 10°); jornada (art. 11);
descanso, férias e dias feriados (art. 12); licencas (art. 13); remuneracdo (art. 14) e prote¢do contra a
demisséo.

81 “Os Estados Partes comprometem-se a garantir, conforme a legislacéo vigente e préaticas nacionais, a
igualdade efetiva de direitos, o tratamento e as oportunidades no emprego e na ocupacao, sem excluséo ou
distincdo por motivo de sexo, etnia, raga, cor, ascendéncia nacional, nacionalidade, orientacdo sexual,
identidade de género, idade, credo, opinido e atividade politica e sindical, ideologia, posicdo econémica,
ou qualquer outra condigdo social, familiar ou pessoal” (art. 4°, I).
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constitui um passo importante para que se avance no fortalecimento de uma identidade
latino-americana, uma identidade que se caracteriza por ser plural e refratéria a préticas

xenofdbicas.

Outro destaque da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul estd no art. 7°, que trata
especificamente dos trabalhadores migrantes e fronteiricos. Afasta-se a nacionalidade do
cidadao, ou seja, a nacionalidade ndo é considerada como condicdo sine qua non para o
acesso a direitos. Reconhecem-se os trabalhadores como titulares de direitos. S&o esses
trabalhadores (e ndo os nacionais desse ou daquele Estado) que tém garantido o direito a
assisténcia, a informacdo, a protecdo e, a exemplo do que dispde o art. 4°, direito a
igualdade de condicGes de trabalho, além do direito de acesso aos servicos publicos que
sdo garantidos aos nacionais. Esse primeiro inciso do art. 7° reveste-se de importancia
maior porque é verdadeiro reconhecimento da condicédo de titularidade de direitos aquele
que, nao sendo nacional, é trabalhador em um Estado Parte, inclusive, esse
reconhecimento é visualizado na propria forma verbal utilizada para declarar a
titularidade desses direitos: “todos os trabalhadores, independentemente de sua
nacionalidade, tém direito (...)”, a op¢do pela conjugacédo do verbo “ter” no presente do
indicativo evidencia que se trata de uma norma de eficécia plena, diferentemente dos
demais incisos que apontam para normas de natureza programatica, como € o caso do
inciso III, desse artigo, ao dispor que “ Os Estados Partes comprometem-se a adotar e
articular medidas tendentes ao estabelecimento de normas e procedimentos comuns,

relativos a circulagdo dos trabalhadores nas zonas de fronteira (...).” (art. 7°, III).

Além do reconhecimento de outros direitos nos capitulos Il e Ill, sobretudo de
natureza coletiva, no artigo 27 da Declaracdo também se afasta o instituto da
nacionalidade para reconhecer a necessidade de os Estados Partes implantarem, por meio
de politicas publicas universais, uma rede minima de protecdo a todos os habitantes de
seu Estado, destinada a protecdo dos cidaddos, independentemente da nacionalidade,

sobretudo em condigdes de enfermidade, invalidez, deficiéncia, velhice e morte (art. 27).

Além de a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul ter inaugurado reflexdes
importantes a respeito do trabalho em regido de fronteira e, consequentemente, ter dado
maior “seguranga’” aos trabalhadores fronteiri¢os e aqueles que se movimentam entre 0s
Estados com finalidade trabalhista, em 13 de marco de 2006, o Governo Brasileiro
promulgou o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, por meio do Decreto
n° 5. 722, de 13 de marcgo de 2006.
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Se a prerrogativa de trabalhar em um ou em outro Estado integrante do Mercosul é
importante, inclusive, para o prdprio fortalecimento de uma identidade latino-americana,
além do reconhecimento de um dos mais importantes direitos sociais do homem: o
trabalho, tdo importante quanto é a seguridade social dos trabalhadores, sobretudo porque
é um dos institutos mais relevantes que socorre os cidadaos quando eles mais precisam,
ou seja, quando sua condi¢do de “fator produtivo” é afastada, seja por razdes de doenca,
seja em virtude de acidentes ou até mesmo pelos efeitos da idade que diminuem sua

capacidade laboral.

Por essa razao, os fluxos migratdrios que envolvem as relagfes de trabalho, tanto
dos residentes fronteiricos, como dos demais cidaddos dos Estados, também precisam ser
pensados a partir de um sistema que consiga, para além das fronteiras territoriais
estabelecidas pelos Estados, reconhecer os trabalhadores como cidaddos que ndo
pertencem simplesmente a um Estado especifico, mas como membros de uma

coletividade maior, seja essa coletividade o proprio Mercosul ou a América Latina.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul constitui-se em uma
possibilidade a esse reconhecimento, em matéria de seguridade social. Trata-se da
extensdo dos direitos sociais aos trabalhadores que desenvolvem ou tenham desenvolvido
suas atividades laborais em qualquer ou em quaisquer dos Estados Partes. Esses direitos
sociais sdo extensivos aos familiares desses trabalhadores e estdo sujeitos as mesmas

obrigacdes que os nacionais dos Estados Partes.

Outro destague interessante do acordo é a sua aplicacdo ao nacional de qualquer
outra nacionalidade que resida no territério de um dos Estados Partes, com a devida
ressalva de prestarem ou terem prestado servico em Estado Parte. Esse destaque é
importante porque revela que para os efeitos do referido acordo, o critério de
nacionalidade ndo é afastado somente em relacdo aos nacionais que habitam um
determinado Estado Parte, mas também em relacdo ao nacional “de qualquer outra

nacionalidade residente no territdrio de um dos Estados Partes” (BRASIL, 2006, art. 2°).

A adocdo desse critério, ou melhor, o afastamento da necessidade de vinculo de
nacionalidade com um dos Estados Partes, ja em 1997, promulgado pelo Brasil somente

em 2006, e bastante relevante, sobretudo porque, como vimos acima, uma das razdes do
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veto ao inciso I, do art. 1°, da Lei de Migracdo® foi justamente a possibilidade de o
conceito de residente fronteiri¢co, conforme apresentado, abranger, inclusive os cidadédos
de outras nacionalidades que poderiam estar na fronteira, “ampliando demais” o conceito,
conforme alegado, situagdo que poderia “ferir” a igualde entre nacionais e “estrangeiros”

que residem em territorio brasileiro.

Em apertada sintese, o que se tem € a possibilidade de um cidadao,
independentemente de sua origem, tampouco, sua nacionalidade, ter reconhecido seu
direito a seguridade social em razdo de ter trabalhado em um dos Estados Partes. A
legislacéo a ser aplicada na concessdo de beneficios previdenciarios serd a do Estado Parte
que concedera o beneficio (art. 3°).

O critério utilizado para a fixagdo do vinculo entre o trabalhador e o Estado Parte é
o local da prestacédo de servico, de forma que o trabalhador estara submetido a legislacéo
do Estado no qual exerca suas atividades. Imaginemos, por exemplo, o caso de um
trabalhador brasileiro que se desloca a cidade de Montevidéu para exercer atividades
laborais, seus direitos de seguridade social estariam vinculados & legislacdo uruguaia.
Situagdo mais curiosa ainda se apresenta quando tomamos como exemplo o caso de um
cidaddo paraguaio que, diariamente, cruza a fronteira entre Foz do Iguacu e Ciudad del
Este para exercer atividades laborais e ao final do dia retorna ao Paraguai, caso
aplicassemos os dispositivos do acordo ora analisado, esse cidaddo estaria vinculado a
legislacdo brasileira e teria seus direitos de seguridade social concedidos de acordo com
0 que dispde a legislacdo patria.

O art. 7° do Acordo trata da maneira pela qual os beneficios previdenciarios em
razdo de velhice, idade avancada, invalidez ou morte serdo concedidos. Estabelece-se que
para a concessao dessas prestacfes serdo consideradas as contribuicdes realizadas, bem
como os periodos de contribuicdo cumpridos, pelos trabalhadores nos territérios dos

Estados Partes.

Nesse mesmo artigo, determina-se também que o pagamento das prestacOes
concedidas ocorrerd de forma pro rata. Um destaque importante nessa forma de
“compensag¢do” das contribuigdes realizadas em outro Estado parte ¢ a possibilidade de,

nas situacbes nas quais o trabalhador ou a sua familia ndo retnam as condigcdes

62 |_ei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que revogou a Lei n ° 6.815, de 19 de agosto de 1980, que tratava
da situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, também conhecida como Estatuto do Estrangeiro.
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necessarias para a concessdo dos beneficios previdenciarios mencionados acima, poderao
ser levados a conta o trabalho que foi realizado em outro Estado que tenha celebrado
acordo na &rea de seguridade social com algum Estado Parte. O que se traduz, na pratica,
na possibilidade de um cidaddo de algum dos Estados Partes trabalhar em Estado nao
integrante do Mercosul e ter seus direitos previdenciarios reconhecidos e suas prestacoes

concedidas.

No exemplo utilizado anteriormente, suponhamos que o brasileiro que se deslocou
ao Uruguai para l& desenvolver atividades laborais, por ocasido da concessdo de
beneficios previdenciarios naquele pais, verifica ndo haver contribuigdes suficientes a
essa concessdo, nesse caso, esse brasileiro poderéa utilizar eventual tempo de contribuicao,
em razdo de atividade laboral prestada na Alemanha, por exemplo, ou em qualquer outro
Estado, desde que esse Estado tenha celebrado acordos bilaterais ou multilaterais de

seguridade social com qualquer Estado Parte.

Avanca-se também na possibilidade de os cidaddos que tém direito as prestacfes
previdenciarias de que trata o Acordo, utilizarem os periodos de contribuicéo realizados
antes da vigéncia do proprio Acordo. Ou seja, as contribuicGes realizadas no ambito dos
sistemas de seguridade social dos Estados Partes, antes mesmo de o Acordo ter sido

firmado podem ser utilizadas para a concessdo de beneficios.

E por reconhecer o direito a seguridade social®® como um elemento fundamental na
vida dos cidaddos dos Estados Partes que o Acordo de Seguridade Social constitui um
dos elementos mais importantes para a integracdo latino-americana, que também se da
por meio do reconhecimento de direitos que sdo caros a sua populacdo, como o trabalho

e a previdéncia.

Outro marco juridico-normativo acordado no ambito do Mercosul é o Acordo sobre
residéncia para nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul,
Bolivia e Chile. A assinatura do Acordo ocorreu em dezembro de 2002, durante a XXIII
Reunido do Conselho do Mercado Comum, em Brasilia. Sua promulgacdo deu-se por
meio do Decreto n° 6.975, de 7 de outubro de 2009.

63 Apesar de o direito & Seguridade Social ndo corresponder unicamente & Previdéncia Social, a énfase aqui
é devida em razdo das proprias relacdes de trabalho dos residentes fronteiricos que sdo o objeto de analise
desse trabalho e da estreita relacdo que existe entre trabalho e previdéncia.
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Em sintese, o Acordo trata da possibilidade de o nacional de um Estado Parte poder
residir legalmente no territorio de outro Estado Parte, mediante o cumprimento de alguns
requisitos. Diferentemente dos dois Ultimos instrumentos juridico-normativos analisados,
aqui, a nacionalidade ¢ um requisito importante que devera ser preenchido para que a

concessao de residéncia em um determinado Estado seja deferida, como veremos a frente.

Mas, antes disso, merecem ser destacadas as motivacoes expostas no preambulo do
Acordo. Elas sinalizam para o desejo de fortalecimento e aprofundamento da integracéo
entre os Estados Partes, bem como dos “fraternais vinculos existentes entre eles”. Além
disso, reconhece-se por meio do Acordo que “a implementacdo de uma politica de livre
circulacdo de pessoas na Regido € essencial para a consecucao desses objetivos”. Ou seja,
0 que se visualiza ndo é a mera implementacdo de uma movimentacdo de pessoas entre
os Estados que compdem o Mercosul. O objetivo € maior e materializa-se no
reconhecimento do direito a migracdo (OBERMAN, 2016), como uma caracteristica que
precisa ser fortalecida para que a propria integracéo latino-americana o seja. E por essa
razdo que esse documento também se constitui como importante instrumento para a
analise das relacGes que sdo estabelecidas entre os Estados Partes do Mercosul, sobretudo
porque ele também aponta para outras dimens@es historico-sociais outrora nédo
enfrentadas pelo Bloco, mas que tém passado a compor sua agenda, ainda que em muitos
casos como condicdes necessarias a consecucdo de outros fins, mas essa € uma outra

analise.

Esse acordo sobre residéncia é destinado aos nacionais de um Estado que desejam
estabelecer residéncia no territorio de outro Estado Parte e também aos nacionais de um
determinado Estado que ja se encontrem em territorio diverso do da sua nacionalidade.
Ou seja, 0s destinatarios do presente acordo sdo aqueles que desejam se estabelecer em
outro Estado, mas também aqueles que ja se encontram em outro territdério, mas com
condicdo migratdria diversa da de residente. Em relacdo a esse segundo caso, 0 artigo
dispde que ndo importard a condicdo migratoria pela qual o requerente tiver ingressado
no territério do Estado. Além disso, esse solicitante que ja estiver em territorio de outro

Estado, contara com “a isen¢do de multas e outras san¢des administrativas mais
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gravosas”. Nos dois casos mencionados podera ser concedida uma residéncia temporaria

de até dois anos, desde que apresentados os documentos® solicitados.

Com uma antecedéncia de até noventa dias da data de vencimento da concesséo de
residéncia temporaria, podera ser requerida sua transformacéo em residéncia permanente.
Para essa alteracdo sera necessaria a apresentacdo de outros documentos dos quais se
destaca a “comprovacdo de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do
peticionante e de seu grupo familiar de convivio” (art. 5°, d). Constata-se a importancia
da existéncia ou do estabelecimento de vinculos formais de emprego ou de renda no
Estado no qual se pretende estabelecer, como condi¢éo para a aquisi¢do de residéncia

permanente.

Apesar de ser razoavel o desejo que pessoas que estabelecam residéncia fixa em um
determinado pais tenham condi¢fes de prover seu sustento e o de sua familia, essa,
infelizmente, ndo é a realidade de muitas das pessoas que migram. Contrariamente,
condicdes socioecondmicas ruins sdo uma das principais causas de fluxos migratorios,
entre outras. Apesar de o Mercosul ter avancado na unificacdo e na facilitagdo dos
processos de reconhecimento e de concessdo de residéncia temporaria, deixou aberta a
lacuna para a implementacéo de a¢es conjuntas que fossem capazes de “acolher” aqueles
que no prazo da residéncia temporaria, ou seja, no prazo de até dois anos, ndo adquiriram

as condigBes necessarias para provar sua capacidade de sustento e de seus familiares®.

64 O artigo 4° do Acordo sobre residéncia para nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul —
Mercosul, Bolivia e Chile dispbe acercados documentos necessarios a concessao de residéncia temporaria:
a) Passaporte valido e vigente ou carteira de identidade ou certiddo de nacionalidade expedida pelo agente
consular do pais de origem, credenciado no pais de recep¢do, de modo que reste provada a identidade e a
nacionalidade do peticionante; b) Certiddo de nascimento e comprovacdo de estado civil da pessoa e
certificado de nacionalizagdo ou naturalizacdo, quando for o caso; c) Certiddo negativa de antecedentes
judiciais e/ou penais e/ou policiais no pais de origem ou nos que houver residido o peticionante nos cinco
anos anteriores a sua chegada ao pais de recepgao ou seu pedido ao consulado, segundo seja o caso; d)
Declaracdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes internacionais penais ou policiais; e€)
Certificado de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais do peticionante no pais de recepcao; f) Se
exigido pela legislacdo interna do Estado Parte de ingresso, certificado médico expedido por autoridade
médica migrat6ria ou outra autoridade sanitaria oficial do pais de origem ou de recepg¢do, segundo
equivalha, no qual conste a aptidao psicofisica do peticionante, em conformidade com as normas internas
do pais de recepcdo; g) Pagamento de uma taxa de servigo, conforme disposto nas respectivas legislagdes
internas.

8 Além da apresentacdo dos meios licitos que permitam sua sobrevivéncia (art. 5°, d), deverdo ser
apresentados: a) Certiddo de residéncia temporaria obtida em conformidade com os termos do presente
Acordo; b) Passaporte valido e vigente ou carteira de identidade ou certificado de nacionalidade expedida
pelo agente consular do pais de origem do peticionante, credenciado no pais de recepgdo, de modo que se
prove a identidade do peticionante; c) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais,
no pais de recepgdo; e) Pagamento de uma taxa perante o respectivo servigo de migracao, conforme disposto
nas respectivas legislagdes internas.
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Caso os migrantes, em situacdo de residéncia temporaria, ndo se apresentem as
autoridades migratorias no prazo de dois anos, ficardo sujeitos a legislacdo do Estado no
qual se encontram. Ou seja, as disposi¢Oes do acordo socorrem-no durante a vigéncia do
lapso de dois anos. As pessoas que adquirirem a residéncia nos termos que dispde o
Acordo, os Estados Partes comprometem-se a dispensar um tratamento igualitario, em

relagcdo aos nacionais, quanto ao gozo de direitos civis.

Além disso, os residentes tém o direito “a entrar, sair, circular e permanecer
livremente no territorio do pais de recepcao” (art. 8°, I). Também lhes ¢ permitido o
exercicio de “qualquer atividade, tanto por conta propria, como por conta de terceiros,
nas mesmas condi¢fes que 0s nacionais do pais de recepcao, de acordo com as normas

legais de cada pais” (art. 8°, II).

Além desse estabelecimento de critérios para a concesséo de residéncia temporaria
e definitiva, o Acordo estabelece um amplo rol de direitos que busca, sobretudo,
promover uma espécie de “equiparacdo” entre o migrante e o nacional do Estado Parte.
Dessa forma, sdo dispostos no art. 9°: a igualdade de direitos civis, o direito a reunido
familiar, o direito a igualdade de tratamento com os nacionais, o direito a transferéncia

de recursos e direitos dos filhos dos migrantes, principalmente o direito a educacao.

Outro marco juridico-normativo bastante importante para a compreensdo das
relagcbes que se estabelecem na regido da fronteira, mais especificamente na fronteira
entre o Brasil e a Argentina, com as cidades de Foz do Iguacu e Puerto Iguazl é o Acordo
sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas®®, firmado pela Republica Argentina e pelo
Brasil, em 30 de novembro de 2005, em Puerto Iguazl. Apesar de ter sido firmado em
2005, foi promulgado pelo Brasil, apenas em 2016, por meio do Decreto n° 8.636, de 13
de janeiro de 2016.

% Para os efeitos desse acordo, sdo consideradas Localidades Fronteiricas Vinculadas: Foz do Iguagu —
Puerto Iguazl; Capanema — Andresito; Barracdo/Dionisio Cerqueira — Bernardo de Irigoyen; Porto Maua
— Alba Posse; Porto Xavier — San Javier; Sdo Borja — Santo Tomé; Itaqui — Alvear; Uruguaiana — Paso de
los Libres; Barra do Quarai — Monte Caseraos;
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Figura 5: Municipios que comp&em o Acordo sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas

Fonte: Elaborado por Dourado (2018).

Antes mesmo de abordar as matérias que serdo objeto de regulamentacéo do acordo,
ja em seu preambulo, os dois Estados apontam os interesses e 0s objetivos motivadores
das disposicdes do referido instrumento, ao que esperam se constitua em uma ferramenta
que possa “facilitar a convivéncia das localidades fronteiricas vinculadas e impulsar sua

integracdo através de um tratamento diferenciado a populagdo em matéria econémica, de
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transito, de regime trabalhista e de acesso aos servigos publicos e de educagao” (BRASIL,

2016).

Dessa forma, o que se depreende é que os Estados signatarios reconhecem a
necessidade de que a convivéncia nas localidades que fazem fronteira entre o Brasil e a
Argentina, especificamente nas cidades arroladas no Acordo, seja facilitada. Nesse
aspecto, 0 ponto que se destaca € o da necessidade de que a essas localidades seja
dispensado um “tratamento diferenciado” das demais regides do pais. Esse tratamento
diferenciado contemplara diversas areas, entre as quais, a econémica, a de movimentagéo
de pessoas nessas regides, o regime trabalhista e 0 acesso a servicos publicos e aos de
educacdo. Essa motivacdo inicial € importante porque reconhece a regido de fronteira
como um espaco “desigual”, no qual o exercicio de direitos basilares, como o trabalho, a
salide e a educacdo, ocorre com caracteristicas bastante diversas do que ocorre no restante

do pais, sobretudo as relacfes de trabalho, como tem sido demonstrado.

O art. 1° do Acordo estabelece como titulares dos direitos e prerrogativas nele
arrolados, todos aqueles que cumulativamente possuam domicilio nas localidades
estabelecidas pelo Acordo e possuam a Carteira de Transito Vicinal Fronteirico. Além da
necessidade de domicilio nas localidades previamente determinadas, o uso da Carteira

também é limitado as regibes descritas no acordo e que serdo transcritas para a Carteira.

A segunda parte do art. 1° destaca que os Estados signatarios também poderao
consentir pela extensao dos direitos e beneficios, em razdo da titularidade da Carteira de
Transito Vicinal Fronteirico, aos residentes permanentes de outros Estados que se
encontrem na regido de Fronteira. Esse é um contraponto importante porque, cComo vimos
acima, na Lei de Migracao brasileira, essa foi uma das razdes pelas quais a condicao de
residente fronteirico foi excluida do conceito de migrante, por ser compreendida como
uma categoria “ampla demais” que incluiria, inclusive oS nacionais de outros Estados que

eventualmente estivessem na regido e fronteira.

Nos termos estabelecidos pelo Acordo, os brasileiros deverao solicitar a emissao da

Carteira de Transito Vicinal Fronteirico®” ao Departamento Nacional de Migragdo da

67 Apesar de o acordo mencionar a possibilidade de emissdo de uma Carteira de Transito Vicinal
Fronteirico, a Lei de Migracéo refere-se a possibilidade de concessao de autorizagdo para a pratica de atos
da vida civil ao residente fronteirico, situacdo na qual podera ser emitida uma Carteira de Registro Nacional
Migratério. Em que pesem as diferencas lexicais, as carateristicas relacionadas ao prazo de validade e
prorrogacao e aos limites territoriais para o exercicio de direitos e demais prerrogativas sdo 0s mesmos nos
dois instrumentos.
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Argentina, ao passo que os cidaddos argentinos o fardo junto ao Departamento de Policia
Federal do Brasil, em ambos os casos mediante a apresentacdo dos documentos®®
arrolados na norma. A carteira terd validade de cinco anos, ao fim dos quais podera ser
renovada por igual periodo e posteriormente renovada por prazo indeterminado. Além do
prazo de validade, a Carteira também conterd a abrangéncia territorial de suas
prerrogativas, que se traduz no limite territorial no qual seu titular esta autorizado a
exercer seus direitos, exatamente como também disp6s a Lei de Migracdo, no art. 23, §
2°.

O Acordo estabelece ainda que os titulares da carteira poderdo exercer Varios
direitos e prerrogativas, entre os quais se destacam as atividades trabalhistas, que seréo
exercidas em condicdo de equiparacdo com 0s nacionais, inclusive quanto aos requisitos
de formacdo e exercicio da profissdo. Determina-se também que seus titulares terdo
acesso ao ensino publico e atendimento médico por meio do servico publico de saude,
ambos em condi¢Bes de igualdade com 0s nacionais e pautados no principio da

reciprocidade, além do acesso aos servicos de comércio e a produtos de subsisténcia.

Em matéria de reconhecimento de direitos, as defini¢des apresentadas pelo acordo
sdo importantes também sob a ética da materialidade, porque enfrentam uma realidade
que é extremamente caracteristica das regides de fronteira, inclusive da fronteira objeto
de anélise deste trabalho, que é exatamente a utilizacdo de servicos publicos nas areas de
salde e educacdo, sob a condi¢do de reciprocidade, e também das relacdes de trabalho

que ocorrem em ambos os lados da fronteira.

A possibilidade de gozo desses direitos é garantida ao residente fronteirico que
resida especificamente em uma das fronteiras delimitadas no acordo. Tanto é assim, que
na hipdtese de perda da condicdo de residente fronteiri¢o, a Carteira de Transito Vicinal

Fronteirico sera cancelada®® pelo Estado emissor.

% Nos termos do art. 2° do Acordo, os documentos necesséarios para a emissdo da Carteira de Transito
Vicinal Fronteirico sdo: a) Passaporte ou outro documento de identidade valido previsto na Resolu¢do GMC
75/96; b) Comprovante de domicilio na localidade fronteirica devidamente identificada no Anexo | do
presente Acordo; c¢) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais no pais de origem;
d) Declaragdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes nacionais e internacionais, penais ou
policiais; e) Duas fotografias tamanho 3 x 4; e, f) Comprovante de pagamento das taxas correspondentes

89 Qutras hipdteses de cancelamento da Carteira de Transito Vicinal Fronteirico sdo: condenagéo penal em
qualquer das Partes ou em terceiro pais; constatacdo de fraude ou utilizagdo de documentos falsos para
instrucdo do pedido de emissdo da carteira; reincidéncia na tentativa de exercer os direitos previstos no
Acordo fora das localidades fronteiricas vinculadas nele estabelecidas; condenacdo por infragdes
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O acordo avanca também na possibilidade de que se estabelecam lagos entre o
Brasil e a Argentina, nessas fronteiras, por meio da colaboracdo em temas afetos aos dois
Estados. Um desses temas € a colaboragdo entre as instituicdes publicas de satde de
ambos os Estados que trabalhardo, em cooperacao, em a¢des de vigilancia epidemioldgica

na regido de fronteira.

A cooperacao entre os Estados também se dara na area educacional, ao que se prevé
o0 intercambio de docentes e discentes nessas regides. Desataca-se ainda a necessidade de
que o ensino de Geografia e Historia seja “regional e integrado”, de forma que no ensino
de Geografia serdo enfatizados “o0s aspectos comuns, ao invés dos limites politicos e
administrativos”, enquanto que o ensino de Historia devera “ressaltar os fatos positivos
que historicamente uniram os povos através das fronteiras, promovendo nos alunos uma

visdo de vizinho como parte de uma mesma comunidade”.

Essa possibilidade de pensar a regido de fronteira por meio de praticas cooperativas,
principalmente a partir de elementos historicos e geograficos, reveste-se de vital
importancia, sobretudo, porque, como vimos no capitulo anterior, antes mesmo de haver
essa configuracdo atual de uma fronteira trinacional constituida pelas cidades de Puerto
Iguazu, Ciudad del Este e Foz do Iguacu, brasileiros, argentinos e paraguaios ja atribuiam
significados a essa regido, tanto por meio de praticas comerciais que fomentavam o
comeércio de produtos argentinos para o Brasil, quanto por meio das relagdes de trabalho

de paraguaios e argentinos em territorio brasileiro.

Se por um lado, avanca-se no reconhecimento de elementos historicos e geograficos
como constituintes da cooperacdo, da integracdo e da propria identidade da regido e de
seus cidadaos, por outro, a exemplo do que foi ratificado pela Lei de Migracéo, prevalece
a ideia de “tolerancia linguistica”, ao se estabelecer que “as Partes deverao ser tolerantes
quanto ao uso do idioma do beneficiario deste Acordo, quando este se dirigir as

reparticdes publicas para peticionar os beneficios decorrentes deste Acordo” (art. 11, I).

Na&o se trata necessariamente em tentarmos entender o alcance semantico do termo
“tolerancia” o fato que se destaca aqui ¢ o da perda da oportunidade de constru¢do, ou ao
menos de seu incentivo, de uma politica linguistica que consiga reconhecer e empoderar

as diversas linguas que compdem a paisagem linguistica da regido. Pensar as relacdes

aduaneiras, conforme regulamentacéo da Parte onde ocorreu a infragdo. Além disso, prevé-se também que
os Estados poderdo acordar outras causas para o cancelamento da carteira (art. 4°).
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linguisticas entre os cidadaos de um e de outro Estado pode apontar para uma relacéo de
forca ou de sobreposicdo de uma lingua em detrimento de outra, além de n&o reconhecer
as diversas variagcdes presentes na regido, como as linguas indigenas, por exemplo, mas
que tém sido invisibilidades por “perdas de oportunidade” como essa € como a que

ocorreu com a Lei de Migracao.
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3. UMA EROSIVA (DES) IGUALDADE JURIDICA ENTRE O TRABALHADOR
NACIONAL E O TRABALHADOR FRONTEIRICO

3.1 Um encontro entre a igualdade juridica e as (in)visibilidades trabalhistas na Fronteira

A anélise dos principais institutos juridicos normativos que tratam do trabalho e
da condicdo migratoria do residente fronteirico evidencia, como mencionei
anteriormente, que ndo se trata, necessariamente, ou melhor, formalmente, de uma
discriminagdo juridica entre cidaddos nacionais e residentes fronteiricos, sobretudo em
relacdo ao trabalho. Contrariamente, o que se verifica é a construgdo e a evolucdo de
instrumentos normativos que, em certa medida, fortalecem a relacéo de igualdade juridica

entre esses cidadaos.

Por outro lado, quando considerados alguns exemplos da vida e do trabalho do
residente fronteirico, evidencia-se a construcdo de processos que agem diretamente na
exclusdo desses trabalhadores das dindmicas sociais da fronteira trinacional, de maneira
que a igualdade juridica entre cidaddos nacionais (que também sdo fronteiricos) e os
demais cidad&os fronteirigos da fronteira, materializa-se em uma erosiva desigualdade

juridica perpetrada pela excluséo social.

Nesse sentido, os atendimentos realizados pela Casa do Migrante em Foz do
Iguacu revelam as relagdes que sdo estabelecidas entre a igualdade juridica entre os
cidaddos da fronteira e 0s processos de marcacao da diferenca estabelecidos pelas praticas

sociais construidas historicamente.

Os relatorios disponibilizados pela Casa do Migrante até o ano de 2015
apresentavam informacdes relacionadas ao sexo das pessoas que buscavam atendimento
presencial na instituicdo. Essas informagdes classificam os atendidos em masculino e
feminino, de maneira ndo ser possivel uma andlise, ainda que meramente quantitativa,
capaz de revelar a orientacdo de género das pessoas que sdo atendidas na Casa do
Migrante e que poderiam representar, a realidade migratoria, em termos de orientagdo de

género, dos migrantes da regido.

Apesar de esse ndo ser 0 objetivo desta pesquisa, a classificacdo das pessoas

atendidas em masculino e feminino também sinaliza para a necessidade de que politicas
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migratorias estejam atentas as questbes de género que também estdo presentes em

processos e fluxos migratorios.

Os numeros apresentados até o ano de 2015 destacam que das 22.664 pessoas
atendidas na Casa do Migrante, 11.887 eram do sexo masculino, ao passo que as 10.777
pessoas restantes eram do sexo feminino. Esses nimeros revelam que 52% dos atendidos
no periodo de 2009 a 2015 eram do sexo masculino e 48% eram do sexo feminino, como

é possivel observar abaixo (Gréafico 01).

Grafico 01 — Porcentagem de atendidos por sexo no periodo de 2009 a 2015

Homens
52%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatérios da Casa do Migrante em Foz do
Iguacu/PR.

Os dados analisados em conjunto revelam que os nimeros dos atendimentos aos
publicos masculino e feminino, quando analisados proporcionalmente, no periodo de
2009 a 2015, ndo séo tao distantes e permitem concluir pela inexisténcia de uma grande
diferenca entre os atendimentos a esses dois grupos, sinalizando para uma relagéo

bastante equilibrada’ entre homens em mulheres atendidos nesse periodo.

No entanto, quando os dados sdo analisados isoladamente e considerados

anualmente, dentro desse periodo, observa-se que essa relagdo equilibrada entre os

0 Farina (2015, p. 141) analisou esses dados até o0 ano de 2014. Em sua anélise também constatou,
globalmente, um equilibrio nos dados em relagéo aos atendimentos a homens e mulheres realizados na Casa
do Migrante.
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atendimentos a homens e mulheres apresenta irregularidades, ela ndo ocorre de maneira

sempre uniforme, o que é possivel ser visualizado abaixo (Grafico 02).

Gréfico 02 — Sexo dos atendidos presencialmente no periodo de 2009 a 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatérios da Casa do Migrante em Foz
do Iguagu/PR.

A paridade verificada nos atendimentos realizados ao longo do periodo em anélise
se contrapBe aos atendimentos realizados nos trés primeiros anos desse periodo. Entre
2009 e 2011, houve uma quantidade maior de mulheres atendidas em relacdo a quantidade
de homens atendidos no mesmo periodo. No ano de 2009, foram atendidos 717 homens
e 1.072 mulheres, correspondendo respectivamente a 40% e 60% do publico atendido

naquele ano.

Situacdo semelhante ocorreu no ano de 2010, quando para 1.461 atendimentos a
mulheres, houve 1.121 atendimentos a homens, totalizando 57% e 43% respectivamente.
Em 2011, dos 3.326 atendimentos realizados, 1.329 foram a mulheres e 1.997
atendimentos a homens, que correspondem a 60% e 40% respectivamente, cenario muito

proximo ao encontrado no ano de 2009, proporcionalmente.

Essa predominancia do sexo feminino em relagdo ao masculino perdura até 2011.
Em entrevista realizada com a Coordenadora da Casa do Migrante, Irm& Terezinha Maria

Mezzalira (2018), quando lhe perguntado as razBes pelas quais, nos relatorios
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apresentados no periodo de 2009 a 2011, terem apresentado maior nimero de mulheres

atendidas do que homens, esclareceu que
Isso se explica, em parte, porque nessa época, a demanda por mulheres
era maior porque muitas gestantes, filhas de brasileiros, nascidas no
Paraguai tinham acesso a salde, ao pré-natal e ao parto no Brasil, por
meio do Centro de Nutri¢do Infantil, onde eram atendidas as mulheres,
as gestantes que moravam no Paraguai, desde que um dos pais fosse
brasileiro. Elas deviam passar pela Casa do Migrante, nés faziamos um
encaminhamento, com provas de que ela era filha de brasileiro e que
morava no Paraguai. Além disso, também era uma prioridade da
Secretaria da Mulher de Foz do Iguacu, que existia naquela época, de
um atendimento especializado da mulher. Naquela época, havia ainda
dificuldades maiores com o Acordo do Mercosul que estava entrando
em vigéncia, mas as pessoas ainda ndo tinham conhecimento. A
documentacdo passava, geralmente, pela Policia Federal diretamente,
depois com a implementagdo do Acordo do Mercosul, as pessoas

comecaram a perceber que os fluxos foram facilitados, foi quando
passamos a ajudar essas pessoas a montarem todo 0 processo.

Essa alteracao no perfil das pessoas atendidas pela Casa do Migrante revela outros
elementos importantes para a compreensdo de caracteristicas definidoras da Fronteira
Trinacional: a dinamicidade que permeia as relacdes que nesse espaco sao construidas,
como sustentado no capitulo 1. O relato, acima transcrito, destaca a maneira pela qual a
implementacdo ou a auséncia de uma politica pablica, pode alterar, configurar ou
reconfigurar os fluxos entre cidaddos de um e de outro lado da fronteira. Nesse caso, um
programa especial para atendimento as gestantes que residiam no Paraguai, mas eram
filhas de brasileiros, foi responsavel pela maior parte dos atendimentos entre os anos de
2009 a 2011.

Mas, além disso, esse fato, inevitavelmente, nos faz questionar outra realidade tdo
marcante nessa regiao: a efetividade de direitos sociais, como a saude, por exemplo, que
analisaremos a frente (Gréafico 07), constantemente objeto de questionamentos
relacionados a impossibilidade de extensdo desse direito aos residentes fronteiricos que
moram no lado paraguaio da fronteira, mas procuram atendimento meédico no lado
brasileiro e pelo consequente aumento das dificuldades e da burocracia para acesso aos
brasileiros que moram no lado brasileiro, ja que tém que provar seus vinculos e sua

residéncia em territério nacional.
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A predominéancia dos atendimentos a mulheres perdura até 2011. Do periodo de

2012 a 2015, ha uma inversdo nos niimeros apresentados e os atendimentos a homens

superam os atendimentos a mulheres. Em 2012, essa diferencga foi de 56% de homens

atendidos para 44% de mulheres atendidas. Em 2013, dos 4.198 atendimentos realizados,

57% corresponderam aos atendimentos masculinos, enquanto 43% corresponderam aos

femininos. No ano de 2014, foram realizados 3.514 atendimentos presenciais, dos quais

59% foram masculinos e 41% femininos. Finalmente, em 2015, dos 3.181 atendimentos

realizados, 61% correspondem aos atendimentos masculinos, enquanto 39% dizem
respeito aos atendimentos masculinos.

Esse aumento na quantidade de homens se da em razdo de que eles ja

estdo trabalhando no Brasil, de forma irregular, muitas vezes até muitas

horas de trabalho, na construgdo civil. Houve uma facilidade para

preparar 0s processos para dar entrada de permanéncia no Brasil, pelo

Acordo do Mercosul e a entrada dos homens era mais pela construcéo

civil, que junto ao Ministério do Trabalho também foram feitas

fiscalizagdes e foram encontrados menores trabalhando, horas

exaustivas de trabalho, sem direito, muitas vezes, a intervalo para

alimentacéo, em lugares sem as minimas condi¢des. Nessa fiscaliza¢do

foi solicitada a regularizacdo desses funcionarios, por isso que nessa
época também houve essa diferenca. (MEZZALIRA, 2018).

Em relacdo ao aumento no nimero de homens atendidos, quando comparado com
0 periodo analisado anteriormente, no qual a predominancia dos atendimentos era
feminina, atribui-se a fiscalizacdo realizada por auditores fiscais do trabalho. A partir
dessa fiscalizacdo, houve aumento no interesse da regularizacdo das relacdes de trabalho,
por meio da documentacdo dos trabalhadores como meio da efetividade de direitos
trabalhistas importantes, como o respeito a duracdo da jornada de trabalho, respeito ao
intervalo para refeicdo, além da proibicdo do trabalho infantil.

Por meio desse relato também se destaca uma das areas importantes nas quais 0s
residentes fronteiricos, que residem do lado paraguaio, trabalham: a construcéo civil. O
que também se destaca nesse trabalho na area da construcéo civil, € que muitos desses
trabalhadores “ja trabalham” no Brasil, ou seja, novamente, o que se revela € a particular
construcdo de relagdes de trabalho de residentes fronteiricos, que moram no lado

paraguaio da fronteira, no Brasil. Mas, para alem da compreenséo de quais sdo e como

1 Os relatérios referentes aos anos dos anos de 2016 e 2017 ndo apresentam informagdes relacionadas ao
género das pessoas atendidas pela Casa do Migrante.
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sdo construidas, muito mais grave é a compreensdo da maneira pela qual essas relacdes

de trabalho séo invisibilidades, inclusive, muitas vezes, pelos proprios empregadores.

Os relatorios apresentados também destacam a nacionalidade dos atendidos na
Casa do Migrante (Grafico 03). No ano de 2014, dos 3.514 atendimentos realizados, 2.231
pessoas atendidas possuiam nacionalidade paraguaia, ou seja, 64% dos atendidos; 908
eram detentoras de nacionalidade brasileira, correspondendo a 26% dos atendidos e 375

possuiam outras nacionalidades, compondo 10% dos atendidos no ano de 2014.

No ano seguinte, em 2015, houve pequena diminui¢do no nimero de atendimentos
realizados pela Casa do Migrante. Foram realizados 3.181 atendimentos, dos quais 1.933
foram realizados a nacionais do Paraguai, correspondendo a 61% dos atendimentos
realizados ao longo daquele ano, enquanto isso, 866 atendidos possuiam nacionalidade
brasileira, o que correspondeu a 27% daqueles atendimentos e, 382 atendidos eram
nacionais de outros Estados diversos do Brasil ou Paraguai e corresponderam a 12% dos

atendimentos realizados em 2015.

Grafico 03 — Nacionalidades dos atendidos nos anos de 2014 e 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatérios da Casa do Migrante em Foz do
Iguacu/PR.
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Além de esses dados revelarem que parcela majoritaria dos atendidos possui
nacionalidade paraguaia, revelam também as estreitas relacdes havidas entre brasileiros e
paraguaios em ambos os lados da fronteira, conforme observado anteriormente no

capitulo 1.

Mesmo a pequena alteracdo na quantidade de atendimentos realizados de um ano
para 0 outro ndo alterou significativamente a propor¢do de nacionais brasileiros e
paraguaios atendidos, permanecendo majoritariamente os nacionais paraguaios’?> como
maior grupo de atendidos, seguidos pelos brasileiros. E isso que também mostram os
dados analisados em conjunto dos anos de 2014 e 2015,” uma proporgéo de 62% de
nacionais do Paraguai atendidos e 27% de brasileiros, no periodo. Quando perguntada
sobre a maior quantidade de paraguaios atendidos, em relacdo aos brasileiros, Mezzalira

(2018) esclarece que

E necessario fazer a pergunta de forma diferente: Estdo regulares os
brasileiros no Paraguai? Eles trabalham horas exaustivas, recebem seu
salério e vdo para casa. A maioria ndo tem carteira assinada e ndo tem
o0 carné fronteirico do lado de 14. S6 em firmas mesmo que tém uma
quantidade maior de funcionarios que regularizam a situacao migratoria
dos brasileiros. Estimo que dos brasileiros que trabalham nas lojas de
Ciudad del Este, mais de 90% ndo tem documentac¢do regular,
simplesmente vao la e trabalham. Os paraguaios que procuram emprego
no Brasil tém interesse maior na regularizacdo, mas isso também ocorre
em razdo da fiscalizagdo. Desse lado, ha uma fiscalizagdo mais séria. A
fiscalizagdo do lado paraguaio é mais visual, da-se uma olhada no
comércio e vai embora. No momento da fiscalizacdo os estrangeiros
vao para o fundo da loja e depois voltam. No lado brasileiro, tem que
regularizar mesmo. Mas nos relatdrios s6 analisamos que vem para cé
e ndo quem vai para la.

Ao invés de compreender a maior quantidade de atendimentos a paraguaios, a
coordenadora da Casa do Migrante sugere a inversao da pergunta, para a compreensado da
situacdo migratéria dos brasileiros que trabalham no Paraguai. Esse deslocamento do

olhar para os brasileiros aponta para o revés das relacdes de trabalho construidas nessa

72 Esses dados também apontam no mesmo sentido do que foi observado por Farina (2015, p. 134) em
relagdo a nacionalidade paraguaia ser majoritaria entre os atendidos pela Casa do Migrante no periodo de
2009 a 2014, cujos atendimentos aos nacionais do Paraguai corresponderam a 52,96% dos atendimentos
realizados naquele periodo, ao passo que o atendimento aos brasileiros no periodo correspondeu a 38,97%
dos atendidos.

8 Os relatorios referentes aos anos de 2016 e 2017 ndo apresentam informacOes relacionadas a
nacionalidade das pessoas atendidas pela Casa do Migrante.
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regido: a de residentes fronteiricos que moram no lado brasileiro da fronteira, mas
trabalham no Paraguai. O que se destaca nesse cenario é a grande quantidade de
brasileiros que estaria em situacdo de flagrante irregularidade migratoria, indice estimado

pela coordenadora em 90% dos trabalhadores brasileiros em Ciudad del Este.

Por outro lado, o que se destaca em relagdo aos paraguaios que procuram emprego
no lado brasileiro da fronteira ou que desejam regularizar sua situacdo migratoria é que
possuem maior interesse nessa regularizacao e novamente a fiscalizacao € apontada como
uma das razdes para esse interesse. Inclusive, o que também é possivel destacar é que se
trata de uma fiscalizacdo muito mais “efetiva” no lado brasileiro, do que a fiscalizagdo
realizada no lado paraguaio, o que também é apontado como uma das razdes para o alto
indice de trabalhadores brasileiros em situagdo migratoria “irregular”, no lado paraguaio

da fronteira.

Além dos dados relacionados a nacionalidade dos atendidos na Casa do Migrante,
os relatorios também apresentam dados relacionados a residéncia das pessoas atendidas
(Gréfico 04). Essas informacdes sobre a residéncia revestem-se de importancia particular

quando analisadas em cotejo com os dados referentes a nacionalidade, analisados acima.

Grafico 04 — Paises de residéncia dos atendidos nos anos de 2014 e 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatérios da Casa do Migrante em Foz do
Iguacu/PR.
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Conforme ja mencionado (Gréafico 03), em 2014, foram atendidas 3.514 pessoas
na Casa do Migrante, das quais 2.180 residiam no Brasil, o que corresponde a 62% do
total de atendidos naquele ano. Além disso, 1.003 pessoas atendidas, ou seja, 29% do
total, residiam no Paraguai, enquanto 331 pessoas residiam em outros paises, atingindo a

soma de 9% do total de atendidos.

Com nudmeros um pouco diferentes, mas proporcionalmente semelhantes, em
2015, 3.181 pessoas foram atendidas, das quais 1.552 ja possuiam residéncia no Brasil,
correspondendo a 49% do total de atendidos, enquanto 1.270 pessoas possuiam residéncia
no Paraguai, totalizando 40% dos atendimentos, ao passo que apenas 11% dos atendidos,

ou seja, 359 pessoas possuiam residéncia em outros Estados.

O que esses dados novamente revelam é a particularidade das relaces que sao
construidas nessa regido de Fronteira, tanto entre brasileiros e paraguaios, mas sobretudo
entre as proprias cidades que a compfe. Se por um lado, quando analisamos a
nacionalidade das pessoas atendidas na Casa do Migrante, tornou-se possivel constatar
que os paraguaios constituem parcela majoritaria de atendidos na Casa, por outro, 0 que
se verifica em relacdo a residéncia é que 62% dos atendidos ja residem no Brasil, ou seja,
trata-se de uma relacdo inversamente proporcional a nacionalidade e que pode apontar
para uma grande quantidade de paraguaios que residem no Brasil e que ainda procuram
uma maneira para “regularizar” sua situa¢do, como ainda teremos oportunidade de
verificar a frente (Gréafico 07), com a analise dos dados relacionados aos principais
motivos dos atendimentos realizados na Casa do Migrante. A respeito dessa relacéo entre
a nacionalidade dos atendidos e seus paises de residéncia, tem-se que

Os trabalhadores fronteiri¢os ndo chegam a 20%. O pablico maior é de
residentes. Desses que moram no Brasil, a maior parte é de paraguaios,
a maior parte é de gente que ja estd morando ha muito tempo aqui. Estéo
tomando consciéncia de que esta ficando muito mais dificil encontrar
trabalho com situacdo migratdria irregular, em razdo da fiscalizacdo. Ha

casos de paraguaios que h& 10 anos moram no Brasil e néo
regularizaram sua situacdo migratéria. (MEZZALIRA, 2018).

Essa contraposicdo dos numeros de atendidos, quando consideradas as
nacionalidades e os respectivos paises de origem, destaca um outro cenario que também
compde a regido de Fronteira Trinacional, ou seja, a parcela de trabalhadores que se
encaixam oficialmente no perfil de residentes fronteiricos € relativamente pequena

quando comparada com outras situagdes migratorias que ndo estio “regularizadas”, como
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a descrita no relato, que aponta para casos de paraguaios que vivem no Brasil ha muito
tempo e ainda ndo estdo com sua situacdo migratoria regular. Além disso, o relato
transcrito acima, novamente aponta para a estreita relacdo que existe entre o trabalho e a
regularizacdo da situacdo migratoria, ainda que, muitas vezes, em razdo de acdes de

fiscalizacéo.

Os numeros relativos aos atendimentos realizados na Casa do Migrante, no
periodo de 2014 a 2017, apontam para a realizacdo de aproximadamente 6.700
atendimentos anuais, com pequenas variacdes para mais ou para menos, dependendo do

ano.

Grafico 05 — Atendimentos realizados no periodo de 2014 a 2017, por modalidade.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatérios da Casa do Migrante em Foz do
Iguacu/PR.

Em 2014, por exemplo, foram realizados 6.456 atendimentos, em 2015, o0s
atendimentos somaram 6.429, em 2016 foram 7.275 pessoas atendidas e, em 2017, 6.731
atendimentos. Os atendimentos na Casa do Migrante podem acontecer por meio de varios
canais, tanto presencialmente, na propria Casa do Migrante, por telefone, por meio

eletrénico ou em mutirdo’.

74 De acordo com informagdes fornecidas pela coordenadora da Casa do Migrante, os atendimentos que
ocorrem em mutirdo, correspondem aos atendimentos realizados fora da sede da Casa do Migrante. Ha o
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Grafico 06 — Atendimentos realizados no periodo de 2014 a 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatérios da Casa do Migrante em Foz do
Iguacu/PR.

Quando analisados os dados desse periodo de 2014 a 2017, constata-se que a
forma majoritaria de atendimento é a presencial, de forma que, no periodo analisado, dos
26.891 atendimentos, 57%, ou seja, 15.396 foram realizados nas dependéncias da Casa
do Migrante. Em segundo lugar, a forma mais comum de atendimento é por meio
telefénico, nesse mesmo periodo, foram 6.326 atendimentos realizados por meio desse
canal. Em terceiro lugar, as comunicacgdes digitais tém se constituido em importantes
ferramentas para a realizagdo dos atendimentos na Casa, do total de atendimentos
realizados no periodo, 3.926 foram realizados por meio de correspondéncia eletrénica.
Por fim, do total de atendimentos realizados nesse periodo, 1.243 aconteceram sob a

forma de mutirbes, correspondendo a 5% do total de atendimentos para o periodo.

A partir da analise dos atendimentos realizados, surgem outros elementos
importantes relacionados aos principais temas ou necessidades durante os atendimentos

realizados na Casa do Migrante nos anos de 2014 e 2015.

descolamento da equipe de atendimento para locais nos quais ha uma grande quantidade de pessoas a serem
atendidas, como ocupagdes, assentamentos, institui¢cbes sociais, entre outras.
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Grafico 07 — Assuntos relacionados aos atendimentos nos anos de 2014 e 2015.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatorios da Casa do Migrante em Foz do
Iguacu/PR.

Os dados dos atendimentos realizados destacam que, no ano de 2014, dos 3514
atendimentos realizados, 1379 estavam relacionados a necessidade de documentacéo para
0 exercicio de atividades laborais no Brasil, esse nimero corresponde a 39% dos
atendimentos realizados naquele ano. Apesar de 0 nimero de atendimentos no ano
seguinte ter sofrido pequena reducgéo, essa porcentagem foi mantida, de maneira que dos
3.181 atendimentos realizados em 2015, 1225 estavam relacionados a documentacao para
trabalho no Brasil. Esses dados sdo corroborados pelo relato da Coordenadora da Casa do
Migrante:

Talvez o trabalho seja a demanda maior nesse momento porque um dos
primeiros objetivos da Casa do Migrante € regularizar a situacdo
migratoria para o trabalho, para que eles possam trabalhar de forma
regular. Além disso, ha muita procura pela regularizacdo documental

das pessoas, para que elas possam seguir viagem e inclusive ir a outros
lugares ou ter a sua residéncia no Brasil. (MEZZALIRA, 2018).

O segundo maior indice entre os temas dos atendimentos na Casa do Migrante foi
a procura por informacbes relacionadas a documentacdo no Brasil, mas uma

documentacdo diversa daquela mencionada anteriormente, ndo sendo necessariamente
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documentacao para o trabalho, mas para a préatica de atos da vida civil. A procura por esse
tipo de documentagédo correspondeu a 16% dos atendimentos em 2014 e atingiu 21% em
2015, correspondendo a 576 e 657 atendimentos respectivamente.

Além dessa busca por informacdes relacionadas a documentacdo brasileira, ha
dois outros indices que se destacam nos dados dos atendimentos realizados, quais sejam
a obtencao de documentos em outros paises e a busca por informacdes para trabalho em

outros paises.

Em relacdo a necessidade de documentos de outros paises, constata-se que no ano
de 2014 foram realizados 168 atendimentos com esse objetivo, a0 passo que no ano
seguinte esse nimero aumentou para 331, correspondendo, respectivamente, a 5% e 10%
dos atendimentos realizados nos anos de 2014 e 2015. Ainda que fosse necessario que se
conhecessem as demais nacionalidades envolvidas nesse processo de aquisicdo de
documentacao estrangeira e também os casos individuais para que se compreendesse 0
fendmeno de maneira mais clara, inicialmente, é possivel reconhecer, a partir desses
dados, a presenca de situaces que intensificaram o fluxo migratorio nessa regido. Ou
ainda, que poderiam representar a presenca de nacionais tanto do Brasil quanto do
Paraguai que buscam informacdes sobre documentacao de outros paises. Enfim, ndo se
trata, nesse caso, de uma cognicao exauriente relacionada as razdes de aquisicdo dessa
documentacdo, mas, 0 que nos interessa, para os objetivos deste trabalho, é perceber a
materialidade dos fluxos migratérios na regido, que se intensificam pelas mais variadas

razBes, daqueles que cruzam as fronteiras para a pratica de atos da vida.

De maneira semelhante a busca por informacGes relacionadas a documentagdo em
outro pais, constata-se também a procura por informacao para trabalho em outros paises.
Em 2014, foram realizados 240 atendimentos com esse objetivo, que corresponderam a
7% dos atendimentos no ano. Em 2015, esse numero sofreu pequena diminuicéo,
atingindo 190 atendimentos, responsaveis por 6% dos atendimentos daquele ano. Esses
dados, quando comparados com as informacdes solicitadas para trabalho no Brasil,
analisadas acima, destacam que o interesse maior dos atendidos esta fortemente vinculado
a propria regido fronteirica, ja que sdo poucos o0s casos de atendimentos voltados ao

trabalho em outros paises.

Além das informacdes relacionadas ao trabalho, ha um grupo de outros direitos

sociais que também sdo expressivamente demandados, ainda que em nimero menor que
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o trabalho — objeto dos atendimentos realizados, como a saude, a educacéo e a previdéncia
social. Entre esses direitos, o que se destaca é a previdéncia, mas o destaque ndo se da em
razdo da quantidade de atendimentos, contrariamente, entre os atendimentos realizados,
tanto no ano de 2014, quanto em 2015, informacdes relacionadas a previdéncia
corresponderam ao menor indice entre os temas dos atendimentos, atingindo 42
atendimentos, dos 3.514 atendimentos em 2014 e 7 atendimentos dos 3.181 atendimentos
realizados em 2015. Alids, nos relatérios de 2016 e 2017 ndo consta mais a procura por

atendimentos relacionados a esse direito social.

A questdo que se coloca a partir desses indices é a enorme distancia entre o
interesse pela documentacdo para trabalho no Brasil, que como vimos acima, nos dois
anos analisados atingiu majoritariamente 39% dos atendimentos e o interesse pela relagcdo
previdenciaria que em seu maior indice atingiu 1% dos atendimentos em 2014 e 0,2% dos
atendimentos em 2015. Minimamente, o que se revela e que trabalho e previdéncia podem
ndo caminhar juntos nas relacdes de trabalho que sdo construidas nesse espago, mas,
novamente, essa € uma hipotese, que podera ser investigada futuramente, para a qual esses

nlmeros apontam.

Em relacdo a saude, em 2014 foram realizados 513 atendimentos, ou seja, 15%
dos atendimentos daquele ano, ao passo que em 2015 os atendimentos foram na ordem
de 269. Essa reducdo na quantidade de atendimentos fez com que aquele indice passasse
a 8% dos atendimentos em 2015. Esses dados destacam o forte intercdmbio entre direitos
sociais que existe nessa regido de fronteira, como mencionado anteriormente. Na cidade
de Foz do Iguacu, por exemplo, a prestacdo de servicos publicos relacionados a satde aos
residentes fronteiricos € um tema amplamente debatido e que ao longo das décadas tem
sido alvo de inUmeras controvérsias, sobretudo em relacdo a extensdo do direito a satde
aos residentes fronteiricos que residem do lado paraguaio da fronteira. A esse respeito,
Mezzalira (2018) informa que

Outra demanda cada vez maior, sdo as situacdes de saude. A satde no
Paraguai é muito dificil, ndo tem. As especialidades médicas na satde
publica do Paraguai, acontecem apenas em AsSunc¢ao, se uma pessoa
precisa fazer uma hemodialise, por exemplo, ou um acompanhamento
oncoldgico, tudo sera em Assuncdo. Ciudad del Este s6 tem dois

hospitais particulares, todo o restante € feito em Assunc¢édo. Entéo, eles
cruzam a fronteira também para buscar o acesso a satde.
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A exemplo do direito social a saude, mas proporcionalmente menor, o direito a
educacao foi responsavel por 272 atendimentos em 2014 e 163 atendimentos em 2015,
que corresponderam respectivamente a 8 e 5% dos atendimentos realizados nos anos de
2014 e 2015.

Os relatorios da Casa do Migrante também apresentam os fundamentos juridicos

envolvidos na regularizacdo de residéncia daqueles que séo atendidos.

Gréfico 08 — Fundamento juridico de solicitacdo de residéncia nos anos de 2016 e
2017,
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatérios da Casa do Migrante em Foz do
Iguacu/PR.

O fundamento juridico majoritario relacionado aos atendimentos realizados nos
anos de 2016 e 2017 foi o Acordo do Mercosul. Trata-se, como vimos no capitulo
anterior, do Acordo sobre residéncia para nacionais dos Estados Partes do Mercado
Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile, cuja a assinatura deu-se em dezembro de
2002, durante a XXI1I Reunido do Conselho do Mercado Comum, em Brasilia, com sua

promulgacdo por meio do Decreto n° 6.975, de 7 de outubro de 2009.

Como exemplificado anteriormente (Grafico 05), em 2016 foram realizados 7.275
atendimentos, dos quais 4.450 foram realizados de maneira presencial, nas dependéncias

da Casa do Migrante. Desse universo de atendimentos presenciais, 767 estavam pautados

109



em uma regularizacdo migratéria cujo fundamento juridico assentava-se no Acordo entre
os Estados do Mercosul, esse nimero correspondeu a 55% entre os fundamentos juridicos
utilizados para a regularizacdo migratéria das pessoas atendidas. No ano de 2017, dos
6.731 atendimentos realizados, 4.251 ocorreram de maneira presencial, nesse ano, esse
fundamento juridico foi responsavel por 892 dos atendimentos realizados e correspondeu
a63% dos fundamentos utilizados para a regularizacdo migrat6ria que, como evidenciado
acima, tém as relacdes de trabalho como objetivo principal. Tem sido observado que
“houve uma facilidade para preparar 0s processos para dar entrada de permanéncia no
Brasil, pelo Acordo do Mercosul”. (MEZZALIRA, 2018).

Cumpre lembrar que o Acordo sobre residéncia para nacionais dos Estados Partes
do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile reconhece, em sintese, a
possibilidade de residéncia de um nacional de um dos Estados que integram o Mercosul
em outro Estado integrante, ainda que mediante o cumprimento de algumas exigéncias
estipuladas no Acordo e ja analisadas no capitulo anterior. O Acordo destina-se tanto
aqueles que pretendem passar a residir como aqueles que ja residem em um dos Estados

e buscam a regularizacdo de sua situacdo migratoria.

A partir dos dados dos atendimentos realizados, ha razdes suficientes para
pressupor que no caso desses atendimentos, muito possivelmente, o interesse esteja
pautado na regularizacdo da situacdo migratéria ou, em menor caso, no interesse de
nacionais do Paraguai e eventualmente alguns poucos da Argentina em residir no Brasil.

Ultimamente aumentou um pouco a quantidade de argentinos que vém
ao Brasil, mas eles ndo procuram muito para fazer a documentag&o.
Quando precisam, eles mesmos o fazem por conta prépria. Ainda assim,
eles ndo tém aquela mesma intengéo de trabalho que tem o paraguaio,
sempre pensam em regressar a Argentina. Principalmente porque a
salde argentina, até agora, ndo tem tido problemas, eles sdo atendidos.
Eles ndo vém ao Brasil em busca de saude. Se eles vém é em busca de
trabalho, ao passo que muitos paraguaios o fazem em busca de saude,

entre outros servicos, mas saude e trabalho, especialmente. Os
brasileiros véo trabalhar. (MEZZALIRA, 2018).

Isso é o que se visualiza sobretudo em razdo de esses atendimentos terem sido
presenciais, 0 que pressupde, se ndo a residéncia, a0 menos a presenca do nacional de
outro Estado no Brasil €, em conjunto com a analise realizada acima, que mostrou que
majoritariamente os cidaddos paraguaios sdo 0s mais atendidos e que a maior parte dos

atendidos tem residéncia no Brasil, a hipotese mais provavel — ainda que ndo possa ser
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provada — € a de que se trata de cidaddos paraguaios que ja residem no Brasil e buscam

sua regulariza¢do migratoria com base no referido Acordo.

E importante lembrar que em relacio aos cidaddos de outros Estados do Mercosul
que ja se encontram no Brasil — ou em qualquer outro Estado Parte — ndo importa a
condigdo migratdria sob a qual o cidaddo tenha ingressado no pais, ele contara com “a
isengdo de multas e outras sangdes administrativas mais gravosas”. Poderd ainda ser
concedida uma residéncia temporaria de até dois anos, desde que apresentados 0s

documentos solicitados, ja arrolados no capitulo anterior.

Podera ser solicitada a transformacéo dessa residéncia temporaria em definitiva,
mediante uma antecedéncia de até noventa dias da data de seu vencimento. Para essa
alteracdo seré necessaria, além da apresentagdo de outros documentos, a “comprovacao
de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do peticionante e de seu grupo
familiar de convivio” (art. 5°, d). O que se destaca, a partir dessa exigéncia, é a
necessidade de relacbes de emprego ou outras relacbes formais de renda no Estado no

qual se pretende fixar residéncia na condicao de residente permanente.

O Estabelecimento de relacdes de trabalho ou de outros vinculos formais capazes
de comprovar liames oficiais de renda constitui-se um dos maiores desafios a esse grupo
de cidad&os. Inclusive porque as relagdes de trabalho nessa regido tém sido fortemente
marcadas pela “informalidade” ou “marginalidade”, chegando a ser classificadas como
“trabalho subterraneo” e abarcariam uma grande quantidade de pessoas que ndo estdo
contempladas nas formas oficiais e regulamentadas de emprego (CARDIN, 2015, p. 27),
principalmente porque o que tem sido constatado em andlises das relacdes de trabalho
nessa regido € o enorme distanciamento entre o que determina a legislacéo trabalhista e a
realidade fatica dos trabalhadores sejam eles migrantes ou residentes fronteiricos
(FARINA, 2015; SLOMP, 2014).

E por essa razdo que a necessidade de uma comprovagcao oficial de renda além de
esbarrar na “informalidade” das relagoes de trabalho, também desconsidera as condi¢des
socioecondmicas daqueles que migram, sobretudo porque condigdes socioeconémicas
ruins ainda sdo uma das principais causas de fluxos migratérios. Como mencionei
anteriormente, em que pese o fato de o Mercosul ter avangado na concessao de residéncia

temporaria, ainda permanece a necessidade de implementacdo de acGes capazes de
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“acolher” aqueles que no prazo da residéncia temporaria ndo adquiriram as condicdes

necessarias para provar sua capacidade de sustento e de seus familiares.

Outro fundamento juridico abordado para a regularizacdo de residéncia, nos
relatorios de 2016 e 2017, foi o casamento ou ter filho brasileiro. Nos anos de 2016 e de
2017, esse fundamento juridico correspondeu a 14% dos fundamentos utilizados para a
regularizacdo migratoria em territorio nacional. A esse respeito, o artigo 65, da Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017, determina que sera concedida naturalizacdo ordinaria
aquele que tiver capacidade civil, residir em territorio nacional ao menos por quatro anos,
ser capaz de comunicar-se em lingua portuguesa e ndo possuir condenacdo penal. Além
disso, o artigo 66, |1, da mesma lei estabelece que esse prazo de quatro anos sera reduzido,
para a0 menos um ano, quando o interessado tiver filho brasileiro. Situacdo analoga
relaciona-se aquele que tiver conjuge ou companheiro brasileiro, desde que ndo esteja
separado legalmente ou de fato, nessa situacdo também terd o prazo de quatro anos,

requisito & concessdo da naturalizac&o ordinéria, reduzido para um ano (art. 66, I11).

Nos anos de 2016 e 2017, a opgdo por nacionalidade foi um dos itens que se

destacou entre os atendimentos realizados na Casa do Migrante.

Gréfico 09 — Opcdo de nacionalidade nos anos de 2016 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatérios da Casa do Migrante em Foz do
Iguacu/PR.
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Em 2016, dos 4.450 atendimentos presenciais realizados, 197 foram referentes a
opcdo por nacionalidade, totalizando 4.43% daqueles atendimentos. Em 2017, esses
atendimentos somaram 171 e corresponderam a 4,02% dos atendimentos no ano. Em
relacdo a opc¢do de nacionalidade, determina o artigo 63 da Lei n° 13.445, de 24 de maio
de 2017, que “O filho de pai ou de mae brasileiro nascido no exterior e que nao tenha sido
registrado em reparticdo consular poderd, a qualquer tempo, promover acao de opgao de
nacionalidade”. Nesse mesmo sentido, o artigo 213 do Decreto n° 9.199, de 2° de
novembro de 2017, que regulamenta a Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, que instituiu
a Lei de Migracdo, esclarece que “a op¢do pela nacionalidade é o ato pelo qual o brasileiro
nascido no exterior e que ndo tenha sido registrado em repartigdo consular confirma,
perante a autoridade judicidria competente, a sua intengdo de manter a nacionalidade
brasileira”.

Ou seja, trata-se da hipdtese de filho de brasileiros (pai ou mée) que tenha nascido
no exterior, mas sem ter sido registrado em reparticdo consular. Esse ato podera ser
realizado a qualquer tempo, depois de atingida a maioridade civil, perante a Justica
Federal e constitui-se em ato personalissimo de jurisdicdo voluntaria (art. 213, § 2°) e
desde que esteja residindo no pais (art. 214).

Esses atendimentos relacionados a opcao de nacionalidade retratam uma condigéo
muito comum na regido da Fronteira Trinacional, a de brasileiros que vivem no Paraguai
e naquele pais tém seus filhos, que sdo também conhecidos como brasiguaios
(ALBUQUERQUE, 2010).

De maneira semelhante ao analisado em relacdo aos anos de 2014 e 2015, os
relatorios de 2016 e 2017 também revelam o interesse pela regularizagdo documental,
tanto no Brasil, como no Paraguai, mas além do observado naqueles dois anos, somou-se
a procura pela regularizacdo, a busca por informacdes relacionadas a documentacdo para

refugiados.
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Graéfico 10 — Opcao de nacionalidade nos anos de 2016 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatorios da Casa do Migrante em Foz do
Iguacu/PR.

Dessa maneira, no ano de 2016, dos 507 atendimentos relacionados a regularizacéo
documental, 143 corresponderam a informacGes de documentacdo para refugiados,
correspondendo a 28% do total de atendimentos realizados no ano. Os pedidos de
informacdes sobre esse tipo de documentagdo somaram 73, em 2017 e corresponderam a
14% do total dos atendimentos relacionados a regularizacdo documental.

Uma das defini¢des mais utilizadas para a classificacdo, ou melhor, para a definicédo
do estatuto juridico de um refugiado é a adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas,
por meio da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951. Por
meio dessa Convencao, estabeleceu-se que refugiado é toda pessoa que ndo se encontra
em seu pais e ndo pode retornar em razdo de um fundado temor de perseguigdo. Esse
temor pode estar relacionado a perseguicdes em razao de “raga, religido, nacionalidade,
opinido politica”, € em razdo dessa persegui¢do que o refugiado ndo pode ou néo se sente
encorajado a voltar ao seu pais.

Para Além da conceituacao apresentada pela Convencéo de 1951, a Convencao de
Cartagena, de 1984 estabelece que esse conceito de refugio precisa ser ampliado para,

também contemplar aqueles que “tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
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seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressédo
estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”.

Além de ter ratificado a Convencao de 1951, o Brasil sancionou a Lei n® 9.474, de
22 de julho de 1997, que trata especificamente da implementacdo do Estatuto do
Refugiado de 1951. Além da definicdo apresentada pela Convengdo de 1951, houve
também a adocdo da ampliagdo conceitual promovida pela Convencdo de Cartagena.
Dessa maneira, 0 artigo 1° dessa Lei, inciso I, classifica como refugiado todo aquele que
“devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo
possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais”. O inciso seguinte também
considera refugiado aquele que “ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde
antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior”. Além disso, no inciso Ill, também se
reconhece como refugiado aquele que é obrigado a deixar seu pais em razio de “grave e
generalizada violagao de direitos humanos”.

Dessa maneira, ao apontarem para a presenca de refugiados na regido da Fronteira
Trinacional, esses nimeros mostram, na verdade, também a presenca de pessoas que
sairam de seus paises por ndo terem outra opcdo e também constituem a realidade
migratoria nessa regido.

Tanto em relacdo a regularizacdo documental no Brasil, quanto a regularizacdo no
Paraguai, 0 que se destaca é a expressiva alteracdo nos nimeros desses atendimentos,
quando comparados com 0s mesmos atendimentos nos anos de 2014 e 2015. Como vimos
acima, em 2014 foram 576 atendimentos relacionados a regularizacdo documental no
Brasil e em 2015, esse nimero subiu para 657. Em 2016, esse numero sofre uma reducao
e atinge a marca de 154 atendimentos e aumenta novamente em 2017 para 227
atendimentos.

Apesar de os dados até o ano de 2015 ndo apresentarem a regularizacdo de
documentos no Paraguai, eles eram apresentados sob a forma de uma nomenclatura mais
ampla e tratavam da “documentag¢do em outro pais”’, mas ainda que analisdssemos esses
dados e considerassemos que a regularizacdo de documentos no Paraguai estaria inserida
nesses numeros, ndo teriamos uma grande variacdo, ja que em 2014 e 2015 esse

atendimentos somaram 499, ao passo que em 2016 e 2017 atingiram a soma de 406
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atendimentos, no entanto, com pedido expresso de informacgdes relacionadas a
regularizacdo documental no Paraguai.

O que em certa medida esses dados revelam é que o maior interesse na regularizacdo
documental esta centrado no Brasil e no Paraguai, mas também ha interesse, ainda que

menor, em outros pal'ses.

3.2 O subtrabalho na fronteira

Como destacado anteriormente, a maneira pela qual as relac6es de trabalho na
regido de fronteira trinacional tém sido construidas é reveladora de importantes aspectos
socioculturais que caracterizam as dinamicas vividas nessa regido. A pluralidade de
aspectos que constituem essa fronteira permite que as relac6es de trabalho dos residentes
fronteiricos possam ser compreendidas a partir de varios elementos. Em certa medida, é
0 que as pesquisas (FARINA, 2015; SLOMP, 2014; CARDIN, 2015; 2015; JAQUEIRA,
2016) que tém sido desenvolvidas na regido tém mostrado a respeito do trabalho e da vida

nessa fronteira, como analisado nos primeiros capitulos desta dissertacao.

As distintas analises realizadas evidenciam que o trabalho é multifacetado e sua
compreensdo associa-se diretamente as particularidades da propria fronteira, como
analisado por Cardin (2015) ao pesquisar a vida e as atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores que transportam mercadorias do lado paraguaio da fronteira para a cidade
de Foz do Iguagu e também por Farina (2015) ao analisar a realizacdo de atividades
domésticas por trabalhadoras paraguaias no lado brasileiro da fronteira trinacional, em
condominios residenciais. Sao praticas como essas que destacam a necessidade de essas
relacbes de trabalho serem compreendidas a partir da propria regido de fronteira,
sobretudo porque em outras regides do pais elas acontecem de maneira distinta.

O que as pesquisas ja mencionadas amplamente destacam é que as relacdes de
trabalho dos residentes fronteirigos ndo acontecem da mesma maneira, tampouco ocorrem
dissociadas da fronteira. Ha marcagdes e espagos delimitados que estabelecem, delimitam
e determinam diferencas sensiveis entre as atividades que sdo desenvolvidas na regido e
em outros lugares do pais e apesar de ndo ser a regra, também ha importantes distin¢fes
entre as fungdes realizadas por brasileiros e por paraguaios, como observado por Bernardo
Farina (2015).
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Valendo-se dos exemplos explorados anteriormente, significaria perguntar: qual
é 0 elemento capaz de distinguir o trabalho doméstico prestado por um cidadéo brasileiro
e 0 prestado por um cidaddo paraguaio? Ainda que se pudesse discutir, isoladamente, a
natureza do trabalho domeéstico realizado pelo cidadao brasileiro, e a “fragilidade” do
tratamento juridico-normativo que esse trabalho tem recebido no Brasil, a discusséo
proposta aqui € no sentido de mostrar que uma atividade laboral que até mesmo para os
brasileiros ainda sofre com processos historicos, socioculturais e juridico-normativos de
discriminacdo (apesar dos recentes avancos na tutela juridico-normativa desses
trabalhadores), pode assumir aspectos ainda mais dificeis de serem compreendidos
quando envolve o exercicio dessas atividades por cidaddos paraguaios, no lado brasileiro
da fronteira.

Exemplos como esse revelam mais de uma maneira de compreender o “trabalho”
nessa regido. Anteriormente, destacou-se a impossibilidade de classificacdo das relacdes
de trabalho de residentes fronteiricos como trabalho precério, ao analisar a pesquisa
realizada por Cardin (2015), sobretudo em razao da estreita vinculacao que essas relacoes
de trabalho possuem com a vida desses trabalhadores e com a propria constituicdo da
regido de fronteira. Assim, a opcdo em associar essas relacfes de trabalho a um
subtrabalho, nesta subsecéo, ndo se relaciona ao trabalho em si e a tudo o que ele significa
na vida dos residentes fronteiricos, mas as condi¢fes materiais, historicas e socioculturais
nas quais esse trabalho tem sido desenvolvido. So esses elementos que apontam para a

existéncia de distintas condigdes de trabalho na regiéo.

Dessa forma, compreender essas relacBes de trabalho, a partir desses elementos,
destaca o que tem sido afirmado em relacdo a tutela juridico-normativa do trabalhador de
fronteira, como evidenciou SLOMP (2014), ao concluir que as grandes diferencas nas
condicdes de trabalho na fronteira trinacional n&o constituem propriamente um problema
de legislagéo, sobretudo por que, de acordo com a autora, ha legislagdo “protetiva”, tanto

em um como em outro lado da fronteira.

Essa constatacdo associada ao que foi discutido sobre o processo historico e
sociocultural de formacdo dessa fronteira destaca que os “problemas”, sobretudo aqueles
gue decorrem da excluséo social dessa categoria de trabalhadores, podem estar associados
a outras realidades que ndo passam, necessariamente, pelo escopo juridico-normativo da

regulamentacéo de direitos trabalhistas.
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A existéncia de legislacao regulamentadora das relacdes de trabalho de residentes
fronteirigos, que poderia diminuir as grandes diferengas entre as diversas formas de
construgéo das relacdes de trabalho, tanto de brasileiros em Ciudad del Este, como de
paraguaios em Foz do Iguacu, evidencia a necessidade de consideracdo de outros

elementos para a compreensdo dessas relagdes de trabalho.

Esses aspectos apontam que o subtrabalho, no sentido que defini acima, nao se
relaciona ao brasileiro ou ao paraguaio, mas ao trabalhador fronteirico. O que nos leva a
considerar esse trabalhador ndo em razdo de sua nacionalidade, mas além dela. N&o se
trata do trabalhador brasileiro ou paraguaio, é o trabalhador fronteirigo, de maneira ser
necessario considera-lo cidaddo de uma regido que ndo se caracteriza tdo somente como
os limites do Estado nacional, mas enquanto verdadeiro espaco com especificidades
materializadas em elementos historicos e socioculturais que o definem, ao passo que

também definem as relagGes de trabalho.

Na relacdo estabelecida entre o trabalhador de fronteira e a fronteira nacional,
construida historica e culturalmente, configura-se o subtrabalho, materializado pelas
condicBes sociais, culturais e histdricas pelas quais ndo este ou aquele trabalhador tem

sido submetido, mas uma categoria inteira: os trabalhadores da fronteira.

A compreensdo do trabalho de fronteira como subtrabalho aponta para relagdes
que, se por um lado, estéo totalmente inseridas nas dindmicas da propria regido, por outro,
também sdo relacGes de trabalho invisibilizadas socialmente, apesar da notoriedade de
sua existéncia. Essa invisibilidade do trabalho de fronteira, que o caracteriza como
subtrabalho, é enfraquecida apenas em determinados momentos, quando, em razdo de
alguns interesses, sua existéncia € reconhecida, como nas situacdes nas quais ha
intensificacdo da fiscalizacdo das relacdes de trabalho de migrantes em Foz do lguacu,
pelo Ministério do Trabalho (MEZZALIRA, 2018).

Jessé Souza (2003) ao analisar os processos de naturalizacdo da desigualdade
social na sociedade brasileira, ou melhor, em sociedades periféricas como a brasileira,
como ele proprio a classifica, estabelece uma relacdo direta entre os processos de
naturalizacdo da desigualdade social e a construcdo de uma subcidadania. Entre suas
preocupac0es esta a de compreender a maneira pela qual, em uma sociedade democratica
como a brasileira, é possivel pensarmos a existéncia de cidaddos de primeira e de segunda

categoria.
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O problema apresentado por Jessé Souza nos remete, necessariamente, ao grupo
dos trabalhadores da fronteira. Se tanto o ordenamento juridico brasileiro, quanto o
MERCOSUL, reconhecem essa categoria de trabalhadores e lhes atribuem direitos em

igualdade aos demais trabalhadores, como seria possivel pensarmos em um subtrabalho?

Para ele, a sociedade estd organizada por meio de verdadeiros mecanismos,
estruturas que séo capazes de determinar hierarquias valorativas e sociais. A eficiéncia
desses mecanismos esta pautada em seu modus operandi, ao agirem de maneira “opaca”
e “implicita” estabelecem verdadeira distin¢do social entre os individuos de determinada
sociedade. (SOUZA, 2003).

A identificacdo desses mecanismos permite “esclarecer de que modo disfar¢ado e
intransparente instituicbes aparentemente neutras implicam, na verdade, na imposi¢éo
subliminar de critérios particularistas e contingentes com seus beneficiarios e vitimas
muito concretas” (SOUZA, 2003, p. 39). Assim, essas formas “veladas” de dominagao,
ou de verdadeira exclusdo social, serdo sempre mais necessarias a medida que as formas
de dominagdo direta sejam mais inviabilizadas, constituindo uma espécie de dominagédo
indireta ou menos direta, como sustentaculo de uma naturalizacdo de desigualdades
sociais.

A ideologia mais bem-sucedida é precisamente aquela que ndo precisa
de palavras e se mantém a partir do siléncio cimplice de sistemas auto-

regulados que produzem, sob a méscara da igualdade formal e da

ideologia do talento meritocratico, a ‘sociodicéia dos proprios
privilégios’ das classes dominantes”. (SOUZA, 2003, p. 50).

Apesar de essa ser uma compreensdo da maneira pela qual as “sociedades
periféricas” funcionam, essa analise dialoga diretamente com as construgdes sociais da
fronteira trinacional. Alias, Eric Gustavo Cardin (2015) demonstrou, com maestria, a
exploracdo e a expansdo do capital dentro do que foi classificado como circuito sacoleiro,
uma relacdo de construgdo, mas também de exploracéo, entre o capital e o trabalho, que
constitui um sistema autorregulado com caracteristicas, atores e fun¢bes muito bem

definidas.

Além do que ja foi analisado anteriormente, o que se destaca na pesquisa de Cardin
(2015) é a demarcacéo das relagdes de ambivaléncia que sdo estabelecidas nessa regiéo.
Em uma das entrevistas que ele realizou, Sandra, uma ex-integrante do circuito sacoleiro,

comenta as atividades que desempenhou durante trés anos, no transporte de mercadorias
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de Ciudad del Este para Foz do Iguagu e relata que “(...) tinha um federal que mandava
carta para falar quando eu deveria passar. Entéo ele olhava minha bagagem e ndo tomava
nada, assim eu ganhava meu dinheirinho”. (CARDIN, 2015, p. 96). Por 6bvio, ndo se
trata aqui de tentarmos compreender as praticas de trabalho dos agentes publicos, no caso
exemplificado acima, da Policia Federal, que trabalham na regido de fronteira, tampouco
analisar sua legalidade ou se essas praticas ainda hoje tém espaco, este ndo é,
necessariamente, o objetivo deste trabalho. O que se objetiva com a transcricdo do
depoimento de Sandra é mostrar que também na fronteira trinacional ha sistemas que
funcionam e se fortalecem por meio do siléncio e da cumplicidade, como o exemplificado

acima.

Siléncio cumplicidade corroboram diretamente para a construcdo e para 0
fortalecimento de invisibilidades na fronteira trinacional, sobretudo as invisibilidades do
trabalho de fronteira e agem na manutencédo de desigualdades e da exclusédo social dessa
categoria de trabalhadores, sdo “diferencas sociais tornadas naturais e legitimas, sob o

véu mascarador da pretensa igualdade e universalidade que habita a nogdo de dignidade”.

(SOUZA, 2003, p. 66).

A maneira pela qual os processos de exclusdo social dos trabalhadores de fronteira

sdo construidos também passa por um processo de “naturalizacdo” de desigualdades, a

medida que o trabalho por migrantes em regido de fronteira possui institutos juridicos

qualificados para o seu exercicio. Este trabalhor estaria igualmente equiparado ao

trabalhador nacional, sendo ambas as categorias de trabalhadores contempladas com o
acesso ao direito ao trabalho.

‘Gente’ e ‘cidaddo pleno’ vao ser apenas aqueles individuos e grupos

que se identificam com a concepcdo de ser humano contingente e

culturalmente determinada que ‘habita’, de forma implicita e invisivel,

a consciéncia cotidiana, a hierarquia valorativa subjacente a eficacia

institucional de institui¢des fundamentais como Estado e mercado e que

constitui o cerne da dominacdo simbolica subpolitica que perpassa

todas as nossas a¢des e comportamentos cotidianos. (SOUZA, 2003, p.
180).

Assim, a caracterizacao do trabalho de fronteira também passa por um processo
de significacdo ou de conceituacédo a partir do que tem sido considerado e definido como
trabalho na regido, razao pela qual a maneira como os proprios trabalhadores se veem e

sdo compreendidos nas relacfes de trabalho é determinante para a construcdo, para a
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consolidacdo e para a legitimacao do trabalho de fronteira e também para os processos de

exclusdo social.

Na entrevista concedida pela coordenadora da Casa do Migrante, que analisei na
secdo anterior, quando solicitada a comentar as condi¢des de trabalho de migrantes na
cidade de Foz do Iguacu, respondeu que os trabalhadores paraguaios geralmente
trabalham mais que os trabalhadores brasileiros e exemplificou situacdes nas quais um
trabalhador inicia suas atividades laborais as 6h da manhd e prossegue até as 18h, com
uma hora de intervalo. (MEZZALIRA, 2018).

Que elementos seriam responsaveis pela legitimacao, social ou cultural, de uma
jornada de trabalho maior ao trabalhador paraguaio que a jornada do trabalhador
brasileiro? Instada a responder, diante dessa diferenca da duracdo de jornada, se haveria
uma espécie de discriminacdo em relacdo ao trabalho do paraguaio, a coordenadora
respondeu que “existia, hd muito tempo, um certo desprezo pelo paraguaio, ja ndo vemos
isso mais”. (MEZZALIRA, 2018). Apesar de desconhecer a existéncia de discriminagéo
ou de preconceito em relacdo ao trabalho do paraguaio, a coordenadora também afirma
que “hé pequenas empresas que ignoram a legislacdo trabalhista e acham que porque ele

é estrangeiro ele tem menos direitos que os outros”. (MEZZALIRA, 2018).

Se por um lado, ndo se reconhece, a0 menos explicitamente, a existéncia de
discriminacdo em face do trabalho do paraguaio, por outro, a existéncia de
“empregadores” que legitimam uma nacionalidade diversa da brasileira, como razdo
suficiente para uma titularidade menor de direitos, revela que a discriminacdo em relacédo
ao trabalhador migrante ocorre por meio de outros instrumentos, que de tdo enraizados
assumem a caracteristica da “opacidade”, citada acima, e invisibilizam relacbes de
trabalho como essa. Nesse sentido, ao analisar 0s processos migratorios e a discriminagao
do trabalhador migrante, Valter Foleto Santin (2008, p. 137) destaca que 0S processos
migratorios possuem caracteristicas sociologicas entre as quais, a xenofobia, ao que alerta
para a existéncia de verdadeiros processos de aversdao aos “estrangeiros”. Assumir a
possibilidade de reducdo de direitos em razdo da nacionalidade de um trabalhador
constitui  flagrantemente, sendo pratica xenofdbica, verdadeiro processo de

discriminacao.

E interessante notar que h& cenarios nos quais 0S processos migratdrios sio

fortemente tensionados por meio de leis que, com maior ou menor restricdo a entrada de
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migrantes em determinados Estados, aproximam-se ou se distanciam do reconhecimento
da migragdo como um direito, como discuti anteriormente. A esse respeito, Urquiza e
Ribeiro (2018, p. 220) afirmam que o “efeito juridico dessas leis € estabelecer a figura do
migrante irregular, um trabalhador sujeito a precarizacdo, e as antigas formas de
exploragcdo do trabalho”. A observagdo dos autores ¢ importante porque revela uma
realidade migratoria que, apesar de importante, distancia-se dos fluxos migratdrios
construidos na fronteira trinacional que, como mencionado anteriormente, ndo se
constituem em um problema centrado em leis de natureza restritiva, como se observa em

outras regides, como na Europa, por exemplo.

Apesar disso, Carneiro (2017, p. 341), ao analisar os fluxos migratorios na

Ameérica Latina, destaca que

(...) a situac@o ndo é diferente, a0 menos no que toca ao Brasil. Apesar
do Acordo de Residéncia do Mercosul e Estados Associados, que
estabelece o livre trnsito de trabalhadores no &mbito destes Estados
sul-americanos, estar em vigor no Brasil desde 2009, um grande
nimero de imigrantes originarios desses Estados ainda permanece
indocumentado, o que pode ser explicado pela manutengdo de
estruturas administrativas e legais internas com alto carater restritivo e
repressor.

Apesar de sua analise nao recair especificamente sobre as relacdes de trabalho em
regido de fronteira, a discussdo proposta por Carneiro (2017) aponta para um problema
que se aproxima do trabalho de fronteira. Ou seja, apesar de haver ampla legislacdo, tanto
nacional, quanto no &mbito do Mercosul, os institutos juridicos-normativos, por si so, ndo
sdo capazes de impedir que muitos migrantes ndo tenham acesso a uma situagdo
migratoria regular, o que a autora atribui ao carater restritivo de estruturas administrativas

e legais.

Outra reflexdo a respeito desse distanciamento entre os institutos normativos e a
realidade migratdria de trabalhadores é apresentada por Costa e Pulcinelli (2017, p. 264),
para quem, cabe ao Estado criar os mecanismos “(...) pelos quais os imigrantes possam
ingressar no mercado de trabalho, fornecendo servicos puablicos que garantam
informacOes mais acessiveis aos imigrantes, bem como a expedi¢cdo mais &gil da
documentacdo necessaria & introducéo do estrangeiro em trabalho formal”. Ainda que os
fluxos migratérios em uma regido de fronteira como a trinacional possuam elementos

distintos de fluxos migratorios que possam acontecer em outras realidades, em outras
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fronteiras, os limites estabelecidos entre um Estado e outro, delimitadores de uma
fronteira territorial, sdo determinantes para a compreensdo desse processo. Ainda em
relacéo a responsabilidade do Estado, tem sido afirmado que
Os direitos sociais sdo parte fundamental da historiografia, da
concepcao e da concretude dos direitos humanos. Séo ditos direitos de
prestacdo positiva, que exigem um comportamento positivo do Estado
em face da possibilidade de que se ndo respeitados, podem fazer com

gue pessoas ou coletividades sofram intenso dano que dificilmente
poderé ser reparado. (BOTELHO; TABISZ, 2017, p. 14)

Da mesma forma, também Zambam e Staffen (2016, p. 32-33) destacam que “as
problematicas globais e as relacfes entre 0s povos sao mais amplas e com repercussao
além das fronteiras territoriais, 0 que exige a reconfiguracédo da legislacéo, das instituicoes
e dos responsaveis pela sua concretizagdo”. De fato, analisar a maneira como o
subtrabalho € invisibilizado e, portanto, construido na fronteira reclama uma discussdo
que seja capaz de extrapolar os limites da fronteira concebida apenas como marco
territorial, para alcanga-la em uma compreensdo maior: verdadeiro territorio historico,

social e cultural, incapaz de ser compreendido apenas por meio da legislagéo.

Além do estabelecimento dessas relagdes que passam pela propria compreensdo
do trabalho do migrante, a partir dos limites estabelecidos pelas fronteiras territoriais, pela
eventual responsabilidade de agentes publicos e do Estado na alteracdo do cenario atual
de invisibilidades e naturalizacdo de desigualdades sociais, ha outras responsabilidades
gue nem sempre sdo trazidas a discussdo e destacam a necessidade de ampliacdo do
escopo de compreensdo da realidade de exploracdo a qual os trabalhadores tém sido
submetidos. Assim,

Como ela [a ralé brasileira] ndo encontra emprego no setor produtivo
que pressupde uma relativa alta incorporacéo de conhecimento técnico
ou ‘capital cultural’ ela s6 pode ser empregada enquanto mero ‘corpo’,
ou seja, como mero dispéndio de energia muscular. E desse modo que
essa classe ¢ explorada pelas classes médias e alta: como ‘corpo’
vendido a baixo preco, seja no trabalho das empregadas domésticas,
seja como dispéndio de energia muscular no trabalho masculino
desqualificado, seja ainda na realizagao literal da metafora do ‘corpo’ a
venda, como na prostituicdo. Os privilégios da classe média e alta

advindos da exploracdo do trabalho desvalorizado dessa classe séo
insofismaveis. (SOUZA, 2018, p. 29).

Vale dizer, aqui, que essa maneira de compreender a realidade social apresentada

por Jessé Souza, apesar de descrever, com riqueza de detalhes, a maneira pela qual as
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relacBes de trabalho sdo construidas, ou melhor, organizadas hierarquicamente em uma
relacdo de exploracdo de um grupo sobre outro, na estrutura da sociedade brasileira,
também descreve os arranjos definidores do trabalho de fronteira. Sdo esses arranjos que
determinam quais serdo as funcbes que poderdo ser desenvolvidas por brasileiros em
Ciudad del Este e por paraguaios em Foz do Iguacu e, consequentemente, a exploracéo,
muitas vezes silenciosa de um grupo por outro. E dessa maneira que o trabalho de
brasileiros em Ciudad del Este ocorre sendo exclusivamente, a0 menos, majoritariamente
no comércio: “o paraguaio em si ndo estd trabalhando em lojas, quem trabalha ¢ o
brasileiro”. (MEZZALIRA, 2018). Por outro lado, na cidade de Foz do Iguacgu, apesar de
haver alguns poucos paraguaios que trabalham no comércio, em relacdo aos homens, “os
demais trabalham na construgdo civil”. (MEZZALIRA, 2018).
O atual estdgio do debate intelectual e publico brasileiro apenas
contribui para o desconhecimento sistematico do grande drama
historico da sociedade brasileira desde o inicio de seu processo de
modernizagdo: a continua¢do sob novas mascaras, reproduzindo uma
sociedade que “naturaliza” a desigualdade e aceita produzir ‘gente’ de
um lado e ‘sub-gente’ de outro. Isso ndo € culpa apenas de governos.
Sa0 0s consensos sociais vigentes, dos quais todos nds participamos,
gue elegem os temas dignos de debate na esfera publica assim como
elegem a forma de (ndo) compreendé-los. No nosso caso, ‘escolhemos’
debaté-los e torna-los invisiveis. (...) Essa ‘classe social’ nunca
percebida até entdo enquanto ‘classe’, ou seja, nunca percebida como
possuindo uma génese social e um destino comum, sempre foi (in)

visivel entre nds, e percebidas apenas como ‘conjuntos de individuos’
carentes ou perigosos. (SOUZA, 2018, p. 30).

E importante compreender essas relacdes estabelecidas como mediacdes que se
constroem também por meio de “consensos sociais”. Ora, de fato, ndo se trata de
responsabilidade exclusiva do governo ou do Estado. As relagdes de trabalho construidas
na fronteira trinacional também sdo fortalecidas por consensos que tém legitimado
praticas de exclusdo. E o caso, por exemplo, do empregador brasileiro que considera
“natural” que um trabalhador migrante, no caso o paraguaio, tenha menos direitos que um
trabalhador nacional. Situacdes como essa revelam a existéncia de “regras opacas e
aparentemente impessoais, que de forma subpolitica e subliminar, condenam classes
sociais inteiras ao ndo reconhecimento social e a baixa auto-estima e, a partir disso, a

legitimagdo de um acesso diferencial a bens e servigos escassos”. (SOUZA, 2003, p. 76).

Além disso, “essas regras” também revelam, por um lado, a fragilidade de

instrumentos normativos que tentam regulamentar as relac6es de trabalho de fronteira e,
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por outro, revelam, novamente, que praticas de exclusdo social e de discriminacdo sao
construidas a partir de diferentes mecanismos. Essa discussdao é importante, porque
geralmente se atribui a legislacdo a responsabilidade por atos de discriminagdo ou de
exclusdo social. Alids, muitas das pesquisas que analisei no primeiro capitulo desta
dissertacdo se propuseram a estabelecer um didlogo direto entre a realidade dos
trabalhadores fronteiricos e o tratamento dispensado por normas nacionais e
internacionais que versam sobre a matéria, por exemplo, Slomp (2014); Farina (2015) e
Jaqueira (2016). Essa relacdo entre praticas discriminatorias e legislacdo € investigada
pelo jurista Adilson José Moreira, para ele
um nudmero significativo de normas juridicas que pretendem prevenir
ou punir préaticas discriminatorias foi promulgado desde a restauracgao
da democracia no nosso pais. Muitas delas sdo dirigidas a todas as
pessoas e outras procuram proteger grupos especificos que enfrentam
uma historia de discriminacdo. Essas leis utilizam uma linguagem que
denota uma concepgéo de discriminacdo bastante clara: elas implicam
0s conceitos de intencionalidade e arbitrariedade. (MOREIRA, 2017, p.
17).

O problema levantado por Moreira sinaliza para a existéncia de um “carater
sistémico da discriminacdo”. Por essa razao, quando consideramos a existéncia de leis
que regulam determinadas matérias, como a realizacdo de atividades laborais por
residente fronteiricos, por exemplo, 0 que se analisa ou 0 que se considera sao 0S
elementos de natureza mais objetiva da norma, verificando a incidéncia de
intencionalidade ou de arbitrariedade, responsaveis pela efetivacdo daquilo que Moreira
classifica como discriminacdo direta. No entanto, como as praticas discriminatérias
revestem-se de sistematicidade e acontecem a partir de varios instrumentos de
discriminacdo, como estigmas e preconceitos, nem sempre a discriminacdo, a
desigualdade ou a exclusao social serdo identificaveis por meio da intencionalidade ou da

arbitrariedade.

Assim, “algumas pessoas sdo excluidas de protecdo juridica por uma
determinagdo legal e outras estdo na mesma situagdo, por praticas invisiveis ao direito”.
(MOREIRA, 2017, p. 16). Nesse sentido, ele destaca que tanto a arbitrariedade quanto a
intencionalidade no estabelecimento de préaticas discriminatérias ndo podem ser
consideradas elementos essenciais na caracterizagdo de atos discriminatorios. Esses dois
institutos estdo mais relacionados a discriminacgéo direta, mas, como vimos, 0 carater

sistémico da discriminagédo passa por outros elementos que nem sempre sao Visiveis ao
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direito e evidenciam outros tipos de discriminacao, para além da discriminagao direta: “a
exclusdo social pode ocorrer mesmo na auséncia de tratamento intencional e arbitrério de
individuos” (MOREIRA, 2017, p. 19).

Nesse sentido, novamente, destaca-se a existéncia de legislacdo nacional e do
Mercosul que, em tese, permite, regulamenta e inclui o trabalhor fronteirico como titular
do direito ao trabalho, igualando-o formalmente aos demais trabalhadores nacionais. Ou
seja, ndo had nessa legislacdo, prima facie, intencionalidade ou arbitrariedade que
corroborem praticas de exclusdo social ou de desigualdade. No entanto, ainda assim, o
que também se verifica é que as pessoas também podem sofrer discriminagdes “em fungdo
de determinadas caracteristicas comuns a membros de grupos vulneraveis, mas outras
parecem ser tratadas de forma arbitraria por normas legais ou a¢cdes governamentais que
ndo fazem referéncia a tracos individuais. (MOREIRA, 2017, p. 16).

Por essa razdo, se ha legislacdo que regulamenta a matéria, que em sua maioria
ndo se reveste, necessariamente, de intencionalidade e arbitrariedade em processos
discriminatorios, também ha exemplo de acdo governamental que por ndo fazer referéncia
especifica a tragos individuais, nesse caso a condi¢do de migrante, ou melhor, vetar essa

condicdo em texto de lei, pode contribuir para o fortalecimento de discriminages.

E por isso que se menciona novamente o veto’ presidencial ao artigo 1° da Lei de
Migragéo, que retirou do residente fronteiri¢o a condi¢do de migrante, conforme analisei
no capitulo anterior. Acdes como essa, revelam o que Moreira classifica como acao
governamental que ndo reconhece tragos individuais e abriga todos os individuos sob a
suposta igualdade formal (SOUZA, 2003). Dessa maneira, a “exclusdo surge como
produto tanto da omissdo como também da agdo de agentes estatais (...)”". (MOREIRA,

2017, p. 16).

As caracteristicas comuns de membros de grupos vulneraveis, das quais fala
Moreira, também sdo responsaveis pelo estabelecimento de processos de discriminagéo e
de excluso social. E por essa razdo que se afirmou acima que quanto as relacdes de

trabalho de trabalhadores fronteiri¢os, os processos de exclusdo ndo sao perpetrados em

> BRASIL. Mensagem 163, de 24 de maio de 2017. Comunica as razées do veto ao Projeto de Lei n° 288,
de 2013 (n2 2.516/15 na Camara dos Deputados), que “Institui a Lei de Migragdo”. Casa Civil da
Presidéncia  da  Republica, Brasilia, DF, 25 maio 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Msg/VEP-163.htm. Acesso em: 13 jul. 2017.
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face deste ou daquele trabalhador, tampouco apenas em face do trabalhador paraguaio em
Foz do Iguagu. Alias, vimos na entrevista com a Coordenadora da Casa do Migrante que
os trabalhadores brasileiros em Ciudad del Este “trabalham horas exaustivas, recebem
seu salario e vao para casa. A maioria ndo tem carteira assinada e ndo tem o carné
fronteirico do lado de 1a”. (MEZZALIRA, 2018).

Ou seja, trata-se de um processo de exclusdo e de discriminacéo social que atinge
uma categoria de trabalhadores: o trabalhador fronteirico, o trabalhador que se desloca do
lado brasileiro da fronteira para trabalhar em Ciudad del Este e o trabalhador que se
desloca do lado paraguaio para trabalhar em Foz do Iguagu. E o trabalhador que trabalha
na fronteira, com pouca relevancia para os limites territoriais, ndo importando para esse
trabalhador se seu local de trabalho é no Brasil ou é no Paraguai: ele é trabalhador da

fronteira trinacional.

As praticas de exclusdo social e discriminacdo relacionadas ao trabalhador
migrante, nesse caso, especificamente o trabalhador fronteirico, também precisam ser
compreendidas a partir de sua natureza coletiva, a partir de uma realidade que, guardadas
as devidas propor¢des, ¢ comum a categoria de trabalhador da fronteira: “ (...) a
discriminacdo tem uma dimensao coletiva, implicando o mesmo tipo de acdo de membros
de grupos majoritarios contra membros de grupos minoritarios em varias situagodes”
(MOREIRA, 2017, p. 21). E esse pertencimento a um grupo estigmatizado, ou melhor, é
o0 fato de esse trabalhador ser trabalhador de fronteira que o coloca nessa condicdo de
vulnerabilidade, permitindo que o olhar sobre o outro, no caso o trabalhador fronteirigo,
seja eivado de um tratamento discriminatério, que é marcado por uma subjetivacao que o

considera menor.

Compreender as razdes pelas quais processos discriminatorios e de excluséo social
ocorrem ¢ fundamental, inclusive como possibilidade emancipatoria a essa categoria de
trabalhadores. Agir de maneira contraria significaria permitir que esses pProcessos
continuem a ser fortalecidos e naturalizados. E por isso que “(...) grupos socialmente
vulneraveis que continuam nessa situacdo em funcdo de uma compreensdo inadequada da

operacao efetiva de mecanismos discriminatérios” (MOREIRA, 2017, p. 21).

Esses mecanismos discriminatorios podem se revestir das mais variadas
caracteristicas, podem ser representados por meio da acdo de agentes ou gestores

publicos, que dificultam a efetividade de institutos legais, na conduta do empregador em
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desacordo com a legislacdo trabalhista ou entre os proprios residentes fronteiricos, por
meio de consensos compartilhados, legitimadores de classificagbes que posicionam
hierarquicamente alguns grupos em relagdo a outros, conforme assinalou Souza (2003).
O fato ¢ que essa discriminacdao, compreendida como “um problema que afeta grupos
sociais” (MOREIRA, 2017, p. 20-21), contribui essencialmente para a naturalizacdo e

para o fortalecimento do subtrabalho na fronteira trinacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ha alguns temas que, ao nos debrucarmos sobre eles para analisa-los,
reconhecemos sua complexidade intrinseca, a qual ndo permite que sejam realizadas
analises que ndo se relacionem, necessariamente, a outras mediagdes ou abordagens. O
trabalho é um desses temas. E em razdo de sua estreita relagdo com a propria vida do
trabalhador e com o espaco no qual se insere que analises relacionadas ao trabalho

demandam que sejam considerados, também, outros elementos que Ihe s&o correlatos.

Foi dessa maneira que defini, como objetivo principal desta dissertacao, investigar
as relacdes de trabalho construidas a partir das dindmicas sociais existentes na regido de
fronteira entre o Brasil, o Paraguai e a Argentina, especificamente entre as cidades de Foz

do lguacu e Ciudad del Este.

Para a definicdo deste objetivo, considerei especificamente que as relacdes de
trabalho que acontecem nesse espaco guardam entre si estreitas relagdes com a fronteira
trinacional e com a condi¢do migratoria do trabalhador de fronteira, que transita ora como

cidaddo do Paraguai, ora como cidaddo do Brasil e ora como fronteirico.

Imbricadas nessas dinamicas, as relagdes de trabalho realizadas por esses
trabalhadores assumem caracteristicas diferentes das relacdes de trabalho que acontecem
em outras regides do pais. Essa primeira observacdo realizada nos mostra que ha um
distanciamento entre os marcos legislativos e juridicos que tutelam o direito ao trabalho
no pais e sua insercao nas praticas de trabalho na regido de fronteira.

A regido de fronteira trinacional, em estreita relacdo com o trabalho, também se
mostra como um desafio a ser compreendido a partir do que se tem assumido como Estado
ou como limites territoriais do Estado, de forma que o trabalho se constitui em um
elemento importante para a compreensdao da prépria regido de fronteira e do que se

compreende como seus “limites”.

Assim, quando um cidaddo paraguaio cruza, diariamente, os limites dos Estados
Paraguaio e Brasileiro para trabalhar na cidade brasileira de Foz do Iguagu, retornado no
fim do dia, ou quando um cidadao brasileiro percorre esse mesmo trajeto, em via
contréria, para trabalhar em Ciudad del Este, o que de fato se tem, ndo & um paraguaio
trabalhando no Brasil ou um brasileiro trabalhando no Paraguai. O que as dinamicas desse
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espaco revelam € que esses dois cidad&os estdo trabalhando, de fato, em um territdrio que
ndo é necessariamente Brasil ou Paraguai, mas um territério fronteirico que tem sido

construido, hd muito tempo, a partir de elementos histéricos, sociais e culturais.

Nesse sentido, o que procurei mostrar € que essa “preocupacao” em definir quem
pode ser considerado cidaddo deste ou daquele Estado passa necessariamente pela propria
definicdo do residente fronteirico, caracterizado como um cidaddo que, apesar de viver
na regido de fronteira, é cidaddo de um Estado vizinho. Ora, conceber o trabalhador
fronteirico nesses termos, ou seja, como 0 paraguaio gque trabalha no Brasil ou como o
brasileiro que trabalha no Paraguai, corrobora as perspectivas que insistem em reafirmar
os limites territoriais dos Estados, em desconsideracdo da regido de fronteira como um
territério socialmente significado construido (e que ainda se constroi) cultural e

historicamente.

E por isso que apontei para a necessidade de o trabalhador fronteirico néo ser
caracterizado como cidadéo deste ou daquele Estado, que trabalha no Estado vizinho, mas

cidadao da fronteira, cidaddo de um territorio socialmente significado.

A opcdo metodolodgica utilizada foi no sentido de ndo selecionar uma categoria
especifica de trabalhadores para andlise, como as empregadas domésticas de
nacionalidade paraguaia que trabalnham em Foz do Iguagu, ou como os trabalhadores
paraguaios que trabalham em atividades ligadas a construcdo civil, no lado brasileiro da
fronteira, ou ainda como os cidaddos brasileiros que se deslocam diariamente para
trabalhar, principalmente, em lojas comerciais de Ciudad del Este, o que sem duvidas
constituiria um trabalho extremamente relevante, como o realizado por Farina (2015) ao
investigar o trabalho das empregadas domésticas de nacionalidade paraguaia em

residéncias localizadas em condominios brasileiros.

Ao invés disso, como sujeitos desta pesquisa, considerei os trabalhadores dessa
fronteira como um grupo. Essa opcao se deu em razdo de a excluséo social perpetrada nas
relagOes de trabalho nas quais esses trabalhadores estédo envolvidos, néo corresponderem
a individuos, isoladamente compreendidos, ou a categorias especificas de trabalhadores.
Trata-se de uma realidade na qual os trabalhadores da fronteira, enquanto grupo, estdo

inseridos.

Foi possivel compreender, a partir de exemplos da vida e do trabalho do residente

fronteirico, que ha, de fato, a construcéo de processos que agem diretamente na excluséo
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social desses trabalhadores. A igualdade juridica entre os cidaddos nacionais (que nesse
caso também sdo fronteiricos) e os demais fronteiricos da regido de fronteira materializa-
se em uma erosiva desigualdade juridica perpetrada por essa exclusdo social. Dessa
maneira, os dados analisados revelaram que ha processos de marcacéo da diferenca entre
nacionais e fronteiricos que sdo estabelecidos por praticas sociais que tém sido

construidas historicamente.

Destaquei que, se ha legislagdo “protetiva” que, em tese, iguala as relagdes de
trabalho entre nacionais e fronteiricos e, ainda assim, os dados evidenciaram a
naturalizacdo de condi¢fes de trabalho capazes de classifica-lo como subtrabalho, essas
relagbes precisam ser compreendidas a partir de outros elementos que ndo apenas o

juridico-normativo.

O que foi possivel evidenciar € que a exclusdo social materializada nessa regido
ndo esta exclusivamente associada ao brasileiro, ou ao paraguaio, necessariamente. E o
trabalhador fronteirico. Os dados demonstraram que a excluséo social ocorre, respeitadas
as devidas diferencgas, em ambos os lados da fronteira e constitui verdadeira discriminagéo
de caréater coletivo. E o pertencimento a esse grupo que tem sido estigmatizado e que

contribui para o fortalecimento do subtrabalho nessa regido.

Por fim, a realizacdo desta pesquisa permitiu compreender que, apesar de
importantes e expressivos avangos em matéria legislativa relacionada ao tratamento
dispensado ao migrante e especificamente ao trabalhador fronteirico, ainda ha espacos

importantes para serem preenchidos.

E necessario que haja um esforgo conjunto dos Estados que compdem a fronteira
trinacional, sobretudo por meio de acGes afirmativas e politicas publicas, que seja capaz
de reconhecer a fronteira como espacgo socialmente significado como fronteirico. Essa
compreensdo passa, necessariamente, pela valorizacéo das diferencas entre essa regido e
as demais regides do Estado. E necessario que agdes conjuntas reconhecam essa fronteira
ndo apenas como o limite do Estado, mas como um espaco maior, um territorio que ndo
€ necessariamente do Brasil ou Paraguai, mas um territorio fronteirico que tem sido

construido, hd muito tempo, a partir de elementos que s&o historicos, sociais e culturais.

Nesse mesmo sentido, apesar de reconhecer que as relagcBes construidas nesse
espaco ndo sdo, necessariamente, um problema de legislacdo, é necessario que 0 veto

presidencial a condicdo de migrante do residente fronteirico, na Lei de Migracdo, nao
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signifique restricdo de direitos ou outros impeditivos a sua participagdo em eventuais
politicas publicas migratdrias. Caso contrario, estariamos diante de uma flagrante
desigualdade juridica instaurada formalmente. Por isso, ao invés de vetar sua condi¢do
migratoria, é preciso que haja seu reconhecimento como cidaddo da fronteira, cidadao
desse espaco socialmente significado, e que esse reconhecimento seja efetivado, inclusive

por meio da Lei de Migragéo.

Apesar de ainda ndo haver elementos suficientes para analisarmos 0s avancos
materiais promovidos pela recente entrada em vigor da Lei de Migracao, € possivel a
afirmacéo que, a0 menos, a maneira pela qual o Estado Brasileiro se relaciona com o0s
migrantes avangou para um tratamento que reconhece na dignidade da pessoa humana

um principio basilar dessas relacdes.

Ainda assim, é urgente que praticas como as descritas tanto no Acordo sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas quanto na Lei de Migracdo, que recomendam a
adocdo de tolerancia quanto ao uso de outras linguas por migrantes, sejam transformadas
em acBes concretas que incentivem o ensino, a aprendizagem e o uso de outras linguas,

sobretudo linguas de outros Estados que comp8em a América Latina.

Diferentemente de ser tolerante, é necessario que haja a construgdo de uma
politica linguistica que reconheca e valorize a presenca do espanhol e de outras linguas
indigenas como linguas oficiais dessa regido de fronteira, principalmente em razdo das
fortes implicacGes que existem entre o uso de uma lingua como instrumento de acesso a

direitos, bens e servicos.

Além disso, no mesmo sentido em que a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul
destacou, o incentivo a praticas de acBes ndo-discriminatérias entre os cidaddos dos
Estados que compdem o Mercosul, é necessario que a¢des afirmativas e politicas publicas
sejam utilizadas como instrumentos na desconstrucdo de ‘“‘consensos construidos
coletivamente”, que reforcam a estigmatizacdo do fronteirico, reproduzindo e

legitimando preconceitos.

Espera-se que a naturalizacdo de desigualdades e da excluséo social, que insistem
em manter o trabalho do residente fronteirico como subtrabalho, sejam transformadas em
praticas capazes de reconhecer o trabalho fronteirico como relacdo de emprego sui

generis do territorio fronteirigo.
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APENDICE

Entrevista com Terezinha Mezzalira, coordenadora da Casa do Migrante, em Foz do
Iguacu/PR.

Data: 18 de maio de 2018.

Horério: 14h as 16h.

Local: Sala da Coordenacao da Casa do Migrante

Pesquisador: Fernando Cesar Mendes Barbosa

Informacdes gerais: A entrevista foi gravada em audio e transcrita pelo pesquisador, que
realizou pequenas adequacdes a versdo reduzida a termo.

1. Inicialmente, a senhora poderia, por gentileza, falar um pouco sobre sua experiéncia
com migrantes e se apresentar?

Eu sou Irmd Terezinha Mezzalira, sou h& quarenta anos missionaria scalabriniana.
Trabalho com migracOes e estou na Casa do Migrante, porque o carisma da Congregacéo
das Missionérias de Sao Carlos de Borromeo é trabalhar com migrantes, com populacdes
em mobilidade. Nés atendemos migrantes, emigrantes, imigrantes, refugiados e
descolados. Todos aqueles que de alguma forma estiverem dentro da mobilidade humana
nés atendemos. Essa foi também a preocupacdo primeira do nosso fundador, quando
muitos migrantes saiam da Italia e vinham para o Brasil e para a Argentina. Seu objetivo
era acompanhar essas pessoas, tanto no nivel da documentagdo como no nivel da fé, para
que essas pessoas se mantivessem unidas como familia. Nessa época, nosso fundador
brigava com as autoridades, porque havia médo de obra sobrando na Italia, enquanto no
Brasil foi a época da abolicdo da escravatura e ai precisa de mao de obra. Havia um acordo
velado entre o0s governos. Nesse cenario, nosso fundador dizia que os agentes de migracao
eram verdadeiros devoradores de carne humana, usavam a pessoa humana para poder ter
pessoas para trabalhar como méo de obra. Como acontece hoje em dia, esse cenario nao
mudou, o que muda € simplesmente 0 movimento, os problemas continuam os mesmos e
as exploragfes continuam iguais.

No inicio fui missionaria no Paraguai, depois no Brasil depois fui para a Africa do Sul,
na fronteira com Mocambique, depois regressei para o Paraguai novamente e agora estou
completando 10 anos de trabalho na Casa do Migrante, em Foz do Iguagu.

2. O que é a Casa do Migrante?

Em 20 de junho de 2008, foi assinado um contrato para a abertura da Casa do Migrante,
constituiu-se em uma parceria do Governo Federal, por meio do Ministério do Trabalho
— Conselho Nacional de Imigracéo, com a Superintendéncia do Trabalho de Curitiba e de
Foz do Iguagu, a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu e envolvia também os Consulados
de Fronteira. O primeiro objetivo da Casa do Migrante era que fosse uma casa do
trabalhador migrante, dai percebeu-se que ndo poderia ser s6 do trabalhador, porque o
migrante ndo € sé trabalhador, ele tem familia, e tem que ter acesso a outros servicos além
do trabalho, como a habitagdo, a educacdo, a salde, necessidade de regularizar sua
situagdo migratoria para poder ter acesso a servi¢os basicos. Por isso foi alterada um
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pouco a configuracdo inicial para que ficasse Casa do Migrante, porque também néo é
imigrante, & migrante. NOs atendemos todas as categorias que estdo relacionadas a
mobilidade.

Houve também um momento no qual se constituiu uma parceria entre as Secretarias para
Politicas Publicas para as Mulheres dos trés paises: Argentina, Brasil e Paraguai, mas foi
um convénio financiado pela Unido Europeia, mas depois terminou. O dinheiro destinado
a esse conveénio terminou, uma pessoa que trabalhava aqui, por esse convénio, encerrou
seu trabalho e ao final o convénio terminou e néo foi renovado.

3. Quem sdo as pessoas que trabalham na Casa do Migrante?

Em relacdo aos funcionarios, hoje, somos apenas dois e somos do Ministério do Trabalho.

4. Quem mantem a Casa do Migrante?

A estrutura da Casa do Migrante: telefone, agua e luz ¢é de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Foz do Iguacu/PR, o espaco fisico é da Prefeitura.

Ontem, 17 de maio, foi assinado um acordo com o Ministro do Trabalho, mais o
Superintende e o pessoal de migracdo e a Prefeitura, renovando o termo de cooperacao
técnica entre o Ministério do Trabalho e a Prefeitura, que estava parado desde 2008.

Para a manutencdo da casa, dependemos muito de pessoas de fora. O Ministério do
Trabalho se responsabiliza pelos dois funcionéarios e pelo material de expediente. A
Prefeitura com a estrutura fisica, agua, luz e telefone, o restante nés providenciamos com
ajudas de voluntérios.

5. Quem sdo as pessoas que procuram a Casa do Migrante?

No inicio eram praticamente 0s paraguaios ou entdo os brasileiros nascidos no Paraguai
ou na Argentina e que estavam retornando. Porque quando a Casa do Migrante foi
fundada existia um nimero elevado de brasileiros retornando do Paraguai e alguns da
Argentina, em razéo de que com a mecanizacgdo, aquelas familias que nao tinham grandes
propriedades, acabaram ndo tendo condic¢des de sobreviver no Paraguai e comecaram a
retornar. Quando retornavam estavam com a documentagédo incompleta. Em um primeiro
momento, trabalhamos com essas pessoas. Depois esse servico foi sendo ampliado e toda
pessoa que passa pela Casa do Migrante nos procuramos acolher e encaminhar para o
local onde ela possa receber uma resposta, mas basicamente o objetivo da Casa do
Migrante seria para regularizacdo da situacdo migratoria, para que a pessoa possa
trabalhar honestamente e ter seus direitos garantidos.

6. Quando as pessoas procuram a Casa do Migrante, elas ja passaram por outros 0rgaos
publicos de Foz do Iguagu/PR?
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Muitas pessoas veem a Casa do Migrante por informacdes ou indicacdo de outros
migrantes que ja conseguiram fazer sua documentacdo. Mas aqueles que procuram
servicos basicos em Foz do Iguacu/PR ou que talvez ndo tenham conhecimento da Casa
do Migrante passam pelo CRAS, por outras instancias, outros 6rgdos publicos, como
posto de saude, a Policia Federal. Eles geralmente acabam sendo encaminhados para nos.
A Policia Federal, o Consulado do Paraguai, a Justica Federal e os consulados em geral,
quando ndo conseguem resolver a situagéo, por falta de documentacgéo e percebem que a
pessoa ndo tem o entendimento, ja encaminham para a Casa do Migrante.

Mas também tem a questdo do atendimento, eu ndo saberia dizer se € ma vontade, se é
falta de conhecimento ou se é realmente uma rejeicdo pelo diferente. Postos de salde,
Secretarias de assisténcia social, o Conselho Tutelar, esses 6rgaos de assisténcia social
deixam muito a desejar. As vezes tém pessoas que precisam, é urgente, uma emergéncia,
passam por todos esses lugares e ndo encontram a solucdo, dai sdo encaminhados para
que a gente encontre a solugéo.

Parece que h& uma espécie de saturacdo, talvez pelo fato de ser fronteira, e pelos
acontecimentos no municipio também que foram somando, as pessoas estdo cansadas, as
pessoas que trabalham nesses 6rgdos, mas isso ndo justifica vocé ndo acolher bem a
pessoa e orientar o que ela tem que fazer. O atendimento deixa muito a desejar.

7. Nos relatorios de 2009 a 2011 houve maior nimero de mulheres atendidas do que
homens. De 2012 a 2015, esse cendrio é invertido e mais homens sdo atendidos do que
mulheres? O que isso pode revelar?

Isso se explica, em parte, porque nessa época, a demanda por mulheres era maior porque
muitas gestantes, filhas de brasileiros, nascidas no Paraguai tinham acesso a salde, ao
pré-natal e ao parto no Brasil, por meio do Centro de Nutri¢cdo Infantil, onde eram
atendidas as mulheres, as gestantes que moravam no Paraguai, desde que um dos pais
fosse brasileiro. Elas deviam passar pela Casa do Migrante, nés faziamos um
encaminhamento, com provas de que ela era filha de brasileiro e que morava no Paraguai.

Além disso, também era uma prioridade da Secretaria da Mulher, que existia naquela
época, de um atendimento especializado da mulher. Naquela época, havia ainda
dificuldades maiores com o Acordo do Mercosul que estava entrando em vigéncia, mas
as pessoas ainda ndo tinham conhecimento. A documentagdo passava, geralmente, pela
Policia Federal diretamente, depois com a implementacdo do Acordo do Mercosul, as
pessoas comecaram a perceber que os fluxos foram facilitados, foi quando passamos a
ajudar essas pessoas a montarem todo 0 processo.

Esse aumento na quantidade de homens se da em razdo de que eles ja estdo trabalhando
no Brasil, de forma irregular, muitas vezes até muitas horas de trabalho, na construgao
civil. Houve uma facilidade para preparar os processos para dar entrada de permanéncia
no Brasil, pelo Acordo do Mercosul e a entrada dos homens era mais pela construcao
civil, que junto ao Ministério do Trabalho também foram feitas fiscalizages e foram
encontrados menores trabalhando, horas exaustivas de trabalho, sem direito, muitas
vezes, a intervalo para alimentagdo, em lugares sem as minimas condi¢des. Nessa
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fiscalizacdo foi solicitada a regularizacdo desses funcionarios, por isso que nessa época
também houve essa diferenca.

8. A partir de sua experiéncia com migrantes nessa Regido de Fronteira entre o Brasil, 0
Paraguai e a Argentina, poderia dizer se ha muitos brasileiros que trabalham no Paraguai
e muitos paraguaios que trabalham no Brasil?

Aqui na Regido de Fronteira, eu acredito que ha mais brasileiros que trabalham no
Paraguai do que paraguaios que trabalham no Brasil. Inclusive, isso pode ser percebido
quando circulamos por Ciudad del Este, mesmo agora com muitas lojas fechadas,
percebe-se que o atendimento praticamente € feito por brasileiros e alguns paraguaios que
estavam na Argentina e retornaram ao Paraguai. O paraguaio em si ndo esté trabalhando
em lojas, quem trabalha é o brasileiro. Em foz do Iguacu, no lado brasileiro da fronteira,
0s paraguaios vém trabalhar no comércio, alguns deles, e os demais na construcgéo civil.
Né&o saberia dizer se € mais ou menos, mas observando o dia a dia, as pessoas que circulam
e 0s passageiros dos dnibus que levam e trazem trabalhadores, vai muito mais gente daqui
para I4, do que de 14 para cé.

9. E os argentinos?

Ultimamente aumentou um pouco a quantidade de argentinos que vem ao Brasil, mas eles
ndo procuram muito para fazer a documentagdo. Quando precisam, eles mesmos o fazem
por conta propria. Ainda assim, eles ndo tém aquela mesma intencgéo de trabalho que tem
0 paraguaio, sempre pensam em regressar a Argentina. Principalmente porque a salde
argentina, até agora, ndo tem tido problemas, eles séo atendidos. Eles ndo vém ao Brasil
em busca de satde. Se eles vém é em busca de trabalho, ao passo que muitos paraguaios
o fazem em busca de saude, entre outros servigos, mas saude e trabalho, especialmente.
Os brasileiros véo trabalhar.

10. Os relatérios analisados mostram que nos Gltimos anos tem sido atendido um nimero
maior de paraguaios em relacdo aos brasileiros. O que dizer sobre isso?

E necessario fazer a pergunta de forma diferente: Estdo regulares os brasileiros no
Paraguai? Eles trabalham horas exaustivas, recebem seu salario e vao para casa. A maioria
ndo tem carteira assinada e ndo tem o carné fronteirico do lado de 4. S6 em firmas mesmo
que tém uma quantidade maior de funcionarios que regularizam a situacdo migratéria dos
brasileiros. Estimo que dos brasileiros que trabalham nas lojas de Ciudad del Este, mais
de 90% n&o tem documentacéo regular, simplesmente vao la e trabalham.

Os paraguaios que procuram emprego no Brasil tém interesse maior na regularizagéo,
mas isso também ocorre em raz&o da fiscalizagdo. Desse lado, h4d uma fiscalizagcdo mais
séria. A fiscalizagédo do lado paraguaio é mais visual, da-se uma olhada no comércio e vai
embora. No momento da fiscalizagdo os estrangeiros vao para o fundo da loja e depois
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voltam. No lado brasileiro, tem que regularizar mesmo. Mas nos relatdrios so analisamos
gue vem para cé e ndo quem vai para la.

11. Em relacdo ao atendimento de pessoas que ja residem no Brasil e, portanto, ndo se
enquadram na condicdo de residente fronteirico, e procuram regularizar sua situacédo
migratoria, sdo comuns esses atendimentos? Ou ha mais residentes fronteiricos que
procuram atendimentos?

Os trabalhadores fronteiricos ndo chegam a 20%. O publico maior € de residentes. Desses
que moram no Brasil, a maior parte é de paraguaios, a maior parte € de gente que ja esta
morando ha muito tempo aqui e estdo tomando consciéncia de que esta ficando muito
mais dificil encontrar trabalho com situacdo migratoria irregular, em razdo da
fiscalizacdo. Ha casos de paraguaios que ha 10 anos moram no Brasil e ndo regularizaram
sua situagdo migratoria.

12. Em relacdo aos imigrantes que trabalham em Foz do Iguacu, o que a senhora sabe
sobre suas condicdes de trabalho?

Acho que ndo ha diferenca de tratamento, por exemplo, entre brasileiros e paraguaios.
Agora, as horas de trabalho dos paraguaios sao maiores. S&0 comuns 0s €asos de pessoas
que comegam as 6h da manh& e param as 6h da tarde, com uma hora de intervalo, por
exemplo. N@s ja encontramos pessoas trabalhando como escravo, criangas também de 14,
15 e 16 anos trabalhando o dia todo, como se fosse um adulto.

13. Esse relato pode apontar para a existéncia de um certo preconceito em relacdo ao
trabalho do paraguaio?

Ha pequenas empresas que ignoram a legislacdo trabalhista e acham que porque ele é
estrangeiro ele tem menos direitos que os outros. Existia, ha muito tempo, um certo
desprezo pelo paraguaio, ja ndo vemos isso mais.

14. Além dos brasileiros e paraguaios, quais sdo as outras nacionalidades que buscam
apoio ou orientacdo na Casa do Migrante?

Em relagdo aos brasileiros, ha um outro grupo, que a gente chama de retornados que sdo
os filhos de brasileiros nascidos no exterior e estdo retornando para o Brasil, apesar de
agora ter diminuido um pouco, nos anos de 2013 a 2016, houve um fluxo muito grande
desses filhos de brasileiros que estavam retornando ao Brasil e precisavam regularizar sua
situagdo migratoria. Os que estavam com a documentacdo correta poderiam fazer seu
registro consular, mas os que ndo estavam, porque hd muitos erros na documentacao deles
no Paraguai, inclusive nomes que ndo conferiam com os documentos de identificacdo dos
pais, dai precisam dar entrada nos processos de opc¢ao de nacionalidade.
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De outras nacionalidades sdo poucos, a maior parte é de brasileiros e paraguaios. Houve
uma época que vieram alguns colombianos, uma época que os haitianos vieram. N6s néo
temos tido um namero significativo de outras nacionalidades.

15. O trabalho é central para as pessoas que buscam atendimento na Casa do Migrante?

Talvez o trabalho seja a demanda maior nesse momento porque um dos primeiros
objetivos da Casa do Migrante € regularizar a situacdo migratoria para o trabalho, para
que eles possam trabalhar de forma regular. Além disso, hd muita procura pela
regularizacdo documental das pessoas, para que elas possam seguir viagem e inclusive ir
a outros lugares, ou ter a sua residéncia no Brasil. Outra demanda cada vez maior, sdo as
situacbes de salde. A saude no Paraguai € muito dificil, ndo tem. As especialidades
médicas na sauda publica do Paraguai, acontecem apenas em Assunc¢do, se uma pessoa
precisa fazer uma hemodialise, por exemplo, ou um acompanhamento oncoldgico, tudo
sera em Assuncdo. Ciudad del Este so6 tem dois hospitais particulares, todo o restante é
feito em Assuncdo. Entdo, eles cruzam a fronteira também para buscar o acesso a salde.

Um outro problema séo as situa¢fes que vivenciamos no dia a dia. Esse pessoal que é
relativamente jovem e ndo tem trabalho. Eles vém e deixam o nome aqui para ajudarmos
a buscar trabalho, mas € tudo gente que ndo tem qualificacdo, tem muita gente que ndo
sabe ler e escrever e é tudo gente jovem. Geralmente vao para a construgéo civil.
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