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RESUMO

O tema da pesquisa, conduzida junto ao Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da
Universidade Estadual do Norte do Parand, com drea de concentragdo em ‘“Teorias da Justica:
Justica e exclusdo”, na linha de pesquisa em “Estado e responsabilidade: Questdes criticas”, é
o trabalho em condi¢des andlogas a escravidao na atualidade brasileira. A pesquisa teve como
justificativa as dificuldades ainda enfrentadas para a erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. A problemadtica que se apresenta na pesquisa aflora da constatagcao
da existéncia de legislacdo, lastreada em garantias constitucionais € em normativos
internacionais, que repudia e criminaliza a sujei¢do de trabalhadores a condi¢des andlogas a de
escravo, para questionar e investigar se existiriam imprecisdes conceituais na referida
legislacdo e normativos a lhe influenciarem a aplicagao, especialmente no que diz respeito aos
conceitos de liberdade, dignidade da pessoa humana, trabalho decente, trabalho degradante e
jornada exaustiva, bem como para perquirir se haveria outros fatores histdricos e sociais a
influenciarem a aplicacdo do arcabouco normativo para protecdo do trabalhador e para a efetiva
erradicacdo do trabalho em condicdes andlogas a de escravo. Deriva deste problema basilar a
busca de apuragdo acerca do modo como os ditos conceitos sdo trabalhados na politica publica
de combate ao trabalho em condi¢des andlogas a de escravo e da forma como sao interpretados
nas decisdes judicias. O trabalho utilizou o método dedutivo, a abordagem foi qualitativa e
quantitativa e a pesquisa foi bibliogrifica e documental. Verifica-se que a atual exploragcdo de
trabalho em condicdes anédlogas a escravidao, no mundo e no Brasil, tem um forte enraizamento
histérico, além de condicdes sociais € econdmicas que propiciam a reiteracdo da pratica,
enquanto o dissenso em torno dos conceitos trazidos nas normas nacionais e internacionais €
mais um dos componentes que influenciam a politica de erradicac¢do do trabalho em condicdes
andlogas a de escravo no Brasil.

Palavras-chave: Trabalho; Liberdade; Escravidao histérica; Escraviddo contemporanea;
Direitos fundamentais.
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ABSTRACT

The theme of this research, carried out at Master’s in Legal Science Program of State University
of Northern Parand, concentration area on “Theories of Justice: Justice and exclusion”, within
research line of “State and responsibility: critical questions”, is work in conditions analogous
to slavery in Brazil today. The research is justified by the difficulties still being faced to
eradicate contemporary slave labor in Brazil. The problem presented in the research arises from
the verification of the existence of legislation, supported by constitutional guarantees and
international standards, which repudiates and criminalizes the subjection of workers to
conditions analogous to slavery, to question and investigate whether there are conceptual
inaccuracies in the referred legislation and standards that influence its application, especially
with respect to the concepts of freedom, human dignity, decent work, degrading work, and
exhausting work hours, as well as to investigate whether there are other historical and social
factors influencing the application of the normative framework for the protection of workers
and for the effective eradication of work in conditions analogous to slavery. Derives from this
first basic problem the search to establish the way in which these concepts are worked in public
policy to combat work in conditions analogous to slavery and the way they are interpreted in
judicial decisions. The work used the deductive method, with a qualitative and quantitative
approach, and the research was bibliographic and documental. It appears that the current
exploitation of labor in conditions analogous to slavery, in the world and in Brazil, has strong
historical roots, in addition to social and economic conditions that allow the practice to be
reiterated, while dissent over the concepts introduced in national and international standards is
yet another component that influences the policy of eradicating labor in conditions analogous
to slavery in Brazil.

Key-words: Work; Freedom; Historical slavery; Contemporary slavery; Fundamental rights.
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INTRODUCAO

A temdtica da pesquisa versa sobre o trabalho em condi¢des andlogas a de escravo na
atualidade brasileira. E sua justificativa reside nas dificuldades ainda enfrentadas para a
erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Como decorréncia do tema, e
aflorando da justificativa da pesquisa, revela-se a necessidade de discussdes acerca do que
significam atualmente os direitos humanos a liberdade e ao trabalho e do que é possivel
construir a partir do valor estruturante da dignidade da pessoa humana para a interpretacdo das
normas atinentes ao trabalho e as condi¢des andlogas a escravidao. Também importam ao tema
os conceitos de trabalho decente, de condi¢des degradantes de trabalho e de jornada de trabalho
exaustiva.

A escraviddo dos tempos coloniais, abolida em 1888, ¢ inteiramente rechacada pela
legislacdo nacional, assim como em convengdes e tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario. Contudo, mesmo no século XXI, no Brasil e em vérios outros paises, a escravidao
persiste; ndo em sua forma antiga ou colonial, mas nas formas da chamada escravidao
contemporanea.

Esta engloba tanto aquelas situagdes nas quais a pessoa humana encontra-se tolhida de
sua liberdade de locomocgdo, agredida em sua liberdade fisica, e sujeita a inteira vontade e
arbitrio de outrem e a modos de violéncia absoluta, quanto aquelas condic¢des aviltantes de labor
construidas de formas mais engenhosas e complexas, como é proprio das sociedades
contemporaneas, onde a violacdo da liberdade e a afronta a dignidade da pessoa humana se
fazem presentes em muitas redes de relagdes de trabalho por meios que requerem maior
observacdo e encontram mais dificuldades na explicacdo, porém igualmente poderosos.

E conforme a estruturacio conceitual dos valores de liberdade, de trabalho e de
dignidade da pessoa humana que o intérprete das normas atinentes a protecao do trabalhador
constatard ou niao a ocorréncia de exploracio de mao de obra em condi¢des andlogas a
escravidao; seja pela verificacdo da violacdo direta da liberdade mediante a imposi¢dao de
trabalhos for¢ados ou de restricao a locomogdo do trabalhador, seja pela constatacdo de jornada
de trabalho exaustiva ou de condic¢des degradantes de trabalho.

Tais conceitos, assim, se constituem em chaves ou parametros de leitura e
interpretacdo das figuras descritas nas normas, além de se constituirem nos caminhos trilhados
para a observac¢do do fendmeno humano e social da reducdo a condi¢do andloga a de escravo.
Com base no que se entende por liberdade, trabalho decente, dignidade da pessoa humana, e na

ampliacdo ou na restricdo de seus significados, que trabalhadores serdo considerados vitimas
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ou nao do crime de redugdo a condi¢cdo andloga a de escravo, que serd prestado ou ndo amparo
do Estado a tais trabalhadores, que havera condenacao ou nao de empregadores ou tomadores
de mao de obra na esfera criminal ou na esfera civil. De modo que o debate em torno dos
conceitos € vital para os trabalhadores, assim como para os rumos que se pretenda imprimir a
politica publica de combate as diversas formas de trabalho em condi¢des andlogas a de escravo.

Apesar do Estado brasileiro ja ter admitido internacionalmente a ocorréncia de
trabalho em condi¢do andloga a de escravo em seu territério, em 1995, e a partir de entdo, ter
instituido mecanismos e politicas publicas de combate a escraviddo contemporanea, ainda
existem no Brasil milhares de trabalhadores submetidos a formas de trabalho em condi¢des
andlogas a escravidao, assim como perduram as discussoes em torno dos significados atuais de
liberdade para o trabalho e no trabalho, trabalho decente, condicdes degradantes e jornada
exaustiva.

O Brasil tem evoluido muito, especialmente desde as décadas de 1990 e 2000, no
combate ao trabalho escravo contemporaneo e em condi¢des andlogas a escraviddo, mas muito
ha ainda por realizar. A legislacdo atualmente existente no Brasil sé pode proteger os
trabalhadores se sua aplicacao for garantida de forma ampla e sua interpretagao for feita dentro
dos principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho.
Ocorre, porém, que ainda ha forcas e interesses politicos e econdmicos, bem como praticas
sociais que tendem a manutencao de trabalhadores em condi¢des de escravidao contemporanea.

A continuidade do fendmeno social tipificado como prética criminosa de submissao
de pessoas a condicdes andlogas a de escravo, a despeito de todo o rol normativo e politica
publica existentes, provoca a inquietacdo a partir da qual se constréi o problema da pesquisa.

A problemética que se apresenta na pesquisa €: “Havendo legislacdo, lastreada em
garantias constitucionais, que repudia e criminaliza a sujei¢do de trabalhadores a condig¢des
andlogas a de escravo, existiriam imprecisdes conceituais na referida legislagcao a lhe prejudicar
a aplicacdo, ou haveria outros fatores histéricos e sociais a influenciarem a aplicacdo do
arcabouco normativo, diante do quadro da prética continuar a existir no Brasil, com tantas
noticias e dentncias de sua ocorréncia e poucas noticias acerca de condenacdes daqueles que
perpetram condutas criminosas?”.

Deriva deste problema basilar a busca de apuragdo acerca do modo como os ditos
conceitos tém sido desenvolvidos historicamente e como sd@o trabalhados na politica publica de
combate ao trabalho em condi¢des andlogas a de escravo e da forma como sao interpretados
nas decisdes judiciais. Neste contexto, também devem ser propostas outras questdes, tais como:

a forma como tem atuado o Estado brasileiro no combate a pratica criminosa de submissao de
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trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo; em que medida as dissen¢des na interpretagao
e na aplicacdo da legislacdo, beneficiam ou prejudicam a protecdo do trabalhador reduzido a
condi¢cdes andlogas a de escravo; o potencial da politica de combate para evitar que
exploradores de mao de obra em condi¢do andloga a de escravo abandonem a pratica do crime
e para impedir que os trabalhadores permanecam vulnerdveis a continuidade de sua prética; e,
ainda, as interpretacdes dos conceitos relativos ao tema, promovidas por parte da
jurisprudéncia, em decisdes judicias.

Os debates no ambito da ciéncia juridica se mostram intensos em casos como estes,
uma vez que se pode razoavelmente esperar que a explanacdo dos conceitos, a colocagdo da
legislacdo de forma sistemadtica, com as diversas leis do ordenamento juridico interagindo entre
si, sob o manto da Constituicdo, com o viés da protecdo a dignidade da pessoa humana,
convergiriam para a prote¢do do trabalhador e a punicdo dos empregadores criminosos.
Contudo, este exercicio juridico interpretativo ndo garante completamente a protecdo dos
trabalhadores, ndo previne de forma sustentdvel a ocorréncia do crime e, muito menos, a
necessaria puni¢ao aos criminosos.

E isto se dd ndo apenas em razao do dissenso na interpretacao das normas juridicas em
torno do tema, mas também em virtude do desenrolar historico dos sistemas econdmico e social
brasileiros, e ainda das praticas sociais que convergem para a manutencao de um quadro de
vulnerabilidade extrema dos trabalhadores, decorréncia da desigualdade social e da
concentracao de renda no Brasil.

Na contemporaneidade, trabalho, riqueza, pobreza, inclusdo e exclusdao sociais sdo
atingidos e influenciados de forma globalizada. Isto se da em razdo do trabalho e do modo de
producdo de bens, servicos e riquezas se darem conforme dindmicas de ofertas e demandas e
de exigéncias de custos e lucros que extrapolam os limites territoriais dos paises, atingindo
esferas planetdrias. Assim, mostra-se importante a andlise da politica publica de combate ao
trabalho escravo, também levando em considerag@o o contexto internacional.

No primeiro capitulo abordam-se os temas da liberdade e do trabalho, situando-os
como concepgdes identificadas e construidas historicamente, com especial destaque a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e suas pretensdes de universaliza¢do da liberdade
e da dignidade da pessoa humana. Também € tratado o direito humano ao trabalho em condi¢des
justas e favordveis como demanda ligada a justica social sob o enfoque dos fins a serem
atingidos pelo Estado Democrético de Direito. A seguir, sdo apresentados os desafios trazidos

aos trabalhadores para a ocupagdo de postos de trabalho e aos Estados para a garantia de direitos
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dos trabalhadores, em virtude das transformacdes produtivas no modo de producdo e da
intensificacdo do processo de globalizacgao.

A contextualizac@o histérica e social da escravidio e do trabalho em condi¢des
andlogas a de escravo no Brasil abre o segundo capitulo, e através dela se buscam as influéncias
das bases histdricas e sociais na perpetuacdo do trabalho em condi¢des andlogas a escraviddao
no Brasil. Prossegue-se com a exposi¢cdo da expressdao constitucional das demandas de
realizacdo da igualdade material e da justica social na Constituicao Federal de 1988, e com a
exposi¢do do embasamento constitucional para protecdo ao trabalho humano e sua dimensao
de direito fundamental social, que se constitui em direito humano cuja vivéncia estd diretamente
relacionada aos demais direitos humanos, e cuja realiza¢do deve se dar atendendo a parametros
ditados pela dignidade da pessoa humana.

O terceiro capitulo traz a escravidado cldssica ou histérica em contexto internacional,
contextualizando, assim, as Conveng¢des Internacionais que repudiam e tracam deveres de
combater tanto as formas de escravidio do passado, quanto aquelas da escraviddo
contemporanea, com destaque para as recomendagdes internacionais de promog¢ao do trabalho
decente. Focaliza-se, na sequéncia, o arcabouco normativo brasileiro relativo ao tema do
trabalho em condicdes andlogas a de escravo e seu desenvolvimento ao longo da historia.

Os debates em torno dos conceitos que vém sendo construidos legalmente e dos
sentidos que lhes vem sendo atribuidos pela doutrina e pela jurisprudéncia sao abordados no
quarto capitulo. Onde também se procede a contextualizacdo constitucional e democratica da
politica publica brasileira de erradicacao do trabalho em condic¢des andlogas a de escravo, com
aproximacdo de aspectos conceituais e sociais desta politica, inclusive na sua sujeicdo ao
controle judicial. Desenvolve-se, ainda no mesmo capitulo, andlise de diversos
posicionamentos judiciais nos julgamentos de casos concretos em demandas trabalhistas e em
demandas penais, respectivamente, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido
e do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, para investigar os significados atribuidos aos
conceitos que compdem as formas de execucao da figura tipica da redugdo a condi¢c@o andloga
a de escravo.

Com relagao a metodologia aplicada no trabalho, € importante destacar que o problema
tratado tem caracteristica tedrica. De modo que cabe aqui falar-se em método dedutivo, pois
haverd a utilizacdo de premissas gerais, especialmente conceituais, para verificacdo de sua
eventual aplicacdo a hipdteses concretas e particulares. Importa mencionar, também, que se faz
presente, porque necessario a reflexdo acerca do problema, o método hermenéutico, através do

qual se procede a interpretacdo, tanto de textos normativos, quanto de préticas juridicas e até
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mesmo préaticas sociais. Afinal propde-se discutir o significado e o alcance de conceitos que
estdo na base do que se entende por trabalho em condi¢des andlogas a escraviddo, assim como
trazer uma perspectiva de entendimento sobre a dindmica dos conceitos com amostra da
jurisprudéncia.

Contudo, o problema e as questdes que dele derivam impdem, também, verificacdes
de dados e documentos. Pois ndo sé a inquietacdo que produziu o objeto a ser investigado deriva
de observacdes de fatos sociais, mas o proprio problema impde que se observe e se proceda a
coleta de dados, os quais vao desde levantamentos de fatos histéricos, passando por verificagdes
de diplomas legais, averiguacdes de dados estatisticos sobre o tema e buscas de jurisprudéncia.
Assim, além da utilizagdo do método dedutivo, também estd presente nesta dissertacdo o
método hermenéutico; havendo também que admitir a contribui¢do das pesquisas bibliografica
e documental na coleta de dados.

Selecionou-se a bibliografia que trate do problema ou problemas propostos neste
estudo. Entende-se por pesquisa bibliogrifica o levantamento e andlise de livros, periddicos,
artigos, pareceres e ensaios sobre o tema proposto, os quais poderao ser encontrados em meio
fisico ou digital.

Concomitantemente, se procedeu a uma busca e andlise documental, de materiais
disponibilizados pelo extinto Ministério do Trabalho, pela atual Secretaria de Inspecdo do
Trabalho — SIT, do Ministério da Economia, bem como, pela Organiza¢do Internacional do
Trabalho - OIT, pela Organizacao das Nagdes Unidas - ONU e por algumas Organizagdes Nao
Governamentais - ONGs com atuac@o no combate ao trabalho em condi¢des andlogas a de
escravo. Do ponto de vista temporal, o levantamento destes dados se iniciou em 1995, ano da
criacdo do Grupo Especial de Fiscalizacao Mével do extinto Ministério do Trabalho, findando
em 2019.

Quanto a jurisprudéncia, se trouxe decisdes do Supremo Tribunal Federal-STF, em
razdo de sua relevancia para o debate conceitual e para o desenvolvimento da politica publica.
A seguir, foi realizada, a andlise de amostra, a qual foi extraida das decisdes do Tribunal
Regional do Trabalho da 9* Regiao-TRT9, que abrange o Estado do Parand, com pesquisa em
seu sitio eletronico publico de jurisprudéncia, utilizando como parametros de busca as palavras
escravo, escraviddo, degradante e exaustiva. Como ndo havia grande ndmero de decisdes
disponiveis, ndo houve delimitacio de periodo das decisdes, observando-se que a decisao mais
antiga encontrada data de 2004. Outra amostra utilizada foi selecionada dentre as decisdes do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido- TRF4, por ser o Tribunal competente para o

julgamento do crime previsto no art. 149 do CP, de reducdo a condicdo andloga a de escravo,
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no ambito da regido sul (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Pesquisou-se no sitio
eletrOnico publico de jurisprudéncia do TRF4, utilizando como parametro de busca a palavra
escravo, com periodo das decisdes entre 2016 e 2019.

A andlise de amostra da jurisprudéncia serve a uma tentativa de indagacdo e
abordagem quanto a interpretac¢ao jurisdicional dos conceitos envolvidas na politica de combate
ao trabalho em condi¢Oes andlogas a de escravo no pais e na efetivacdo da protecdo ao
trabalhador. Por meio desses procedimentos foi possivel observar divergéncias conceituais e
interpretativas e seus reflexos no desenvolvimento da politica de combate ao trabalho em
condig¢des andlogas a de escravo.

A atual exploracdo de trabalho em condigdes andlogas a escraviddo, no mundo e no
Brasil, tem um forte enraizamento histérico, além de condi¢des sociais e econdmicas que
propiciam a reiteracdo da pratica. A dissensdo em torno dos conceitos trazidos nas normas
nacionais e internacionais € mais um dos componentes que influenciam a politica de erradicacdo
do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo no Brasil, mas ndo deve ser apontada como a
causa determinante da perpetuacdo desse fendmeno, que € multifacetado e além dos aspectos
juridicos, como o0s conceitos que emergem do arcaboug¢o normativo e as interpretagdes que
emergem de decisdes judiciais, tem aspectos sociais, como a pobreza e a exclusdo social e
aspectos econdmicos, como o modo de producdo, estruturado em redes globais, fortemente
baseado na lucratividade dos empreendimentos, € sua natureza refratdria a regulacdo pelo

Direito.
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1 TRABALHO LIVRE COMO DIREITO HUMANO E DEMANDAS
CONTEMPORANEAS PARA ERRADICACAO DE CONDICOES ANALOGAS A
ESCRAVIDAO

O estudo do tema do trabalho em condicdes andlogas a de escravo € proposto no
presente texto sob a Gtica dos direitos humanos e do processo histérico de sua conquista.
Também deve ser destacado que se propde uma abordagem do trabalho em condic¢des andlogas
a de escravo no Brasil, como fendmeno inserido no ambiente global.

No presente capitulo, discorre-se sobre os temas da liberdade e do trabalho, situando-
os em concepgoes identificadas historicamente, desde a Antiguidade cldssica, passando pela
modernidade e chegando a época contemporanea. Busca-se destacar os diferentes sentidos que
liberdade e trabalho vém adquirindo ao longo da Histéria, com especial énfase a Declaragdao
Universal dos Direitos Humanos-DUDH, a qual expressa um propdsito e um significado de
universalizacao da liberdade e da dignidade da pessoa humana, bem como a igualdade no gozo
dos direitos dos quais todos os seres humanos sio detentores. Sob este tratamento da DUDH
expoe-se também o direito humano ao trabalho livre como conquista € como marco para as
sociedades atuais.

Também sdo trazidas as questdes relativas ao direito humano ao trabalho, em
condigdes justas e favordveis, que possam garantir ao individuo trabalhador e a sua familia uma
existéncia digna, o que se encontra ligado a justica social. O que conduz a andlise de demandas
de justica que vao além dos principios de direito privado liberal cldssico, os quais, embora
importantes a sustentacdo das liberdades e dos direitos fundamentais dos cidadaos, na esfera de
garantia da autodeterminacdo individual e da liberdade frente ao Estado, ndo abriam
possibilidades de garantia da realizacdo da justica social, através da efetivacdo de valores
sociais, econdmicos e culturais.

Procede-se, ainda, a uma anélise da globalizagdo e de alguns de seus efeitos no mundo
do trabalho, com novos arranjos dos sistemas produtivos e os desafios para os trabalhadores
ocuparem postos de trabalho formal assalariado e para o exercicio dos controles dos Estados,
tanto em relagdo a ordem econdmica quanto em relacdo a ordenagdo e a garantia dos direitos
humanos e dos direitos trabalhistas. Sdo trazidos, ademais, dados internacionais sobre a
ocorréncia de trabalho escravo contemporaneo nos mais diversos setores produtivos, ilustrando
que o fendmeno se encontra bastante disseminado em escala planetaria e nas mais diversas

atividades.
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1.1 O RECONHECIMENTO DA LIBERDADE E DO TRABALHO COMO DIREITOS HUMANOS

Para Aristételes, no século IV antes de Cristo, existiria uma ordem na natureza pela
qual haveria homens naturalmente destinados a liberdade e aqueles concebidos para a
escravidao e que, para estes, tal condicdo seria conveniente e justa. O filésofo defendia que o
Estado era criagdo da natureza (ARIS()TELES, 1999, p. 146), e fundava a relacdo entre senhor
e escravo nas necessidades da vida prética, exemplificando que os trabalhadores tinham os seus
instrumentos ou ferramentas para realizarem o trabalho de forma a atender as necessidades e,
assim, viver bem.

O escravo ou o servo, como criatura viva, seria uma ferramenta capaz de manejar
outras ferramentas. O escravo, faria, assim, parte do arsenal de ferramentas e instrumentos de
propriedade do senhor e destinadas a utilidade por este escolhida. O escravo era parte da
propriedade do senhor, pertencendo-lhe totalmente. Para Aristételes: “[...] qualquer ser humano
que, por natureza, pertenga ndo a si mesmo, mas a outro €, por natureza, escravo; € um ser
humano pertence a outro sempre que fizer parte da propriedade [...]” (ARISTOTELES, 1999,
p. 149).

Aristételes ndo se furtou a mencionar que havia também, a escravidao por convengao,
mediante a qual homens capturados em guerra, passavam a ser considerados, legalmente,
propriedade de seus captores, mostrando-se, em tais hipéteses, dificil a fundamentacdo da
escraviddo em outra base que nao fosse a forca bruta e a lei aplicada pelo vencedor na guerra
(ARISOTELES, 1999, p. 151-153). Tratava-se, na hipétese, de tolhimento de liberdade baseado
na forca e na lei criada e imposta pelo mais forte.

Os fundamentos da liberdade e da escraviddo se prestavam mais a um retrato da
sociedade como ela se constituia entdo, do que a uma critica ou a uma possibilidade do que a
sociedade poderia vir a constituir-se ou aspirar para todos os seus membros.

A expressdo liberdade conta com pluralidade de significados, a depender dos
momentos histéricos nos quais as suas concepcdes se desenvolvam. Mas, fundamentalmente,
desde os contornos estabelecidos na Antiguidade cldssica, tem correspondido a
autodeterminac¢do ou autocausalidade. De acordo com a autocausalidade cldssica grega o
homem seria o principio e o responsdvel pelos seus atos; seria 0 homem quem decidiria pelo
agir ou pelo ndo agir, pela virtude ou pelo vicio e, em si mesmo, em sua alma, deveria procurar
as causas de seus movimentos e de sua vontade. Esta autodeterminagdo ou autocausalidade

poderia constituir-se em atributo de auséncia de condi¢cdes ou limites, tanto ao homem
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isoladamente, quanto a totalidade a qual o homem pertencia, como ao Estado ou ao mundo
(ABBAGNANO, 2007, p. 699-700).

Por outra perspectiva, a liberdade foi abordada na Antiguidade classica, também como
medida para escolhas conformadas as possibilidades objetivas € modos de vida disponiveis.
Diferentemente da concep¢do da liberdade como autodeterminag¢do cuja causa estd em si,
totalmente livre de condig¢des e, portanto, ilimitada, a concep¢do de liberdade como medida de
possibilidade mostrava-se finita, pois delimitada por razdes objetivas mais ou menos restritas a
guiarem as escolhas humanas (ABBAGNANO, 2007, p. 703-704).

Na Antiguidade cléssica, a vivéncia e experimentagdo da liberdade, seja na acepcao de
autodeterminacdo ou autocausalidade, seja com o significado de possibilidade de escolha,
situava-se exclusivamente na esfera politica. A liberdade era atributo do dominio publico e
poucos homens eram dela detentores. A necessidade e a desigualdade que regiam as relacdes
familiares ou de escravidao situavam-se no dominio privado, no lar, onde o chefe era o
governante e o Unico que gozava de liberdade de deixar o lar para atuar na esfera politica da
polis. A forga e a violéncia eram justificadas como meios para superar a necessidade da vida e
a conquista da liberdade. O escravo, assim, encontrava-se sujeito ao tolhimento total da
liberdade e, também, a violéncia (ARENDT, 2014, p. 37-39).

A percepc¢do da escraviddao como decorrente da ordem natural, a negacdo de qualquer
espectro de liberdade a grandes contingentes de individuos, juntamente com leis que previam o
ser humano escravo como propriedade e como instrumento ou ferramenta para uso de inteiro
alvitre de seu senhor ou proprietdrio, estiveram presentes na Antiguidade, no Medievo e na
Modernidade.

A partir da Modernidade, com o desenrolar de mudancas nas relacdes sociais, a
aristocracia, proprietdria das terras, passou, forcosamente, a compartilhar o controle da politica
com proprietarios de bens méveis. Banqueiros, mercadores e fabricantes passaram a exercer
influéncia sobre algo que antes apenas latifundiarios, nobres e eclesidsticos exerciam. Novas
fundamentagdes para a liberdade do sujeito afloraram e, em razao destes novos entendimentos
fez-se necessdrio que se abordassem, também, a igualdade dos individuos e, por via reflexa, as
condic¢des de sobrevivéncia e trabalho e a servidao e a escravidao.

Conforme a concep¢do do jusnaturalismo moderno, do século XVII, haveria uma
ordem superior e anterior aquela instituida pelo Estado. Os direitos naturais seriam inatos e,
portanto, inerentes ao individuo e anteriores a qualquer pacto social. Seriam aqueles direitos

que decorrem da natureza humana e dela seriam manifestacoes. O Estado seria produto de
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criacdo racional e voluntdria dos individuos livres para melhor realizacdo de seus direitos
naturais. Assim, estariam af seu fundamento e seu fim precipuo (BOBBIO, 2009a, p. 658).

Jean-Jacques Rousseau, no século XVIII, desenvolveu suas ideias quanto a liberdade
e a igualdade conforme a tradicdo de pensamento do direito natural moderno formada a partir
do século XVII. Nas obras Discurso sobre as origens da desigualdade (1755) e O contrato
social (1762), Rousseau abordou questdes fundamentais para a vida em sociedade, como a
liberdade, a igualdade e a formacdo da vontade geral inaliendvel, e exp0s ideias que reverberam
até os questionamentos atuais das sociedades contemporaneas.

Rousseau defendia que o homem seria detentor, em si e por si, de uma liberdade
comum ou natural. Essa lhe viabilizaria autonomia para lutar pela sobrevivéncia e garanti-la,
além de lhe possibilitar estabelecer-se como senhor de si em um estado de natureza
(ROUSSEAU, 1999, p. 55). Considerava, entretanto, que os homens, na ordem social € no
campo dos fatos sociais, encontravam-se subjugados em toda parte (ROUSSEAU, 1999, p. 53).
Demonstrando preocupacao em encontrar o fundamento da ordem social, que ndo era origindria
do divino e nem da natureza e, portanto, seria produto de convengao, do contrato firmado entre
homens originalmente livres (ROUSSEAU, 1999, p. 61).

A ideia de liberdade concebida por Rousseau a qualificava como direito inaliendvel e
exigéncia da natureza humana, com papel central na vida social. Dessa forma, seriam
inconcebiveis e contrdrias ao direito, a rentincia completa a liberdade, fosse por parte de um
unico individuo a outrem, fosse por parte de um povo, em favor de qualquer soberano
(ROUSSEAU, 1999, p. 62).

Para Rousseau seria nulo o direito de escraviddo, tanto por se mostrar ilegitimo, quanto
por ser absurdo. Em suas palavras: “[...] as palavras escraviddo e direito s@o contraditorias,
excluem-se mutuamente [...]” (ROUSSEAU, 1999, p. 65). Nao era ignorado pelo autor que
muitas das sociedades da época tinham sistemas legais que abarcavam e regulavam sistemas
escravocratas, nos quais seres humanos eram objetos de propriedade, regulados por lei e
passiveis de compra e venda. O que ficava demonstrado pelo autor era a fragilidade 16gica de
qualquer sistema legal que impusesse a escravidao diante da liberdade inata de todo e qualquer
individuo.

Para Rousseau, a liberdade dos homens, quando convergiam a um pacto social,
renunciando a liberdade natural para a aquisi¢do de uma liberdade convencional, estava
imbricada a igualdade (ROUSSEAU, 1999, p. 70). Do mesmo modo, em um Estado ja
constituido, a feitura das leis e o exercicio do poder também deveriam estar ndo apenas

conformes, mas também obedientes a liberdade e a igualdade. Rousseau afirmava:
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Se quisermos saber no que consiste, precisamente, o maior de todos os bens,
qual deva ser a finalidade de todos os sistemas de legislacdo, verificar-se-4
que se resume nestes dois objetivos principais: a liberdade e a igualdade. A
liberdade porque qualquer dependéncia particular corresponde a outro tanto
de forca tomada ao corpo do Estado, e a igualdade, porque a liberdade ndo
pode subsistir sem ela. (ROUSSEAU, 1999, p.127).

A igualdade proveniente do pacto social seria uma igualdade moral e legitima, que
substituiria a igualdade natural e abrandaria a desigualdade fisica (na for¢a ou no génio),
acarretando uma igualdade por convengao e direito. Por decorréncia, a igualdade deveria ser,
ndo apenas juridica, mas também, em certa medida, material, igualando ou equivalendo as
condig¢des subjacentes do pacto social.

Essa igualdade pressupunha, entdo, que a propriedade de cada particular fosse
subordinada “ao direito que a comunidade tem sobre todos, sem o que nao teria solidez o liame
social, nem for¢a verdadeira o exercicio da soberania” (ROUSSEAU, 1999, p. 81).

Rousseau ndo descartou a importancia nem a necessidade de assegurar o direito de
propriedade, mas deixou claro que deveria ser garantida a propriedade do pequeno proprietario
trabalhador, pois seu ideal de democracia exigia que nao houvesse individuos tdo ricos a ponto
de poderem sujeitar outros cidaddos, nem individuos tdo pobres que, para sobreviver, fossem
obrigados a vender-se, sujeitando-se (ROUSSEAU, 1999, p. 127).

Esta objecdo de Rousseau a desigualdade social e a disparidade nos meios para
sobrevivéncia ecoam até os tempos presentes, pois, justamente em razdo da extrema pobreza
ou da falta de qualquer meio para obtencao de sustento de si e de sua familia, milhdes de pessoas
em todo o mundo sujeitam-se as condicdes mais degradantes de trabalho, tornando-se
vulneraveis, inclusive as formas de escravidao contemporanea.

Mostra-se, assim, que para Rousseau tanto o Estado quanto o fendmeno da escravidao
sao produzidos socialmente e ndo naturalmente, como defendia Aristételes. Isto representou
uma ruptura tanto com a interpretagcao, quanto com a fundamentacao da liberdade, o que refletiu
e vem refletindo nas expectativas e perspectivas dos individuos quanto a possibilidade de
superacdo de condicdes de sujeicdo e de realizacdo de liberdade, como autodeterminacao
individual e coletiva.

Para Immanuel Kant, que representa a ultima fase da filosofia moderna, a liberdade,
como vontade independente de determinagdo por causas alheias, € uma ideia produzida pela
racionalidade humana (KANT, 2009, p. 381).

Percebe-se que mesmo produzida pela racionalidade, a liberdade, como qualidade do

querer e agir independentes do arbitrio coercitivo de outrem, € inata ao homem, como direito
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humano universal, independentemente do direito positivado (TONETTO, 2010, p. 124). De
modo que Kant abre caminho para a fundamentacdo da liberdade como demanda da propria
racionalidade humana.

Kant ponderava que a mesma racionalidade exige a igualdade no reconhecimento da
liberdade: “Nao basta atribuir liberdade a nossa vontade, ndo importa por que razao, se nao
temos uma razdo suficiente para também conferir exatamente a mesma a todos os seres
racionais” (KANT, 2009, p. 351).

Para Kant, sociedade livre é aquela onde cada um, seja individuo, seja Estado, tem a
garantia da liberdade externa, de forma a gozar da liberdade de fazer tudo aquilo que é
compativel com a liberdade de todos os outros (KANT, 2008 p. 76). O que acarreta e exige a
igualdade no gozo da liberdade. Ou seja, os seres humanos devem ser igualmente livres.

O jusnaturalismo moderno teve grande influéncia na estruturagao da doutrina liberal,
a qual, a partir do século XVII buscava a defesa e a realizacdo da liberdade. O liberalismo
propunha uma sociedade sem os antigos privilégios atribuidos, em razao de nascimento ou
crenga religiosa, a quaisquer classes ou grupos sociais, na comunidade. Tratava-se de reacdo
aos poderes ilimitados dos Estados europeus, os quais a época contavam com reinados
absolutistas, algumas vezes, inclusive fundados em vontade divina (RAMOS, 2017, p. 36-37).

Buscava-se reconhecer a maior gama possivel de liberdade aos sujeitos em geral, e que
tal reconhecimento fosse garantido por lei e oponivel aos demais cidaddos e ao proprio Estado.
Os tedricos da democracia liberal estavam em busca de um Estado que garantisse os anseios
burgueses por uma sociedade de livre mercado e, a0 mesmo tempo, protegesse os cidadaos
contra o governo. Desse modo, o liberalismo estava ligado ao modelo econdmico de sociedade
do final da Idade Média, formulado pelas necessidades dessa mesma sociedade; dispondo-se a
trazer uma justificacdo racional ao novo mundo e as novas relagdes sociais decorrentes da
mudanca das condi¢des materiais da sociedade (LASKI, 1973, p. 09).

Da exposi¢cdo do caminhar historico das sociedades ocidentais, especialmente, até
aqui, das sociedades europeias, € possivel notar o alargamento das concep¢des de liberdade,
mas nao se pode deixar de apontar que tal trajetéria ndo é imune a criticas. Um alerta e critica
ao idedrio liberal € trazida por Harold Laski ao enunciar que a concep¢ao de democracia liberal
tende a mitigar a liberdade e a igualdade para privilegiar o direito de propriedade:

Em que consiste, entdo, o liberalismo que pretendemos aqui analisar? Nao é
facil descrevé-lo e muito menos defini-lo, pois dificilmente serd menos um
habito mental do que um corpo de doutrina. Sem duvida, como corpo
doutrindrio esté diretamente relacionado com a liberdade; pois surgiu como o
inimigo dos privilégios conferidos a qualquer classe, na comunidade, em
virtude de nascimento ou credo. Mas a liberdade que procurou nao tinha foros



23

de universalidade, visto que a sua pratica estava limitada aos homens que
tinham propriedade a defender. (LASKI, 1973, p. 11).

Norberto Bobbio também destaca a tendéncia do liberalismo a moderagao da igualdade
frente a atividade econdmica e ao direito de propriedade, alertando que o liberalismo é uma
doutrina apenas parcialmente igualitdria, pois entre as liberdades abarcadas em sua doutrina se
encontram a liberdade de possuir e de acumular, sem limites, bens econdmicos, de forma
privada, bem como a liberdade de empreender operagdes econdmicas (a chamada liberdade de
iniciativa econdmica), “[...] liberdades das quais se originaram e continuam a se originar as
grandes desigualdades sociais nas sociedades capitalistas mais avangadas e entre as sociedades
economicamente mais desenvolvidas e as do Terceiro Mundo [...]” (BOBBIO, 2000, p. 41).

De todo modo, o liberalismo, mesmo se considerada sua caracteristica de doutrina
apenas parcialmente igualitdria, trouxe uma possibilidade de ampliagdo do exercicio de
liberdade aos individuos em geral, mesmo que o maior quinhdo de liberdade tenha sido
atribuido aqueles que tinham propriedades. Tal garantia de liberdade imp6s ao Estado uma
limitag¢do de poderes, e com isso se chegou a concepgao de Estado de Direito (SILVA, 2018, p.
114-115).

No Estado de Direito assegura-se obedi€ncia aos comandos das leis, bem como a
consagracdo aos