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RESUMO

O sistema de liberdade sindical plena encontra-se consubstanciado na Convencgéao 87,
de 1948, da Organizacéao Internacional do Trabalho — OIT, que estabelece que nao cabe
a lei regular a estruturacao e organizacao dos sindicatos, cabendo a eles eleger a melhor
forma de se instituirem. No entanto, o atual modelo de organizacao sindical brasileiro
(CF/1988, art. 8°, Il), formado a partir do conceito de categoria, consiste no principio da
unicidade sindical, o que significa dizer sindicato unico, por for¢ca de norma juridica. Esse
modelo de organizagao sindical permanece vigente, mesmo com a promulgacido da
Constituicado cidada, que deu inicio a transi¢gao para a democratizagao do sistema sindical
brasileiro, evidenciando que esse processo nao foi concluido. O advento da Lei n.°
13.467/2017, chamada de reforma trabalhista, dentre outras alteragdes nas relagdes de
trabalho, transformou a contribui¢do sindical obrigatoria em optativa. Em razédo dessa
lacuna, a presente pesquisa, através do meétodo hipotético-dedutivo e da analise
comparativa de obras relacionadas ao Programa de Pds-Graduacédo em Ciéncia Juridica,
da Universidade Estadual do Norte do Parana (Area de Concentracdo: Teorias da Justica
— Justica e Exclusao; Linha de pesquisa Estado e Responsabilidade: Questdes criticas),
aborda por que o Brasil ndo ratificou a Convencdo 87 da OIT, mesmo depois de
decorridos mais de 70 anos de sua edicdo, bem como o porqué de o modelo brasileiro
subsistir, ja que a unicidade sindical impede o direito a livre associagao e traz inseguranca
juridica as empresas, empregados e aos proprios sindicatos, ou ainda, a quem interessa
sua preservacgao. As hipdteses para a permanéncia do modelo decorrem do interesse dos
proprios sindicatos, de empregadores, assim como do Estado. Assim, a mudanga de
comando do Executivo Federal, em 2016, deflagrou a desarticulagdo da estrutura sindical
brasileira, ao ser extinta, a contribuicdo sindical obrigatéria, sem que tenha havido,
primeiramente, a extirpacao do “sindicalismo corporativista”, ou seja, onde os interesses
de seus representantes se sobrepdem aos dos representados. De tal maneira, a inércia
do Estado brasileiro interessa a sindicatos, empregadores e ao proprio Estado. Em um
mundo globalizado, as mutagbées nos processos de producado revelam-se como
alternativas as crises e, por isso, os sindicatos ndo podem e ndao devem permanecer
inertes se pretendem deixar um legado a classe trabalhadora. Para tanto, é preciso que
rompam definitivamente com todas as formas de corporativismo e, sobretudo, tenham
liberdade.

PALAVRAS-CHAVE: Contribuigao sindical; estrutura sindical brasileira; precarizagao do
trabalho; representatividade sindical; unicidade sindical.
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ABSTRACT

The system of full union freedom is embodied in Convention 87, of 1948, of the
International Labor Organization - ILO, which establishes that it is not the law to regulate
the structuring and organization of unions, and it is up to them to choose the best way to
establish themselves. However, the current Brazilian union organization model (CF /
1988, art. 8, Il), formed from the concept of category, consists of the principle of union
unity, which means to say a single union, by virtue of a legal rule. This model of union
organization remains in force, even with the promulgation of the Citizen Constitution,
which initiated the transition to the democratization of the Brazilian union system, showing
that this process has not been completed. The advent of Law No. 13,467 / 2017, called
labor reform, among other changes in labor relations, transformed the mandatory union
contribution into an optional one. Due to this gap, the present research, through the
hypothetical-deductive method and the comparative analysis of works related to the Post-
Graduate Program in Juridical Science, of the State University of the North of Parana
(Concentration Area: Theories of Justice - Justice and Exclusion; Research Line State
and Responsibility: Critical Issues), addresses why the Brazil has not ratified ILO
Convention 87, even after more than 70 years after its edition, as well as why the Brazilian
model persists, since union unity prevents the right to free association and brings legal
uncertainty to companies, employees and to the unions themselves, or even to those
interested in their preservation. The hypotheses for the permanence of the model arise
from the interest of the unions themselves, employers, as well as the State. Thus, the
change of command of the Federal Executive, in 2016, triggered the disarticulation of the
Brazilian union structure, when the mandatory union contribution was extinguished,
without the extirpation of “corporatist unionism”, that is, where the interests of their
representatives overlap with those of those represented. In such a way, the inertia of the
Brazilian State is of interest to unions, employers and the State itself. In a globalized world,
changes in production processes are revealed as alternatives to crises and, therefore,
unions cannot and should not remain inert if they intend to leave a legacy to the working
class. Therefore, it is necessary that they permanently break with all forms of corporatism
and, above all, have freedom.

KEY WORDS: Union contribution; brazilian union structure; precarious work; union
representation; union unity.
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INTRODUGAO

O viver em sociedade opde-se a ideia de isolamento e constitui a principal
caracteristica da espécie humana. Assim, se o relacionamento com o seu semelhante
remonta a prépria natureza humana, o trabalho é intrinseco a ele e os seus movimentos
nos dao a dimenséao de sua evolugao, seus percal¢os e desafios ao longo do tempo.

Fundada em 1919, a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, tem a missao
de promover a justica social, para que homens e mulheres possam ter acesso a um
trabalho decente e produtivo, em condicbes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade. Para a OIT, o trabalho decente é condicdo fundamental para a superagao da
pobreza, para reducdo das desigualdades sociais, garantia da governabilidade
democratica e desenvolvimento sustentavel. Trata-se de uma agéncia das Nagdes
Unidas, com estrutura tripartite, reunindo representantes de governos, de empregadores
e de trabalhadores. Dentre os seus principios, esta o da liberdade sindical plena,
consubstanciado na sua Convencgao n.° 87, de 1948. Aludida convencao, anote-se, ndo
exprime a exigéncia de que haja pluralidade sindical. Ao contrario, estabelece apenas
que nao cabe a lei regular a estruturagdo e organizagao dos sindicatos, cabendo a eles
eleger a melhor forma de se instituirem, de modo que ao final, poderao firmar a unidade
organizacional, livres da ingeréncia estatal.

O atual modelo de organizagao sindical brasileiro, encontra-se respaldado pela
Constituicdo Federal (art. 8°, Il), que consiste no principio da unicidade sindical, o que
significa dizer sindicato unico, por forga de norma juridica. Importa anotar, portanto, que
se percebe, desde logo uma possivel incoeréncia entre a norma de direito internacional,
prescrita pela OIT, em 1948, e o quanto o legislador constituinte brasileiro entendeu por
bem asseverar, em 1988. Ha mais, porém. Além da incongruéncia ora anotada, € digna
de nota outra possivel desarmonia no proprio texto constitucional brasileiro. Isso, porque
o art. 8°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, diz textualmente que
“@ livre a associacao profissional ou sindical”. E ndo é s6. Noutro dispositivo constitucional
tem-se que “é plena a liberdade de associagéo para fins licitos” (art. 5°, XVII). Passado
mais de meio século, esse famigerado modelo de organizagdo sindical permanece

vigente, mesmo com a promulgacao da Constituigdo cidada, que deu inicio a transi¢cao
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para a democratizagdo do sistema sindical brasileiro, evidenciando que esse processo
nao foi concluido. Pior, preservou caracteristicas de sua antiga matriz autoritaria.

No tocante a organizagéo sindical, nos termos do art. 511, da CLT, insta salientar
que ela é formada a partir do conceito de categoria, o que significa dizer que toda a
estrutura é constituida considerando-se a categoria em si, que é a reuniao de pessoas
com interesses comuns. Dessa forma, tem-se trés categorias, a saber: a econémica, que
representa os interesses dos empregadores, de acordo com o ramo de atividade; a
profissional, que se preocupa com os empregados, que trabalham em determinado ramo
econdmico; e, por ultimo, a profissional diferenciada, que envolvem os empregados que
possuem funcdo ou profissdo definidas. Assim, ilustrativamente, no ramo do comércio,
ha a categoria econémica dos comerciantes, a profissional dos comerciarios e, por fim, a
profissional diferenciada dos motoristas que trabalham no comércio. A forma pela qual a
organizacgao sindical se apresenta a sociedade se da através de sindicatos, federacdes
e confederagdes, sendo certo que os sindicatos sdo entidades de 1° grau e a reunido de
cinco deles podera formar uma federagao, enquanto a unido de trés federagdes autoriza
a criagao de uma confederagdo, com sede na capital federal. A exigéncia de registro da
entidade sindical no Ministério do Trabalho consiste numa formalidade juridica quanto a
existéncia da pessoa juridica. Assim, essa base € definida pela categoria, respeitados o
minimo de um municipio e 0 maximo do territério nacional.

E de se observar, que, embora o sistema de organizacdo sindical brasileiro
congregue as trés mencionadas categorias, buscou-se, ao longo deste trabalho, dar
énfase a dos empregados, porque € a que mais sofre os efeitos do modelo existente,
conforme aponta este estudo.

O presente estudo tem como objetivo a andlise desse modelo de organizagéao
sindical brasileiro, atualmente disposto no inciso Il do artigo 8° da Constituicao Federal,
consistente no denominado principio da unicidade sindical que, noutras palavras equivale
a dizer sindicato unico, por for¢a de norma juridica, que fere o principio da liberdade
sindical. Em sendo assim, insta salientar a necessidade de se identificar as razées que
sustentam, apoiam e permitem a sobrevivéncia e a manutengado desse ultrapassado
modelo de organizagdo sindical, ainda que traga inseguranga juridica as empresas,

empregados e aos proprios sindicatos, ou seja, que constituem exatamente o nucleo de
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duvida, de incerteza, a merecer a pesquisa. Enfim, analisar a quem interessa a
preservacado desse modelo, com a letargia do Estado brasileiro.

Pretende-se ainda, explicar o retrato da classe trabalhadora, incluindo as
mudancas que ocorreram na histéria recente, a fim de que se possa compreender a
influéncia de fatores econémicos, notadamente acerca da explosédo do novo proletariado
de servigos. Demostrar ainda, as tendéncias tanto no direito comparado quanto no Brasil,
envolvendo as precarizacbes e terceirizacdes, sem deixar de enfatizar o papel e o
posicionamento dos sindicatos nesse contexto. Em seguida, analisar o sistema sindical
adotado no Brasil, calcado na Lei Maior (art. 8°, Il), que € arcaico, ultrapassado e nao
atende as expectativas de seus associados, cerceando-lhes o direito de livremente
escolher a entidade que melhor defenda seus interesses. Assim, imperioso descrever o
processo inacabado de democratizagédo do sistema sindical brasileiro, delineando o seu
percurso, desde o Estado Novo, passando pela Constituicdo cidada de 1988 e atingindo
seu apice com a reforma trabalhista de 2017.

Nesse contexto, considerando-se o transcurso de mais de 70 anos, desde a
edicdo da Convencgao 87 da OIT, sem que tenha sido ratificada pelo Brasil. O Conselho
de Administragao da OIT elegeu oito de suas Convengdes como fundamentais e a de n.°
87 é uma delas. Mais. Nao se pode olvidar de que mais de uma centena de paises a
ratificaram, o que justifica a investigagdo da inércia do governo brasileiro em se filiar as
medidas adotadas pela Organizagao Internacional do Trabalho — OIT.

A presente pesquisa contribuird pela forma de abordagem e proporcionara um
subsidio para a area do Direito, por relacionar o déficit democratico da liberdade sindical
a recente reforma trabalhista implementada em 2017, sem que tenha havido uma ampla
discussao com a sociedade, cujos efeitos tornaram-se evidentes e se acentuaram a partir
do decreto do estado de calamidade publica, decorrente do novo coronavirus — SARS-
CoV-2, ao minimizar a participacao dos sindicatos no enfrentamento da crise sanitaria.

A Convengao 87 da OIT, denominada “Convengao sobre a Liberdade Sindical e
a Protecéo do Direito Sindical, de 1948”, dentre outras medidas afirmativas, traz em seu
bojo a indicagdo de que a liberdade de expressdo e de associagao € uma condigao
indispensavel a um progresso ininterrupto. Por outro lado, o sistema da unicidade sindical

implantado no Brasil, nas décadas de 1930 e 40, por Getulio Vargas, mantém-se até os
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dias atuais, eis que esse trago corporativista foi preservado pelo texto constitucional de
1988 e ignorado pelo legislador em 2017.

Verifica-se, portanto, que se trata de uma estrutura ultrapassada de
representacao profissional, estabelecendo-se verdadeiro monopdlio da representacao de
uma determinada categoria, numa mesma regiao, por apenas um sindicato. Tudo isso,
com a chancela legal.

Nesse sentido, o problema reside fundamentalmente no seguinte: Por que o
Brasil ndo ratificou a Convencao 87 da OIT, mesmo depois de decorridos mais de 70
anos de sua edicdo? E ainda: se a unicidade sindical impede o direito a livre associa¢ao
e traz inseguranca juridica as empresas, empregados e aos proprios sindicatos, por que
esse modelo se mantém? Dito de outra forma: a quem interessa a preservacido desse
modelo?

A inércia do Estado brasileiro impossibilita o representado de escolher
livremente, segundo suas acepgdes, a opgao que melhor Ihe aprouver. Noutras palavras,
a interveniéncia despropositada do Estado imputa-lhe um 6nus incomensuravel. A guisa
de exemplificagdo, confira-se a absoluta falta de “concorréncia” com outra entidade
sindical, provocando, por conseguinte, ineficiéncia na “prestacdo de servigos” para a
categoria que representa.

Apresenta-se as seguintes hipoteses ao problema ora identificado, sob trés
oticas: a) a dos sindicatos, que trabalham pela manutengcdo do modelo atual, porque
garantiria o status de representantes daquela categoria, ainda que ndo gozem de
representatividade efetiva, ou porque seus dirigentes se aproveitariam da exposi¢cao do
cargo para alcangarem interesses assindicais, ou ainda, porque nao enfrentariam
opositores; b) a dos empregadores, porque acabariam beneficiados por terem de lidar
com 0s mesmos sindicatos de sempre, sem terem de enfrentar negociagdes mais duras,
havendo, assim, comodismo e conveniéncia de sindicatos e empresas; e, ¢) a do Estado,
porque se evitaria o conflito entre os dois primeiros atores, ndo desagradaria o
empresariado e, sobretudo, manteria certo controle sobre o sistema.

Em se confirmando tais hipoteses, verificar-se-a que o sistema pluralista se apoia
na eficacia dos érgaos de representagédo profissional, sobretudo, porque o modelo de

unicidade nao resulta em unidade, e pior, converge para o aprofundamento da crise de



15

legitimidade e de forca do sistema sindical brasileiro. Por isso, seria inevitavel o caminho
para a mudanca desse paradigma, de modo a se adequar a plena liberdade de
associacao e a plena autonomia sindical, a luz do que dispde a Convencao 87 da OIT.

De outro lado, caso nao se ratifiquem as referidas hipbteses, assistira razao a
corrente contraria a mudanca, que sustenta que ela enfraqueceria o poder de negociagao
dos sindicatos, sob a alegagao de que haveria flagrante “divisdao” na categoria e, além
disso, advoga a tese de que teria havido, com o passar dos tempos, consideravel
mitigacao do controle do Estado, dada a livre fundagéo de sindicatos, liberdade de filiagao
e de desfiliagao, participagao dos representados nas negociagdes coletivas, dentre outras
medidas.

Para a eleicdo do marco tedrico do trabalho, levou-se em consideracao a
intersecgao dos acontecimentos relacionados aos Estados, as pessoas e as leis perante
um mundo globalizado, com a predominéncia da era digital, suas contribuigdes e seus
efeitos, cujas concepgdes importam para a compreensao dos seus impactos na seara do
direito.

Assim, a partir do problema trazido a lume, ha de se examinar e investigar a
resposta a essa indagacao, através do método hipotético-dedutivo, utilizando-se da
analise comparativa de obras relacionadas ao problema, das legislagdes brasileira e
estrangeiras e de artigos publicados em revistas especializadas.

O trabalho € estruturado em trés partes. O Capitulo 1 se dedica a alguns
antecedentes do mundo do trabalho. Faz uma incursdo pela estruturagcdo e
reestruturacdo produtiva, desde as corporagdes de oficio, o advento da Primeira
Revolugcdo Industrial, seguida da produgcdo em série, retratada pelos modelos
taylorista/fordista, depois substituidos pelo toyotismo, até a chegada da era digital. A
pretensdo € demonstrar a evolugdo dos métodos de produgdo e a consequente
fragilizacdo e fragmentagdo das organizagdes sindicais, a partir dessas mutacdes
associadas as novas regulamentagdes, notadamente com o surgimento do contrato de
trabalho intermitente ou zero hour contract e a ampliagéo da terceirizagao.

O Capitulo 2 apresenta as diretrizes tragadas pela Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT e aborda a adogdo dos sistemas de organizagao sindical no direito

comparado e no Brasil. Além da exposi¢cédo de alguns modelos estrangeiros, pretende-se
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analisar como se deram as tratativas acerca do sistema de organizagéao sindical no Brasil,
desde os primordios, caracterizando-se sob a forma de ondas. A primeira é atribuida a
década de 1930, quando Getulio Vargas reconheceu direitos aos trabalhadores e, ao
mesmo tempo, restringiu a capacidade de se organizarem. O controle estatal e a
reprimenda de qualquer manifestacdo combativa dos sindicatos sdo garantidos pelo
golpe de Estado de 1964. Sucessivamente, a segunda onda se da com a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987, ocasidao em que se pode constatar que houve verdadeiro
impasse entre unicidade e pluralidade ou, dito de outra forma, avango e retrocesso, cujo
embate mereceu um subtitulo para tratar da interpretacéo do texto constitucional nesse
ponto da norma.

A chegada de um governo, cujos aliados sao grupos vinculados ao sindicalismo,
a Presidéncia da Republica é paradoxal. Se a ascensao do sindicalismo levou o partido
representante da classe trabalhadora ao cargo de maior mandatario da nagdo nao se
confirmam, todavia, as reformas sindical e trabalhista, a vista das a¢gdes governamentais
em prol do neoliberalismo, negando seu histérico de luta pelo operariado e escancarando
seu profundo alinhamento com o patronato, o governo da década passada desloca seu
olhar para outro eixo de apoio, para outra fatia da populagdo, que nao a classe
trabalhadora. E durante esse governo que foi sancionada a Lei n.° 11.648/2008, que
reconheceu formalmente as centrais sindicais como parte integrante da estrutura sindical
brasileira.

A exigéncia do cumprimento de certos requisitos pelas centrais concretiza a
terceira onda dessa movimentagao na seara do direito coletivo, com a pulverizacao, a
fragmentagéo e a proliferagdo das entidades tanto na base (mesmo com a unicidade)
como na cupula da estrutura, refletindo uma sensivel percepcao da timida capacidade
representativa de muitos dos sindicatos. A correlagdo com o terceiro e ultimo capitulo
deste trabalho, esta delineada a partir das “Jornadas de junho”, momento em que o pais
foi tomado por manifestagdes de rua (o embrido de um levante social) e culmina com a
mudanca de comando do Executivo Federal, em 2016, quando se pbée em marcha a
construgao da “ponte para o passado”, e o que se seguiu foi o desmonte dos direitos

trabalhistas, com a reforma de 2017.
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O Capitulo 3 do trabalho traz a discussdo em torno da reforma trabalhista de
2017. O objetivo € demonstrar que, ndo obstante, o sindicalismo figurar entre os temas
exaustivamente abordados pela literatura brasileira, impde-se uma reflexao juridico-
politica contemporanea, objetivando o reposicionamento do embate unicidade x liberdade
sindical. A exposicédo de motivos e o quao célere tramitou o Projeto de Lei, tanto na
Camara dos Deputados (PL n.° 6.787/2016) como no Senado Federal (PLC n.° 38/2017)
€ o tema do primeiro subtitulo. A escolha dos demais esta intrinsecamente relacionada a
repercussao da nova lei no direito coletivo do trabalho. A afetagéo da Justiga do Trabalho
nao sO era oportuna como necessaria. A imperiosa limitagcdo do poder dessa justica
especializada tinha como pressuposto, dentre outros, dar validade aos acordos e
convengbes coletivas. A regulamentagdo do art. 11, da Constituigdo, concernente a
representacdo dos empregados nas empresas com mais de 200 empregados foi feita
com o devido distanciamento dos sindicatos, a teor do que dispde o Titulo IV-A, incluido
na CLT. Quanto a supremacia do negociado sobre o legislado, de se observar que, a
primeira vista, parece que o legislador quis exaltar o papel dos entes sindicais com a
inclusdo desses dispositivos. Todavia, € preciso um olhar atento a inversdo da ordem
natural das alteracgdes legislativas, de modo que, calculadamente, nada se disse sobre a
reforma sindical, nos moldes estabelecidos pela Convencao n.° 87, da OIT, que prima
pela liberdade sindical. A transformagéo da contribuigdo sindical obrigatoria em optativa
caracteriza o que se denominou de quarta onda desses movimentos, desarticulando a
estrutura sindical brasileira.

Nos momentos capitais, os poderes constituidos tiveram um comportamento de
clareza meridiana em relagdo ao modelo de organizagao sindical brasileiro — mantiveram-

se inertes.
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1. ALGUNS ANTECEDENTES DO MUNDO DO TRABALHO

O homem € um ser eminentemente social, como ja dizia Aristételes. Assim, o
viver em sociedade opde-se a ideia de isolamento e constitui a principal caracteristica da
espécie humana. Observe-se, por oportuno, as repercussdes oriundas da pandemia de
COVID-19, causada pelo Novo Coronavirus, ndo apenas de ordem biomédica e
epidemiolégica em escala global, mas também os impactos sociais, econdmicos, politicos
e culturais, sem precedentes na histéria recente, ai se incluindo o mundo do trabalho, por
conta do decreto do estado de calamidade publica, que impds restricdes de mobilidade,
cuja abordagem encontra-se melhor delimitada no capitulo 3 deste estudo.

Assim, se o relacionamento com o seu semelhante remonta a prépria natureza
humana, o trabalho ¢é intrinseco a ele e os seus movimentos nos ddo a dimensao de sua
evolugao, seus percalgos e desafios ao longo do tempo, conforme se vera nos subtitulos

seguintes.

1.1. Primeiros antecedentes

De inicio, insta descrever as influéncias socioldgicas que o Direito do Trabalho
suportou ao longo da histéria. Para que se possa estudar o que nos afetara futuramente
€ preciso, desde logo, ainda que de forma breve, compreender o passado.

O trabalho foi considerado como castigo pela Biblia, ja que Adao teve de trabalhar
para comer, em razao de ter experimentado o fruto proibido. Vem do latim tripalium, que
corresponde a um instrumento de tortura que pesava sobre os animais. A escravidao é
considerada a primeira das formas de trabalho, sendo certo que o unico direito que cabia
ao escravo era o de trabalhar e, além do mais, ndo gozava do status de sujeito de direito,
sendo equiparado a uma coisa. Desse modo, o trabalho era percebido como uma
atividade indigna, penosa e ardua, jamais como uma realizagdo pessoal. Na Grécia,
Platdo e Aristételes classificavam o trabalho como algo pejorativo, associado a forga
fisica. O exercicio da palavra era o que dignificava o homem livre, como a politica. Os
primeiros relatos de escravidao remontam ao Império Romano. A Lex Aquilia (284 a.C.)
considerava o escravo como coisa. Num segundo momento, surge a servidao, a partir do

feudalismo, ocasido em que os senhores feudais davam protecdo militar e politica aos
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servos. Assim, em troca dessa protecédo e pelo uso da terra, os servos, que ndo eram
livres, entregavam parte da produgao rural aos seus senhores (MARTINS, 2009, p. 4)

Nesse caminhar, no terceiro plano estdo as corporagdes de oficio, que passam
a dar uma nova roupagem ao significado do trabalho, eliminando a pecha de “castigo” e
elevando-o a categoria de dignidade. Reuniam, dentre outras profissdes, artesaos,
alfaiates e marceneiros, de modo que o agrupamento desses trabalhadores segundo a
atividade que desempenhavam pode-se dizer que deu origem aos sindicatos. Todavia, €
preciso observar que as corporagcbes de oficio ndo nasceram da vontade dos
trabalhadores, eis que foram criadas pelo reinado, o que significa dizer que ndo visavam
a defesa dos interesses daqueles. Dai a cautela em nao as equiparar aos sindicatos de
hoje, em razdo dos objetivos dispares, ao menos em tese (PEREIRA NETO, 2017, p.
15/16).

As corporagbes de oficio apresentavam as seguintes caracteristicas: i)
estabelecer uma estrutura hierarquica; ii) regular a capacidade produtiva; e, iii)
regulamentar a técnica de produgdo. Sua estrutura, inicialmente, era composta por
mestres, que eram os proprietarios das oficinas (comparados a empregadores) e
aprendizes, menores que recebiam dos mestres a técnica do oficio (trabalhadores). No
século XIV surge a figura dos companheiros, uma espécie de grau intermediario entre
aprendiz e mestre, representados por aqueles que haviam concluido o periodo de
aprendizagem, mas nao tinham alcangado o titulo de mestre (MARTINS, 2009, p. 4/5).

Sergio Pinto Martins (2009) descreve a exploragdo da forga de trabalho dos

aprendizes e companheiros e a remota possibilidade de alcangarem o posto de mestre:

Os aprendizes trabalhavam a partir de 12 ou 14 anos, e em alguns paises ja se
observava prestacao de servicos com idade inferior. Ficavam os aprendizes sob
a responsabilidade do mestre que, inclusive, poderia impor-lhes castigos
corporais. Os pais dos aprendizes pagavam taxas, muitas vezes elevadas, para
0 mestre ensinar seus filhos. Se o aprendiz superasse as dificuldades dos
ensinamentos, passava ao grau de companheiro. O companheiro sé passava a
mestre se fosse aprovado em exame de obra-mestra, prova que era muito dificil,
além de os companheiros terem de pagar taxas para fazer o exame. Entretanto,
quem contraisse matriménio com a filha de mestre, desde que fosse
companheiro, ou casasse com a vilva do mestre, passava a essa condigédo. Dos
filhos dos mestres ndo se exigia qualquer exame ou avaliacao de obra. (op. cit.,

p. 5)

Esse descontentamento resulta na insurreicdo dos companheiros, que formam

as chamadas “companhias”, no inicio do século XVIIl, com propdsitos manifestamente
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contrarios aos das corporacdes de oficio. Essas sim, tinham maior similitude com os
sindicatos de trabalhadores, a medida que, sem as reais possibilidades de ascenderem
na profissdo, passam a defender seus interesses.

Mozart Victor Russomano (1972, p. 502, apud PEREIRA NETO, 2017, p. 17)

destaca essa questao:

No momento, porém, em que a corporagado cindiu-se, pela rebeldia dos
companheiros diante dos mestres, a situagdo se modificou: fundadas as
companhias (associagdes de companheiros) para enfrentar o poder das
maestrias (associacbes de mestres), abriu-se caminho para nova organizagao
das classes sociais. Nao é ai, evidentemente, que esta o coméco do sindicalismo
moderno; mas, ésse divorcio profundo de interésses e suas consequéncias
histéricas, projetando-se no futuro, criaram condigbes favoraveis ao nascimento
do sindicalismo: foi ésse o primeiro momento em que duas associagdes se
defrontaram, na disputa do mercado de trabalho.

Poder-se-ia afirmar que esses seriam 0s primeiros embates entre capital e
trabalho. No entanto, com duragcédo efémera, ja que a Revolugdo Francesa, em 1789,
colocou fim as corporagdes de oficio e as companhias, com o propdésito de se eliminar
qualquer tipo de restricdo a liberdade de trabalho e a liberdade individual. A abolicdo
dessas instituicbes embora tenha causado um retrocesso na agregacdo de
trabalhadores, a bem da verdade, instigou a criagdo de novas associagbes e marcou a
evolugao do sindicalismo até hoje. Conclui-se, ademais, que o sindicalismo surgiu porque
foram eliminadas as corporagbes de oficio (NASCIMENTO, 1989, p. 21/22, apud
PEREIRA NETO, 2017, p. 18).

Jodo Batista Pereira Neto (ibidem) assinala que a motivagédo para extingdo das
corporagdes de oficio, com o passar do tempo, comegou a ser questionada, ja que a
juncéo de trabalhadores n&do necessariamente constituia uma limitagcdo a liberdade
individual. Ao contrario, percebe-se que a associagao seria benéfica e coincide com o
surgimento da Revolugao Industrial.

A influéncia da Primeira Revolugao Industrial, que se deu na segunda metade do
século XVIII, desencadeou uma reestruturacdo produtiva e, como tal, fortaleceu
mundialmente o capital e deu nova dimens&o a denominada “sociedade industrial”. Saem
de cena os artesdos e alfaiates e surgem os operarios. H4 uma transformagao nos

meétodos de producédo, de artesanais para a produgao por maquinas.
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Assim, com o surgimento das primeiras unidades fabris os trabalhadores foram
submetidos a situag¢des indignas, com jornadas de trabalho exaustivas, salarios infimos,
condic¢des insalubres e exploracao da mao de obra infantil e feminina.

Nesse sentido:

Com os novos métodos de producédo, a agricultura também passou a empregar
um numero menor de pessoas, causando desemprego no campo. Inicia-se,
assim, a substituicdo do trabalho manual pelo trabalho com o uso de maquinas.
Havia necessidade de que as pessoas viessem, também, a operar as maquinas
ndo so6 a vapor, mas as maquinas téxteis, o que fez surgir o trabalho assalariado.
Dai nasce uma causa juridica, pois os trabalhadores comecaram a reunir-se, a
associar-se, para reivindicar melhores condicbes de trabalho e de salarios,
diminuicdo das jornadas excessivas (os trabalhadores prestavam servigos por
12, 14 ou 16 horas diarias) e contra a exploragdo de menores e mulheres.
Substituia-se o trabalho adulto pelo das mulheres e menores, que trabalhavam
mais horas, percebendo salarios inferiores. (MARTINS, 2009, p. 6)

Assim, tendo a Revolugao Industrial transformado o trabalho em emprego e,
diante das condigdes miseraveis a que eram submetidos os trabalhadores, formou-se o
denominado proletariado (aquele que trabalhava em jornadas de 14 a 16 horas, morava
em condigdes subumanas, tinha muitos filhos e recebia salario infimo) como resposta a
exploragdo desmedida, que sujeitava os trabalhadores a incéndios, explosoes,
intoxicagado por gases, inundagdes, desmoronamentos, locais encharcados, além de
doengas, principalmente a tuberculose, a asma e a pneumonia, decorrentes dessas
intempéries, conforme bem retrata o filme “Germinal’, de Emile Zola.

Percebe-se assim que ha uma evolugdo em relagéo as corporagdes de oficio e
as companhias, posto que o agrupamento deixa de ser de mestres e aprendizes, bem
como nao ha se falar em dissidéncia associativa, mas de unido de esforgos e reacédo de
operarios explorados, buscando coletivamente a defesa de seus interesses. Esse
movimento equipara-se a esséncia do sindicalismo, na medida em que objetiva igualar
forgcas com o capital (PEREIRA NETO, 2017, p. 20/21).

Ademais, tendo em vista que o patrao era o dono da maquina, monopolizando os
meios de producao, o seu poder de mando sobre o trabalhador, que ndo possuia nada,
era patente e, com isso, gerava enorme desigualdade nesta relagdo a reclamar o
intervencionismo do Estado. Haveria de se assegurar superioridade juridica ao
empregado por conta de sua inferioridade econdmica. Desse modo, surgem normas que

estabeleceram pelo menos as minimas condigdes que deveriam ser respeitadas pelo
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empregador, como a Lei de Peel, de 1802, na Inglaterra, disciplinando o trabalho de
aprendizes nos moinhos. Em 1813, na Franca, houve a proibicdo do trabalho de menores
em minas. Em 1814, foi vedado o trabalho aos domingos e feriados. Em 1839, também
foi proibido o trabalho de menores de 9 anos e a jornada de trabalho passou a ser de 10
horas para os menores de 16 anos. Entretanto, importa anotar que o trabalho era tido
como mercadoria e como havia enorme disponibilidade de trabalhadores, o empregado
acabava por aceitar as condi¢cdes impostas pelo patrao, para receber salarios irrisorios e
se submeter a jornadas de 15 horas por dia, sem descanso e sem férias (MARTINS,
2009, p. 6/7).

E preciso enfatizar que essas condi¢des de trabalho precarias fizeram com que
os trabalhadores se unissem, em um sentimento de solidariedade e unido a fim de que
alcancassem melhorias, num tipico espirito de sindicalismo, conforme anota Rudimar
Roberto Bortolotto:

No século XVIII, em plena época da Revolugao Industrial, o inconformismo dos
trabalhadores, aliado a busca constante de melhores niveis e as novas doutrinas
politicas e sociais do Estado (apesar das proibi¢cdes legais), os trabalhadores
buscavam coalizdo para a defesa conjunta dos seus interesses profissionais,
inicialmente em grupos alijados da sociedade ou identificados com fins diversos,
provocando um sentimento de solidariedade e um espirito de unido que os
animou a luta em torno de melhores horizontes e, servindo de base para o
sindicalismo. (BORTOLOTTO, 2001, p. 20, apud PEREIRA NETO, 2017, p. 21)

N&o se pode olvidar que o Manifesto Comunista, de 1848, embora nao tenha
como pressuposto a defesa do sindicalismo, considerou o proletariado como classe social
desprivilegiada e como tal propés o enfrentamento entre os trabalhadores e o capital.

Assim, considerando-se que a sociedade se transforma, amolda-se a cada
momento, ou seja, alterna o seu método de produgao visando superar as dificuldades e
contradi¢des, passa-se adiante a tratar dos modelos que surgiram a partir do século XX,

que representam a producdo em massa, tema do préximo subtitulo.

1.2. A produgao em série
Em sucessédo ao método de produgédo que deu origem ao trabalho assalariado
ao longo dos séculos XVIII e XIX, emerge a denominada “sociedade do automével”, a

partir do século XX, cunhada no binbmio taylorista/fordista, que aumentou
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exponencialmente a produgdo de mercadorias e, por consequéncia, o numero de
industrias mundo afora.

No fim do século XIX, Frederick Winslow Taylor desenvolveu um modelo de
producdo industrial que era baseado no tempo de movimento dos trabalhadores. O
mecanismo visava adaptar o trabalhador ao ritmo da maquina, de modo que, quanto
menos interrupg¢ao ocorresse, haveria menos desperdicio e mais produtividade.

Taylor teria constatado que o comportamento da classe trabalhadora atentava
contra o préprio rendimento e com isso abalava os lucros patronais, reduzindo as
possibilidades de melhores salarios. Para solucionar essa questdo, propbés o
desenvolvimento de técnicas que pudessem desmobilizar, mascarar e reverter em favor
do capital as tensas relagdes entre patroes e empregados. No entanto, o préprio Taylor
admite que, embora os trabalhadores pudessem enrolar, fazer “cera”, seriam eles os
verdadeiros criadores dos métodos de realizagdo do trabalho. Para contornar essa
situacéo, Taylor defende a existéncia de um sistema de administracdo em que a iniciativa
do trabalhador deve ser descartada como um meio para a obtencdo da produtividade,
tendo sempre como meta extrair o maximo de mais-valia, reduzindo toda forma de saber-
fazer no trabalho a “tarefas”, de modo que o trabalho de cada homem e mulher deveria
ser completamente planejado pela diregdo. Enfim, seus métodos, manifestamente,
tinham por objetivo arrancar o conhecimento da classe trabalhadora a fim de dizimar seu
poder de barganha em face dos compradores de forga de trabalho (ANTUNES; PINTO,
2017, p. 19/21 - 24).

Percebe-se, assim, que o sistema taylorista além de controlar o corpo do
trabalhador avangava sobre o seu intelecto, posto que a apropriacédo do conhecimento

era o ponto central desse modelo:

Se é evidente que o sistema taylorista conduzira a um controle do corpo do/a
trabalhador/a, menor nao fora o controle do “intelecto” empreendido pelo seu
criador. Primeiramente, na imposigdo de uma unilateralidade na realizacédo das
atividades de trabalho. Segundo, na padronizagédo dessa forma, o que requer,
como terceiro aspecto, um empreendimento “pedagdgico” que permita verter tais
imposigdes da geréncia aos niveis operacionais. Em ultimo lugar, mas ndo menos
importante, é clara a énfase de Taylor numa divisdo supostamente “equitativa”
do trabalho entre geréncia e operariado, pela qual caberia a geréncia
metamorfosear e impor, ao operariado, o contetido do seu préprio saber-fazer,
anteriormente usurpado. Percebe-se, pois, que o controle dos corpos dos/as
trabalhadores/as é apenas um corolario de todo o sistema, cujo cerne é uma
apropriagdo do conhecimento, dos saberes-fazeres que detém sobre o trabalho.
(ANTUNES; PINTO, 2017, p. 31)
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Assim, comprovadamente, o objetivo de Taylor é a reversdo da dependéncia do
dono da maquina — proprietario dos meios de producdo — para com o trabalhador,
reduzindo-o a execugao de movimentos repetitivos, numa rigida divisédo de tarefas, com
substancial alienacgao. O resultado disso ndo poderia ser outro sendo a acentuagao da
fragmentagao social numa sociedade ja dividida entre os donos dos meios de produgéo
e a classe trabalhadora.

No inicio do século XX, Henry Ford adaptou e melhorou as ideias de Taylor para
a industria automotiva, operando mudangas estruturais na organizagao do trabalho fabril,
cujos elementos centrais eram a produgdo em série € 0 consumo de massa.

A partir das ideias defendidas por Max Weber (2004, p. 62), ao detalhar o tipo
ideal de conduta na contribuicdo para o desenvolvimento qualitativo do capitalismo, onde
toda a acao social estaria enquadrada em afetiva, tradicional e racional (com relagéo a
valores “conduta” e com relagdo a fins “lucros”), € possivel encontrar em Ford esses
tracos e sua obsesséao pela produtividade do trabalho, que € visto como uma “vocacgao”

(no sentido que Weber atribuiu ao termo) o que o levou a dizer:

Numa oficina, o fio é o operario munido de sua maquina; se o operario nao for
habil; se esta ndo prestar, nada valera aquele. Todas as vezes que se emprega
mais forga do que o trabalho exige, ha desperdicio. (...) Tenho me esfor¢gado por
produzir com minimo de desperdicio, tanto de material como de mao de obra, e
por vender com o minimo de lucro, fazendo depender o lucro total da massa das
vendas; e na fabricacao o meu fito é distribuir salarios maximos. Como isto tende
a abaixar o prego de custo, e como vendemos com lucro minimo, nos & possivel
oferecer os nossos produtos por um prego de acordo com a capacidade aquisitiva
do publico (FORD, 1995, p. 109/110 apud ANTUNES; PINTO, 2017, p. 38)

Em principio, a preocupagao de Ford era similar a de Taylor, qual seja, retirar o
maior rendimento possivel da classe trabalhadora. Porém, a superacdo do modelo
desenvolvido pelo seu contemporaneo esta no controle de todos os postos de trabalho,
com a interligacdo das atividades, considerando, assim, todas as instalagdes de
produgdo como uma unica cadeia, dai o surgimento da famosa linha de montagem
automatica na fabrica de Detroit, nos EUA, em 1913 (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 40/41).

Assim, o fordismo foi um movimento que acabou por transformar a sociedade,
promovendo um novo complexo de valores, habitos e normas, cujo nucleo familiar é

monogamico e seus membros s&o abstémios, a fim de suportarem, sem desfalecer, o
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crondmetro da fabrica. O filme “Tempos Modernos”, de Charles Chaplin, produzido em
1936, teceu severa critica ao sistema capitalista e a Revolugéo Industrial (ibidem, p. 60).

Nesse sentido, uma vez que os modelos taylorista (Que havia adequado o
trabalhador a maquina, a fim de que a produgéo fosse cronometrada e sem desperdicios)
e fordista (que, por sua vez, tinha adaptado as maquinas ao trabalhador, com a
implementacao de esteira rolante e trabalho especializado) entram em crise, em razao
da pouca valorizacdo do trabalhador, dos baixos salarios, dos insistentes movimentos
repetitivos e dos prejuizos causados a saude, surge, a partir do final do século XX, por
volta da década de 1970, o toyotismo, idealizado por Eiji Toyoda, fundador da empresa
automobilistica Toyota.

Ricardo Antunes (2009) define este momento de crise do capital nos seguintes

termos:

O quadro critico, a partir dos anos 70, expresso de modo contingente como crise
do padrdo de acumulagdo taylorista/fordista, ja era expressdo de uma crise
estrutural do capital que se estendeu até os dias atuais e fez com que, entre
tantas outras consequéncias, o capital implementasse um vastissimo processo
de reestruturagdo, visando recuperar do seu ciclo reprodutivo e, ao mesmo
tempo, repor seu projeto de dominagao societal, abalado pela confrontagédo e
conflitualidade do trabalho, que, como vimos, questionaram alguns dos pilares da
sociabilidade do capital e de seus mecanismos de controle social. (ANTUNES,
2009, p. 49)

Essa forma de organizacdo do trabalho que nasceu na Toyota, no Japao,
rapidamente se propagou por todas as grandes empresas, a principio no setor
automobilistico e, depois, para as industrias em geral, bem como para varios ramos do
setor de servigos. Diferencia-se do fordismo basicamente nos seguintes aspectos: i) sua
producdo € vinculada a demanda do mercado consumidor. Enquanto Taylor e Ford
objetivavam uma produgdo em série, de massa (homogénea), esta € variada e
heterogénea; ii) o trabalho passa a se desenvolver em equipe; iii) possibilita que o
operario opere simultaneamente varias maquinas; iv) busca o melhor aproveitamento
possivel do tempo (just in time); v) funciona de acordo com o sistema kanban (uso de
placas ou senhas de comando para reposi¢céo de pecas e de estoque); vi) sua estrutura
e horizontalizada, ai se incluindo as terceirizadas, ja que o processo produtivo €&
priorizado (teoria do foco), a fim de que grande parte da producéo (em torno de 75%) seja

transferida a terceiros, expandido o método para toda a rede de fornecedores; vii)
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implantou os circulos de controle de qualidade (CCQ), formado por grupos de
trabalhadores que sao instigados a melhorar a produtividade, ou seja, apropria-se da
inteligéncia do trabalhador, o que era desprezado pelo fordismo; e, viii) criou o “emprego
vitalicio” para cerca de 25 a 30% dos trabalhadores (com exclusao das mulheres), com
ganhos salariais atrelados ao aumento da produtividade (ANTUNES, 2009, p. 56/57).

Como se vé, o modelo toyotista tinha com uma de suas caracteristicas a
producao adequada as demandas do mercado, chamada de just in time, ou seja, sem a
necessidade de grandes estoques e espagos para armazenamento dos produtos.
Diferentemente dos modelos anteriores, o toyotismo passa a contar com a utilizagao de
alta tecnologia e flexibilizagdo das fungbes dos trabalhadores. Enquanto no Fordismo a
divisao de tarefas consistia no trabalho em série e especializado, neste, ha pouca divisao
de tarefas e o trabalhador passa a conhecer as etapas da producéo, operando varias
maquinas. Em suma, tecnologia, conhecimento e flexibilizagdo passam a nortear o
processo produtivo.

Ao contrario da verticalizagdo fordista, no toyotismo o que se vé é uma
horizontalizagao na cadeia produtiva, deixando a montadora mais enxuta e, dessa forma,

estende as terceirizadas a produgao de elementos basicos:

Essa horizontalizagdo acarreta também, no toyotismo, a expansdo desses
métodos e procedimentos para toda a rede de fornecedores. Desse modo,
kanban, just in time, flexibilizacdo, terceirizagdo, subcontratacao, CCQ, controle
de qualidade total, eliminagdo do desperdicio, “geréncia participativa”,
sindicalismo de empresa, entre tantos outros elementos, propagam-se
intensamente. (ANTUNES, 2006, p. 35)

Assim, passa-se a atribuir gradativamente a cada trabalhador maior numero e
diversidade de maquinas, novas tarefas e responsabilidades. Como resultado, ha
redugcdo do numero de trabalhadores nas organizagdes. E pior. O mundo da “empresa
flexivel” nao alterou a forma de ser do capital, mas o mesmo nao se pode dizer em relagcéo
ao fendbmeno da alienagao do trabalhador. A fabrica dos tempos taylorista/fordista que
continha divisérias na organizacéo e controle do trabalho deixa de existir e da lugar a um
modelo de fabrica que encanta e seduz pelo ambiente “participativo”, “envolvente” e
menos opressor, ainda que apenas aparentemente. A bem da verdade, o toyotismo
transformou o trabalhador em déspota de si mesmo (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 68 —
73/74).
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Essa aparéncia mais participativa e envolvente, que altera inclusive a sua
terminologia gerencial substituindo as denominacgdes de “operarios” e “trabalhadores” por
“colaboradores”, “parceiros” e “consultores” ou assemelhados, na verdade instiga os
trabalhadores a se autorrecriminarem e se punirem quando ndo atingem as metas, de
modo que essas mudancas no processo de producao trouxeram e trazem consequéncias

significativas no universo do trabalho, ai se incluindo os entes sindicais:

desregulamentacao dos direitos sociais; precarizagdo e terceirizagdo da forca
humana que trabalha; aumento da fragmentacéo e heterogeneizacao no interior
da classe trabalhadora; enfraquecimento do sindicalismo de classe e
incentivo a sua conversao em um sindicalismo mais negocial e de parceria,
mais de cupula e menos de base, mais parceiro e colaborador e menos
confrontacionista. A racionalizagdo do processo produtivo, o forte
disciplinamento da forga de trabalho, a implantagdo de novos mecanismos de
capital e de trabalho intensivo e o envolvimento mais ativo do intelecto no trabalho
tornaram-se praticas recorrentes no processo de liofilizagdo organizacional, no
qual as substancias vivas séo eliminadas e o trabalho vivo é substituido pelo
trabalho morto, pela maquinaria tecnoldgico-informacional-digital que hoje tipifica
0 processo de “enxugamento” das empresas. O trabalho em equipe, a
transferéncia das responsabilidades de elaboragao, anteriormente realizada pela
geréncia cientifica e agora interiorizada na prépria agao dos trabalhadores — um
dos tragos do management by stress —, séo outras marcas fortes presentes nessa
processualidade. (ANTUNES, 2018, p. 104, com destaques acrescentados)

Percebe-se, portanto, que as repercussbes dessas metamorfoses sao
impactantes no mundo do trabalho, com a eliminagdo de direitos em quase todas as
partes do mundo; aumento da fragmentacdo da classe trabalhadora; precarizagéao e
terceirizacdo do trabalho; destruicdo do sindicalismo de classe e sua conversdo num
sindicalismo décil, de parceria (partnership), ou num “sindicalismo de empresa” (KELLY,
1996, p. 95/98 apud ANTUNES, 2009, 55).

De acordo com Marcio Pochmann (2014, p. 24/25), essa mudanga de padrao de
producgéao fordista para o toyotista, calcado no modelo de empresa enxuta, com menos
hierarquia e burocratizagdo, com generalizada terceiriza¢ao, reduziu a forga de trabalho
no setor industrial se comparada com o terciario, em especial de servigos, em paises
como EUA, Japéo, Francga e Inglaterra (nagdes de industrializagdo madura), fazendo com
gue uma série de interpretagdes surgisse a fim de entender os seus impactos sobre a
estrutura de classes sociais e a configuracao da classe média.

Zygmunt Bauman (1999, p. 14/16) trata das mudancas produzidas pelas novas

tecnologias e pela competitividade global, com a indicagdo de que houve um
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deslocamento dos centros de decisdbes empresariais e de lideres mundiais, que
passaram a ignorar limites geograficos. Em suma, os investidores e acionistas ndo estao
presos no espago, enquanto os empregados sao recrutados numa determinada
localidade. Cabe aos primeiros mover a empresa para onde bem entenderem, ainda mais
se vislumbrarem a chance de perceberem dividendos mais elevados noutro lugar, ja que
€ a eles e apenas a eles que “pertence” a companhia, ao passo que aos empregados —
que estao presos aquela localidade —, restara a tarefa de lamber as feridas, de consertar
o dano e se livrar do lixo. De se perceber que a mobilidade do investidor Ihe garante uma
desconexdo das obrigagdes com empregados, populagdo local, geragdes futuras, etc.
Enfim, a natureza extraterritorial do poder, que ndo tem amarras, € capaz de se mudar
repentinamente e abandonar as consequéncias dessa exploracdo. Esse é o trago do
capital moével do final do século XX.

Outra inquietagdo se da com a interveniéncia dos mercados financeiros globais
nos Estados. Se outrora os Estados soberanos impunham intermitentes proibi¢cdes
alfandegarias, esses controles hoje estdo fora do alcance das méos da imensa maioria
deles. Nao raro, restam-lhe apenas o policiamento do territério e da populagéo, ou seja,
seu poder de repressao. As nagdes-estados tornam-se cada vez mais executoras de
forgas que ndo conseguem controlar. Esses mercados financeiros globais ditam as regras
e impdem suas vontades ao planeta. Os Estados ndo tém recursos e muito menos
liberdade de manobra para suportar a pressao, pelo simples fato de que bastam alguns
minutos para que empresas e até Estados entrem em colapso. Assim, com suas bases
destruidas, soberania e independéncia anuladas, classe politica dominada, os Estados
tornam-se servigais das mega-empresas. Assim, o0 mercado passa a se assenhorear de
tudo, sem que tenha a necessidade de governar diretamente, deixando essa tarefa a
cargo dos governos nacionais (BAUMAN, 1999, p. 73).

Marcio Pochmann (2017) complementa esse raciocinio:

Ao invés da modernidade, ganha dimensdo o sistema neocolonial em que a
antiga soberania e autonomia das politicas publicas nacionais encontra-se
substituida pela ordem econdmica neoliberal que estimula a competigdo pelo
rebaixamento da regulacdo nacional da tributagdo, do trabalho, do meio
ambiente, entre outras. (POCHMANN, 2017, p. 280)
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Oportuno ainda trazer a colagao as considerag¢des de Bauman (1999) sobre uma
declaragao, ainda que casual, do presidente do Banco Central alemé&o, Hans Tietmeyer,
que mereceu uma “reacao visceral” de Pierre Bourdieu, numa conferéncia em Freiburg,
em 1996:

“0 que esta em jogo hoje”, disse Tietmeyer, “é criar condigdes favoraveis a
confianca dos investidores.” E prosseguiu explicando que condi¢des seriam
essas, de novo de forma rapida e sem muita argumentagcéo, como quando se
falam coisas consideradas evidentes para todos no momento em que sédo
proferidas. Para tornar os investidores confiantes e encoraja-los a investir,
disse ele, seria necessario um controle mais estrito dos gastos publicos, a
reducdo dos impostos, a reforma do sistema de protecdo social e o
“desmantelamento das normas rigidas do mercado de trabalho”. O
mercado de trabalho é rigido demais; precisa tornar-se flexivel, quer dizer,
mais doécil e maleavel, facil de moldar, cortar e enrolar, sem oferecer
resisténcia ao que quer que se faga com ele. Em outras palavras, o trabalho é
“flexivel” na medida em que se torna uma espécie de variavel econdmica que os
investidores podem desconsiderar, certos de que serdo as suas agoes e somente
elas que determinardo a conduta da mao-de-obra. Para pensar isso, porém, a
idéia do “trabalho flexivel’ nega na pratica o que afirma em teoria. Ou melhor,
para realizar o que postula, deve despojar o seu objeto daquela agilidade e

versatilidade que o exorta a adotar. (BAUMAN, 1999, p. 110/111, com destaques
acrescentados)

O novos métodos de produgdo associados aos mercados globalizados nao
deixam qualquer margem de duvida sobre as reais intengdes e propositos levados a
efeito, em nome da “modernizacdo” das relagdes de trabalho, que resultaram numa
verdadeira precarizagdo do trabalho. Se o capital financeiro ndo consegue eliminar
totalmente o trabalho, pode fragmenta-lo e destroga-lo, conforme se vera no préoximo

subtitulo.

1.3. A era digital

O trabalho entdo identificado como taylorista/fordista, embora tivesse sofrido
constrangimentos e alienacdes, detinha uma certa regulamentacdo. A guisa de
exemplificagdo, tem-se no Brasil, a CLT, na Europa, a social democracia “Welfare State”,
nos EUA, os operarios norte-americanos lutando pela jornada de 8 horas de trabalho,
dentre outros paises que conquistaram direitos trabalhistas.

Para Ricardo Antunes, o processo de precarizagao estrutural do trabalho que se
iniciou com Taylor e Ford acentua-se com o desenvolvimento do toyotismo e das formas

de empresas flexiveis, a partir da década de 1970 e resulta num novo tipo de trabalho.
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Poder-se-ia afirmar que, se Charles Chaplin fosse filmar “Tempos Modernos” hoje, muito
provavelmente o faria numa fabrica de celulares. Isso porque, o mundo hoje é
digitalizado. Se o século XX foi considerado o do automoével, o século XXI talvez possa
ser caracterizado como o do celular, do mundo digitalizado'.

Além disso, como se vera descrito nas proximas linhas, a devastagao dos direitos
do trabalho, conquistados ao longo de aproximadamente trés séculos, desde a
Revolugao Industrial, da-se agora com maior intensidade, pelas novas modalidades de
trabalho, com contratos intermitentes — de “zero hora” —, flexiveis, “pejotizados”,
“uberizados”, de terceirizagao sem limites, etc.

Nesse sentido:

Assim, movida por essa légica que se expande em escala global, estamos
presenciando a expansao do que podemos denominar uberizagdo do trabalho,
que se tornou um leitmotiv do mundo empresarial. Como o trabalho on-line fez
desmoronar a separagao entre o tempo de vida no trabalho e fora dele, floresce
uma nova modalidade laborativa que combina mundo digital com sujeicdo
completa ao ideario e a pragmatica das corporagdes. O resultado mais grave
dessa processualidade € o advento de uma nova era de escravidao digital, que
se combina com a expansao explosiva dos intermitentes globais. (ANTUNES,
2018, p. 37)

O que se Vvé, portanto, é a figura da sociedade da proletarizagao, que gerou uma
classe trabalhadora diferenciada, mais fragmentada e complexa. Atualmente, a classe
média busca se distinguir da operaria, por entender que o seu trabalho seria
prevalentemente intelectual e, dessa forma, sonha com os valores das classes
dominantes. Todavia, esse processo de corrosado de direitos a aproxima do proletariado
e faz nascer, nas palavras de Ricardo Antunes (2018), o novo proletariado de servigos
na era digital — uma mescla de “burgués-de-si-préprio” e “proletario-de-si-mesmo.

Alids, Thomas Piketty (2014), ao recolocar a questao distributiva no centro da

analise econdmica, alerta que

De certa maneira, estamos, neste inicio de século XXI, na mesma situagdo que
os observadores do século XIX: somos testemunhas de transformagdes
impressionantes, e € muito dificil saber até onde elas podem ir e qual rumo a
distribuicdo da riqueza tomara nas proximas décadas, tanto em escala
internacional quanto dentro de cada pais. (PIKETTY, 2014, p. 22/23)

" Entrevista disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=aJMuvpawuBc
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O economista francés, ao abordar a dindmica da relagao capital/renda, faz severa
critica a essa era digital, ressaltando que o olhar em diregédo a racionalidade econdmica
e tecnolégica ndo conduz, necessariamente, a um olhar voltado para a racionalidade

democratica e meritocratica. E explica que a razéo de ser é simples:

A tecnologia, assim como o mercado, ndo tem limite ou moral. A evolugéo
tecnolégica decerto aumentou a necessidade de cada vez mais qualificacées e
competéncias humanas. Todavia, ela também aumentou as necessidades de
edificios, moradias, escritérios, equipamentos de todos os tipos, patentes e, por
fim, o valor total de todos esses elementos ndo humanos — imobiliarios,
profissionais, industriais, financeiros — expandiu-se mais rapidamente do que a
producao e a renda nacional durante periodos prolongados. Do mesmo modo, o
volume de rendas que remuneram essas diferentes formas de capital cresceu
mais rapido do que o montante de rendas do trabalho. Se desejarmos, de fato,
fundar uma ordem social mais justa e racional, baseada na utilidade comum, néo
basta contar com os caprichos da tecnologia. (PIKETTY, 2014, p. 228/229)

Para Peter Drucker (1999, p. 55/67) o conhecimento € o recurso da sociedade
pos-capitalista, j& que numa sociedade capitalista o desaparecimento da mao de obra
como fator de producéo e a redefinicdo do papel e da fungdo do capital tradicional &
inconteste. Dessa forma, o autor destaca que nao sera competitivo o trabalho a ser
executado por trabalhadores que servem as maquinas, mas sim o labor realizado por
eles e servido pelas maquinas. Entretanto, tendo em vista que o trabalho manual, por
mais barato que seja, ndo € capaz de competir com o “trabalho do conhecimento”,
ressalva que isso cria sérios problemas para paises em desenvolvimento, cuja tendéncia
também coloca em xeque o futuro de uma outra organizagao: a do sindicato trabalhista.

N&o é demais lembrar que, hodiernamente, n&o raro, investidores balizam suas
decisdes apoiadas em indices que mensuram o comprometimento das organiza¢gdes com
guestdes ambientais, sociais e de governanca — Environmental, Social and Governance
(ESG) —, o que significa dizer que a ndo adogao de boas praticas nessas areas impdem
um “custo”, conforme se depreende dos resultados apresentados por Hyane Correia
Forte (2020), quanto a Responsabilidade Social Corporativa (RSC), na categoria
‘empregados”:

A categoria “empregados” apresentou a maior pontuagao média geral comparada
as trés categorias. A pontuagdo média dessa categoria oscilou entre 50,74 e
60,96, enquanto a mediana variou de 52,33 a 61,00. Com isso, verificando-se a
mediana geral, tem-se que pelo menos 50% das observagdes tiveram pontuacéo
superior a 58,66, a maior mediana entre as trés categorias. No entanto, destaca-
se que no periodo de 2017 a 2018, a pontuagdo média apresentou uma
queda. Esse fator pode ser explicado pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de
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2017, que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que foi
aprovada pelo Senado Federal. A Reforma Trabalhista apresenta itens que
enfraquecem o poder de barganha de trabalhadores e sindicatos, além de
apresentar pontos contraditérios que podem ocasionar consequéncias
diferentes quando for analisado com outro item. (FORTE, 2020, p. 60, com
destaques acrescentados)

Ainda assim, a classe trabalhadora hoje € composta por trabalhadores
assalariados em todas as suas modalidades, ai se incluindo os subempregados, os que
estdo na informalidade, os desempregados e os desalentados (aqueles que deixaram de
procurar uma colocagado no mercado de trabalho). Enfim, constitui-se de seres sociais
que vivem da venda da sua forga de trabalho e sdo desprovidos dos meios de produgao
(ANTUNES, 2018, p. 91).

Essa nova estrutura do trabalho chega ao Brasil, inclusive, como instrumento
para burlar a legislagao social trabalhista e se intensifica a partir da década de 1990, com
o primeiro governo da redemocratizagao, eleito diretamente pelo povo (1990-1992), cujas
medidas acabam sendo interrompidas por conta de um impeachment e, em seguida, com
o do periodo compreendido entre 1995 e 2002, ocasido em que o neoliberalismo se
desenvolve de forma acentuada, combinado com a financeirizagcdo da economia, cujos
interesses foram preservados pelos governos da década passada (op. cit., p.119/121).

Assim, é possivel encontrar tragos dessa precarizagao das relagdes trabalhistas
no Brasil, com impactos diretos na organizacéo sindical, conforme se vera analisado

adiante.

1.3.1. A transformacao de sindicalistas em gestores

A ascensdo do sindicalismo na década de 1980 levou um dos seus
representantes a disputa da elei¢cao direta para Presidente da Republica, em 1989, mas
acabou sendo derrotado. Surgiria, a partir dai, o neoliberalismo, interrompido com um
impeachment em 1992. Passado o efémero periodo em que o Brasil foi governado pelo
vice, a sucessao coube ao governo eleito em 1994 e reeleito em 1998. Nesse contexto,
a greve dos petroleiros, em 1995, confronta a politica neoliberal e sofre forte reprimenda
governamental. O sindicalismo, que outrora ja havia dado sinais de fragmentagao, repete
a cena. Uma das centrais sindicais € fortemente criticada pela auséncia de coeséao e

apoio dos petroleiros, tendo em vista que parte de seus integrantes teria optado pela
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negociagao, empregando um nitido viés moderado. E assim, nesse ambiente de menor
enfrentamento, € que surgiu a Forgca Sindical, apoiando-se numa politica de
congragamento.

Depois de o primeiro senador petista tomar posse em 1990, enfim, é eleito o
primeiro Presidente da Republica pelo partido representante da classe trabalhadora, que
toma posse em 1° de janeiro de 2003. A célebre “carta aos brasileiros” enunciava o
compromisso do novo governo. Decerto que a tranquilizagdo do “mercado” financeiro
dependia da certeza da continuidade da politica econémica implementada pelo seu
antecessor. Assim, estaria garantido o superavit primario, a preservagao dos beneficios
a elite financeira e a persecucgao das privatizagdes. Na seara sindical, o governo tinha
como proposta as reformas trabalhista e sindical, bem como a viabilizacdo de se destinar
parte da contribuigdo sindical obrigatéria as Centrais Sindicais.

Ja no inicio do governo, deu-se uma reforma previdenciaria, consubstanciada
pela EC n.° 41/2003 que, dentre outras medidas, acabou com a integralidade na
aposentadoria para futuros servidores publicos, passou a exigir a contribuicdo dos
inativos e alterou a idade minima para aposentadoria. Enfim, severas perdas imputadas
a classe que havia lutado para a chegada de um lider sindical ao poder. Era tudo o que
nao esperavam, ja que durante os anos anteriores tinham presenciado a supressao de
direitos, por ocasidao da reforma administrativa levada a efeito. Noutras palavras, a
expectativa era justamente a de se recuperar direitos, e ndo um verdadeiro arrocho.

Na area econdmica, o Ministro da Fazenda apenas deu segmento aquilo que, ha
tempos, teria sido implementado pelos antecessores, consistente numa politica
macroecondmica conservadora.

Vé-se ofuscada a tentativa de reforma sindical e trabalhista a ser aprovada no
Congresso Nacional, que tomava corpo através do Férum Nacional do Trabalho — FNT,
orgao tripartite, formado por representantes das centrais de trabalhadores, das
confederagdes de empregadores e do préprio governo, ligado a Secretaria de Relagdes
de Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego. N&o bastasse esse 6bice, houve ainda
oposi¢cao de diversos setores sindicais, que ndo viam com bons olhos as reformas

trabalhista e sindical lideradas pelo Palacio do Planalto.
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Contudo, o posicionamento da Central Unica dos Trabalhadores — CUT & no
minimo, inusitado, ao apoiar a unicidade e pluralismo restrito sustentado pelo FNT. Por
ocasiao dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (vide subtitulo 2.3.3.), essa
Central Sindical havia defendido a liberdade sindical, nos moldes propugnados pela
Convencéao n.° 87, da OIT. Como se vé, anos mais tarde, precisamente no curso de um
governo, cujo presidente traz consigo um historico de lutas sindicais, a mudanga de
postura é flagrante, relegando pela segunda vez na histéria a oportunidade de se
promover profundas alteragdes na estrutura sindical brasileira, como observa um dos
integrantes da CUT, Joao Felicio (2004, p. 109, apud MOLIN, 2012, p. 397):

Seria uma irresponsabilidade deixar a estrutura do jeito que esta: cheia de falhas,
obsoleta, com baixa representatividade, com sindicatos de cartério. O que causa
surpresa é verificar que algumas correntes cutistas, que sempre foram
defensoras radicais da Convencao 87 da OIT, deram um cavalo de pau e hoje
sao contra qualquer mudanca. Elas se aliam com setores conservadores do
sindicalismo para defender a manutengao da envelhecida estrutura existente.
Antes, queriam mudar tudo; agora nao aceitam mudar nada!

A Central Geral dos Trabalhadores — CGT se mantém fiel ao modelo de unicidade
sindical e pela permanéncia da contribuigdo compulséria, de maneira que julgou acertada
a proposta formulada pelo FNT. Ja a Forg¢a Sindical — FS, criada em 1991, postulava pela
unicidade na base e pluralidade na cupula da organizagao sindical. Em sintese, as trés
Centrais Sindicais, a bem da verdade, escolheram o caminho ha muito conhecido e
trilhado pelo sindicalismo brasileiro, sem qualquer inovacdo nesse sentido. Com a
finalizacdo das discussdes pelo FNT foi encaminhada ao Congresso Nacional a PEC
369/2005, que ainda permanece em tramite.

Assim, com a saida de cena do sindicalismo de confronto e o surgimento de um
outro, calcado no culto da negociagdo, com menos enfrentamento, é preciso analisar com
perspicacia os rumos adotados e as agcées empreendidas tanto pelo governo como pelos
lideres sindicais. Esse “tipo” de lideranga é o que se denomina de representantes de
“sindicatos fortes alinhados ao poder publico”. Aqueles que detém representatividade da
categoria, com forga suficiente para mobiliza-los, buscando os reais interesses da classe.
Entdo, o que realmente esta por detras dessa ideia de sindicato (Unico) forte préximo ao

poder publico?
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A resposta a essa indagacao esta intrinsecamente relacionada ao atual modelo
de organizagéao sindical brasileiro, ao passo que a imutabilidade do sistema e a dificil
impenetrabilidade de outros interessados justificam a unicidade. Nao raro os dirigentes
desses sindicatos tém interesses suprassindicais, na medida em que almejam cargos
politicos, nomeacdes em ministérios, autarquias, etc. E, como é notdrio, os exemplos sédo
inumeros. Dessa feita, a “concorréncia” seria uma péssima ideia. A manutencao do
modelo se encaixa aos interesses daqueles que desejam se perpetuar na politica,
iludindo a classe trabalhadora, se aproveitando da visibilidade oferecida pela entidade e
da proximidade com o poder publico (PEREIRA NETO, 2017, p. 50).

E de se considerar, por oportuno, que, assim como existem “sindicatos fortes
alinhados ao poder publico”, ha, por 6bvio, aqueles considerados “fortes e distantes do
poder publico”. Enquanto aqueles se agarram a manutengdo do modelo atual pelas
razoes ja expostas, estes ndo veem dificuldade numa eventual mudanga. Em havendo
liberdade de escolha pelos membros da categoria, veriam com distancia os percalgos a
serem enfrentados pelos sindicados débeis e interesseiros. Porém, o que os motivava
pela permanéncia do modelo e a estagnagao dessa ideia, até ha pouco, era a
contribuicdo sindical compulséria, abolida pela Lei n.° 13.467/2017 (ver subtitulo 3.5).
Assim, considerando-se que estes “tipos” de sindicatos sao raros, a problematica ainda
reside no fato de pouco se movimentarem em defesa da liberdade sindical, imperando o
comodismo. Nao exaure, mas complementa a resposta ao problema deste trabalho.

De forma insdlita, o sindicalismo de compadrio, repugnado outrora, acaba por ser
figura tipica a caminhar de maos dadas durante os governos de 2003 a 2015. Ricardo
Antunes (2018) descreve, desde logo, o modus operandi desse processo que,

praticamente, perpetuou-se nesses governos:

O desdobramento dessa mutagdo vem consolidando uma pratica sindical que,
além de fetichizar a negociacao, transforma os dirigentes em novos gestores que
encontram na estrutura sindical mecanismos e espacos de realizagao, tais como
operar com fundos de pensao, planos de penséao e de saude, além das inUmeras
vantagens intrinsecas ao aparato burocratico tipico do sindicalismo de Estado
vigente no Brasil desde a década de 1930. Isso mudou o perfil das liderangas e
das praticas sindicais adotadas até entdo. Tais mudangas alteraram também o
destinatario do discurso sindical, cujo idedrio vai paulatinamente se deslocando
de um sindicalismo de classe para um sindicalismo cidaddo. (ANTUNES, 2018.
p.192)
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Restou evidente o recuo da maior Central Sindical do pais, que ferrenhamente
combatia o “peleguismo” e lutava pela democratizagdo da estrutura sindical, tal como
preconiza a repetida Convencéao n.° 87, da OIT. Noutras palavras, as razdes de ser do
nascimento da CUT, sob a defesa de uma acao sindical combativa e rejeigdo das formas
de conciliagcéo de classes, notadamente na década de 1980, entram em flagrante conflito
com suas acoes hodiernas. Seria 0 seu renascimento sob o viés de um sindicalismo
moderado, pragmatico e negocial. Alias, a pratica desse sindicalismo institucionalizado,
vertical e hierarquizado foi 0 que pavimentou a vitoria do Partido dos Trabalhadores.

Nessa esteira, observe-se que o governo de oposicao manteve as politicas
neoliberais do seu antecessor. Mesmo assim, a CUT deixa-se levar pelas acgdes
governamentais afastando-se, dessa forma, da sua missao original, consubstanciada na
independéncia dos governos e na atuagao critica. Essa postura acabou por desarticular
o movimento sindical na contenda com o neoliberalismo do governo petista. E assim, foi
dado o primeiro passo para a transformacédo de sindicalistas em gestores, ndo de
sindicatos, obviamente, mas de fundos de pens&o. Novos tempos e velhas praticas.

A Forga Sindical, quando foi criada em 1991, buscava ser uma alternativa a CUT,
que tinha feicdo de um sindicalismo radical e inconsequente. De outro lado, propunha-se
antagonizar a CGT que, por sua vez, apresentava-se como uma entidade conformada.
Nesse passo, o objetivo da FS era o de se apresentar como uma terceira via a classe
trabalhadora, de modo que nao aceitaria o conformismo, mas, ao mesmo tempo, a
resisténcia estaria bem distante de suas acbes. Assim, com essa ideia de sindicalismo
de resultado, a FS apoiava a denominada sociedade de mercado, capitalista e atuava na
defesa de melhores condi¢cbes de trabalho, sem, contudo, confrontar esse ambiente
econdémico.

Nesse cenario, a intersec¢cédo do sindicalismo e do Estado foi se intensificando
cada vez mais. A luta pela independéncia e autonomia dos entes sindicais € abandonada.
A CUT, bem como a FS davam claros sinais dessa intimidade, ao ocupar cargos em
ministérios, secretarias, fundos de pensao e conselhos de estatais. A cooptacédo desses
representantes sindicais pelo governo caminha a passos largos. Ressurge assim o
peleguismo da era Vargas, sob uma nova roupagem. A dependéncia estatal, tanto politica

como ideoldgica, passa a fazer parte do cotidiano sindical.
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Com um sindicalismo subserviente, o governo compreendido entre 2003 e 2015
manteve-se fiel ao compromisso assumido pela célebre “carta aos brasileiros”. Dando
continuidade as politicas econdmicas de seu antecessor, o que significa dizer, sem
qualquer ruptura com o neoliberalismo, o governo maximizou o lucro do grande capital,
notadamente o financeiro, que obtiveram os maiores da histéria, elevando o
contentamento da classe dominante. Na outra ponta, de maneira habil, implementou uma
politica social para garantir a seguranga alimentar dos brasileiros na linha da extrema
pobreza, aumentando expressivamente o seu alcance em comparagao com 0s governos
anteriores. Primeiro, instituiu o programa Fome Zero, criado sob o slogan de combate a
fome e suas causas estruturais. Em seguida, cria o Bolsa Familia, que teve por finalidade
a unificagao de programas elaborados durante o governo antecessor.

Com isso, nas palavras de Ricardo Antunes (2018), o governo Lula fechou as
duas pontas da tragédia social no Brasil:

remunerou de forma exemplar as diversas fragbes do capital (em especial o
financeiro, mas também o industrial e aquele vinculado ao agronegdcio) e, no
extremo oposto da piramide social, em que encontramos os setores mais
“‘desorganizados” e “empobrecidos” da populagéo brasileira — que dependem do
Estado para sobreviver —, implementou uma politica social assistencialista,
associada a uma pequena valorizagéo do salario minimo. E decisivo acrescentar,
contudo, que tais medidas nao confrontaram nenhum dos pilares estruturantes
da desigualdade social brasileira, na qual a riqueza também continuou se
ampliando significativamente (ANTUNES, 2018, p. 223)

Ciente da insatisfagao da classe trabalhadora, a vista das agbes governamentais
em prol do neoliberalismo, negando seu histérico de luta do operariado e escancarando
seu profundo alinhamento com o patronato, o governo petista desloca seu olhar para
outro eixo de apoio, para outra fatia da populacéo, que nao a classe trabalhadora.

Assim, o modelo arquitetado pelo governo do PT, sacia a volupia do grande
capital e, ao mesmo tempo, através de uma politica social assistencialista, alcanca e
retira brasileiros da extrema pobreza e faz nascer uma nova base de apoio politico.

Decerto que os representantes sindicais teriam de se manter atrelados e
dependentes do Estado. Se o governo ja4 ndo contava com o apoio da classe
trabalhadora, o mesmo n&o se poderia dizer dos lideres sindicais, ja que “centenas de

ex-sindicalistas passaram a receber altos salarios e comissées para participar do
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conselho de empresas estatais e ex-estatais, além de inumeros cargos em ministérios e
comissées criadas pelo governo.”, conforme relata Ricardo Antunes (2018, p. 224).

Ana Paula Fregnani Colombi (2019, p. 218/220) analisa justamente a
combinagéao de forgas entre as duas maiores centrais sindicais (CUT e FS) e os governos
de 2003 a 2015, as estratégias adotadas a partir da mudanga de comando do Executivo
Federal, em 2016, as dificuldades por elas encontradas para disputar os espacos que |lhe
eram peculiares quando da reforma trabalhista aprovada em 2017 (vide capitulo 3) e os
efeitos do distanciamento entre o movimento sindical e a classe trabalhadora. A parceria
social firmada pelas duas maiores centrais sindicais ao longo dos governos petistas é o
resultado de arranjos entre os interesses do Estado, do capital e do trabalho, ou seja, a
conformagdo dos trés elementos (politico, econdmico e social) que alimenta o
denominado ator sindical nesta seara. Assim, enquanto a CUT buscou ajustar sua
plataforma as pautas governamentais, sem conseguir, entretanto, pautar o debate em
torno da legislagdo do trabalho, a FS, por sua vez, age em conjunto com as demais
centrais sindicais, com vistas a defender contraditoriamente os direitos dos trabalhadores
e a manutencgao da postura conciliatdria com os empresarios.

Dito isso, a coalizdo entre os atores sindicais € o governo marcam os primeiros
passos dessa nova era e dao o tom da incapacidade de resisténcia da degradagao dos
direitos trabalhistas, bem como dos seus impactos no ambiente sindical, conforme se

verifica nos subtitulos seguintes.

1.3.2. O contrato de trabalho intermitente ou zero hour contract
Essa nova modalidade de contrato de trabalho esta disposta no § 3°2 do art. 443
e no art. 452-A3, da CLT, incluido pela Lei n.° 13.467/20174. Também denominada em

outros paises de “zero hour contract”, significando que os contratos ndo tém

2 § 32 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestagdo de servigos, com
subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagcao de servigos e de
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado
e do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislagao prépria.

3 Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve conter
especificamente o valor da hora de trabalho, que nao pode ser inferior ao valor horario do salario minimo
ou aquele devido aos demais empregados do estabelecimento que exergam a mesma fungéo em contrato
intermitente ou ndo.

4 A discussdo pormenorizada de temas pertinentes a seara sindical e outros decorrentes desta lei esta
contemplada no capitulo 3 deste trabalho.
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determinagao de horas, por isso a sua denominagao. Nessa sistematica, o trabalhador
fica a disposicao aguardando ser chamado, de modo que somente recebera pela hora
efetivamente trabalhada, sem nada sendo pago pelo periodo que ficou a espera. Nas
palavras de Ricardo Antunes (2018, p. 34), trata-se de uma engenhosa forma de
escravidao para flexibilizar totalmente o mercado de trabalho, onde os novos proletarios
dos servigos se encontrardo entre uma realidade triste e outra tragica: oscilardo entre o
desemprego completo e, na melhor das hipoteses, a disponibilidade para tentar obter o
privilégio da serviddo, cujo termo metaférico deu nome a sua obra O privilégio da
serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital.

Um dos exemplos mais emblematicos de contrato de trabalho intermitente é o da
empresa Uber, posto que seus contratados além de utilizarem seus automéveis
(instrumentos de trabalho) tém de suportar, dentre outros, os gastos com manutengao
dos veiculos, ao passo que o “aplicativo” pode se esquivar das obrigacdes trabalhistas,
valendo-se dessa modalidade de trabalho instavel. Importa anotar ainda que a principal
diferenga entre o zero hour contract e o sistema Uber é que neste os motoristas nao
podem recusar as solicitagdes, sob pena de sofrerem represalias por parte da empresa,
ou até mesmo o seu “desligamento”. Nao raro, esse novo modelo de trabalho, com

” ” My

contratos “zerados”, “uberizados”, “pejotizados”, “intermitentes”, “flexiveis”, ainda impdem
metas a serem cumpridas pelos trabalhadores. Outro exemplo de explorag¢ao do trabalho
sob este mesmo viés pode ser encontrado na Italia, onde se desenvolveu a quitacédo da
prestacao de trabalho ocasional através de voucher, isto €, os assalariados recebem um
voucher pelas horas trabalhadas, que é trocado pelo equivalente monetario, segundo o
salario minimo legal pago por hora trabalhada. Em Portugal essa remuneracgéao ¢ feita
através dos chamados “recibos verdes” (ANTUNES, 2018, p. 34/35).

Na Céamara dos Deputados, o relator do Projeto de Lei n.° 6.787/2016, ao
apresentar o Relatdrio (substitutivo) afirmou que essa modalidade de contrato de trabalho
geraria 14 milhdes de empregos, ao longo de uma década (ndo se sabe, entretanto, a
origem da pesquisa), que o efeito social do contrato intermitente seria grandioso, como
nos casos de primeiro emprego e em especial quanto aos estudantes, que poderiam
conciliar trabalho e estudo, reduzindo-se a evaséo escolar (ndo ha qualquer pesquisa

empirica acompanhando o relatorio, bem como ndo se constatou diminuigdo da taxa de
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desocupacao apds a reforma trabalhista — ver pesquisa PNAD no capitulo 3 — subtitulo
3.3). Demais disso, percebe-se que o deputado fez vistas grossas acerca da qualidade
desses empregos, assim como silenciou-se acerca da possibilidade de haver uma
migracgao dos atuais contratos para essa nova modalidade.

Na Comissao de Assuntos Econémicos — CAE, do Senado Federal, o relator
ciente de que a alteracao legislativa ndo estaria “madura”, propée que a mudanga seja
vetada e sucedida pela edicdo de uma Medida Provisoéria para delimitar o seu alcance.
Nenhuma das sugestdes se concretizaram. A uma, porque o Executivo Federal
descumpriu sua promessa de vetar trechos da reforma e, a duas, porque a MP (n.°
808/2017) ficou “engavetada” no Congresso Nacional, cujos acontecimentos estao
melhores descritos no capitulo 3 deste trabalho.

Sobre o0 assunto, ndo obstante o carater de precedentes persuasivos, ou seja,
nao obrigatdrios (vinculantes), a Associagao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA, em sua 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho,
cujo tema central foi a reforma trabalhista, aprovou uma dezena de Enunciados (73, 74,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 90 e 91)° apontando suas inconstitucionalidades e contrariedades,
de modo que, embora n&o precisem necessariamente ser seguidos pelos julgadores, sua
observancia constitui natureza argumentativa para tomada de posigdo em determinado
sentido, o que significa dizer que o juiz 0 seguira ndo porque é obrigatorio, mas porque
se convence de que o enunciado esta correto.

A natureza precarizante deste modelo de contrato de trabalho é exposta por
Patricia Maeda (2017), ao enumerar uma série de situagdbes em que o trabalhador esta

sujeito a exploragao e maus-tratos em relagdo aos demais:

mascara o desemprego com a criagdo de subempregos flexiveis; a flexibilidade
que o justifica & unilateral — em regra serve apenas ao empregador; a liberdade
que lhe da fundamento nao pode ser observada diante a assimetria das partes
no contrato — a discricionariedade em fornecer trabalho ndo corresponde a
discricionariedade em aceita-lo; a falta de transparéncia e informagéao sobre o
zero hour contract dificulta a ja mitigada liberdade contratual do trabalhador; a
existéncia de clausula de exclusividade agrava a situagéo do trabalhador — ele
fica alijado de qualquer possibilidade de conseguir outro trabalho, restando
subjugado a conveniéncia do empregador, ainda que isso coloque em risco sua
subsisténcia; a limitagdo da clausula de exclusividade, porém, nao altera a
realidade: o trabalhador dificilmente se arrisca a manter mais de um contrato por

5> O texto integral dos Enunciados encontra-se no Anexo | do presente trabalho. Disponivel em:
http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-vis1.asp. Acesso: 25 nov 2019.
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receio de ndo lhe ser fornecido trabalho no caso de uma recusa sua; o trabalhador
sujeita-se a condigdo bastante insegura — ndo é possivel saber se tera trabalho
nem salario; essa inseguranca tem efeitos sobre a saude mental e fisica do
trabalhador, além de impossibilitar o planejamento familiar em termos de rotina e
de finangas; o zero hour contract obsta o acesso a direitos e garantias como férias
e licenga-saude; a discriminagdo quanto aos estatutos — os trabalhadores zero-
hora, por vezes, desempenham a mesma atividade que os empregados
regulares, mas recebem menos e tém menos seguranca e direitos; (MAEDA,
2017, p. 317/325)

No mesmo sentido, Eliana dos Santos Alves Nogueira (2017) demonstra a
situagdo de absoluta vulnerabilidade e imprevisibilidade a que o trabalhador ficara

exposto:

Neste caso, a norma genérica que prevé a possibilidade de uso do trabalho
intermitente para qualquer atividade, sem qualquer limitagdo quanto a sua
utilizacao (seja quanto as atividades, seja quanto ao nimero maximo de horas,
dias ou meses de trabalho dentro de um determinado arco temporal), arrisca
substituir contratos de trabalho standards por contratos formalmente precarios.
Neste caso, o trabalhador ficaria @ mercé do empregador quanto a gestao de seu
tempo de trabalho e arriscaria, acima de tudo, viver em uma situagao de espera
permanente com obrigacdo moral de resposta (natural para o empregado
subordinado), tornando inconciliavel sua vida pessoal e sua vida profissional,
aliada a absoluta imprevisibilidade de ganhos para sustento préprio e de sua
familia. (NOGUEIRA, 2017, p. 145/146)

Patricia Maeda (2017) assinala ainda a inconstitucionalidade do contrato de
trabalho intermitente por afrontar a dignidade humana, ja que o trabalhador é equiparado
a um objeto, um maquinario a disposi¢ao do empresariado. Além disso, destaca que ha
flagrante sonegacao de acesso a direitos sociais como: trabalho, moradia, alimentacéo,
saude e seguranga. Acrescenta ainda, que a transferéncia dos riscos do negdcio ao
trabalhador — parte hipossuficiente da relacdo de emprego — caracteriza violagdo a
valorizacdo social do trabalho, bem como da fungéo social da propriedade. E, finaliza,
asseverando que a simples mencao de que o trabalhador podera prestar servigcos a
outras empresas nao soluciona o imbrdglio, ja que, ao contrario do sustentado, a bem da
verdade, a precarizacdo dessa condi¢cdao de trabalho ndo fomenta a formalizacdo de
diversos vinculos empregaticios pelo mesmo trabalhador, sendo certo que o efeito ja
constatado no Reino Unido € o de que ha uma substituicdo de contratos de trabalho
ordinarios por zero hour contracts, o que significa dizer que a retirada de direitos, o
rebaixamento dos salarios e o0 mascaramento do desemprego é o que de fato ocorrem
(ibidem).
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Cabe observar ainda que o legislador ordinario reservou a convengao coletiva e
ao acordo coletivo de trabalho a prevaléncia sobre a lei acerca das tratativas envolvendo
essa nova figura de contrato de trabalho, a vista do disposto no art. 611-A, inciso VIII, da
CLT, inserido pela Lei n.° 13.467/2017, isto é, havera supremacia do negociado sobre o
legislado (vide subtitulo 3.4) quando o assunto for o trabalho intermitente. Isso num
ambiente de organizagao sindical sob forte influéncia estatal, anote-se.

De acordo com Carlos Henrique Bezerra Leite (2018, p. 397) este tipo de contrato
de trabalho representa exatamente a tendéncia do entendimento dos empresarios que
incitaram a reforma trabalhista de 2017, buscando transferir os riscos do negdcio para o
empregado. Além do mais, alerta que o art. 452-A seria manifestamente inconstitucional,
por atentar contra os principios da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do
trabalho, da funcéo social da propriedade, da redugcéo das desigualdades regionais e
sociais e da busca do pleno emprego (arts. 1°, lll e IV; 170, caput, Ill, VIl e VIII, da CF/88).
Ressalta, por fim, que esse modelo seria a mais completa superexploragao do trabalho
humano, assemelhando o trabalhador a uma peca descartavel.

Enfim, o resultado dessas flexibilizagbes € visto por todos os lados e a classe
trabalhadora € a que mais sofre seus efeitos nefastos, haja vista que, tanto os
trabalhadores ingleses, onde fora introduzida a modalidade zero hour contract, como os
brasileiros, ficam a disposi¢cao do capital, por tempo integral, sem contrapartida e sem
que lhe seja garantido algum trabalho ainda que minimamente duradouro (ANTUNES;
PRAUN, 2019, p. 63).

Dai a importancia de se contar com entidades sindicais combativas, conforme

sugerem Ricardo Antunes e Luci Praun (2019):

Os sindicatos, ferramentas fundamentais na resisténcia aos ataques do capital,
precisam romper os muros dos locais de trabalho e das categorias formalmente
estabelecidas. A ida aos bairros, a aproximacao das entidades representativas
dos trabalhadores as condigbes de existéncia de um grande contingente de
trabalhadores e trabalhadores que vivem na margem do mercado formal, muitos
submetidos aos vinculos temporarios, intermitentes, consumidos pela luta
cotidiana pela sobrevivéncia e distantes das reunides convocadas nas entidades,
talvez seja parte importante dos desafios que o momento impde. (ANTUNES;
PRAUN, 2019, p. 77/78).
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1.3.3. A terceirizagao sem limites

De inicio, cabe observar que a Lei n.° 6.019/1974, que dispde sobre o trabalho
temporario, havia sido reformada em marco de 2017, pela Lei n.° 13.429, e menos de
guatro meses depois sofreu novas alteracdes pela Lei n.° 13.467, quica, para nao pairar
duvida de que seria possivel uma terceirizacdo sem limites. E emblematica a situagdo
que envolveu o art. 4°-A da lei de 1974. Criado em margo®, recebeu nova redacdo em
julho’” do mesmo ano. Noutras palavras, a reforma trabalhista de 2017 ampliou
consideravelmente as hipoteses de terceirizagdo. Repetindo as palavras de Carlos
Henrique Bezerra Leite (2018, p. 322), a mais recente alteracdo legislativa permitiu
também a quarteirizagéo, a quinteirizagao, a sexteirizacao, etc.

llton Garcia da Costa e Marcos Paulo dos Santos Bahig Merheb (2019) lembram
que a terceirizacdo deve ser vista como uma aliada a especializacdo e ao
desenvolvimento e que, por isso, sua regulamentacao € necessaria para frear qualquer

objetivo voltado a supresséao de direitos. Todavia, ndo € o que se depreende da nova lei:

As criticas ao seu uso advém, por outro lado, da utilizagdo dos conceitos e
principios da terceirizagado para a transferéncia da contratagdo da mao de obra a
uma empresa paralela, em que o objeto do contrato ndo é mais a prestagéo de
um servico ou de uma atividade especializada, mas o mero fornecimento de
matéria humana a empresa que contrata o servigo. Para tanto, maquiam a
relagdo entre trabalhador e tomador, de forma a esconder a real subordinagéo
que passa a ocorrer entre esses, para aparentar que o primeiro apenas guarda
vinculo empregaticio com a prestadora de servigos. Com isso, ndo ha agregagao
nenhuma ao processo produtivo ou auxilio a consecugcdo dos objetivos da
empresa. Ha apenas a vontade descarada de se esquivar de qualquer vinculo
que pudesse ser formado com o empregado, e, consequentemente, de quaisquer
obrigacdes que pudessem surgir dessa relacdo (COSTA; MERHEB, 2019, p. 47)

Destaca-se ainda o quanto o fenbmeno da quarteirizagao, sem previsdo anterior
no ordenamento patrio, cujo permissivo legal agora expressamente instituido, é capaz de
criar espagos para que direitos trabalhistas sejam ignorados, ampliando ainda mais a
distancia entre o trabalhador e o tomador de servigo, com o surgimento de entraves para

que os empregados tenham suas exigéncias trabalhistas atendidas, em razdo da

6 Art. 4°-A. Empresa prestadora de servigos a terceiros € a pessoa juridica de direito privado destinada a
prestar a contratante servigos determinados e especificos. (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

7 Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucao de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execugéo.
(Redagao dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)
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formacédo de uma cadeia sequencial de diversos prestadores de servigos, alocando o
trabalhador numa ponta e o tomador dos servicos num extremo oposto. Por fim, ressalta-
se que, a partir da nova lei, o instituto da terceirizacao e da quarteirizacdo passa a ser
pratica comum, independentemente do tipo de servigo prestado — de atividades-meio ou
de atividades-fim —, posto que quaisquer delas deixara de configurar vinculo empregaticio
com o tomador do servigo (COSTA; MERHEB, 2019, p. 48/50).

Em um mundo “globalizado” a palavra de ordem é a competitividade e, dessa
forma, o empresariado vé a terceirizagdo como unica forma de reduzir custos. Como é
cedico, o novel diploma possibilitou a terceirizacdo tanto de atividade-meio como de
atividade-fim. Dito de outra forma, esse modelo de contratagdo passou a ser irrestrito,
precarizando, induvidosamente, as condi¢des de trabalho dos terceirizados, eis que nao
possuem isonomia salarial com os trabalhadores diretamente contratados, estdo
expostos a alta rotatividade no emprego e sujeitos a jornadas mais longas. E a
mercantilizagao do trabalho humano, ja que os interesses econdémicos se sobrepdem aos
direitos fundamentais sociais.

Ricardo Lara e Mauri Antonio da Silva (2019) destacam justamente a logica da
terceirizacao perseguida pelos empresarios, com o objetivo de reduzir custos, mormente

numa época de recessdo econbémica:

A ampliagao da terceirizagao esta associada a busca de redugéo de custos com
a forga de trabalho, o que corresponde a légica empresarial de que, em
momentos de baixas taxas de crescimento econdmico e condi¢ao desfavoravel
de competicdo em relagao ao exterior, a saida é reduzir ao minimo o custo da
forca de trabalho. Desse modo, explica-se a voracidade dos capitalistas em
buscar uma ampliagcdo das possibilidades de terceirizacdo, no momento em as
taxas do PIB apontam para uma possivel recessao econdmica no pais. (LARA,;
SILVA, 2019, p. 491)

Essa nova fase de desregulacédo das normas trabalhistas, de acordo com Marcio
Pochmann (2017), além de trazer impactos negativos na vida do trabalhador, beneficia
direta e indiretamente o patronato, ao “lucrar’ com o esvaziamento dos sindicatos, que
se veem atonitos com as novas configuragdes do mundo do trabalho, sem saberem o

gue exatamente devem fazer para evitar sua completa aniquilacao.

A partir da metade da década de 2010, todavia, uma quarta fase da desregulagéo
das leis sociais e trabalhistas foi desencadeada. Com a aprovacgao da lei geral da
terceirizagdo e da reforma trabalhista, a septuagenaria CLT foi profundamente
modificada como jamais identificada nas fases anteriores da desregulagéo do
trabalho. (...) Como os direitos sociais e trabalhistas passam crescentemente a
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ser tratados pelos empregadores e suas maquinas de agitacdo e propaganda
enquanto fundamentalmente custosos, a contratagao direta, sem direitos sociais
e ftrabalhistas, libera a competicdo individual maior entre os proprios
trabalhadores em favor dos patrées. Os sindicatos ficam de fora da negociagéo,
contribuindo ainda mais para esvaziamento do grau de organizagdo em sua
propria base social. (POCHMANN, 2017, p. 277)

De acordo com Ricardo Antunes (2018, p. 150) percebe-se, assim, que o
empresariado busca associar a terceirizagdo a modernizagao, sob a légica de que, num
mundo globalizado, quanto maior a especialidade da atividade, maior sera a
produtividade. Entretanto, o que se vé é a transferéncia dos riscos do negdcio para a
classe trabalhadora, a partir da desobrigagdo do cumprimento dos direitos trabalhistas,
gue sao repassados as terceirizadas, as quarteirizadas, as quinteirizadas, e assim por
diante, dada a nova regra insculpida na Lei n.° 6.019, de 1974, pelas Leis n.° 13.429 e
13.467, ambas de 2017.

Nesse sentido, as palavras de Tiago Domingues Brito (2018), acerca da

‘inovacao” trazida pela Lei n.° 13.429/2017:

Essa lei trouxe verdadeiro retrocesso ao ordenamento juridico, uma vez que
deixa de existir a diferenciacdo entre atividade-meio e atividade-fim e todas as
fungbes podem ser terceirizadas. Uma pizzaria, por exemplo, poderia terceirizar
0 servigo do pizzaiolo (o que para alguém com um minimo de bom senso, ndo
faz sentindo nenhum). A deturpagéo do instituto da terceirizagdo no Brasil ja
sugere tudo: a intencao, na maior parte das vezes, é tdo somente escamotear
uma relacdo de emprego por meio da contratacdo de empresa interposta,
travestida de firma especializada, que se responsabilizara pelos trabalhadores
indesejados pela contratante. (BRITO, 2018, p. 43)

A terceirizagdo ampliada, a flexibilizagédo e a desregulamentagdo do trabalho
afetaram e ainda continuam afetando profundamente os sindicatos, impondo-lhes novos
desafios para se manterem como instituicbes importantes da classe trabalhadora do

século XXI. Ricardo Antunes (2018) acredita que

a ferramenta sindicato ainda é imprescindivel, enquanto perdurar a sociedade do
capital, com sua exploragao do trabalho, suas precarizagdes, seus adoecimentos
e seus padecimentos corpdreos fisicos, psiquicos etc. Mas é preciso dizer que
ha inumeros desafios a serem enfrentados. Impde-se a necessidade de adogao
de estratégias de organizacéao e luta que considerem a nova morfologia assumida
pelo trabalho no capitalismo contemporaneo. E urgente que as entidades
representativas dos trabalhadores rompam com a enorme barreira social que
separa os trabalhadores “estaveis”, em franco processo de redugao, daqueles
submetidos as jornadas de tempo parcial, precarizados, subproletarizados, em
significativa expans&o no atual cenario mundial. Ha também o desafio de articular
uma efetiva dimensao de classe, no sentido amplo de classe trabalhadora, em
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sua nova morfologia, articulando-a com outras dimensodes decisivas, como a de
género, a geracional e a étnica. (ANTUNES, 2018, p. 151/152)

Nas palavras de Ricardo Antunes (2018), a terceirizagdo € o fio condutor da
precarizacao do trabalho no Brasil e atua como um valioso instrumento de pulverizacao
e enfraquecimento da organizagao sindical. Nao é demais repetir. Os direitos do trabalho
estdo sendo vilipendiados, com requintes comparaveis a escraviddo. Nao obstante o
discurso inflamado tanto do Executivo Federal como do Parlamento, a terceirizagdo ao
invés de criar empregos, ela verdadeiramente desemprega, porque reduz os empregos
e diminui o salario daquele que é terceirizado (p. 163-170).

Vale observar ainda o argumento falacioso empregado pelo empresariado para
a terceirizacdo das atividades-fim. Quando da discussdo sobre a terceirizagdo das
atividades-meio advogavam a tese de que ela seria necessaria para que pudessem se
dedicar integralmente a sua atividade principal, para melhoria da qualidade do produto
ou da prestacdo do servigco. No entanto, uma vez conquistada a terceirizagédo das
atividades-meio, o mantra se repete para defenderem agora a necessidade das
atividades-fim. Noutras palavras, ndo ha que se falar em concentracdo ao “negdcio
principal” (tema ja esgotado, alias), mas em dilapidar direitos trabalhistas, numa fase de
dificil travessia, com crise econdmica e intensa recess&o onde, outra vez mais, € a classe
trabalhadora que é chamada a pagar a conta (op. cit., p. 176)

Em apertada sintese, pode-se afirmar que no século XIX predominou a
manufatura, herdeira de um trabalho predominantemente artesanal, sucedida pela
produgdo por meio das maquinas. Ja no século XX o que se presenciou foi a producgao
em série, desde os modelos fordista, taylorista até a flexibilizagao toyotista. O limiar do
século XXI| aponta para uma profunda modificagdo nos métodos de produg¢do, de modo
qgue a industria passa a ser terceirizada, digitalizada e espalhada pelos quatro cantos do
mundo e, por conseguinte, estrangula a classe trabalhadora.

Ana Paula Conde Bogo (2016) ressalta os efeitos causados pela terceirizagao na

esfera sindical:

Se ha de um lado, desafios de nivel organizacional para a mobilizagdo dos
trabalhadores terceirizados, ndo menos nocivos podem ser classificados alguns
dos pilares do sistema legal sindical brasileiro, que embora imponha o monopdlio
de representagéo, tolhendo a possibilidade de organizagdo esponténea dos
trabalhadores, bem como, a eleigao por esses de qual sindicato o representara
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por meio da unicidade sindical, permite, o fracionamento das categorias, como
consequéncia natural da terceirizagdo, quando a categoria tende a subdividir-se
ante ao processo de descentralizagao da produgéo. (BOGO, 2016, p. 139/140)

E acrescenta:

Quando uma empresa opta por repassar a outras empresas as atividades que
originalmente ela desenvolvia em sua planta principal, articulando a produgdo em
rede, a categoria tende a se subdividir, fracionando a categoria que outrora reunia
a todos aqueles ligados a determinada atividade econdmica. Nessas
circunstancias, o sindicato principal tende a perder parte da representagao com
0 esvaziamento de seu quadro de filiados, ficando inerte diante do processo de
descentralizagdo provocado pela terceirizagdo. (ibidem, p. 162)

Diante desse cenario de terceirizacdo ampliada, de flexibilizacdo e de
desregulamentagao do trabalho, Ricardo Antunes (2018) indaga se ainda haveria espago
para os sindicatos representarem esse novo mundo do trabalho, considerando-se sua
atual estrutura verticalizada. Ao apresentar uma dezena de desafios que os sindicatos

deverao enfrentar para se revitalizarem, defende, dentre outros, que

O primeiro deles, determinante para a sua propria sobrevivéncia, sera romper a
enorme barreira social que separa a classe trabalhadora “estavel”, em
franco processo de redugdao, dos trabalhadores e trabalhadoras
intermitentes, em tempo parcial, precarizados, subempregados e
desempregados, todos em significativa expansdo no cenario mundial de hoje.
Os sindicatos devem se empenhar fortemente na organizagéo sindical ampliada
em todos os seus setores e recortes. Ou os sindicatos organizam o conjunto da
classe trabalhadora ou estardo cada vez mais restritos a um contingente
minoritario e parcial, perdendo a possibilidade de representa-los enquanto classe.
Serao, na melhor das hipoteses, muito corporativistas e pouco classistas. (...)
Também é fundamental reverter a tendéncia, desenvolvida a partir do toyotismo
e da acumulagéo flexivel, que consiste em reduzir o sindicato ao ambito
exclusivamente empresarial, ao chamado “sindicalismo de empresa”, de perfil
patronal, mais vulneravel e vinculado ao capital e as suas corporagdes. A
empresa fordista que se desenvolveu ao longo do século XX era bastante
verticalizada e teve como resultado um sindicalismo também verticalizado.
A empresa toyotista, que segue o receituario do “modelo japonés”, é mais
horizontalizada, na medida em que se estrutura em redes e nas cadeias
produtivas de valor cada vez mais globalizadas, utilizando-se de modo
abundante de todos os mecanismos possiveis e imaginaveis de
terceirizacao e flexibilizagao do trabalho. Assim, um sindicato verticalizado
esta impossibilitado de enfrentar os desafios de classe no capitalismo
contemporaneo. Ao contrario, ele deve se estruturar de modo mais horizontal
possivel, o que significa ser ainda mais organizado pela base,
contemporaneamente classista, incorporando o grande conjunto que
compreende a classe trabalhadora hoje em todos os seus segmentos, desde os
que ainda tém contratos mais estaveis até aqueles que estdo no universo mais
precarizado, sejam terceirizados, intermitentes, na informalidade, sem jamais
excluir os desempregados. (ANTUNES, 2018, 294-296, com destaques
acrescentados)
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Como se vé, o mundo do trabalho se modificou completamente e, por
conseguinte, impde aos atores sindicais um novo comportamento. Nao mais se admite e
dificilmente havera espacos para a pratica rotineira que se repete até os dias atuais. Ha
que se pensar e desenvolver organizagdes sindicais que estejam atentas a esse novo
cenario de instabilidade, subemprego e desemprego. Se a industria taylorista e fordista
deu lugar a toyotista, mais horizontalizada e, mais recentemente, com a chegada da era
digital, completamente globalizada, de igual modo os sindicatos deverao se estruturar,
ou seja, abandonando o modelo verticalizado a fim de que possam compreender e
participar ativamente desse novo estrato social. Decerto que abarcar todos esses nucleos
— intermitentes, terceirizados, informais e, de sobra, os desempregados, que ndo séo
poucos — constitui enorme desafio e, por isso, € preciso saber a quantas anda a legislagéao
patria, notadamente em relagcdo a organizagao sindical vigente.

A atitude do legislador (ou falta dela) em relagdo ao sistema de organizacéo
sindical brasileiro, tema dos capitulos seguintes, € que permeara os novos desafios dos

sindicatos, que tém a missao de aglutinar interesses desse conjunto de trabalhadores.
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2. SISTEMAS DE ORGANIZAGCAO SINDICAL

Como se descreveu no capitulo anterior, a metamorfose das relagdes de trabalho
ao longo da historia trouxe, por conseguinte, significativos impactos e ndo menos, expés
a fragilidade do ambiente sindical, especialmente em relagdo aquele sistema de
organizacgao que se atreve a resistir a tais transformagdes. Noutras palavras, esse “novo
modo de vida” exige do Estado brasileiro e dos sindicatos um papel de destaque nesse
processo para que possam efetivamente entrar no século XXI.

Neste capitulo, sera possivel constatar a relevancia do critério da
representatividade, tanto no direito comparado, como no direito patrio, este ultimo a
merecer uma expressiva reflexdo, posto que constitui o objeto de estudo do presente
trabalho. Almeja-se, ao final, responder a indagag¢dées como, por exemplo, por que nao

se adotou no Brasil, até hoje, o que proclama a Convengéo n.° 87, da OIT.

2.1. As diretrizes da Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT

A Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT, fundada em 1919, tem a missao
de promover a justica social, para que homens e mulheres possam ter acesso a um
trabalho decente e produtivo, em condigbes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade. Para a OIT, o trabalho decente é condicdo fundamental para a superagao da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel. Trata-se de uma agéncia das Nagdes
Unidas, com estrutura tripartite, reunindo representantes de governos, de empregadores
e de trabalhadores de 187 Estados-membrosg.

Dentre os principios que permeiam as atividades da OIT, indubitavelmente, esta
o da liberdade sindical, sendo certo que a Convencao 87, de 17 de junho de 1948,
aprovada na 312 Sesséo da Conferéncia Geral da OIT, convocada em Sao Francisco,
gue dispbde exatamente sobre essa liberdade e a protecdo ao direito de sindicalizagao,
constitui-se numa das mais importantes.

Referida convengao encontra-se seccionada em quatro partes, de modo que as

duas primeiras ocupam lugar relevante no presente trabalho. A Parte | é destinada a

8 Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm . Acesso em 25 nov 2019.
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liberdade sindical, enquanto a segunda (Parte Il) cuida da protecéo do direito sindical. As
duas ultimas (Partes Ill e IV) tratam de medidas diversas e das disposi¢des finais,
respectivamente. Pela importancia do conteudo e da intrinseca relagdo com o objeto de

estudo deste trabalho transcreve-se adiante os seus arts. 2, 3 e 8, item 2:

Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distincao de qualquer espécie,
terdo direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizagées de sua
escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizagbes, sob a Unica
condicao de se conformar com os estatutos das mesmas.

Art. 3 — 1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito
de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente
seus representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos mesmos e de
formular seu programa de agao.

2. As autoridades publicas deverao abster-se de qualquer intervengao que
possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal.

Art. 8 —(...)

2. A legislacado nacional ndo devera prejudicar nem ser aplicada de modo a
prejudicar as garantias previstas pela presente Convengao. (OIT, 1948, com
destaques acrescentados)

E bom lembrar, desde logo, que aludida Convencdo ndo impde a pluralidade
sindical, apenas estabelece que cabe aos interessados, livremente, convencionarem o
que melhor lhes aprouver, sem que haja interferéncia estatal.

Nesse sentido:

O escopo da Convencgao 87, portanto, € garantir a todos os trabalhadores e
empregadores, sem qualquer distincdo e sem prévia autorizacao, o direito de
constituir as organizagées que acharem convenientes e de a elas se filiarem.
Essas organizagdes devem ter o direito de elaborar seus préprios estatutos e
regulamentos, eleger seus representantes com total liberdade, organizar sua
administracdo e suas atividades e formular seus programas de acdo, sem
interferéncia das autoridades publicas. Além disso, ndo podem ser dissolvidas
nem suspensas por via administrativa. Numa palavra, a finalidade geral da
Convengéo 87 é proteger a liberdade sindical contra possiveis ingeréncias do
Estado. A Convencgao 87, sem embargo das discussdes doutrinarias a respeito,
consagra, a nosso sentir, a pluralidade sindical, muito embora n&o impeca o
sistema da unicidade, ou melhor, da unidade, desde, é claro, que este resulte da
livre manifestacao dos proprios atores sociais interessados, sem interferéncia ou
imposigéao do poder publico quanto ao sistema por eles escolhido. (LEITE, 2018,
p. 662)

Em complemento a Convengao n.° 87, foi aprovada a de n.° 98, de 1° de julho de
1949, do mesmo organismo internacional, que diz respeito ao direito de sindicalizagao e

de negociagao coletiva. A primeira da protegéo a trabalhadores e empregadores contra
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ingeréncias do poder publico, enquanto a segunda, busca proteger os trabalhadores
contra intromisséo dos empregadores. Importa anotar que, destas, apenas a Convengao
98 foi ratificada pelo Brasil, em 18 de novembro de 1952, através do Decreto Legislativo
n.° 49/1952.

Essas sdo, portanto, as linhas mestras delineadas pela Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT no que concerne a liberdade sindical. Passa-se adiante
a descrever alguns modelos de organizagao sindical no direito comparado e o modelo

adotado no Brasil.

2.2. A organizacao sindical no Direito comparado

A identificacdo de modelos de organizacao sindical no Direito comparado tem o
proposito de trazer subsidios e contribuir com criticas capazes de direcionar a
estruturacdo do modelo brasileiro, revestindo-o de eficacia para que, sobretudo, possa
se transformar num ente com efetiva representatividade. De se salientar, desde logo, que
0 objetivo n&o é o de transplantar o modelo alienigeno para o Brasil, bem porque, muitas
vezes, as realidades nao sdo harmonicas.

Nesse sentido, optou-se pela verificagdo de como funciona o modelo francés, em
razao de sua contribuigdo histérica. Ja a escolha do modelo norte-americano decorre da
relevancia econdmica dos Estados Unidos da América no cenario mundial. O estudo de
ambos conta com as contribui¢cées de Cristiana Lapa Wanderley Sarcedo (2011). Por fim,

uma ligeira explicagao do modelo argentino, por se localizar também na América Latina.

2.2.1. O modelo francés

O modelo francés se caracteriza pela pluralidade sindical. Melhor dizendo,
significa que essa caracteristica esta presente tanto na formacgao de diversos sindicatos,
como na pluralidade de sindicatos nas negociagdes coletivas, de modo que sao
reconhecidas diversas organizagdes sindicais a um s6 tempo. De inicio, percebe-se que
ha uma diferenca em relagdo ao modelo norte-americano, que prima pelo critério
majoritario — tema do subtitulo seguinte —, e uma flagrante contraposicdo ao modelo
brasileiro, que adota a unicidade sindical. As fases mais importantes do sindicalismo

francés podem ser resumidas em proibicdo, tolerdncia, reconhecimento e
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regulamentacgao. Inicialmente, o agrupamento de trabalhadores foi considerado perigoso
pela Lei Le Chapelier, de 1791, o que teria sido refor¢gado pelo Cddigo Penal francés, ao
reprimir movimentos grevistas. Somente em 1864 é que foi abolido o delito de coalizéo.
Todavia, a greve continuou sendo considerada uma inadimpléncia contratual. Em, 21 de
marco de 1884, com o advento da Lei Waldeck-Rousseau, foi expressamente
reconhecida a possibilidade de existirem organizag¢des sindicais e, trés anos depois, foi
garantido o principio da liberdade sindical, de modo que os sindicatos poderiam se
constituir e funcionar livremente (liberdade coletiva), assim como os trabalhadores e
empregadores também passaram a gozar da liberdade de se filiarem livremente aos
sindicatos (liberdade individual) (SARCEDO, 2011, p. 85/88).

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a organizagao sindical francesa, que
também difere da estadunidense neste ponto, organiza-se em diversos ambitos, por
conta dos niveis de negociagcdo (nacional, regional, por empresa, etc.). Importante
observar que a base da organizacao sindical francesa € a liberdade de constituigdo de
sindicatos — frise-se, em qualquer nivel geografico —, e quaisquer classes de
empregadores e trabalhadores. Outra particularidade do modelo francés é a possibilidade
das associagdes patronais (e ndo apenas de sindicatos) participarem das negociagbes
coletivas, ja que o Cddigo do Trabalho francés assim o permite. Prevalece ainda neste
sistema, o sindicalismo por profissdo, no sentido amplo da palavra, uma vez que néo ha
limitagdo no sentido de que apenas trabalhadores com vinculo empregaticio possam se
filiar. Assim, os estagiarios, por exemplo, por fazerem parte da profissao tém o direito de
aderir a um sindicato (SARCEDO, 2011, p. 97/100).

O Cddigo de Trabalho francés também assentou a possibilidade de se constituir
unides sindicais em diferentes formas e niveis, o que significa dizer que os sindicatos
podem livremente se unir para a defesa dos seus interesses. Essa unido se da vertical
(entre federagbes), horizontalmente (unides interprofissionais, ou seja, ha permissao para
que sindicatos de profissdes diferentes possam se reunir) e por meio de ambas ao
mesmo tempo. Embora a organizagéo sindical francesa se revele mais complexa, se
comparada ao modelo brasileiro, de se observar que a permissdo dessas unides propicia

um melhor desempenho quando das negociag¢des coletivas, o que, provavelmente, ndo
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se concretizaria caso fosse apenas com a participagdo dos sindicatos de base
isoladamente (SARCEDO, 2011, p. 101-103).

Como o sistema francés garante a liberdade, a pluralidade se efetiva desde a
base até a cupula do movimento sindical. Assim, uma das questdes a ser enfrentada foi
a conciliagdo dessa pluralidade com a outorga de poderes as organizag¢des sindicais. A
solucao encontrada foi a de estabelecer critérios de representatividade e reconhecer a
pluralidade também na negociagéao coletiva, autorizando todas as organizag¢des sindicais
tidas por representativas a negociar coletivamente. Dada a pluralidade de sujeitos, em
geral, as negociagdes sao realizadas por intermédio de comissbes de negociagao.
Importa anotar que, recentemente, em 20 de agosto de 2008, a Lei n.° 789, dentre outras
alteragdes, extinguiu a representatividade presumida naquele pais (SARCEDO, 2011, p.
105-119).

Como se disse, o modelo francés admite a negociagao coletiva em diferentes
niveis, de modo que nao existe apenas uma esfera de negociagao, por categoria ou por
empresa, por exemplo. Desse modo, a negociacdo numa determinada esfera ndo impede
a negociagao em uma outra, ora se complementando, ora se sobrepondo umas as outras.
Nesse sentido, tém-se as negociacdes nacionais/interprofissionais, por ramos de
atividade e por empresa. A primeira, visa o0 conjunto de todos os setores e empresas e
sua principal funcédo é a de fazer com que os atores sociais participem do processo
evolutivo do Direito do Trabalho, no preparo de futuras altera¢des legislativas ou na
criacdo de sistemas de protecdo, ou seja, possui natureza regulamentadora. A
negociagcao coletiva por setor econdmico/ramo de atividade (semelhante ao modelo
brasileiro — por categoria econdmica/profissional) pode ser nacional e/ou em nivel inferior
(regional ou departamental). Sdo entabuladas, por meio das comissdes constituidas (que
sao paritarias, com membros da classe trabalhadora e dos empregadores. Podem ainda
ser mistas, com a participagdo do governo), de um lado, pelas federagdes representativas
dos trabalhadores de determinado setor e, de outro, pelas entidades sindicais patronais
ou das associagdes civis que representam as empresas daquele setor. Objetivam
harmonizar as condigbes sociais e minimizar os efeitos da concorréncia entre as
empresas no que tange as condi¢des de trabalho dos empregados. Ja as negociacdes

de empresa séo feitas por um representante da empresa de um lado e, de outro, por
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todos os sindicatos tidos por representativos na empresa, no estabelecimento ou no
grupo econémico. Para que sejam validas, ainda que nao haja participacao efetiva de
todos os sindicatos, € preciso que todos eles sejam convidados a participar da
negociacao (SARCEDO, 2011, p. 124/127).

Ha que se destacar ainda, outras duas diferenciacbes em relacdo aos modelos
brasileiro e francés. Trata-se do conceito de convencgao e acordo coletivo de trabalho.
Enquanto no Brasil sdo considerados os sujeitos da negociagao, na Franga, o que importa
€ 0 seu objeto, de modo que o acordo coletivo cuide de uma ou algumas questdes
especificas e a convengao trate do conjunto das condigdes de emprego, de trabalho e
das garantias sociais. A outra diferenciagdo tem a ver com o periodicidade desses
acordos/convencgdes, eis que no Direito Francés, em regra, sdo elaborados por um
periodo indeterminado, com adaptagdes por aditamentos e anexos, enquanto no Brasil
séo limitados ao prazo de dois anos (SARCEDO, 2011, p. 127/128).

Por fim, vale anotar que, a validade de um acordo no modelo francés, seja ele

nacional/interprofissional, setorial ou por empresa

passou a ser subordinado a assinatura dele por uma ou diversas organizagées
sindicais que tenham obtido ao menos 30% dos votos nas eleigbes profissionais
das organizagdes reconhecidas como representativas nesse ambito e desde que
nao tenha a oposicdo de uma ou diversas organizagcbes que tenham obtido a
maioria dos votos. (SARCEDO, 2011, p. 131)

De mais a mais, oportuno salientar que, também a Franca, a exemplo do Brasil,
no mesmo ano de 2017, implementou alteragbes nas relagbdes de trabalho, ainda que 1a
a supressdo de direitos tenha sido menos drastica do que a efetivada por aqui.
Curiosamente, os legisladores de ambos os paises se utilizaram de argumentos
semelhantes para defenderem as mudancgas, consistentes na geracdo de empregos,
combate ao desemprego, crescimento econdmico e melhoria da renda e das condigbes
de trabalho. As reformas na legislacdo trabalhista se ddo diante de um verdadeiro
paradoxo, na medida em que incentiva a coletividade, a prevaléncia do negociado sobre
o legislado e ao mesmo tempo fragiliza os sindicatos, reduzindo seu protagonismo nas
tratativas entre patrdes e empregados (CARDOSO; AZAIS, 2019, p. 307/308).

Cardoso e Azais (2019) tragcam um paralelo entre as reformas trabalhistas e os

mercados de Brasil e Franga, a fim de demonstrar o comportamento dos indicadores de
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precariedade e vulnerabilidade nesses paises. Do lado brasileiro, afirmam que a reforma,

na verdade, esta associada com o aumento da precariedade do mercado de trabalho:

nao podemos afirmar que houve impacto relevante da reforma na melhoria das
condicbes de inser¢ao das pessoas no mercado de trabalho brasileiro. O
desemprego continuou alto, a informalidade aumentou com a retomada do
crescimento, as chances de um desempregado estar ocupado n&o tiveram
variagao significativa mesmo em meio ao (leve) crescimento econémico iniciado
em 2017, e as chances de um trabalhador informal em um ano estar em melhor
posicdo no ano seguinte tampouco variaram substancialmente, permanecendo
muito baixas, tanto para homens quanto para mulheres. (ibidem, p. 315)

Ja na Franga, durante o governo de Emmanuel Macron, Cardoso e Azais (2019)
destacam que ha uma lenta e continua deterioragdo dos contratos de trabalho de uma
pequena parte dos trabalhadores franceses. E concluem, afirmando que as razdes de ser
das reformas propostas constituem-se numa verdadeira falacia: O desemprego néo foi
revertido, a informalidade cresceu, as chances dos jovens no mercado de trabalho nédo
melhoraram e a chance de um desempregado num ano encontrar um emprego no ano
sequinte tampouco melhorou (ibidem, p. 321), cuja abordagem, em relagdo ao cenario

brasileiro, sera retomada no capitulo 3 deste trabalho.

2.2.2. O modelo norte-americano

De inicio, pode-se afirmar que uma das principais caracteristicas do modelo
sindical norte-americano € a democracia. Isso significa dizer que cabe aos empregados,
e somente a eles, através de eleigao secreta, pelo voto da maioria, decidirem se desejam,
ou né&o, serem representados por um sindicato e qual seria ele. Desse modo, o critério
da representatividade € o majoritario. De se anotar ainda que ao sindicato eleito € dada
exclusividade para representar e negociar em nome dos empregados. Dito isso, tem-se
que o modelo estadunidense vai ao encontro do que preconiza a Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, no que toca a liberdade sindical (SARCEDO, 2011, p.
65).

Num breve historico, percebe-se que houve uma evolugdo do movimento sindical
nos Estados Unidos da América, a medida que o pais reconhece a passa a regulamentar
as atividades sindicais em 1935. Antes disso, conforme relata Cristiana Lapa Wanderley
Sarcedo (2011), os norte-americanos, num primeiro momento, proibem, pela via judicial,

toda e qualgquer movimentacdo de atividades sindicais, enquadrando-a como crime de
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conspiragdo. Somente no final do século XIX é que os tribunais deixam de considerar tais
atividades como criminosas e comegam a restringi-las no ambito civil, por meio das
chamadas injunctions, que equivalem, no direito patrio, a uma ordem judicial de obrigagao
de néo fazer, de acordo com a citada pesquisadora. Entre a primeira fase (de proibigéao)
e a terceira (de regulamentacgéo), houve uma outra intermediaria, que consistiu em uma
fase de neutralidade do Estado no relacionamento entre capital e trabalho (ibidem, p.
66/67).

Enquanto no Brasil, sob o governo de Getulio Vargas, florescia uma politica de
enquadramento dos sindicatos, por meio do Decreto n® 19.770, de 19 de margo de 1931,
nos EUA era aprovada a Wagner Act ou National Labor Relations Act — NLRA, em 1935,
incentivando as atividades sindicais.

Oportuno reproduzir o dispositivo constante da Secédo 7, da lei supra, por

evidenciar a liberdade conferida aos trabalhadores:

Empregados terado direito de se organizarem, de formarem organizagoes, de
se associarem ou de ajudarem organizagoes trabalhistas, de negociarem
coletivamente por meio de representantes de sua prépria escolha e de
tomarem parte em outra atividade combinada, visando negociacdes coletivas ou
outras formas de ajuda mutua ou protegao (...). (ibidem, p.67, com destaques
acrescentados)

De acordo com Shieber (1988, p. 23, apud SARCEDO, 2011, p. 67/68) a lei
americana traz em seu bojo, desde a fundamentacgao, a ideia de consenso entre capital

e trabalho, haja vista que, em sua exposi¢cao de motivos

declara-se a necessidade do reconhecimento da atividade sindical e da garantia
da negociagéo coletiva, como forma de evitar a realizagdo de greves e outros
meios de pressao que prejudicariam o livre-comércio. Portanto, o principal
objetivo desta lei seria buscar a estabilidade nas relagdes sociais entre
trabalhadores e industria, o que, inclusive, foi mencionado em uma decisao
judicial da Suprema Corte em 1939: “A politica fundamental da lei é salvaguardar
os direitos a auto-organizagao e negociagao coletiva, e assim remover obstaculos
a livre corrente do comércio pela promogao da paz industrial” (V. NLRB x Fansteel
Metallurgical Corp. 306 US. 240 (1939).

De se salientar que, no inicio do século XX o capitalismo experimentou a sua pior
crise, com a quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929, de modo que o incentivo as
negociagdes coletivas, com a promulgacéo da lei NLRA, visava melhor distribuicdo de
riqueza e, por consequéncia, alavancagem do crescimento da economia norte-americana
(SANTOS, 2005, p. 19, apud SARCEDO, 2011, p. 68).
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Apods o advento da lei NRLA, os sindicatos se fortaleceram e passaram a praticar
condutas sindicais irregulares, o que levou parte da classe politica a se irresignar,
resultando, em 1947, na promulgacdo da Talf-Hartley Act ou Labor Management
Relations Act — LMRA, que alterou a lei anterior, proibindo algumas condutas sindicais.
Em seguida, com o intuito de frear ainda mais os poderes dos sindicatos, em 1959, foi
promulgada a Landrum-Griffin Act (Labor-Management Reporting and Disclosure Act —
LMRDA), passando a exigir, dentre outras disposi¢des, a divulgagdo de informacdes
financeiras dos sindicatos. Assim, essas trés normas (NLRA, LMRA e LMRDA) regulam
até hoje o sistema sindical norte-americano. Além desse arcabouco legal, € importante
destacar a influéncia das centrais sindicais no desenvolvimento historico desse
sindicalismo, que conta com a AFL-CIO — sua maior central sindical —, proveniente da
fusdo entre a American Federation of Labor (AFL) e a Committee for Industrial
Organization (C1O) (SARCEDO, 2011, p. 68/70).

Assim, tendo em vista que o modelo norte-americano reconhece apenas um
unico sindicato como representante exclusivo de um determinado grupo de trabalhadores
(critério majoritario), foi preciso regulamentar a forma pela qual se da a escolha desse
sindicato. Desse modo, pela NLRA, foi a criada a Comissdo Nacional de Relagbes de
Trabalho (Board) — 6rgéao administrativo do governo federal americano, que intervém no
processo de escolha quando ndo ha consenso entre sindicato e empregador, pelo
método informal do livre reconhecimento, ou ainda, quando algum sindicato rival discorde
desse reconhecimento voluntario. Além disso, uma outra etapa integra esse processo de
eleicdo do sindicato representativo, que é a unidade de negociagdo apropriada
(appropriate bargaining unit), cuja finalidade € a de delimitar qual grupo de empregados
o sindicato pretende representar (todos, algum setor ou algumas empresas) e, assim,
agregar os interesses em comum para facilitar a negociagao coletiva. De se registrar que
o modelo estadunidense também sofre criticas, uma vez que ha evidente decréscimo das
negociagdes coletivas em solo norte-americano, estando sua legislagdo a exigir um
processo de revisao, haja vista que a taxa de sindicalizag&o caiu de aproximadamente
35% do setor privado nos anos 1950 para menos de 8% em 2011(ibidem, p. 74, 76 e 84).

Para Charles J. Morris (2005, p. 5/6 e 140/141, apud SARCEDO, 2011, p. 84) ha

que se discutir o critério majoritario e a exclusividade de representacdo no sistema
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sindical norte-americano, a fim de que também a minoria tenha voz para entabular

negociagoes coletivas:

em unidades onde ainda n&o tenha sido reconhecido um agente exclusivo de
negociacao, mediante escolha majoritaria, todos os empregados tém direito de
ser representados coletivamente por meio de sindicatos da sua prépria escolha.
Portanto, ainda que nédo exista um sindicato que presente todos os empregados
de uma determinada unidade de negociacdo, os sindicatos podem negociar
coletivamente em nome dos seus membros. (...) para fundamentar a sua tese, o
autor cita a Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de
1998 da OIT, que teve o apoio da delegacdo norte-americana quando da sua
aprovagao e que elencou a liberdade sindical e a negociagao coletiva como um
direito fundamental dos trabalhadores.

Ressalte-se, por fim, que, embora os EUA nao tenham ratificado as Convencdes
n.° 87 e 98, o modelo de representatividade adotado € aceito pelos 6rgaos de controle da
OIT, eis que garantem a liberdade sindical e a efetividade da negociacao coletiva.

Como se pode constatar, os modelos francés e norte-americano se diferem,
essencialmente, no que tange a representatividade, pois, enquanto neste prevalece o
critério majoritario, naquele tem-se a presenga plurima de entidades sindicais. De outro
lado, em ambos os paises € baixa a taxa de sindicalizagéo (Na Franga, em torno de 8%
e, nos EUA, 12,5%), resultante das mudangas no método de produgéo, globalizagéo e
aumento da informalidade, cujos fatores implicam num amplo processo de
descoletivizagao das relagdes de trabalho e, por consequéncia, na reducao da atividade
sindical (SARCEDO, 2011, p. 136/137).

2.2.3. O modelo argentino

A partir da reforma constitucional, de 1957, a Argentina passou a reconhecer a
liberdade sindical, dando aos direitos trabalhistas o carater de fundamentais. Dessa
maneira, o legislador constituinte argentino garantiu aos trabalhadores o direito de se
organizarem livre e democraticamente. Além disso, em 1994, quando reformou
novamente sua constituigdo, elevou tratados internacionais ao status de norma
constitucional, dentre eles a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, a Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos e os Pactos Internacionais de 1966, que tém relacao
direta com a liberdade sindical. Diferentemente do governo brasileiro, a Argentina
ratificou as Convencdes n.° 87 e 98, da OIT, em 1960 e 1956, respectivamente.

Entretanto, o exercicio dessa liberdade sindical em solo argentino sofre uma severa
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mitigacdo, a medida que a “regulamentacédo”, que se da através da Lei n.° 23.551/88,
chamada de Ley de Associaciones Sindicales (LAS) e do Decreto n.° 467, do mesmo
ano, € extremamente intervencionista. (DIAS, 2014, p. 158/159).

Assim, Carlos Eduardo Oliveira Dias (2014) alerta que o modelo argentino, a bem
da verdade, ndo atende aos preceitos internacionais acerca da liberdade sindical. Isso
porque:

Por primeiro, a despeito do constante do art. 5° c, da LAS, o comando é
relativamente contrariado pelo disposto no art. 11 do mesmo texto, que define os
graus de organizagao sindical em trés niveis: Sindicatos ou Unides, Federagbes
e Confederagdes. Os sindicatos sao integrados por trabalhadores (pessoas
naturais), sendo, assim, as associa¢des sindicais de primeiro grau, normalmente
com um ambito territorial mais reduzido. As federagbes séo entidades de
segundo grau, formadas por sindicatos, ou seja, sao associa¢des de
associagdes, que podem exercer os mesmos direitos conferidos aos sindicatos,
conforme seus estatutos e representa-los em qualquer questdo de ordem
administrativa. Além disso, assumem diretamente a representagdo dos
trabalhadores onde nao haja entidade de primeiro grau com “personeria gremial”
e intervém no sindicatos afiliados em situacdes admitidas em seus estatutos. Ja
as Confederacdes agrupam federacgoes, unides e sindicatos (que n&o pertencam
a qualquer federagdo), contando com as mesmas atribuicdes das federagdes.
Observa-se, portanto, que o sistema adota uma organizagdo confederativa,
inclusive pré-definindo a composigdo de cada um dos organismos, sendo que a
inobservancia dos requisitos formais podem implicar a nao concessao da
“personeria gremial” a confederagao. (DIAS, 2014, p.162)

Além disso, o art. 10 da LAS, estabelece que s6 podem se sindicalizar os
trabalhadores que exercam a mesma atividade ou atividade afim, o mesmo oficio,
profisséo ou categoria; ou 0s que prestem servigos em uma mesma empresa (ibidem, p.
163). De tal maneira, verifica-se que ha um verdadeiro descompasso entre a norma
regulamentadora e a Constituigdo argentina, bem como em relagdo as convengdes
internacionais da OIT. E possivel constatar ainda o carater interventivo do governo
argentino, a medida que a decisao para compor a diregéo, os requisitos do mandato e o
limite de sua duracdo ndo é confiada aos trabalhadores, mas decorre da lei,
assemelhando-se ao modelo brasileiro, sob o0 comando de Getulio Vargas.

Enfim, em que pese a constituicdo argentina assegurar a liberdade sindical, é
necessario o registro das entidades perante a autoridade administrativa do trabalho. E
ainda que haja reconhecimento da personalidade juridica, ndo necessariamente lhe &
conferido o status de “personeria gremial”, a depender de sua representatividade, o que

significa dizer que, no pais vizinho, embora ndo haja um monopdlio de representagao
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sindical, ou, dito de outra forma, um impedimento a criagdo de novos sindicatos, se
houver mais de um ente nas mesmas condi¢des, a outorga da “personeria gremial” é
conferida a entidade que tiver um numero maior de trabalhadores filiados (ibidem,
166/167).

2.3. A organizagao sindical no Brasil

Feitas as consideragbes acerca de alguns modelos de organizagao sindical,
europeu, estadunidense e latino americano, doravante, passa-se a descrever 0s
momentos capitais que envolveram a organizagao sindical brasileira, seus principais
influxos e as reacdes dos atores envolvidos, a comegar pelo regime ditatorial de Getulio
Vargas, com a cooptacao de lideres sindicais e o manifesto corporativismo reinante. Em
seguida, com o golpe de Estado, em 1964, é possivel verificar o recrudescimento do
controle estatal sobre o sindicalismo. Com a redemocratizagdo do pais, com ideario
politico de um estado democratico de direito, sob os auspicios da liberdade, travam-se
debates entre os constituintes de 1987/1988 para aplicarem a nova constituicdo a marca
indelével do avango combinado com o retrocesso — liberdade sim, mas com excegao —,
ou melhor dizendo, com unicidade. A chegada de um partido de oposi¢cédo a Presidéncia
da Republica, em 2003, o susto com a supressao de direitos sociais e previdenciarios,
combinados com a persecucdo de uma politica macroeconbmica conservadora € o
fracasso do Forum Nacional do Trabalho — FNT. Em 2008, com a oficializacdo das
centrais sindicais, verifica-se uma acentuada proliferacao de sindicatos, muitos deles com
pouquissima ou nenhuma representatividade. E, por fim, a mudanca de comando do
Executivo Federal, em 2016, para pavimentar o caminho do desmonte da organizagao
sindical no Brasil.

E o que se pretende analisar a partir dos subtitulos seguintes.

2.3.1. O Estado e os sindicatos nas décadas de 1930 e 1940

Com a ascensao de Getulio Vargas ao poder, pela denominada Revolugéo de
1930, nao se pode olvidar de dois mitos que foram criados. O primeiro teria sido a entrega
de leis trabalhistas pelo Chefe de Estado, numa espécie de gentileza estatal. Noutras

palavras, ndo se tratava de uma conquista pela classe trabalhadora, mas de uma



61

benesse concedida pelos politicos. O outro se refere a questao social, que até entédo era
tida como caso de policia, nos dizeres do ex-presidente Washington Luis (LOURENCO
FILHO, 2011, p. 21).

Sabidamente, o intuito de Getulio Vargas era o de conquistar o apoio da classe
trabalhadora, com vistas a fortalecer o poderio estatal. Significa dizer que o getulismo foi
capaz de recepcionar os reclamos dos trabalhadores, dar uma nova roupagem e devolvé-
los como se fossem presentes de seu governo. Dai o surgimento do mito de “pai dos
pobres”, ou seja, configurando justamente o papel daquele que se apressa em antever
as necessidades do filho e, “gratuita” e generosamente atende as suas reivindicagdes.
Assim, tornou o que seriam direitos dos trabalhadores num presente para a massa
(LOURENGCO FILHO, 2011, p. 24/25).

Todavia, o governo de Getulio Vargas era habil em reconhecer direitos, mas, ao
mesmo tempo, tolhia a capacidade de os trabalhadores se organizarem, restringido com
a mesma habilidade a formacao de entidades representativas da classe trabalhadora. De
tal modo, a Revolugao de 1930 da o ponta pé inicial para que a mao pesada do Estado
interfira significativamente na autonomia sindical no pais. Enfim, a finalidade ultima era
justamente controla-los.

Nas palavras de Fausto (1995), a politica trabalhista do governo Vargas teve por
objetivos principais

reprimir os esforgos organizatérios da classe trabalhadora urbana fora do controle
do Estado e atrai-la para o apoio difuso ao governo. (...) Seguiram-se leis de
protecdo ao trabalhador, de enquadramento dos sindicatos pelo Estado, e
criavam-se 6rgaos para arbitrar conflitos entre patrdes e operarios — as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento. (...) O enquadramento dos sindicatos foi estabelecido
pelo Decreto n° 19.770 de 19 de margo de 1931, que dispunha sobre a
sindicalizagédo das classes operarias e patronais, mas eram as primeiras o foco
de interesse. O sindicato foi definido como érgéo consultivo e de colaboragao
com o poder publico. Adotou-se o principio da unidade sindical, ou seja, do
reconhecimento pelo Estado de um unico sindicato por categoria profissional. A
sindicalizac&o ndo seria obrigatéria. O governo se atribuiu um papel de controle
da vida sindical, determinando que funcionarios do ministério assistiriam as
assembleias dos sindicatos. A legalidade de um sindicato dependia do
reconhecimento ministerial, e este poderia ser cassado quando se verificasse o
nao-cumprimento de uma série de normas. (FAUSTO, 1995, p. 335)

Oportuno salientar, portanto, que as medidas adotadas pelo governo de Getulio
Vargas nao alcangcavam os trabalhadores rurais que, a época, representavam

significativo contingente da populagao brasileira.
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Como se vé, em 1931, O Chefe de Governo Provisoério da Republica dos Estados
Unidos do Brasil edita o Decreto n.° 19.770, que tem como propésito regular a
sindicalizagdo das classes patronais e operarias. Pelo teor do artigo 1°° do referido
decreto é possivel extrair o sentido que passaria a nortear a relagdo entre Estado e
sindicatos. Anote-se que o dispositivo indica que os interesses das classes patronais e
operarias seriam defendidas perante o governo e por intermédio do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Movido por este viés politico, cabe observar que o novel
Decreto, no artigo 9°'°, trouxe significativa alteragdo na estrutura sindical, alterando,
assim, o regime anterior disposto no art. 4°"", do Decreto n.° 1.637, de 1907, que
estabelecia a faculdade de os sindicatos se estruturarem sem limitacdo de circunscricdes
territoriais, ou seja, possibilitava a pluralidade sindical. Estaria, selado, portanto, o fim da
liberdade sindical no Brasil. Observe-se que o préprio texto constitucional de 1988 (at. 8°,
II) manteve a vedacédo de se criarem mais de uma organizagao sindical na mesma base
territorial, deixando de se libertar das amarras de um governo ditatorial, num momento
de redemocratizacdo do pais, estabelecendo, assim, um verdadeiro paradoxo, cuja
abordagem sera objeto do subtitulo 2.3.3.1.

Por agora, imperioso ressaltar o teor da exposi¢gao de motivos do Decreto n.°

19.770, cujos fundamentos sdo capazes de langar um feixe de luz sobre os passos

° Art. 12 Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto, podendo defender, perante o
Governo da Republica e por intermedio do Ministerio do Trabalho, Industria e Commercio, os seus
interesses de ordem economica, juridica, hygienica e cultural, todas as classes patronaes e operarias, que,
no territério nacional, exercerem profissdes identicas, similares ou connexas, e que se organisarem em
sindicatos, independentes entre si, mas subordinada a sua constituicdo as seguintes condic¢des:

a) reuniao de, pelo menos, 30 associados de ambos os sexos, maiores de 18 annos;

b) maioria, na totalidade dos associados, de dois tergos, no minimo, de brasileiros natos ou naturalisados;
¢) exercicio dos cargos de administracdo e de representagéo, confiado & maioria de brasileiros natos ou
naturalisados com 10 annos, no minimo, de residencia no paiz, s6 podendo ser admittidos estrangeiros em
numero nunca superior a um terco e com residencia effectiva no Brasil de, pelo menos, 20 annos;

d) mandato annual em taes cargos, sem direito a reelei¢ao;

e) gratuidade absoluta dos servicos de administracdo, ndo podendo os directores, como os representantes
dos syndicatos, das federagbes e das confederagdes, accumular os seus cargos com os que forem
remunerados por qualquer associagéo de classe;

f) abstencao, no seio das organisagdes syndicaes, de toda e qualquer propaganda de ideologias sectarias,
de caracter social, politico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos electivos, extranhos a natureza
e finalidade das associagoes.

10 Art. 9¢ Scindida uma classe e associada em dous ou mais syndicatos, sera reconhecido o que reunir
dous tergos da mesma classe, e, si isto ndo se verificar, 0 que reunir maior numero de associados.

" Art. 4° Os syndicatos terdo a faculdade de se federar em unides ou syndicatos centraes, sem limitagéo
de circumscrip¢oes territoriaes. As federacdes terao personalidade civil separada e gozarédo dos mesmos
direitos e vantagens dos syndicatos isolados.
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percorridos pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, do Governo Vargas, e o seu
propésito de operacionalizar a transi¢ao da regulacao sindical de viés liberal para um
modelo de sindicato sob a batuta do Estado. Noutras palavras, é o decreto do fim das
organizacgdes autdbnomas da classe operaria e o inicio de um sindicalismo corporativista.

Nesse sentido, as palavras de Ricardo Machado Lourengo Filho (2011):

A par do que ja pode ser evidenciado dessas poucas regras, a Exposigéo de
Motivos do decreto é ainda mais esclarecedora. De um lado, aponta como o
governo revolucionario apreendia a realidade dos trabalhadores brasileiros a
época da Revolugao de 1930, referindo-se o ministro do trabalho, Lindolfo Collor,
a situagdo da “mais completa e dolorosa anarquia”. De outro lado, evidencia o
papel que se esperava fosse desempenhado a partir de entédo pelos sindicatos,
particularmente com relagdo a “luta de classes”: (...) Os sindicatos deveriam ter,
assim, uma tarefa fundamental na reorganizagcéo da sociedade. Por esse motivo
eram atrelados submissamente ao aparelho estatal. O conflito era rejeitado,
dando lugar a cooperacao entre as classes, representadas por seus respectivos
sindicatos oficiais e, exatamente desse modo, coordenadas (e controladas) pelo
Estado. (LOURENGCO FILHO, 2011, p. 31)

Dai o surgimento do conceito de “peleguismo”, cuja expressdo € oriunda do
vocabulo “pelego”?. Assim, no governo de Getulio Vargas houve forte investida para
cooptagdo desses lideres sindicais, de acordo com D’Araujo (2003, p. 230/231, apud
LOURENGCO FILHO, 2011, p. 34):

Um “bom pelego” (...) liderava a categoria com legitimidade, conseguia-lhe
resultados favoraveis nas negociagbes trabalhistas, evitava protestos, tinha a
confianga de patrées e governo e se perpetuava no cargo. Interessava mais ao
governo ou ao empresariado atender a uma demanda de um pelego do que a de
uma categoria liderada por alguém contestador. Na pratica, o pelego nao lesava
materialmente o trabalhador, mas evitava que se expressasse de forma
espontanea e direta.

N&o se pode olvidar, entretanto, da mobilizacado e atuagao da Igreja Catdlica, a
época, que culminou na inserg¢ao do art. 120 e de seu paragrafo unico, na Constituicao
de 1934, assegurando a pluralidade e autonomia dos sindicatos. Evidentemente que o
governo Vargas nao deixou por menos, editando o Decreto n.° 24.694, em 12 de julho de
1934, ou seja, quatro dias antes da promulgagao da Constituigdo. Referido decreto tinha

como pressuposto justamente a restricdo da pluralidade e a autonomia dos sindicatos, ja

12 Significado de pelego: 1. [Brasil] Pele de carneiro a que se deixa ainda aderente a 13; 2. [Popular] e Pe;j.
Denominacédo dada a membros de sindicatos que agiam sob inspiragdo do Ministério do Trabalho ou de
politicos ditos trabalhistas; 3. [Figurado] Pessoa servil, dominada por outra; capacho; cf. dicionario online
de portugués: https://www.dicio.com.br/pelego/
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que impunha requisitos a sua constituicdo e reconhecimento, como, por exemplo, a
reunido de, no minimo, um tergco dos empregados de cada profissao, na respectiva
localidade (art. 5°, II, a)'3. Estaria limitada, portanto, a liberdade de criagao dos sindicatos.
De mais a mais, a aparente contradicao entre a Constituicdo da Republica de 1934 e o
Decreto n.° 24.694 foi rechacada pelo Supremo Tribunal Federal, que declarou sua
constitucionalidade, conforme assevera Lourengo Filho (2011, p. 35/37). No mesmo
diapaséo, é o que se da entre o caput do art. 8° e seu inciso | em relacédo ao Il do mesmo
dispositivo, cujo objeto de estudo merece tépico préprio de discussao.

O tempo passa, mas nao passa o espectro de desmobilizacido da massa operaria,
a repressao e a dissolugdo de organizagdes sindicais divorciadas do ideario estatal e a
par dessas aspiragdes veio o golpe de 1937. Getulio Vargas, sob a alegagédo de que a
Constituicdo de 1934 estaria ultrapassada, fecha o Congresso Nacional e outorga, em 10
de novembro de 1937, uma nova Constituigdo, fortemente influenciada pela constituigao
fascista da Poldnia (dai a alcunha de “polaca”).

A nova Constituicao traz em seu bojo (art. 138'%) o reconhecimento da liberdade
de associagao sindical. Todavia, anotava que apenas aqueles devidamente reconhecidos
pelo Estado é que gozariam de representagao legal. Nem se diga, entretanto, que a
Constituigdo de 1937 teria ignorado a imposi¢cao de sindicato unico, conforme as
esclarecedoras palavras de Oliveira Vianna (1939, p. 33, apud LOURENCO FILHO, 2011,
p. 41):

O principio constitucional, de que o sindicato representa a categoria toda e nédo
apenas o corpo dos seus associados, ja de si mesmo importa, implicitamente, no
reconhecimento do principio da unidade sindical — do sindicato unico: nem era
preciso mais qualquer outra declaragdo. E concluia: representagdo da categoria
toda e unidade de representagéo sdo conceitos correlativos: onde um é admitido,
o outro também deve ser.

3 Art. 5° Para o efeito da sua constituicdo e reconhecimento, os sindicatos, deverdo satisfazer os seguintes
requisitos: (...) Il — Quanto aos empregados: a) reunido de associados, de um e outro sexo e maiores de
14 anos, que representam, no minimo, um térgo dos empregados que exergam a mesma profissdo na
respectiva localidade, identificados nos térmos do art. 38;

4 Art 138 - A associagdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o direito de representagdo legal dos que participarem da categoria de
produgao para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagoes
profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-
Ihes contribuigbes e exercer em relagao a eles fungdes delegadas de Poder Publico.
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E, dessa forma, o governo Getulista, doravante denominado de Estado Novo,
segue sua empreitada na contengéo da liberdade sindical e controle dessas entidades,
editando o Decreto-Lei n.° 1.402, em 05 de julho de 1939 — a chamada Lei de
Sindicalizagdo —, que regula a associagdo em sindicato. De se observar que o art. 6°'°
nao deixa qualquer duvida quanto a impossibilidade de liberdade na estruturacdo das
entidades sindicais.

No ano seguinte, através do Decreto-Lei n.° 2.377, é criado o imposto sindical
obrigatorio. Perceba-se que a legislagao vigente n&o previa a sindicalizagdo compulséria,
0 que evidencia a estratégia do governo Vargas, que consistia no desestimulo a
sindicalizagéo e, ao mesmo tempo, incentivava a criagao de sindicatos, sendo certo que
a receita proveniente da contribuicdo era de clareza meridiana. Com isso, estaria selado
o distanciamento entre os entes sindicais e os trabalhadores. Importante observar, por
oportuno, que essa compulsoriedade perdurou praticamente até os dias atuais, passando
a ser espontanea recentemente pela Lei n.° 13.467/2017. Enfim, essa forma de custeio
foi mantida por quase 80 anos e o contexto em que sofreu tao significativa alteragao
merece analise pormenorizada em capitulo a parte.

Pois bem. Como se vé, é explicita a intervencédo e o dominio do Estado na vida
dos trabalhadores e, especialmente na estruturagdo e organizagdo dos sindicatos.
Inegavelmente, foi criado um tripé de sustentacéo desse modelo sindical — necessidade
de haver reconhecimento do Estado; a imposi¢cao de que houvesse um unico sindicato
por categoria econbmica ou profissional; e, por ultimo, a contribuicdo sindical
compulséria. O apice é atingido quando Getulio Vargas aprova a Consolidagéo das Leis
do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943). Com isso, tem-se o
quarto elemento de sustentacdo do modelo engendrado na década de 1930 — “o poder
normativo da Justiga do Trabalho”.

O mentor da elaboragdo desse modelo é Francisco José Oliveira Vianna, cuja
ideia principal durante o governo Vargas era a de consolidar um Estado forte,
extremamente centralizado e sustentado pelo corporativismo. No que tange a questao

social, o pensamento de Oliveira Vianna exprime a tese de que o povo brasileiro ndo

5 Art. 62 Nao sera reconhecido mais de um sindicato para cada profissao.
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estaria preparado para o desenvolvimento da solidariedade e cooperagéo. Além disso,
aduz que o liberalismo colocaria em xeque a autoridade do lider supremo.
De acordo com Lourengo Filho (2011), ha uma justificativa para que fosse

rechacado o liberalismo naguele momento:

O autoritarismo de Oliveira Viana nao era, contudo, um fim em si mesmo. Diante
das peculiaridades da sociedade brasileira, marcada pelo “insolidarismo”
decorrente da agao simplificadora dos grandes latifundios, o liberalismo politico
e a consequente descentralizagdo do poder conduziriam apenas a manutengao
do sistema oligarquico, uma vez que os membros do cla teriam se apropriado das
posicoes de autoridade, oligarquizando a proépria estrutura politica - o que foi
verificado em especial na descentralizagéo liberal ocorrida nos primeiros anos
apos a Declaragao de Independéncia. A alternativa viavel seria o autoritarismo,
que poderia langar as bases sociais para a construgdo do liberalismo politico.
(LOURENCO FILHO, 2011, p. 48/49)

Portanto, muito mais do que “proteger” trabalhadores, o Estado, a bem da
verdade, objetivava que as entidades sindicais fossem eminentemente colaborativas,
dissociando-se das lutas de classes, o que significa dizer que os sindicatos ndo poderiam
ser livres, justamente porque isso implicaria na impossibilidade da presenga ostensiva e
intervencionista do Estado. Conclui-se dai que a unicidade e o autoritarismo caminharam
de maos dadas por muito.

Ndo obstante a repulsa por este viés autoritario,b mesmo a partir da
redemocratizacao convive-se com a ideia de sindicato unico, impedido de ser livre, plural
e autbnomo. A manutencdo da unicidade e da contribuicdo sindical obrigatéria
inexoravelmente da a diretriz e indica a opcédo escolhida pelos parlamentares e,
sobretudo, expde o desejo da ala dominante do sindicalismo. De se questionar, portanto,
quais as motivagdes que subsidiaram a permanéncia dessa estrutura sindical até hoje,
mesmo com a renuncia de Getulio Vargas em 1945, pondo fim ao Estado Novo. Vale

anotar que também durante a ditadura militar este modelo subsiste.

2.3.2. O sindicalismo sob tutela no periodo de 1964 a 1985

O golpe de Estado de 1964 atacou o sindicalismo em dois flancos. De um lado,
revigorou ainda mais o controle estatal sobre as organizagdes sindicais e, de outro,
reprimiu toda e qualquer manifestagdo combativa daqueles sindicatos que destoavam do
“peleguismo”. O propdsito era justamente desmantelar a classe operaria e com isso trazer

alento as exigéncias do capital.
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Assim, persiste o modelo sindical inaugurado na década de 1930, por Getulio
Vargas, ou seja, sindicatos absolutamente atrelados ao Estado, a forma de sindicato
unico e, por ultimo, o motor propulsor para essa longevidade, consistente na contribuigao
sindical obrigatéria. Percebe-se, desde logo, que o Estado continuaria a agir como se
fosse o superprotetor dos trabalhadores em face do patrdo — “inimigo” e explorador. A
partir dessa estratégia, o distanciamento entre a base e os entes sindicais torna-se
corriqueiro, até porque nao ha espaco para qualquer mobilizacdo que viesse afrontar a
organizagao sindical existente. E, bem por isso, a filiagdo sindical é considerada peca
totalmente supérflua, ante a imposicdo da contribuicdo compulséria. Privilegia-se a
verticalizagao da estrutura sindical em detrimento da horizontalizagao.

Mariany Gregorio (2007) resume o controle exercido pelos militares sobre as

atividades sindicais:

Os sindicatos foram banidos da arena politica; as suas responsabilidades foram
delegadas tarefas burocraticas e atividades assistencialistas com as quais o
governo ja nao queria se ocupar. Como consequiéncia de tal estrutura, o governo
dispunha de condic¢des para destituir as liderangas dos trabalhadores e assegurar
o controle das eleigbes sindicais. A partir dai a atuagao politica dos sindicatos cai
em estado de prostragéo, com seus principais lideres presos ou perseguidos pela
repressdo. As entidades sindicais foram convertidas em érgdos de colaboragéo
com o Estado, cabendo as suas fungdes servir como mediador entre governo e
trabalhadores. (GREGORIO, 2007, p. 117)

Nessa esteira, o governo militar edita a Lei n.° 4.330/1964, chamada de Lei de
Greve que, em seu art. 5°'® enuncia que o exercicio do direito de greve estaria
condicionado a autorizagdo da assembleia geral do sindicato, cuja funcionalidade estava
inteiramente sob o controle estatal.

Na pratica, a lei tornou impossivel uma greve “legal” e, ao mesmo tempo, que
cumprisse seu papel de resisténcia com eficacia, o que significou o esvaziamento da
autonomia dos sindicatos, ante a excessiva regulamentagdo, conforme anota Duarte
(2007, p. 36/37):

Era um golpe violento na autonomia dos sindicatos e em sua principal arma de
luta: a greve. Devemos esclarecer aqui, uma posigdo acerca do seu direito de
exercicio. Inclui-la nas garantias fundamentais do trabalhador exclui a
necessidade de uma excessivamente esmiucada regulamentacdo. Em muito
assemelha-se ao direito a desobediéncia civil, que é considerado legitimo quando

6 Art 5° O exercicio do direito de greve devera ser autorizado por decisdo da assembléia geral da entidade
sindical, que representar a categoria profissional dos associados, por 2/3 (dois tércos) em primeira
convocagao, €, por 1/3 (um térgo), em segunda convocagao, em escrutinio secreto e por maioria de votos.
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a ordem legalmente estabelecida fere a dignidade humana ou exige um
comportamento considerado abominavel. O direito a greve se expressa como
sendo um direito de resisténcia ao que ndo se pode exigir do trabalhador, como
que viva em condigbes de penuria para alimentar o buraco negro que é a
acumulagéo patrimonial de um grupo que se restringe. A positivagao do direito
de greve, nos moldes em que se realizou no Brasil, significa seu cerceamento,
porque materialmente acontece fora e apesar da existéncia de uma ordem
normativa que legitima e protege a exploragcado de que é vitima o operario, e ndo
a partir dela.

Pouco tempo depois é criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS,
pela Lei n.° 5.107/1966. Nasce assim as figuras do empregado optante e n&o optante ao
novo regime'’. Na pratica, havia tdo somente o empregado optante, ja que a partir de sua
admissao era-lhe apresentado o formulario para que anuisse com o novo regime, ja que
empregador algum aceitaria a contratacdo daquele que optasse pela estabilidade no
emprego. A opg¢ao, portanto, ficava a cargo do patrdo, e ndo do empregado. Essa
situagéo perdurou até a Constituicdo de 1988 (art. 7°, Il'8), ocasido em que o regime do
FGTS passou a ser o unico no ordenamento.

O regime do FGTS criado no governo do Marechal Castello Branco tinha dois
objetivos implicitos bem definidos, quais sejam, a facilitagdo para demitir trabalhadores e
o financiamento da construgcdo de imdveis. O fim da estabilidade no emprego visava,
sobretudo, aproximar o Estado brasileiro dos anseios dos investidores internacionais. A
oposi¢cao escancarou a real intencdo do Governo Militar, conforme se depreende do

pronunciamento do senador Aurélio Viana na tribuna do Senado Federal:

Na sessédo de 24 de agosto de 1966, que se estendeu até as primeiras horas da
manha seguinte, o senador Aurélio Viana (MDB-Guanabara), foi a tribuna atacar
o projeto. Para ele, o ministro Roberto Campos queria agradar ao capital
internacional, que exigia, segundo ele, o fim da estabilidade como condigéo para
investir no Brasil: - E publico e notério que o senhor ministro do Planejamento
vem defendendo essa tese que interessa aos grupos estrangeiros no sentido de
extinguir o cerne da legislagao social do Brasil, que é o instituto da estabilidade —
disse ele, de acordo com documentos histéricos guardados no Arquivo do
Senado. (FONTENELLE, 2017)

7 Art. 1° Para garantia do tempo de servigo ficam mantidos os Capitulos V e VIl do Titulo IV da
Consolidagao das Leis do Trabalho, assegurado, porém, aos empregados o direito de optarem pelo regime
instituido na presente Lei.

§ 1° O prazo para a opgao € de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contados da vigéncia desta Lei
para os atuais empregados, e da data da admissdo ao emprégo quanto aos admitidos a partir daquela
vigéncia.

8 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social: (...) lll - fundo de garantia do tempo de servigo;
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O governo de Figueiredo pde fim a ditadura militar no Brasil (1964 — 1985), e da
inicio ao processo de redemocratizagcdo. Contudo, nem mesmo uma nova Assembleia
Nacional Constituinte foi capaz de alterar o modelo sindical arquitetado na década de
1930, deixando, assim, de romper por completo com os lagos ditatoriais. Inauguram-se
novos tempos, norteados pela legitimagao de um estado democratico de direito, porém,
o Estado brasileiro ndo se liberta, ndo rompe com as ideologias dos velhos tempos, em
gue o autoritarismo, esse sim, passeou livremente.

Dito isso, oportuno dedicar-se a analise da figura da unicidade sindical, insculpida
e perpetuada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, conforme
dispde o inciso Il, do art. 8°, ai se incluindo as exposi¢gdes de motivos que resultaram no
atual texto constitucional. Como ja se disse, o que teria levado o legislador constituinte a
inaugurar um novo tempo, proclamando que o Brasil, enfim, seria uma nagéo instituida
sob um estado democratico de direito e, na mesma medida, ainda que subliminarmente,
guardaria relagdo com seu passado sombrio, ditatorial, dominador e sem liberdade. Esse
€ 0 objeto de estudo do subtitulo seguinte.

2.3.3. O impasse entre unicidade e pluralidade na Assembleia Nacional Constituinte
de 1987

O ano é de 1984. O Brasil vive a euforia das “diretas ja”, movimento civil que
clama por elei¢gdes diretas para a Presidéncia da Republica, com a participacdo de
correntes politicas, artistas, intelectuais, entidades de classe e de sindicatos, em
oposi¢do a ditadura militar. No entanto, o Congresso Nacional rejeita a Emenda
Constitucional Dante de Oliveira e, dessa forma, frustra o anseio da sociedade brasileira.
No ano seguinte, o Executivo Federal encaminha ao Congresso Nacional mensagem
propondo a convocacao de uma Assembleia Nacional Constituinte, resultando, assim, na
Emenda Constitucional n.° 26, de 27 de novembro de 1985, de modo que os constituintes
eleitos em 1986 deram inicio a elaboracdo de uma nova Constituicdo da Republica, em
1° de fevereiro de 1987.

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais,
da énfase aos direitos sociais. Disse ainda o legislador constituinte que o trabalho é um

deles. Nao menos, elencou os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, apresentando
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longo rol exemplificativo, haja vista a expresséo “além de outros” constante do caput do
artigo 7° da Carta Constitucional.

Nesse cenario, além de positivar os direitos sociais trabalhistas, cuidou o
constituinte das questdes afetas a organizagéao sindical. Assim, 0 modelo engendrado na
década de 1930, por Getulio Vargas, foi objeto de intenso debate na Assembleia
Constituinte de 1987/1988, ja que o intervencionismo estatal de outrora era patente. Dai
as discussOes acaloradas, ja que 0 que se propunha com a nova constituicdo era
justamente um distanciamento do viés ditatorial. Pois bem, considerando-se que o
modelo de organizagao sindical existente, a época, se curvava aos caprichos do Chefe
de Estado, o que significa dizer que nao havia liberdade para formagao e organizagao
dessas entidades, por certo que a gestagcdao de um Poder Constituinte Originario ndo
haveria de se omitir a esse respeito.

Todavia, conforme se vera adiante, o legislador de 1987/1988 assentou no texto
constitucional, ao mesmo tempo, avancgo e retrocesso, beirando, por incrivel que parega
uma aparente contradi¢cdo, o que podera ser conferido no subtitulo 2.3.3.1. Isso porque,
estabeleceu que seria livre a associagao profissional ou sindical (art. 8°, caput, CF/88), o
que é digno de nota. Parecia, entdo, que o Brasil estaria caminhando ao encontro das
disposicdes constantes da Convengao n.° 87 da Organizagéo Internacional do Trabalho
— OIT, cujo instrumento data de 1948 e propde a liberdade sindical. Passados quarenta
anos da edicao da referida convencéo, o sindicalismo brasileiro dava sinais de que estaria
se desvencilhando das amarras do poder estatal. Parecia, apenas. A bem da verdade,
como se disse, o retrocesso também ficou anotado na Constituicdo Cidada, ja que a
determinagdo da existéncia de sindicato unico, numa mesma base territorial, além da
contribuigdo sindical compulsoéria retiraria toda e qualquer liberdade de empregadores e
trabalhadores na criagdo e organizagao de suas entidades sindicais. Ha de se indagar,
portanto: quais razdes levaram o legislador constituinte a manter no texto constitucional
a vedacdo da criacdo de mais de uma organizacdo sindical? E o que se pretende
esclarecer adiante.

Na seara trabalhista, o movimento sindical se articulava buscando reorganizar
suas bases e, dessa forma, imiscuir-se no cenario politico que se avizinhava. O

nascimento desse “novo sindicalismo”, também denominado de “auténtico”, da-se no
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ambito das grandes industrias da regido metropolitana de Sao Paulo, em razdo das
greves no final da década de 1970. Havia, portanto, uma manifesta oposicado ao modelo
de sindicalismo idealizado por Getulio Vargas, o “velho sindicalismo populista”. A busca
por esse desvencilhamento ocorre concomitantemente as inumeras greves deflagradas
com a reivindicagdo de reposi¢ao salarial. De se observar, por conseguinte, que esse
movimento sindical teria optado pelo confronto, algcando assim o sindicalismo no meio
politico e social do pais.

A par disso, é fundado o Partido dos Trabalhadores, em fevereiro de 1980. Ainda
no inicio da década de 80, ganham notoriedade as Centrais Sindicais, com a criagéo da
Central Unica dos Trabalhadores — CUT e da Central Geral dos Trabalhadores — CGT e,
nessa conjuntura se da a discussao sobre a reforma sindical.

Uma das subcomissbes na Constituinte, a dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos ouviu, dentre outros, centrais sindicais, confederagdes, federagdes
e sindicatos. Naturalmente que o tema da unicidade esta no centro da discuss&o. Além
da CUT e da CGT, também a Unido Sindical Independente — USI, cuja base de
sustentacéo é oriunda das federagdes e confederagdes de empregados do comércio, foi
a primeira a participar das audiéncias publicas da Subcomissdo, defendendo o
afastamento dos sindicatos em relacdo ao Estado. Porém, saiu em defesa da
manutencao da unicidade sindical, contrariando a Convencao n.° 87, da OIT.

Importa transcrever o pronunciamento do entdo representante da USI, a esse
respeito:

Tema também importante do temario que eu recebi é a organizagéo sindical.
Sobre ela, nés devemos dizer que as organizagdes sindicais devem ficar
totalmente desatrelada do Poder Publico, com a preservagdo da unicidade
sindical, dando-se liberdade ao trabalhador para, em assembléia, determinar que
conste nas convegobes [sic] coletivas de trabalho a sustentagao financeira do
6rgéo de classe, visando o bom atendimento administrativo-social da entidade. E
muito importante o problema da unicidade sindical ser levantado, nesta
Comisséo, porque nés estamos prestes a aprovagao da famosa Convengao 87,
que traz, no seu bojo, a pluralidade sindical. Resumindo, traz, no seu bojo, a
divisdo do sindicalismo brasileiro. N6s somos radicalmente contra essa divisdo.
Nés achamos que o Brasil necessita de um sindicalismo unido, forte, para deter
0s avangos, especialmente, do poder econdmico, gananciosos e avidos por mais
lucros, sem respeitar os direitos dos trabalhadores. De maneira que ndés nao
aceitamos essa divisdo do sindicalismo e, com a Convegao [sic] 87, que também
é da organizagao sindical, traz no seu bojo essa novidade, nés a refutamos
integralmente. (BRASIL, 1987a, p.134)
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Como se vé, o discurso da USI vai na contramdo do que propde a OIT,
asseverando que a divisdo dos entes sindicais no Brasil seria capaz de beneficiar o
“poderio econdbmico”. Entretanto, o sindicalista ndo demonstra como a liberdade de os
sindicatos se organizarem e se estruturarem poderia trazer resultados desastrosos para
a classe trabalhadora. Insta salientar que o0 mencionado sindicalismo unido e forte ndo
necessariamente implica numa representagado plurima. Nada obsta que haja liberdade
com unidade sindical, de modo que essa escolha caiba unicamente aos agentes
envolvidos, e n&o por conta da interveniéncia estatal.

De outro lado, a CUT e a CGT se posicionaram na Constituinte em favor da
liberdade e autonomia dos sindicatos, ou seja, eram contra a interferéncia do Estado.
Contudo, é preciso anotar que a CGT desejava, assim como a USI, que a unicidade
sindical fosse mantida, rechagando assim a Convenc¢ao n.° 87, da OIT.

Assim discursou o representante da CGT na Subcomissdo dos Direitos dos

Trabalhadores e dos Servidores Publicos:

A estrutura sindical brasileira € sabidamente atrelada ao aparelho estatal. O
controle legal da vida das entidades sindicais remonta ao regime do Estado Novo
implantado em 37, coma ditadura getuliana. Em face disso, as organizagbes dos
trabalhadores em todas as categorias profissionais e de todos os niveis,
sindicatos, federagdes e confederagdes, sempre reivindicaram, sem esmorecer,
a renovacgao de toda a legislagao sindica fascista, com a consequente adogéo de
uma situacdo em que haja plena liberdade e autonomia sindicais capazes de
assegurar o funcionamento das entidades organizadas, administradas e dirigidas
por representantes, sem qualquer ingeréncia do Estado. Por outro lado, embora
a Constituicdo vigente nada dispunha a respeito, a lei ordinaria, no art. 566 da
CLT, restringe o direito de sindicalizagdo, ndo admitindo que os servidores
publicos se organizem adequadamente em sindicatos, estendendo essa restricao
aos empregados das demais empresas paraestatais, cabendo citar a excecéo
feita apenas a Caixa Econémica Federal, cujos empregados, em memoravel luta,
conseguiram que os seus direitos fossem respeitados e, hoje, ja s&o filiados ao
Sindicato dos Bancarios. Desta forma, reiterando e ratificando decisdo adotada
pela CGT e seu conclave nacional, realizado em margo de 1986, reivindica-se a
adogao de legislagao sindical que assegure a liberdade e autonomia sindicais,
preservadas na unidade, revogando-se as restrigdes do capitulo 5° da CLT, que
devera, na Assembléia Nacional Constituinte, ser substituido por dispositivo que
preveja a edicdo breve de um Cddigo do Trabalho efetivamente democratico e
rejeicdo da Convengéao 87 da OIT, na medida em que esta Convengéo entra em
frontal contradicdo com principio da unidade e da unicidade sindicais. (BRASIL,
1987c¢, p. 114/115)

Percebe-se, portanto, que o posicionamento da CGT € no minimo contraditorio,
ja que pleiteia “que haja plena liberdade e autonomia sindicais capazes de assegurar o
funcionamento das entidades organizadas, administradas e dirigidas por representantes,
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sem qualquer ingeréncia do Estado”, quando se refere ao direito de sindicalizagao,
porém, propde a rejeicao da Convencgao n.° 87, da OIT.

Ainda que longas as transcri¢cdes obtidas junto a Subcomisséo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, na Assembleia Nacional Constituinte, ela é capaz
de revelar as entranhas do pensamento esposado por essa Central Sindical, na pessoa

de Lourenco do Prado:

Quanto a liberdade e autonomia sindicais, a posicdo da CGT é clara. Quanto a
questdo da unicidade, também colocamos de forma bem clara e taxativa. Esta
consignado e é objeto de resolugdo do congresso de margo de 1986, que
transformou a Conclat em CGT. Realmente, temos que lutar pela unicidade. A
questdo de pluralidade - temos que falar com toda a clareza, sem escamotear
nenhum ponto - filosoficamente, pode ser uma posicao muito floreada, até muito
bonita. No entanto, sabemos que isso € uma questao utdpica, porque tanto o
empresariado quanto o Governo, certamente jogariam, com toda a tranquilidade,
para nos dividir e colocar um sindicato numa esquina, outro na outra esquina,
outro mais adiante, outro no |1° andar e outro no 2° andar. Com isso, toda a nossa
forca se esfacelaria completamente. De maneira que nés somos pela unicidade.
Acima de tudo, por esses fundamentos, porque, realmente, sabemos muito bem
onde é que estdo os nossos inimigos. Entdo, acho que ndo devemos abrir esse
flanco, para que por ele, essa divisdo e 0 nosso enfraquecimento caminhem de
forma tranquila, ja que ha tantas outras formas, também de se navegar para a
divisdo e o enfraquecimento do movimento sindical. De maneira que nos,
realmente, somos completamente favoraveis a questao da unicidade. Achamos
que o trabalhador tem que ter unidade, que por ela lute, que por ela va até as
ultimas conseqiiéncias em defesa de seus interesses. Acho que a unicidade
deveria ser consignada na Constituicao, pela nossa tradicdo de Pais onde se
legisla para tudo. Acho que nao é agora, quando vamos completar cem anos de
Republica, que vamos alterar isso. Futuramente, podera até realmente ser
alterado e deixar a coisa no nivel do sindicalismo europeu, de sindicalismo de
outros paises também adiantados. (BRASIL, 1987c, p.124/125)

A contrariedade no discurso do representante da CGT é patente. Postula pela
liberdade e autonomia sindicais e, de outra parte, defende o cerceamento na criacao,
organizagado e estruturagdo dos entes sindicais. Aponta, de forma minimalista, o
empresariado e o préprio governo como seus inimigos. Importante observar, entretanto,
a mengao na fala de Lourencgo do Prado (ibidem) de que o Brasil ndo estaria preparado
para essa ‘liberdade”, ndo estaria no “nivel” do sindicalismo europeu e de paises
desenvolvidos, deixando evidente que sua postura estaria em descompasso com as
melhores praticas internacionais. Naturalmente, que € possivel compreender as razdes
que fundamentam o seu discurso, asseverando que algumas categorias, como 0s
ruricolas, as empregadas domésticas, os trabalhadores em construgao civil, dentre

outras, seriam ainda organizag¢des sindicais incipientes, de modo que o pluralismo
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sindical poderia, segundo sua observagao, resultar na fragmentacao da classe. Enfim, a
bem da verdade, o sindicalista parece envolver-se num flagrante equivoco ao considerar
como sindnimas as expressoes unidade e unicidade.

Outra Central Sindical ouvida pela Subcomissao foi a CUT. Sua contribuicao foi
exatamente oposta as duas outras Centrais, pois, propugnava a liberdade total de
organizagao dos trabalhadores. Ou seja, acreditava que os trabalhadores seriam capazes
de se auto-organizarem, sem que houvesse a necessidade da tutela estatal. Como se vé,
as entidades sindicais chegam divididas a Assembleia Nacional Constituinte. Nesse
contexto, é possivel observar que ndo havia consenso sequer entre 0os seus principais
interessados.

Vale transcrever o que disse o representante da CUT perante a Subcomissao:

Quando a CUT fala em liberdade, nés falamos ndo em liberdade relativa, mas em
liberdade absoluta da organizacao dos trabalhadores. Inclusive os servidores
publicos, sem distingdo de qualquer espécie, tém direito de construir, sem
autorizacdo prévia, organizagdes por sua escolha, bem como o direito de se filiara
essas organizagodes, sob a unica condi¢do de se conformar com os estatutos das
mesmas. As organizagdes dos trabalhadores tém o direito de elaborar, nos seus
estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente os seus
representantes, de organizar a gestédo e atividades dos mesmos e de formular o
seu programa de acdo. E vedada ao Poder Publico qualquer intervengdo que
possa limitar este direito, ou entravar o seu exercicio legal. (...) A CUT defende,
sim, a unidade sindical que vai se dar a partir do entendimento dos trabalhadores
com a liberdade de se organizar como assim entenderem. N6s ndo queremos
nenhuma tutela do Estado, e esta tutela ndo deve vir nem no modo em que nods
devemos organizar. Nos queremos nos organizar a partir de nossos
entendimentos. Defendemos a unidade, sim, vamos defendé-la junto aos
trabalhadores (...) Para finalizar; para a CUT, a unidade ndo deve ser decretada
nem pelo Estado, nem pela Constituicdo. Se eu acreditasse que a Constituigao
viesse a resolver todos os problemas, se eu acreditasse que a Constituigao
viesse a atender todas as nossas reivindicagdes, ainda precisaria acreditar que
0 que constasse em alguns pedagos de papel seria respeitado na pratica.
Acredito, sim, na capacidade de organizagdo da classe trabalhadora brasileira,
mas nos déem liberdade de autonomia sindical, nos déem a possibilidade de
organizarmos como bem entendermos. Ai, eu ndo terei duvidas de que
conseguiremos conquistar as nossas reivindicagdes. (BRASIL, 1987c, p. 116)

A vista disso, ha de se afirmar que o posicionamento da CUT esta estreitamente
alinhado as disposi¢gdes da Convencdo n.° 87, da OIT. Espanca de vez qualquer
possibilidade de relativizacdo da liberdade. E terminantemente contra a interveniéncia do
legislador constituinte. Enfim, n&o cré que a Constituicdo € que seria capaz de legitimar
e possibilitar a melhor forma de organizagdo. Ressalta ainda o dirigente sindical que a

unidade ha de ser resultado de uma construgdo espontanea, e ndo produto de uma
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norma. Nesse ponto, importa destacar a divergéncia de pensamento entre as Centrais —
CUT x CGT/USI —, eis que o presidente da CUT diz ser contra a pluralidade sindical, o
gque nao contrasta com a ideia de unidade. Propde, dessa forma, que a classe
trabalhadora construa, por si, essa base unica. Repita-se que a liberdade almejada nao
significa propriamente pluralidade de entes sindicais. Como bem disse Jair Meneguelli:
“(..) alei nao tem que permitir a pluralidade, a lei tem que se restringir a liberdade (ibidem,
p. 123)".

Assim, o discurso promovido pela CUT foi voz dissonante no parlamento, ja que
a defesa da unicidade sindical se saiu vencedora, com a énfase de que o contrario seria
dar azo ao enfraquecimento e fragmentacdo do sindicalismo. Vale lembrar que os
mesmos defensores da unicidade também repudiavam a intervencdo do Estado nas
questdes internas afetas aos sindicatos.

O representante da Confederagao Nacional dos Trabalhadores nos Transportes

Terrestres assim se referiu @ Convencgéo n.° 87, da OIT:

A Convencéao 87 tem tudo de bonito, até o momento em que passa a assegurar
o direito de existir, numa mesma base territorial ou, as vezes, num mesmo
estabelecimento, mais de um sindicato representativo de um mesmo grupo de
trabalhadores, abrindo ensanhas para aquilo que ja se afirmou aqui: para o
"sindicato amarelo”, o sindicato patrocinado pelo empresario que, dispondo de
dinheiro, pode patrocinar um sindicato que oferegca servigos assistenciais
magnificos ao trabalhador, quase sempre muito necessitado, e por isso venha a
se tornar mais representativo e, portanto, expulse de dentro do ambito da
empresa o verdadeiro sindicato que representa os interesses efetivamente
profissionais dos trabalhadores. (...) Queremos autonomia sindical, queremos
estar distantes do governo, queremos estar distantes dos partidos politicos,
queremos estar distantes dos empresarios, queremos ter condigbes de,
unitariamente, decidirmos o que é melhor para os trabalhadores. Essa a proposta
da CNTTT. (BRASIL, 1987b, p. 225)

Numa ligeira analise do aludido pronunciamento pode-se afirmar que a unicidade
sindical resultou exatamente no oposto do que ele imaginava. A junc¢do da contribuicao
compulséria e a total falta de liberdade para organizagao e estruturagéo da base sindical
fez surgir o “peleguismo”, como ja se disse, ou o chamado “sindicato amarelo” nas
palavras do representante da Confederacéo.

O que se vé, portanto, € um verdadeiro paradoxo. Os sindicalistas levantam a
bandeira da autonomia, o que significa dizer que querem o Estado passando ao largo da
condugao das entidades sindicais, porém, insistem na necessaria tutela estatal para que

seja refutada a auto-organizagdo. Noutras palavras, querem um Estado distante, mas
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nao tao distante assim, para que ao fim e ao cabo, o Estado intervenha, mas tdo somente,
para garantir que eles, os representantes sindicais, possam decidir o que seja “melhor”
para os trabalhadores. Essa salvaguarda estaria atrelada a uma proposigao, qual seja, a
de que o “inimigo” voraz, o0 empresario, poderia a qualquer instante desmantelar toda a
classe trabalhadora. Dai a reivindicada intervengdo para a garantia da unidade.
Verdadeiramente, o que se tem ¢é a figura do “Leviatd”, de Thomas Hobbes (2003), na
pessoa desses lideres sindicais, ja que se colocam, em ultima analise, como protetores
dos trabalhadores que, se deixados a propria sorte, ndo seriam capazes de se
organizarem, de construirem espontaneamente suas bases, de instituirem novas
entidades sindicais.

N&o por acaso, este capitulo recebeu o referido titulo, ja que o impasse acerca
da unicidade x pluralidade assombrava a Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos. Os constituintes estavam as voltas com o que estabelecia a
Convencgao n.° 87, da OIT. Para além disso, o Presidente da Republica, através da
Mensagem n.° 166, de 22 de junho de 1987, encaminha aos membros do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n.° 164/1987, que dispunha sobre a organizagéo sindical e
relagdes coletivas de trabalho. Sdo cirurgicas as colocagdes do Ministro do Trabalho,
Almir Pazzianotto Pinto e do Consultor Geral da Republica, J. Saulo Ramos, que constam
da Exposicdo de Motivos do referido PL, cujo excerto, embora longo, € imensamente

importante para que se perceba a coeréncia de seus argumentos:

Este Anteprojeto representa, na trajetéria do sindicalismo brasileiro, um momento
de inflexdo. Ele traz consigo os instrumentos de ruptura com o passado de
dominagéo estatal e introduz, na pratica da vida sindical, o sentido da liberdade.
Nos paises democraticos os sindicatos tém autonomia e liberdade. (...) Na
dimensado coletiva, liberdade sindical significa o direito conferido aos
trabalhadores e patrdes, de escolher as formas de representagdo dos seus
interesses profissionais e econdbmicos, segundo uma perspectiva de respeito a
autonomia da vontade e subordinacao aos interesses maiores da comunidade,
principio fundamental de convivéncia social. Trata-se de uma liberdade civil no
sentido de que os interlocutores sociais exercitam uma esfera de autonomia
perante a qual o Estado deve o quanto possivel abster-se. E, também, uma
liberdade politica enquanto direito de participagédo na formagéo da vontade geral.
A esses principios, consagrados nos sistemas juridicos dos povos livres, a
Organizacdo Internacional do Trabalho vem dedicando a sua atuagao
manifestada claramente nas Convengdes n° 87, sobre organizagao sindical e n°
98 sobre negociagao coletiva e garantias aos dirigentes sindicais, além de outras
de igual fim. (...) Diante da conhecida divergéncia entre a unidade e a pluralidade
sindical, o Anteprojeto coloca-se na linha doutrinaria da unicidade conquistada
pelos trabalhadores e pelos empregadores, na medida em que se dispuserem a
modelar as suas organizagdes de acordo com os critérios espontaneos que
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julgarem adequados. Ndo poderia ser mantida a unidade imposta por lei,
contraria a todos os principios de um sindicalismo livre. Nao quer isto dizer que é
proposta a pluralidade sindical, uma vez que tudo dependera da decisao
independente das bases, sem interferéncia do Estado. Proibe-se o fornecimento,
pelos empregadores, de meios financeiros a sindicatos de trabalhadores com o
objetivo de impedir o fraccionamento dos sindicatos incentivado por expedientes
ilegais se as atuais formas de agrupamentos forem consideradas aptas para a
defesa dos interesses profissionais e econémicos, basta que os trabalhadores e
empregadores as mantenham. Se quiserem modifica-las, poderdo fazé-lo. (...) A
contribuigdo sindical, imposta por lei, sera extinta progressivamente, dentro de
um periodo de cinco anos. (BRASIL, 1987f, p. 24/25)

Almir Pazzianotto e Saulo Ramos deixam os congressistas sem saida. Nao havia
por que desacolher os motivos que embasavam o Projeto de Lei n.° 164/87. Isso porque,
a nova constituicdo estava sendo construida sob os auspicios da liberdade, da ruptura
com o passado sombrio e dominador do Estado. O Ministro e o Consultor da Republica
relembram que em paises democraticos os sindicatos gozam de autonomia e liberdade,
cujos elementos estariam assentados na constituicdo vindoura. Com essa visao, expdem
justamente os principios que norteiam a vida dos povos livres e que alicercam a
Convencgao n.° 87, da OIT, de modo que trabalhadores e patrdes possam escolher
livremente seus representantes e, com isso, conquistem a t&o sonhada unidade, com a
total abstencédo estatal. Mais ainda. Colocam por terra os argumentos trazidos pelos
representantes da CNTTT e da CGT, sob a légica do “inimigo”, uma vez que o PL
destacava a proibigdo de os empregadores fornecerem recursos financeiros a sindicatos
de trabalhadores, impossibilitando, assim, eventual fragmentagdo da classe, através de
mecanismos ilegais. Acerca das atuais composi¢oes sindicais, expressam com notavel
acerto a possibilidade de trabalhadores e empregadores optarem pela continuidade
delas. De se anotar, por fim, a proposta de extingdo progressiva da contribuigdo sindical
imposta por lei. Observe-se que o aludido Projeto de Lei primeiro aponta a necessidade
de que haja liberdade de organizacao sindical para, em seguida, indicar a cessagao —
frise-se, de forma gradual —, da contribuicdo compulséria. O que significa dizer que a
proposta de alteragao legislativa acompanha a par e passo o limiar dos novos tempos.
Nova possibilidade de organizagdo com nova forma de custeio. Justamente o que n&o se
deu com o advento da Lei n.° 13.467/2017, a também conhecida reforma trabalhista,

conforme analisado no Capitulo 3 deste trabalho.



78

N&o bastasse o Projeto de Lei n.° 164/1987 e a propria Convencgao n.° 87, da
OIT, diferentemente dos representantes sindicais que chegaram, esses sim,
fragmentados na Assembleia Nacional Constituinte, quanto a unicidade sindical, o
Ministro do Trabalho foi ouvido pela Subcomissao e nao deixou duvida alguma sobre a
necessidade de se virar a pagina do retrocesso. Vale a transcricao, com destaques

acrescentados ao texto original:

desde 1939 e 1943 por forga da Consolidagao das Leis do Trabalho, o sistema
sindical vigente no Pais é Corporativista, e mais do que isso, ele é fascista.
(...) A lei ordinaria, obviamente, se conforma aos dispositivos constitucionais, e
isso continuara acontecendo. Portanto, a mesma questdo que se coloca,
relativamente ao direito de greve, no texto constitucional futuro, colocar-se-a
relativamente a organizacdo sindical. Qual serd a opg¢ao da Assembléia
Nacional Constituinte? Ela fica com a dubiedade atual, que assegura a
sobrevivéncia de uma legislagao intervencionista, paternalista,
corporativista e fascista, ou a Assembléia Nacional Constituinte inscrevera
na Constituicdo um dispositivo objetivo e cortante que assegure autonomia
de organizagao e a liberdade de participagao, a semelhanga do que ocorre
na esmagadora maioria dos paises democraticos do mundo? (...) opino,
respeitosamente, com todo o acato que devo a V. Ex.as, pela insercédo, na
proxima Constituicdo, para que ela corresponda as expectativas do Pais e
daqueles que lutaram pelo regime democratico, muitos dos quais ja morreram ou
foram abatidos ao longo dessa luta; sugiro que inscrevam algo definitivo e que
ndo deixem nenhuma margem a duvidas, ndo déem ensejo s grandes
especulagdes interpretativas, que por maior que seja o esfor¢o de construgao
jurisprudencial, ndo se possa escorregar nesse terreno, que se diga em bom
vernaculo, em palavras concisas e diretas, que a organizagdo sindical é
autbnoma e que independe de autorizagdo estatal. (...) nés - nos sentiremos
malogrados e frustrados, se, no tocante a organizagao sindical brasileira,
ndo dermos um passo corajoso e definitivo no sentido da organizagao
auténoma; teremos falhado muito mais do que na organizagao sindical, teremos
falhado no processo, no projeto democratico, a mantemos, por hipocrisia, por
farisaismo, por interesses inconfessaveis, um sistema que faz dos
sindicatos apéndices do Ministério do Trabalho e dependentes dele.
(BRASIL, 1987b, p.232)

Todavia, numa manobra parlamentar, o Ministro do Trabalho cedeu aos apelos
dos congressistas e levou ao Presidente da Republica o pedido para que se aguardasse
a promulgacao da constituicdo, suspendendo-se a tramitacdo do PL n.° 164/1987 no
legislativo.

Ultrapassada a fase das audiéncias publicas, das contribuicbes ofertadas pela
sociedade, os parlamentares passam a debater o famigerado tema da unicidade sindical.
E nesse caminhar que se da a tarefa de interpretar como os congressistas lograram éxito
em estabelecer a liberdade sindical no art. 8°, caput e, a0 mesmo tempo, incluir no texto

constitucional, no inciso Il do citado artigo, a excéntrica figura da unicidade sindical,
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contrariando inclusive o ideario da constituicdo que acabara de nascer. A palavra de
ordem era a mudanga. A inauguragao de um estado democratico de direito, em flagrante
rompimento com o passado, que privava os brasileiros de liberdades. Discursos
inflamados davam o tom da necessidade de se desgarrar da ditatura militar, da ditadura
estatal que tinha o condao de se imiscuir na vida das organizagdes sindicais. Assim,
diante dessa aparente contradigdo constitucional, cuja abordagem sera feita em
apartado, avanga-se na analise dos debates entre os constituintes.

Pois bem. Conforme retratado alhures, a proposta majoritaria da manutencao da
unicidade sindical pelos congressistas encontra, desde logo, incoeréncia no texto
constitucional. Veja-se que o legislador constituinte, quando cuidou dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, acomodou no inciso V, do art. 1°, o pluralismo politico.
De se ver, portanto, que o parlamento ndo estava imbuido de uma mudancga cabal, plena
e completa, eis que, de um lado, havia o desejo de pluralidade partidaria e, de outro, o
desejo da impossibilidade de pluralidade sindical. Uma verdadeira aberragao
constitucional.

A visdo turva de alguns parlamentares é que deu o tom. A guisa de
exemplificagéo, confira-se o discurso do 2° Vice-Presidente da Subcomissao dos Direitos

dos Trabalhadores e Servidores Publicos, com destaques acrescentados:

Neste sentido, quando se procura garantir na Constituicao a unicidade, nao
estamos com isso interferindo na organizagao dos trabalhadores; estamos,
sim - esta é a grande preocupacgao das correntes que hoje atuam no movimento
sindical quando defende a unicidade — justamente impedindo a interferéncia dos
patrdes com a possibilidade de criarem tantos quantos sindicatos forem
necessarios, para poder dividir a luta dos trabalhadores. (BRASIL, 1987d, p. 206)

E possivel observar que ha indubitavel interferéncia estatal na vida sindical do
trabalhador, retirando-lhe a liberdade de se auto-organizar. Veja-se que, sequer ha
disfarce no discurso. Diz-se, assim, que o melhor a se fazer pelos trabalhadores é
justamente intervir em suas escolhas.

A Comissdo da Ordem Social, através da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, ao finalizar o seu “Relatério” (Volume 190),

consagrou a unicidade quanto a organizagao sindical, nos seguintes termos:

(...) Existe, conforme a Subcomissédo verificou, ao ouvir as entidades sindicais,
uma dicotomia de interpretacdo da liberdade e da autonomia dessas
associagdes: uma das correntes advoga a possibilidade de pluralismo sindical e
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a outra pretende assegurar constitucionalmente a unicidade sindical. A
Subcomissao, fiel ao pronunciamento da grande maioria das entidades sindicais,
sacramentou a unicidade sindical, levando em conta a desigualdade regional
existente no Brasil, segundo a qual a maior garantia de fortalecimento do
sindicalismo, nas regides menos desenvolvidas, e exatamente a obrigatoriedade
de que os trabalhadores se agreguem em uma so6 associagao sindical por base
territorial e por categoria profissional. No mais, a Subcomissdo assegurou, no
Anteprojeto, o completo desatrelamento do Estado, para as organizacdes
sindicais. (BRASIL, 1987e, p. 8/9)

Dada a divisdo de ideias entre os representantes sindicais, prevaleceu na
Subcomissao o entendimento de que a unicidade seria mantida, sob o argumento de que
num pais de dimensdes continentais e desigualdades regionais esse desfecho melhor
garantiria um sindicalismo forte. Consta ainda do relatério que no Anteprojeto buscou-se
‘o completo desatrelamento do Estado, para as organizagdes sindicais”. Contudo,
olvidaram-se os membros da Comissao de esclarecerem a discrepancia entre a opgao
da unicidade, imposta por norma, em relagao “ao completo desatrelamento do Estado”,
forgando um raciocinio juridico que nao fecha. Dito isso, tem-se que a vulnerabilidade da
classe trabalhadora teria sido suprida pela agao “altruistica” daqueles constituintes.

Além disso, € preciso apontar a falacia que permeava o discurso dos defensores
da unicidade, que traziam em suas falas somente a figura do trabalhador, como se nao
houvesse qualquer relagdo com o patronato. Ricardo Machado Lourencgo Filho (2011),
destaca essa “falha” providencial na sustentagdo dos argumentos proferidos pela

corrente em prol do sindicato unico:

Para além do que esta explicito nos discursos examinados, ha dois momentos
em que fica bastante nitida a preocupagao com os trabalhadores e a garantia de
seus direitos. Essa preocupacao influiu decisivamente nos rumos e nos tipos de
argumentos constantes dos debates sobre a organizagao sindical na Constituinte.
O primeiro desses momentos, difuso em praticamente todas as discussdes,
consiste em que, salvo rarissimas excegdes, a unicidade, inserida na questao
maior da organizagao sindical, € abordada como um problema referente apenas
aos trabalhadores, isto é, com exclusdo dos empregadores. Trata-se de um
detalhe que poderia passar despercebido. Os constituintes aludem tado somente
aos ftrabalhadores. Os empresarios e empregadores, quando aparecem,
correspondem tdo somente aos “inimigos” que fardo de tudo para enfraquecer o
movimento sindical (novamente) dos trabalhadores. Caso a questdo da
organizacao sindical fosse encarada como um problema pertinente tanto a
empregados quanto para empregadores, os argumentos em defesa da unicidade
(especialmente o0s que enfatzavam a necessidade de protegao dos
trabalhadores) talvez nao tivessem obtido facil sustentagdo e apoio, como
acabaram tendo. (LOURENGCO FILHO, 2011, p. 89)
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Imperioso anotar ainda que, nao constava da lista de entidades convidadas pela
Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos representantes dos
empregadores, 0 que, evidentemente, ndo era obra do acaso. Ao ser indagado sobre
essa ocorréncia, o Presidente da Subcomissdo, Geraldo Campos, aduziu que as
entidades patronais ndo seriam ouvidas, ante o exiguo tempo de que dispunham para
conclusdo dos trabalhos. De toda forma, consta dos anais da Constituinte que, apenas
uma unica entidade representativa do patronato foi ouvida — A Confederagao Nacional
do Comércio. Portanto, a estratégia de condugao dos debates visava, em tese, defender
os interesses da classe trabalhadora. Somente em tese, porque, na verdade, como se
viu, essa “defesa” veio acompanhada do fantasma do autoritarismo e dissociada das
melhores praticas internacionais.

De se registrar que, ainda teria sido apresentada uma emenda ao anteprojeto
que, dentre outras questdes, tratava da organizagcédo sindical, notadamente contra a
unicidade. A emenda ¢é a favor da liberdade, e ndo da pluralidade, verbis: “Por isso, queria
que os Srs. Constituintes prestassem atengdo. Em primeiro lugar, minha emenda, em
nenhum momento fala no pluralismo sindical. Ela fala em liberdade™® (BRASIL, 1988a,
p. 1319).

O destaque foi rejeitado por expressiva maioria, no plenario da Comissao de
Sistematizagéo. Votaram favoraveis a emenda apenas alguns constituintes, num total de
05 votos contra 83. Numa das declarag¢des de voto, contra a liberdade sindical, é possivel

constatar a curiosidade nos argumentos dos constituintes:

Votamos pela unidade sindical, embora, em tese, sejamos pela pluralidade,
ja que esta, ainda em tese, ndo exclui a unidade e consagra o principio da
liberdade. N&o obstante isso, considerando o momento da histéria nacional e as
peculiares condicdes em que se desenvolve a luta dos trabalhadores neste
periodo, entendemos que a sociedade brasileira ndo pode prescindir da unidade
sindical se quiser alcancar um nivel de desenvolvimento e justica que permita a
implantagdo da pluralidade sindical. Admitimos que duas ou trés unidades da
Federagao estariam preparadas para o exercicio do pluralismo, mas o Brasil,
como um todo, ndo esta. (BRASIL, 1988a, p. 1321, com destaques
acrescentados)

19 integra da emenda apresentada disponivel
em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988Volumel-Il.pdf#page=. Acesso em:
16 mar. 2020.
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Na mesma esteira, outros constituintes também apresentaram a seguinte
declaragao de voto: "Apesar de entendermos que a liberdade sindical que enseja o
pluralismo é a melhor opgao para o Brasil, somos levados a votar contra esta
emenda para que permanecga o texto do Substitutivo numero 2 que atende de modo
equilibrado a este objetivo.” (ibidem, com destaques acrescentados).

A declaracao de voto acima transcrita nos da a dimensao do que se passava na
Constituinte. Paradoxalmente, de um lado, um constituinte, de trajetéria sindical,
defendendo a liberdade e, de outro, o reconhecimento de que essa mesma liberdade
seria o caminho para o alcance do desenvolvimento e da justica. Mas ndo em 1988.
Porque “o Brasil, como um todo,” ndo estaria preparado para conviver com essa
liberdade.

Para os constituintes representantes da classe trabalhadora, a Assembleia
Nacional Constituinte era a oportunidade para permitir que os trabalhadores criassem
suas préprias organizagdes, contrariando, assim, os argumentos defendidos pela
Subcomissao. E bem verdade que o constituinte estava ao lado da minoria, que repetia
como um mantra que ndo caberia a lei e tampouco a constituicdo estabelecer como os
trabalhadores deveriam se organizar. Oportuna a transcricdo de sua manifestagao,
justamente para aclarar o quéo prejudicial tornar-se-ia a inclus&o dessa restrigao no texto

constitucional:

Penso que, se esta Constituicdo nao inovar na questado sindical, pagaremos o
preco histérico de termos perdido a oportunidade de permitir, pelo menos uma
vez na vida, que a classe trabalhadora, a partir de sua formacéo cultural, a partir
dos embates com o patréo, crie as suas proprias organizagées. (...) E por tudo
isso que a proposta do companheiro Geraldo Campos — com todo o respeito que
S. Ex.? nos merece — n&o inova absolutamente nada. Coloco-me, portanto, contra
a proposta e pego aos membros desta Comissado que votem contra ela, porque a
sua derrota nos possibilitara inovar com emendas aditivas, neste particular, o
Projeto do Relator Bernardo Cabral. (BRASIL, 1988a, p. 1324/1325)

De fato, acerca da organizagao sindical, a Assembleia Nacional Constituinte, em
nada inovou. Manteve-se fiel ao regime ditatorial Getulista, da década de 1930. E pior.
Agora trasvestida de amparo a trabalhadores tidos por despreparados. Um paternalismo
exacerbado que preferiu negar a conceder direitos a classe trabalhadora.

Lourenco Filho (2011) destaca o vacilo do constituinte:

De uma sé vez, eram mantidos dois importantes pilares da estrutura sindical
construida na década de 1930: a contribuicdo sindical e a unicidade.
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Consolidava-se também a contradicdo do futuro texto constitucional, que
titubeava entre a liberdade e a vedacgao de intervencao estatal na vida sindical e
a imposicao do sindicato unico. Faltava apenas confirmar essa ambiguidade nas
votagdes do 2° Turno da Constituinte, o que efetivamente ocorreu (LOURENCO
FILHO, 2011, p. 98).

E assim, em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituigdo Cidada. Nao
obstante, possa-se ostentar o progresso no ambito do direito individual do trabalho,
dentre inumeras melhorias e conquistas, 0 mesmo nao se pode afirmar na seara do direito
coletivo do trabalho, notadamente em relagao a organizagao sindical, eis que a nova carta
trouxe consigo um misto de avango e retrocesso, uma ambiguidade que marca o inicio
de um estado democratico de direito.

Tem-se, assim, a redagao final do caput do artigo 8° declarando expressamente
haver liberdade de associagdo para, em seguida, no inciso |lI, vedar essa mesma
liberdade, verbis:

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagéo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencéo na organizacao sindical,

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao
podendo ser inferior a area de um Municipio; (BRASIL, 1988b)

Privilegia o pluralismo politico e, na mesma medida, a unicidade sindical. Diz sim
a liberdade partidaria e um sonoro nao a liberdade sindical. Impde, dessa forma, que o
trabalhador continue a mercé do Estado, sem liberdade para escolher e criar a
organizacgao sindical que melhor lhe aprouver.

Faz-se, portanto, premente a interpretacdo da Constituicdo Federal para
responder se ha ou ndo alguma inconstitucionalidade no texto do artigo 8°, a vista da
consagracao simultanea do principio da liberdade a par e passo com o da unicidade
sindical.

2.3.3.1. Da interpretagao da Constituicao Federal quanto a unicidade sindical
Numa analise perfunctdria da norma contida no caput do artigo 8° e seus incisos

| e Il, da Constituicdo Federal, parece haver incompatibilidade entre elas. Isso porque, o
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legislador constituinte proclamou no caput que é livre a associagcdo profissional ou
sindical, o que teria como corolario a pluralidade sindical. No inciso |, assentou que o
Estado n&o podera interferir e intervir na organizagéao dos entes sindicais, o que significa
dizer que teria sido outorgada a cada representagao a decisdo de bem delimitar sua area
de atuacdo. Todavia, ao inserir no Inciso |l a vedacdo da criacdo de mais de uma
organizacao sindical na mesma base territorial, circunscrita a area de um municipio,
trouxe flagrante cerceamento a liberdade sindical. As razdes politicas que sustentam a
opc¢ao do legislador foram amplamente apresentadas até aqui, de modo que se faz
imprescindivel a interpretagcao sob viés juridico.

A interpretacdo constitucional € um dos temas mais fascinantes do direito
constitucional, dada a relevancia da lei maior no contexto juridico. Nao se pode olvidar,
alids, que tudo perpassa pela constituicdo. E ela que d& o tom, que estabelece as
premissas, apontando os fundamentos e objetivos que regem uma nagao.

Entretanto, observa-se que, num mundo globalizado ¢é forte a conclusdo de que
ha uma decadéncia do conceito tradicional de soberania. Embora, hodiernamente, haja
significativo avanco tecnoldgico, a informalidade, o desemprego e a exclusdo social
caminham de bragos dados com a aquiescéncia do Estado na defesa impecavel do lucro
almejado pela elite endinheirada. No direito, a tdnica é o fato de que a lei e 0 exegeta, as
vezes, nao dao conta de responder a todas as questoes.

Em sentido metaférico, o texto constitucional é aquela pequena parte visivel do
imenso iceberg normativo, cabendo ao intérprete, ao aplicador constitucional descobrir
sua parte oculta — a maior delas —, mediante uma das técnicas hermenéuticas, que é a
arte da compreensao, o que significa dizer que é essencial em todas as ciéncias humanas
e como tal anuncia que a verdade é fruto de uma interpretacao. Se, antes, era uma teoria
gue ensinava através de metodologias como interpretar textos, agora, como filosofia, a
hermenéutica significa um posicionamento diante do problema do ser e da compreensao
que dele possamos ter.

De tal maneira, se o Direito foi concebido como técnica de solugéo de conflitos e
instrumento de pacificagdo social, tem-se que a interpretagdo juridica € um processo
silogistico de subsuncdo dos fatos a norma. Segundo Uadi Lammégo Bulos (1997),

interpretar a constituicdo € descobrir 0 seu significado. De modo que todo e qualquer
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texto constitucional ndo devera ficar a beira de interpretagcdo, sob pena de néo ser
possivel a adaptacdo do dever ser de seu conteudo normativo aos inumeros
acontecimentos sociais, historicos, politicos, religiosos e econdmicos num dado
momento. Bulos (1997), afirma que, em matéria de interpretagdo constitucional, ndo ha
método, principio ou técnica por exceléncia. Tudo €& bem-vindo, desde aqueles
explicitados numa perspectiva classica até os mais modernos. E assim, quando os
métodos classicos de interpretagao (gramatical, l6gico, histérico, sistematico, teleoldgico,
popular, doutrinario e evolutivo) ndo sao suficientes para solucionar os impasses resultam
na chamada crise da velha hermenéutica. Nesse sentido, Alexy (2008) aponta os
principais 6bices dessa interpretacado classica no direito hodierno: a imprecisdo da
linguagem do direito; a possibilidade de conflitos entre as normas; o fato de que é possivel
haver casos que requeiram uma regulamentagao juridica, que ndo cabem sob nenhuma
norma valida existente; e, a possibilidade, em casos especiais, de uma decisdo que
contraria textualmente um estatuto.

Assim, ha consenso de que as constituigdes devem ser interpretadas, na medida
em que é a lei maior que dara validade para as demais normas do ordenamento juridico.
Dessa forma, o hermeneuta, levando em conta a historia, ideologias e realidades sociais,
econbmicas e politicas do Estado, definira o verdadeiro significado do texto
constitucional. Naturalmente que, onde nao existir duvida ndo ha o que se interpretar,
v.g. (art. 18, § 1°, CF/88: Brasilia é a capital federal).

No entanto, ndo se pode negar que a Constituicao de 1988, sendo fruto de um
processo de redemocratizacdo do pais, € um documento de semblante aberto que
mescla o ideario liberal burgués com as reivindicacdes sociais do Welfare State. A guisa
de exemplificacdo, o art. 170 coloca de um lado uma ordem econdmica fundada na livre
iniciativa, e, do outro, os ditames da justi¢ca social, da valorizagédo do trabalho humano e
da dignidade da pessoa humana. Nao faltam, no constitucionalismo brasileiro, outros
exemplos cabais de contradi¢des e antinomias, tais como: a propriedade privada e sua
funcéao social; a livre concorréncia e a defesa do consumidor, etc.

Nesse sentido:

E de notar-se, também, que o trabalho é direito fundamental social reconhecido
no artigo 6° da Constituicdo de 1988, além de manifestar-se constitucionalmente
como fundante da ordem econbémica, e componente dos seus principios
norteadores da fungdo social da propriedade e da busca do pleno emprego,
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conforme previstos no artigo 170, caput, Il e VIII, da Constituicdo Federal. Assim,
apesar da Constituicdo Federal, lastreada no fundamento da livre iniciativa,
apresentar-se como liberal e de abarcar em sua normatividade o sistema
capitalista, faz opgao pelos direitos sociais, intervindo na ordem econémica, com
o fim de amainar o Estado liberal (COSTA; REZENDE, 2019, p. 294)

No que tange as alteragdes constitucionais, elas poderao ser observadas tanto
do ponto de vista formal, consistente numa reforma de seu texto, como informal,
provenientes de mutagdes constitucionais, ou seja, sem alteragdes fisicas, mas de
significados, de sentido, permanecendo o texto inalterado, conforme se depreende da
Sumula Vinculante n.° 25, acerca do ndao cabimento de prisao civil do depositario infiel.
Decerto que essa mutacdo e a nova interpretacdo nado poderao afrontar os principios
estruturantes da constituicéo.

E por falar em principios, a dogmatica moderna avaliza o entendimento de que
as normas em geral, e as normas constitucionais em particular, enquadram-se em duas
grandes categorias diversas: os principios e as regras. Assim, imperioso se referir as
regras e principios, considerados espécies de normas e que nao guardam entre si
hierarquia, diante da ideia da unidade da constituicdo. Nas palavras de José Joaquim
Gomes Canotilho (2003), a Constituicdo passa a ser encarada como um sistema aberto
de principios e regras, no qual as ideias de justica e de realizagdo dos direitos
fundamentais desempenham um papel central. Assim, importa anotar que, no ambito de
uma Constituicao repleta de principios contraditorios (ainda que aparentes), a aplicagao
unica da velha hermenéutica tornaria desnutrido o processo de interpretagao
constitucional, uma vez que a operagao exegética ficaria desprovida do avangado jogo
aprimorado dos principios que informam hoje em dia a atividade decisoria dos
magistrados. Dai a necessaria analise da triade: interpretagao, principios e técnicas.

Enquanto regras sdo proposi¢gdes normativas aplicaveis sob a forma de tudo ou
nada (all or nothing). Principios contém, normalmente, uma maior carga valorativa, um
fundamento ético, uma decisao politica relevante, e indicam uma determinada direcao a
sequir.

Dessa feita, a colisdo de principios, portanto, ndo s6 é possivel, como faz parte
da loégica do sistema, que é dialético. Por isso a sua incidéncia ndo pode ser posta em

termos de tudo ou nada, de validade ou invalidade. A vista dos elementos do caso



87

concreto, o intérprete devera fazer escolhas fundamentadas. A aplicagao dos principios
se da, predominantemente, mediante ponderacao.

Segundo Konrad Hesse (1983), os principios de interpretagdo constitucional
correspondem a missao de orientar e canalizar os processos de relagao, coordenacgao e
avaliacido de pontos de vista ou consideracées que devem levar a solugcédo do problema.
Expbde, portanto, que ¢é através da interpretagcdo constitucional que se obtém a
concretizagado da norma. Diz ainda que as regras tradicionais de interpretagdo apenas
oferecem uma explicagédo parcial acerca do modo e a maneira pela qual um Tribunal
constréi suas sentencas.

Em se tratando dos “Principios da Interpretagcao Constitucional”, Canotilho (2003)
apresenta um catalogo de tépicos dessa interpretacéao, ou melhor dizendo, indica o

caminho para auxiliar na tarefa interpretativa:

A elaboracéo (indutiva) de um catalogo de tdpicos relevantes para a interpretacao
constitucional esta relacionada com a necessidade sentida pela doutrina e praxis
juridicas de encontrar principios topicos auxiliares da tarefa interpretativa: (1)
relevantes para a decisdo (= resolugdo) do problema pratico (principio da
relevancia); (2) metodicamente operativos no campo do direito constitucional,
articulando direito constitucional forma e material, principios juridico-funcionais
(ex: principio da interpretagdo conforme a constituicdo) e principios juridico-
materiais (ex: principio da unidade da constitui¢do, principio da efectividade dos
direitos fundamentais); (3) constitucionalmente praticaveis, isto &, susceptiveis de
ser esgrimidos na discussao de problemas constitucionais dentro da <base de
compromisso> cristalizada nas normas constitucionais (principio da
praticabilidade). (CANOTILHO, 2003, p. 1223)

E, dessa forma, elenca os Principios de interpretagao da constituigdo, quais sejam:
da unidade da constituicao, do efeito integrador, da maxima efectividade, da justeza ou
da conformidade funcional, da concordancia pratica ou da harmonizacao e, por fim, o da
forca normativa da constituicao.

Ainda sobre os principios, convém lembrar das anotagoes feitas por José Juan
Moreso (2002) sobre a ideia de que a aplicagdo de principios em conflito se resolve
através da ponderacgao, diferentemente das regras, como ja se disse, que sao aplicadas
sob a forma de tudo ou nada.

Nesse sentido:

Aideia de que a aplicacao dos principios em conflito é resolvida pela ponderacéo,
ou seja, atribuindo pesos diferentes aos principios para descobrir quais tém mais
forca, & obviamente apenas uma metafora. Enquanto isso, € uma verdade
empirica que, para quaisquer dos objetos materiais, a e b, podemos estabelecer
uma relacéo de ordem transitiva e relacionada com o predicado igual ou mais
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pesado que, uma vez que é verdade que a € igual ou mais pesado que b e vice-
versa e também é verdade que se a é igual ou mais pesado que b e b é igual ou
mais pesado que c, entdo a é igual ou mais pesado que c; ndo é 6bvio que o
mesmo acontece com os principios em conflito.? (MORESO, 2002, p. 233,
tradugao livre)

Os limites da interpretacao constitucional tragcados por Manuel Atienza (1997),
indicam que a questao fundamental a ser abordada sera a separacéao entre jurisdigao e
legislagdo, isto €, os limites do ativismo judicial e a legitimidade dos tribunais
constitucionais. Aduz que esses limites estdo diretamente ligados a existéncia dos “casos

tragicos”, isto é, a busca do estabelecimento dos limites do ativismo judicial:

A tese que tento apoiar € que um dos limites da racionalidade juridica é dado pela
existéncia de casos tragicos; Ou, talvez mais precisamente dito, que a
racionalidade juridica ndo pode (nao deve) ignorar a existéncia de casos tragicos,
deve deixar espacgo para o sentimento do tragico na lei.2' (ATIENZA, 1997, p. 8,
tradugao livre)

Eugenio Bulygin (2003) questiona se os juizes criam ou n&o o direito. Para tanto,
apresenta trés teorias. A primeira parte do pressuposto de que a norma é criada pelo
legislador e que os juizes se limitam a aplica-las a casos particulares. Outra teoria
sustenta que os juizes criam o direito porque criam normas individuais. Por fim, a terceira
teoria assegura que 0s juizes ndo criam o direito em situagdes normais, mas se assim o
fizerem & porque criam normas gerais em situagbes muito especiais. Conclui o trabalho
acerca das discussoes efetuadas apontando que a criagao judicial do direito se produz
tanto nos casos em que ha lacuna normativa como nos de conflitos de normas.

Vale transcrever fragmento do que o autor denomina de “Criagao judicial do
direito”:

Estamos em condig&o de tragar um balango das dissertagdes feitas. A separagao
entre o papel do poder legislativo como criador de regras gerais e o judiciario
como meramente um aplicador dessas regras € insustentavel. Nao por causa da

20 Texto em original: La idea de que la aplicacion de principios em conflito se resuelve mediante la
ponderacion, esto es, la asignacion de pesos distintos a los principios para averiguar cual tiene mas fuerza,
es obviamente tan soélo una metafora. Mientras, es una verdade empirica que para cualesquiera dos objetos
materiales, a y b, podemos estabelecer uma relacion de ordenacién conexa y transitiva con el predicado
serigual o mas pesado que, puesto que es verdade que o bien a es igual o mas pesado que b o vice-versa
y también es verdade que si a es igual o mas pesado que b y b es igual o mas pesado que c, entonces a
es igual o mas pesado que c¢; no es obvio que lo mismo ocurra com los principios em conflito.

21 Texto em original: La tesis que pretendo sostener es que uno de los limites de la racionalidade juridica
viene dado por la existéncia de casos tragicos; o, dicho quizds em forma mas exata, que la racionalidade
juridica no puede (no debe) desconocer la existéncia de casos tragicos, debe dejar um lugar para el
sentimento de lo tragico em el Derecho.
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critica de Kelsen, isto é, ndo porque os juizes ditam padrdes individuais que
dificilmente podem ser vistos como a criagao do direito, mas porque os juizes
também criam regras gerais. Isto aplica-se ndo somente aos acordos plenarios
das camaras de apelagdo ou de determinadas sentengas da corte suprema.
Também os juizes ordinarios sdo forgados a criar regras gerais quando
confrontados com casos de brechas ou contradi¢cdes regulatérias e também em
casos de lacunas axioldgicas. (Como vimos, o ultimo é apoiado pelo proprio
Kelsen). Mas esta criagdo judicial das regras gerais difere em aspectos
importantes da criacdo legislativa. Em primeiro lugar, as regras criadas pelo
poder legislativo sdo obrigatdrias para todos e em especial para todos os juizes.
Em vez disso, as regras gerais pelas quais o juiz justifica a sua decisdo num caso
de lacuna normativa n&o obrigam, em principio, os outros juizes. Mas uma regra
geral "criada" por um juiz em um determinado caso € um precedente. Se outros
juizes seguirem o caminho estabelecido, teremos uma jurisprudéncia uniforme: a
regra geral criada pelos juizes torna-se obrigatéria. Mas pode muito bem
acontecer que outro juiz resolva de outra forma um caso semelhante. Em tal
situacao, teriamos regras gerais incompativeis. O conflito entre estas regras sera
resolvido, mais cedo ou mais tarde, por outros juizes, de modo que o processo
de criacao judicial das regras gerais conduzira a uma regra geral reconhecida de
origem jurisprudencial.?? (BULYGIN, 2003, p. 24/25, tradugao livre)

Sao pertinentes as contribuigdes de Luis Roberto Barroso (2015), ao investigar
os antecedentes teodricos e filosoéficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro, ai se
incluindo os campos econdmico e social, politico e do direito, perpassando, ao longo do
século XX, trés fases distintas — a pré-modernidade (Estado liberal), a modernidade
(Estado social) e a pés-modernidade (Estado neoliberal). Barroso (2015) acrescenta que,
o Direito surge como a voz das classes dominantes, cujos ditames encobrem esse poder
disfargado por uma linguagem que o faz parecer natural e neutro. Raciocinio semelhante

€ desenvolvido por Jessé Souza (2018), ao dizer que, ndo ha como refutar que é o

22 Texto em original: Estamos em condiciones de trazar um balance de las disquisiciones efectuadas. La
separacion tajante entre la funcién del poder legislativo como creador de las normas generales y el poder
judicial como mero aplicador de esas normas resulta insostenible. No por la critica de Kelsen, es decir, no
porque los jueces dicten normas individuales que dificilmente puede considerarse como creacién del
derecho, sino porque los jueces crean también normas generales. Esto ocorre no sélo con los acuerdos
plenarios de las camaras de aplelacion o ciertas sentencias del tribunal supremo. También los jueces
ordinarios se vem obligados a crear normas generales cuando se enfrentan com casos de lagunas o
contradicciones normativas y también em casos de lagunas axiolégicas. (Como hemos visto, esto ultimo lo
admite el mismo Kelsen). Pero esta criacion judicial de las normas generales difiere em importantes
aspectos de la creacion legislativa. Em primer lugar, las normas creadas por el poder legislativo son
obligatorias para todos y em especial para todos los jueces. Em cambio, las normas generales mediante
las cuales el juez justifica su decisidon em un caso de laguna normativa no obligan, em principio, a los otros
jueces. Pero una norma general “creada” por un juez en un caso determinado constituye un precedente. Si
otros jueces siguem el camino trazado, tendremos una jurisprudéncia. Uniforme: la norma general creada
por los jueces adquiere el caracter de obligatoria. Pero bien puede suceder que outro juez resuelva de
outra manera un caso analogo. En tal situaciéon tendriamos normas generales incompatibles. El conflito
entre esas normas sera resuelto, tarde o temprano, por otros jueces, de modo que el proceso de creacion
judicial de las normas generales desembocara en una norma general reconocida de origen jurisprudencial.
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poderio econdémico, a for¢a brutal e descomunal da elite endinheirada que impde essa
dominacgao, razéo pela qual ndo é demais asseverar que tudo esta sujeito a interpretacao.

Ao tecer consideracdes acerca da Teoria Critica do Direito, Luis Roberto Barroso
(2015) inspirado por Marx, aponta justamente este conluio entre o Estado e os interesses
da classe dominante, alertando para a imperiosa necessidade de se interpretar nao

apenas o mundo, mas, sobretudo, sua transformacéo:

O Direito surge, em todas as sociedades organizadas, como a institucionalizagao
dos interesses dominantes, o acessorio normativo da hegemonia de classe. Em
nome da racionalidade, da ordem, da justica, encobre-se a dominacéo,
disfargada por uma linguagem que a faz parecer natural e neutra. A teoria critica
preconiza, ainda, a atuagéo concreta, a militdncia do operador juridico, a vista da
concepcao de que o papel do conhecimento ndo é somente a interpretacéo do
mundo, mas também a sua transformacgéo. (BARROSO, 2015, p. 265)

Oportuno ainda trazer a colagéo as palavras de Barroso (2015) quando analisa o

gue se passou no Brasil, notadamente, a partir da redemocratizacio:

No Brasil, a teoria critica do direito compartilhou dos mesmos fundamentos
filoséficos que a inspiraram em sua matriz europeia, tendo se manifestado em
diferentes vertentes de pensamento: epistemoldgico, sociolégico, semioldgico,
psicanalitico e da teoria critica da sociedade. Todos eles tinham como ponto
comum a denuncia do Direito como instancia de poder e instrumento de
dominacdo de classe, enfatizando o papel da ideologia na ocultacdo e
legitimagdo dessas relagdes. O pensamento critico no pais algou voos de
qualidade e prestou inestimavel contribuicao cientifica. Mas n&o foi um sucesso
de publico. (...) A redemocratizagéo no Brasil impulsionou uma volta ao Direito. E
certo que ja ndo se alimenta a crenga de que a lei seja “a expressao da vontade
geral institucionalizada” e se reconhece que, frequentemente, ela estara a servico
de interesses poderosos, e ndo da justigca ou da razdo. (ibidem, p. 266/268)

Assim, parafraseando Luis Roberto Barroso (2015), acreditar na constituicao e
no constitucionalismo € uma espécie de fé. Como ja se disse, ndo obstante tenhamos
avangado tecnologicamente, a bem da verdade, a injustica e as desigualdades sociais
ainda sdo alarmantes e passeiam livremente por entre nds, sem qualquer
constrangimento.

Segundo Barroso (2015), ‘o jusnaturalismo identifica uma das principais
correntes filoséficas que tem acompanhado o Direito ao logo dos séculos, fundada na
existéncia de um direito natural. (...) E completa: “Tal crengca contrapbe-se a outra
corrente filosdfica de influéncia marcante, o positivismo juridico.”

Todavia, com a insuficiéncia do jusnaturalismo e o fracasso do positivismo entra

em cena a denominada nova hermenéutica, o pds-positivismo, que é capaz de se
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debrugar sobre valores, principios e regras, de modo que os métodos modernos de
interpretacao (topico-problematico, hermenéutico-concretizador, cientifico-espiritual e
normativo-estruturante) se apresentem como solugéo para os embates até entdo nao
resolvidos. O desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais edificada sob a
ideia de dignidade da pessoa humana promove uma reaproximagao entre o Direito e a
Etica. Mais. Indica que o Direito é um sistema aberto de regras e principios. Pode-se
dizer, portanto, que em tempos de neoconstitucionalismo, o juiz ndo fica restrito a
interpretacao literal da norma, na medida em que a racionalidade subsuntiva cede lugar
a racionalidade argumentativa. Noutras palavras, é a busca da concretizagédo dos direitos
fundamentais pelo Poder Judiciario.

De tal maneira, a indagagdo sobre a possibilidade de existirem normas
constitucionais inconstitucionais ganha contornos relevantes. Estaria o texto do inciso Il
em contradicdo com o caput do artigo 8° da Constituicdo Federal? Seriam, portanto,
normas contraditérias oriundas do Poder Constituinte Originario? Mais ainda. E dado ao
Poder Judiciario a competéncia de submeter tais normas ao controle de
constitucionalidade? Para responder a essas questdes, o subsidio apresentado pelo
professor alemdo Otto Bachof (1977), na obra “Normas Constitucionais
Inconstitucionais?”, tem importancia capital. O autor indaga se seria possivel uma norma
originalmente contida no documento constitucional, ou seja, elaborada pelo Poder
Constituinte originario, ser materialmente inconstitucional. Ao debater o tema, Bachof
destaca o estudo de Kriiger e Giese que defendem o entendimento de que, em havendo
uma norma constitucional de cunho secundario em confronto com um preceito material
fundamental da Constituigdo, a norma de grau inferior seria inconstitucional e invalida.
Ao delimitar essa questao, o professor alemao, hipoteticamente, prescinde da natureza
da norma constitucional, se superior ou inferior, e pde a parte a competéncia judicial do
controle de constitucionalidade. Sua conclusdo é a de que nao haveria se falar em
contradi¢cao do legislador, mas sim, estar-se-ia diante do que ele denominou de “regra” e
‘excegao”:

A meu ver, nenhuma diferenca faz aqui que essas normas constitucionais sejam
importantes ou menos importantes, ndo me parecendo possivel considerar
inconstitucional uma norma da Constituicdo de grau inferior, em virtude da sua
pretensa incompatibilidade com o «contelido de principio da Constituicido»
(GIESE), desde que este conteldo de principio da Constituicdo seja ainda
produto de uma auténoma criacéo de direito. Nao pode aqui falar-se de uma
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«decis&o de principio» e de uma «ocasional tomada de posigao contraria», de
uma «contradi¢gao do legislador constitucional consigo mesmo» (KRUGER), mas
sim, quando muito, de regra e excepgéo. (BACHOF, 1977, p. 57)

De outro lado, ao apoiar as conclusdes de Kruger, Otto Bachof (1977, p. 58) aduz
que se pode, quando muito, partir do pressuposto de que o préprio legislador constituinte
poderia ndo ter observado que ao editar determinada norma ela se apresentava em
contradicdo com outra. Complementa: possivelmente o constituinte originario nao teria
querido admitir uma excegao a regra, ou até mesmo, nem sequer teria se atentado para

a incompatibilidade entre elas. E arremata:

Mas quem poderia provar concludentemente que fosse assim? Ainda que o
material interpretativo pudesse sugerir tal resultado, a verdade é que decisiva
para a interpretagdo da Constituigdo, como de qualquer outra lei, € em primeira
linha a chamada «vontade objectivada do legislador», isto é, a vontade que para
um observador expedito se depreende da prdpria lei: ora, no caso de contradigao
aparente entre um principio constitucional e uma norma singular da Constituigéo,
tal vontade sé pode em principio ser entendida, ou no sentido de que o legislador
constituinte quis admitir essa norma singular como excepgao a regra, ou no de
que negou, pura e simplesmente, a existéncia de semelhante contradigao.

Extrai-se do excerto acima que o doutrinador aleméo se volta para o que chamou
de “vontade objetivada do legislador”, o que significa dizer que, de antemao, ha de se
levar na devida conta o que exatamente pretendeu o constituinte — estabelecer uma
excegao a regra? —, ou simplesmente, ndo se atentou para uma manifesta contradi¢ao,
0 que, nem sempre, € possivel se saber.

Retomando um dos questionamentos iniciais, quanto a possibilidade de o Poder
Judiciario se imiscuir a esse respeito, importa anotar o posicionamento do STF, quando

do julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.° 815/DF23, o Relator ao

23 O Governador do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade, perante o
Supremo Tribunal Federal, contra o dispositivo constitucional que estabelecia critérios para o numero de
deputados federais permitido a cada estado. Os §§ 1° e 2° do art. 45 da Constituicdo fixavam um minimo
de oito e um maximo de setenta deputados por Estado e o Distrito Federal, e um numero fixo de quatro
Deputados por Territorio. O autor alegou a existéncia de hierarquia entre normas constitucionais originarias
para justificar a declaracao de inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, tendo em vista que
violariam algumas das clausulas pétreas previstas no § 4° do art. 60 da Constituigdo Federal, as quais
seriam normas constitucionais superiores. O § 4° do art. 60 limita a abrangéncia das emendas
constitucionais, vedando aquelas que tenham por objetivo abolir a forma federativa de estado, o voto direto,
secreto, universal e periédico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais. As normas
constitucionais superiores seriam aquelas conformadoras de principios do direito suprapositivo, ao qual
inclusive o poder constituinte originario estaria sujeito. O Tribunal analisou a polémica a respeito da
existéncia de normas constitucionais inconstitucionais (...). Disponivel em:
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nao conhecer da agéo, por impossibilidade juridica do pedido, cujos fundamentos foram
calcados justamente nos ensinamentos de Otto Bachof, afirmando que o Supremo
Tribunal Federal nao teria jurisdigdo para exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte
originario:
Ademais, o proprio BACHOF (...), que distingue a inconstitucionalidade de
normas constitucionais por contradicdo com normas constitucionais de grau
superior da inconstitucionalidade das normas constitucionais por “infragdo de
direito supralegal positivada na lei constitucional”’, reconhece que, quanto a
primeira dessas duas hipoteses, o constituinte originario, por ndo esta vinculado,
ao direito suprapositivo, inexistente no caso, tem liberdade para determinar quais
sejam essas normas constitucionais de grau superior, podendo, igualmente,
estabelecer excegdes a elas, no préprio dispositivo que as encerra ou em outro,
salvo se essas excegbes forem arbitrarias. Portanto, ndo tendo o Supremo
Tribunal Federal, como ja se salientou, jurisdicao para fiscalizar o Poder
Constituinte originario, ndo pode ele distinguir as exce¢des que, em seu entender,
sejam razoaveis das que lhes parecam desarrazoadas ou arbitrarias, para
declarar estas inconstitucionais. E Isso sem considerar que a restricdo admitida

por BACHOF ¢ incongruente, pois quem &€ livre para fixar um principio o € também
para impor-lhe excegdes. (BRASIL, 1996, p. 324/325)

Como se vé, a Suprema Corte optou por preservar o texto constitucional, sob o
entendimento de que “fodas as normas constitucionais originarias buscam seu
fundamento de validade no poder constituinte originario, e ndo em outras normas
constitucionais.”

A teor do aludido julgado pelo excelso Tribunal, pode-se inferir, por equivaléncia,
que eventual irresignagao acerca da inconstitucionalidade do inciso Il em relagdo ao
caput do artigo 8°, da Constituicdo Federal de 1988, teria idéntico desfecho. Dessa feita,
ha de se observar ainda que a harmonia entre as normas postas em debate decorre da
maxima de que “quem pode o mais (propor liberdade de associagédo), pode o0 menos”
(vedar a criagdo de mais de uma organizagéo sindical, na area de um municipio).

Assim, ao se debrugar sobre as discussdes que permearam os debates na
Assembleia Nacional Constituinte, € possivel fazer uma conjugacéo, a partir desses trés
vieses, os estudos de Otto Bachof (1977), a solugdo dada a ADI n.° 815/DF, pelo
Supremo Tribunal Federal, e a “vontade objetivada” do legislador constituinte de
1987/1988. Depreende-se que, sob o comando de um Poder Constituinte originario, o

legislador estabeleceu excecdo a regra. E verdade que os argumentos alinhavados pelos

http://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfJurisprudencia_pt bré&id
Conteudo=185145&modo=cms. Acesso em: 27 abr 2020.
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defensores dessa exceg¢do nido se sustentam e mal se equilibram. Todavia, esse foi o
resultado dos debates sobre a organizagéo sindical durante a constituinte. A “regra”
(liberdade de associagao) tracada se esmera e se alinha ao estado democratico de
direito, a medida que se desvencilha do modelo ditatorial, 0 que demarca avango nessa
orbita. De outro lado, a “excec¢ao” (unicidade sindical) — instituida sob a tese de que os
trabalhadores n&o estariam “preparados” para a pluralidade —, é o que justifica o texto do
inciso Il, do artigo 8°, da CF/1988 e, com isso, apde o carimbo do retrocesso na atual

Constituicdo da Republica.

2.3.4. A oficializagao das Centrais Sindicais: o comego do fim

A organizagéo intersindical brasileira remonta ao ano de 1962, quando foi criado
o Comando Geral dos Trabalhadores, durante o IV Congresso Sindical Nacional dos
Trabalhadores, na cidade de Sao Paulo, com o propésito de orientar, coordenar e dirigir
o sindicalismo no Brasil. Sua duragao foi efémera, em decorréncia da ditadura militar
deflagrada em 31 de margo de 1964, quando a sede do CGT foi invadida e seus lideres
acabaram presos e tiveram os direitos politicos cassados.

Ja no final da década de 1970, renasce o movimento sindical, a partir dos
congressos entre industriarios e metalurgicos. Em 1983, realiza-se o primeiro Congresso
Nacional da Classe Trabalhadora — | CONCLAT, ocasido em que é criada a Central Unica
dos Trabalhadores — CUT, de ligacdo histérica com o recém instituido Partido dos
Trabalhadores, identificado com o denominado “sindicalismo auténtico”, em
contraposigcédo ao “peleguismo” e tendo Lula como sua maior referéncia. Em 1985, foi a
vez da Unido Sindical Independente — USI, oriunda de entidades representativas de
trabalhadores do comércio e, no ano seguinte, surge a Central Geral dos Trabalhadores
— CGT. Essas eram, portanto, as trés centrais sindicais existentes a época da elaboragao
da Assembleia Nacional Constituinte, ouvidas, alias, pela Subcomissao dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos.

Apds a redemocratizagao, também outras centrais sindicais surgem, a exemplo
da Forga Sindical, criada em 1991, a fim de dar apoio ao governo de Fernando Collor,
evitando o sindicalismo de confronto e se aproximando do de resultados. Em 2005, foi

constituida a Nova Central Sindical de Trabalhadores — NCST. No ano de 2007, surge a
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Uniao Geral dos Trabalhadores — UGT, que resulta da unido de outras trés centrais: A
Confederacao Geral dos Trabalhadores — CGT, a Social Democracia Sindical — SDS e a
Central Autbnoma de Trabalhadores — CAT. No mesmo ano, foi fundada a Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil.

Antes do advento da Lei n.° 11.648/2008, as centrais sindicais ndo gozavam de
reconhecimento enquanto 6érgéo da estrutura sindical brasileira. Eram tidas como
associacdes civis, nos termos do art. 5°, inciso XVII?4, da Constituicdo Federal.

As centrais sindicais, a teor do que dispde a lei de 2008, constituem-se de
entidades de representagcdo geral dos trabalhadores nas reunides tripartites entre
governo, empresariado e empregados, em ambito nacional, afastando-se assim a
coletivizagado unicamente de acordo com a profissdo, ou seja, independentemente da
categoria a que pertengam os trabalhadores. Desse modo, a cupula da estrutura conta
com o pluralismo sindical, enquanto a base da piramide permanece sob o regime da
compulsoriedade de representagdo. Passam a integrar a organizagao sindical brasileira,
em decorréncia da nova redagao dada ao artigo 589, da CLT. Tém como atribuicdes e
prerrogativas a coordenagao da representagao dos trabalhadores e a participagao de
negociagdes?®. Todavia, de acordo com sua natureza juridica, as Centrais ndo sdo
entidades com capacidade para subscreverem acordo ou convengao coletiva.

Importante observar que o legislador estabeleceu as Centrais Sindicais o
cumprimento de requisitos minimos para o exercicio das atribuicdes e prerrogativas que

lhe foram outorgadas?®: serem formadas, em sintese, pelo minimo de cem sindicatos

24 XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

25 Art. 1° A central sindical, entidade de representagdo geral dos trabalhadores, constituida em ambito
nacional, tera as seguintes atribuigdes e prerrogativas:

| - coordenar a representacao dos trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a ela filiadas; e

Il - participar de negociagdes em féruns, colegiados de 6rgaos publicos e demais espagos de dialogo social
que possuam composicao tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos
trabalhadores.

26 Art. 2° Para o exercicio das atribuicdes e prerrogativas a que se refere o inciso |l do caput do art. 1° desta
Lei, a central sindical devera cumprir os seguintes requisitos:

| - filiagdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5 (cinco) regides do Pais;

I - filiagdo em pelo menos 3 (trés) regides do Pais de, no minimo, 20 (vinte) sindicatos em cada uma;

Il - filiacdo de sindicatos em, no minimo, 5 (cinco) setores de atividade econémica; e

IV - filiagdo de sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento) do total de empregados
sindicalizados em ambito nacional.
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espalhados por todo o territério nacional, nas cinco regides, com 0 minimo de sete por
cento dos empregados sindicalizados.

Além disso, a lei passou a destinar as Centrais 10% (dez por cento) do total
arrecadado a titulo de contribuigdo sindical obrigatdria?’, cujo imposto, relembre-se, foi
criado pelo governo de Getulio Vargas. Assim, o rateio do valor obtido entre os
trabalhadores passaria a ser o seguinte: 5% (cinco por cento) para a confederagao
correspondente; 10% (dez por cento) para a central sindical; 15% (quinze por cento) para
a federacéao; 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e, 10% (dez por cento)
destinado ao governo federal, para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’. Em relagao
aos empregadores, a destinagao desse ultimo quinhdo € na ordem de 20% (vinte por
cento) ao governo, assim como, no caso de o sindicato dos trabalhadores nao ser filiado
a nenhuma central sindical.

Estaria dada a largada para a corrida de filiagado dos sindicatos as centrais ou,
dito de forma inversa, a corrida de cooptagao de sindicatos pelas centrais. Os requisitos
constantes do art. 2° da Lei n.° 11.648/2008, a excegédo do inciso IV, que instiga a
sindicalizagéo, outra coisa nao fez sendo a de estimular a proliferacao de sindicatos, cujo
resultado maléfico foi a criagdo de sindicatos das mais variadas matizes, sem
representatividade alguma ou, quase nenhuma.

Tratam-se daqueles que nao tém sequer efetividade, ndo reinem as minimas
condi¢cdes para defenderem seus representados, trabalhadores pertencentes aquela
categoria, quer porque sdo omissos, quer porque sua atuagdo quase nunca ou nunca
tem éxito, gragas ao intervencionismo estatal. Sdo os denominados “sindicatos fracos”.
O principio da unicidade sindical lhes interessa justamente porque nao tém de oferecer
representatividade alguma. Sua inexpressividade é garantida pelo proprio ordenamento,
completando, assim, a resposta ao problema apresentado neste trabalho, no que diz
respeito a um dos atores envolvidos — o sindicato.

Percebe-se, assim, que o atual modelo sindical é o responsavel pela subsisténcia
de um ente que ndo corresponde a expectativa de sua categoria e, nem por isso, €

repelido. Simplesmente porque ndo ha essa possibilidade. Pereira Neto (2017, p. 49/50)

27 Art. 52 Os arts. 589, 590, 591 e 593 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1°de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte redagao: (...) Il - para os
trabalhadores: (...) 10% (dez por cento) para a central sindical;
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faz uma oportuna comparagéao entre esse “tipo” de sindicato e uma relagéo de consumo.
Por mais esforco que se faca, ndo é defensavel a ideia de que a compulsoriedade de
representacdo possa verdadeiramente beneficiar aquele trabalhador que nido tem a
menor possibilidade de escolher o seu representante. Seria como se o consumidor néo
pudesse trocar de fornecedor porque o produto ou o servigo que lhe foi entregue é de
péssima qualidade. Assim, ainda que insatisfeito, o consumidor (trabalhador) deve,
reiterada e obedientemente continuar a adquirir (a ser representado) aquele mesmo
produto, daquele mesmo fornecedor (pelo mesmo sindicato).

E possivel detectar a presenga desses “sindicatos fracos”, dessa absoluta
auséncia de representatividade eficaz, a partir da oficializagdo das Centrais Sindicais,
cuja disseminagao de entidades na base da estrutura de organizagao sindical tornou-se
fato inconteste.

Eis o comecgo do fim. Isso porque a central que ndo obtivesse o numero minimo
de sindicatos, por regido do pais, estaria fadada ao ndo cumprimento dos requisitos legais
e, por conseguinte, ndo poderia exercer suas atribuigdes e tampouco receber a quota
parte relativa a contribuicdo sindical obrigatdria. A proliferagcdo de sindicatos era,
portanto, uma questao de ordem. E pior, resultando numa crise de representatividade,
cujos precedentes datam da década de 1930. Enfim, um enorme retrocesso. Visto por
essa otica, a lei de 2008 trouxe, portanto, consideravel contribuicdo para reavivar e
solidificar o “peleguismo” na base da estrutura sindical e, de outro lado, no topo da
piramide, a pulverizacdo e o esfacelamento de centrais sindicais também passaram a
ordem do dia, conforme enfatizam Ricardo Lara e Mauri Antdnio da Silva, ao discorrerem

sobre “Trabalho e crise social no Brasil contemporéneo”

Com a lei 11.648/2008, que aprovou seu reconhecimento legal e pertencimento
a estrutura, a pulverizagéo e a fragmentagao de centrais sindicais passaram a
ordem do dia. Nesse contexto, de um lado estdo as centrais que romperam a
CUT, tecendo criticas ao consenso com as politicas regressivas do governo,
entre as quais a CSP-Conlutas, a Intersindical e, mais recentemente, em 2014, a
Intersindical - Central da Classe Trabalhadora; de outro, as centrais por
pragmatismo e aquelas de olho nos vultosos montantes de recursos cedidos pelo
governo mediante a contribuicdo obrigatéria do imposto sindical — algumas das
quais romperam com a CUT, outras com a Forga Sindical —, ou mesmo aquelas
que se aglutinaram para conter o minimo legal de cem sindicatos filiados, que é
requisitado para serem reconhecidas pelo Estado (LARA; SILVA, 2019, p. 492).
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Os numeros expressam e apontam com inquestionavel clareza os rumos que se
seguiram, a partir do sancionamento da lei que reconheceu formalmente as centrais
sindicais. De acordo com o Cadastro Nacional de Entidades Sindicais — CNES, do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE?2, em 22 de maio de 2020, o Brasil tem a incrivel
marca de 17.102 sindicatos com registro ativo, sendo 11.749 (68,7%) voltados aos
trabalhadores e 5.353 (31,3%) de empregadores.

De acordo com José Dari Krein e Hugo Dias (2017), a absoluta falta de coeréncia

e interagdo da estrutura sindical transformou-se na

criacdo de um “mercado sindical” em que a disputa entre as Centrais por
entidades sindicais se acirrou fortemente, pois cada novo sindicato criado ou
filiado significa aumento da arrecadagdo do imposto sindical. Ou seja, esta-
beleceu-se uma corrida para criagdo de novas entidades, dado ser mais dificil
ganhar entidades via eleicdes sindicais. (...) a criacdo de uma estrutura sindical
esquizofrénica, em que prevalece o principio da unicidade sindical na base e
pluralismo nas entidades de segundo e terceiro grau. (KREIN; DIAS, 2017, p. 7)

Ha ainda outra nuance. Nao se pode dissociar a questao politica que envolve os
contornos da lei que oficializou as centrais. O alinhamento e fortalecimento dos lideres
dessas centrais junto ao poder publico € patente, como ja se disse. Nao raro, essas
personalidades, com interesses suprassindicais, além de ocuparem cargos publicos em
ministérios, autarquias, secretarias, candidatam-se a cargos eletivos carregando o
sobrenome dessas entidades sindicais, conforme se depreende de alguns
parlamentares, v.g., Vicentinho da CUT, Paulinho da Forga, dentre outros.

Nesse caminhar, torna-se inquietante o modelo de unicidade na base da
estrutura sindical e o oposto, a pluralidade, no topo, de modo que nao seria incomum o
fato de um trabalhador, independentemente de sua filiagao sindical, se ver representado
por uma central e politicamente por alguém que sequer se coaduna com suas posi¢des
ideologicas, podendo ainda ser diametralmente antagdnicos o juizo de um e outro. Sem
dizer, é claro, que esse mesmo trabalhador, antes da vigéncia da Lei n.° 13.467/2017,
era compelido a contribuir financeiramente com aquela central sindical, cujo

representante, in casu, ndo espelharia seus ideais politicos.

28 Disponivel em: http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoTipo.asp. Acesso em 22
maio 2020.
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Acerca do reconhecimento formal das centrais sindicais, que passaram a integrar
a estrutura sindical brasileira, Jodo Batista Pereira Neto (2017) aponta quatro

incoeréncias sistémicas:

1) Negou o equilibrio que motivou a previsao de reunido sindical de
empregadores, tornando manquitola a simetria pensada para o sistema de
representacao sindical. 2) Como mecanismo de permitir que as centrais sindicais
exercessem suas prerrogativas, incentivou-se a proliferacdo de sindicatos, em
enfraquecimento da defesa dos interesses dos trabalhadores. 3) Permitiu a
organizagao pluralista de entidades sindicais de cupula e desgarrada do conceito
celetista de reuniao em categorias, em disparidade com o principio da unicidade
sindical. 4) Impds aos trabalhadores contribuir financeiramente a entidades
eminentemente politicas, sem que tenham feito essa escolha e
independentemente da sua predilecao ideolégica pessoal. (PEREIRA NETO,
2017, p. 75)

Como se percebe, os interesses, quiga, inconfessaveis, conduziram o
sindicalismo brasileiro a uma crise de representatividade, em razédo da proliferacédo de
sindicatos. Nota-se que o avango do numero de organizagdes, notadamente a de
representacao de interesses profissionais, decorrem da luta por espacgos politicos, pela
divisao territorial, pelo alcance do quinhao do [extinto] imposto sindical, enfim, por puro
corporativismo, sem que isso resultasse na efetiva capacitagcdo de luta e defesa dos
trabalhadores interessados.

Um verdadeiro paradoxo, ja que o modelo de sindicato unico na base e a
pluralidade na cupula, por forga de lei, transformou o sindicalismo brasileiro num celeiro
dessas organizagbes, mas em nada saudavel. Toda a retérica construida pelos
constituintes em 1987/1988, contra a liberdade sindical, sob o argumento de que a
unicidade garantiria a coes&o, a nao fragmentacdo e evitaria o enfraguecimento das

reivindicagdes dos trabalhadores, cai por terra e da lugar a uma antitese.

2.3.5. As “Jornadas de junho” e a ponte para o passado

Com uma economia cambaleante, a desfiguracdo em definitivo da Consolidagéo
das Leis do Trabalho — CLT era apenas uma questdo de tempo, ai se incluindo o golpe
de misericérdia no sindicalismo brasileiro.

Em meados de 2013 o Brasil é tomado por manifestagcdes que se principiaram a

partir de passeatas na cidade de Sao Paulo, em decorréncia do aumento do preco das
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tarifas de transporte publico, sob a organizagcdo do Movimento Passe Livre - MPL. Jamais
se imaginava que esta revolta seria 0 embrido de um levante social.

Assim, é preciso, inicialmente, que se faga uma contextualizacdo para que se
compreenda o que de fato fez eclodir esses movimentos. A bem da verdade, a
insatisfagcao social tem como pressupostos o enaltecimento de uma politica neoliberal,
especialmente em relagao ao capital financeiro, desde os governos de 1995-2002 e com
a aquiescéncia e continuidade nos governos de 2003-2015, que trouxe a reboque a
precarizagao da saude, a privatizagdo do transporte publico superlotado e, em grande
medida, a do ensino publico ja arruinado. Outra questdo que acendeu o pavio do
descontentamento foi a realizagdo da Copa das Confederacgdes, entre 15 e 30 de junho
— exatamente a época das manifestacbes —, 0 que indicava aos brasileiros que o pais
teria sido capaz de construir estadios de futebol de primeira grandeza, ficando relegadas
a segundo plano as politicas sociais, configurando assim, como se soube mais tarde, um
verdadeiro conluio entre o governo, a FIFA e as empreiteiras. A cerimdnia de abertura da
Copa das Confederagdes foi marcada por vaias do publico ao presidente da FIFA e a
Presidente do Brasil. Essa demonstragao de olhar direcionado a camada dos mais ricos
insuflou as rebelides nas ruas, aproximando das manifestacbes também a classe
trabalhadora, em face da precarizagao do trabalho e do elevado indice de desemprego.
A medida que a insurreicdo se expande percebe-se claramente a imersdo de setores
considerados a direita, que passam a estigmatizar partidos e movimentos de esquerda.
Por essa razdo, o MPL opta por sair das manifestacdes, mas isso ndo impede a sua
continuidade. E a hora da entrada em cena da grande midia e, a partir dai, as
manifestacdes se transformam num movimento de varias classes sociais.

As centrais sindicais até que tentaram pegar “carona” no movimento, com o
proposito de registrar a entrada organizada dos trabalhadores no protesto. Contudo, em
decorréncia da relagdo umbilical com o governo, notadamente a CUT, encontram forte
resisténcia dos manifestantes, ocasido em que também rechagaram a participagao de
quaisquer partidos politicos, sob o slogan de que se tratava de um movimento apartidario.
Alias, se alguém empunhasse uma bandeira vermelha corria sério risco de morrer. A
partir dai as mobilizagdes tornaram-se multifacetadas, pois a revogac¢ao do aumento do

preco das passagens de transporte ja era bastante para o encerramento das fileiras de
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combate, no entanto, a pauta ganhou novos ares e o levante se deu contra tudo e todos.
O alvo era tanto o Governo Federal, passando pelos Estaduais e até os Municipais, em
especial o do Rio de Janeiro, numa flagrante demonstracdo de saturagao do sistema —
precarizagdo dos servicos publicos, hostilizagdo de partidos politicos, corrupgéo
sistémica, dentre outras.

Com o fim da Copa das Confederagcdes e a violéncia que tomou conta dos
protestos, com a acéo dos black blocs — anarquistas vestindo roupas e mascaras pretas
—, atacando e depredando bens publicos e particulares, as “Jornadas de junho”, como o
movimento ficou conhecido, se arrefeceram.

Em 2014, Dilma Rousseff é reeleita Presidente da Republica, com apertada
vantagem, 51,64% dos votos validos, contra 48,36% obtidos por Aécio Neves?®. Ainda no
més de outubro de 2014, a estreita margem de votos foi combustivel suficiente para que
os tucanos entrassem com pedido de auditoria, junto ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
quanto ao resultado das eleigdes. As “Jornadas de junho” ainda evocavam nas mentes
dos brasileiros as mazelas de um Brasil distante da propaganda eleitoral. Estaria dada a
largada para apear do poder a Presidente reeleita. Com a gestdo conturbada em seu
segundo governo, devido as pautas bombas implementadas pelo Congresso Nacional, o
impeachment ja poderia ser visto no horizonte.

A abertura do 12° Congresso da CUT, em 13 de outubro de 2015, contou com a
presenca da Presidente da Republica. Recebida por 2.500 sindicalistas e trabalhadores,
no Palacio de Convencdes do Anhembi, em Sao Paulo, proferiu discurso contundente
acerca de todo o processo, conforme anota Rodrigo de Almeida (2016), seu Secretario
de Imprensa, a época:

O que antes era inconformismo se transformou num claro desejo de retrocesso
politico. Isso € um golpismo escancarado. (...) Na busca incessante de encurtar
seu caminho ao poder, tentam dar um golpe. Querem construir de forma artificial
o impedimento de um governo eleito pelo voto direto. (...) A sociedade brasileira
conhece os chamados moralistas sem moral. E conhece porque o0 meu governo
e o governo do presidente Lula proporcionaram o mais enfatico combate a
corrupgao de nossa histéria. Eu me insurjo contra o golpismo. Quem tem forga
moral, reputacao ilibada e biografia limpa para atacar a minha honra? (ALMEIDA,
2016, p. 30/31)

29 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em 22 maio 2020
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E possivel vislumbrar, portanto, como ja se disse, as vantagens auferidas pelos
denominados “sindicatos fortes alinhados ao poder publico”, (vide subtitulo 2.3.4) que,
nas palavras de Pereira Neto (2017), atende aos anseios de seus representados e, de
quebra, permite ascensao politica pela visibilidade que oferece e pela proximidade com
o poder publico.

Em 07 de dezembro de 2015, o Vice-presidente da Republica, na sede da
Federacao do Comércio de Sao Paulo, apresenta o que ele denomina de “Plano Temer”
para empresarios, que nasceu originalmente sob a nomenclatura de “Uma ponte para o

futuro” (ou seria para o passado?):

O vice-presidente encomendara a Moreira Franco, presidente da Fundagao
Ulysses Guimaraes, ligada ao PMDB, um programa com propostas para o pais.
(...) O documento continha propostas na area econdbmica, como a
flexibilizagcdo das leis trabalhistas, o fim da indexacdo do salario dos
aposentados ao salario minimo e o fim das chamadas vinculagdes constitucionais
no Orgamento — o carimbo obrigatério de despesas destinadas a saude e
educacdo. Era musica para os ouvidos de grande parte do empresariado. (Op.
cit.,, p. 124, sem destaques no original)

O resultado, como é cedigo, foi a cassagdo do mandato da Presidente da
Republica, em 31 de agosto de 2016, e ndo tardou a aparecer as primeiras impressoes
do novo governo, a vista da apresentagao da PEC n.° 241/2016 que resultou na EC n.°
95 do mesmo ano, implementando o teto para os gastos publicos federais, ou seja, um
novo regime fiscal para vigorar nos proximos 20 anos. A PEC do teto de gastos trouxe
nefastos cerceamentos aos direitos fundamentais, que jamais poderiam estar a mercé de
contingéncias politicas e econdémicas, notadamente aos da saude e da educacgao,
fazendo ampliar a desigualdade de acesso de oportunidades a populagdo mais
empobrecida e favorecendo o setor privado, ao controlar quem tera acesso aos servicos
basicos. Ricardo Antunes (2018, p. 293) da a exata dimens&o da verdadeira razdo de ser
da norma: “para garantir o superavit primario necessario para a remuneragao do sistema
financeiro por meio dos juros da divida publica, esse sim um dos verdadeiros flagelos que
assolam o pais”’.

E assim, apos o flagelo dos direitos fundamentais a saude e a educagao, o
proximo alvo sdo os direitos sociais. Delineada a pavimentagdo do caminho, pelo
impeachment, o governo sucessor pde em marcha a construgdo da “ponte para o

passado”, e 0 que se seguiu foi o desmonte dos direitos trabalhistas, representando a
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vitéria da elite financeira, do patronato e dos apaniguados de primeira hora do novo
governo. Era o momento oportuno para levar a efeito uma reforma jamais vista.

Ainda no ano em que assumiu a Presidéncia da Republica, mais precisamente
no dia 22 de dezembro de 2016, através da Mensagem n.° 688, o Poder Executivo
encaminha ao Congresso Nacional um projeto de lei propondo alteragbes na CLT e, a
reboque, mudancgas na lei sobre o trabalho temporario — Lei n.° 6.019/1974 —, que, a
proposito, também sofreu alteracbes pela Lei n.° 13.429/2017, que dispbs sobre a
prestacao de servigos a terceiros. Oportuno dizer de passagem, que o Executivo Federal
apenas deu o pontapé inicial, sendo certo que a ementa do PL era bem mais localizada
e cirurgica, ja que propunha alterar sete artigos da CLT e oito da lei sobre o trabalho
temporario, e assim consistia em: "dispor sobre eleicbes de representantes dos
trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporario”, se comparada ao seu
resultado, quando da aprovagao da nova lei.

Noutras palavras, bastou lancar a ideia e o Poder Legislativo se encarregou de
alargar o seu alcance e demolir direitos arduamente conquistados ao longo de décadas.
Surpreendentemente, bastou 161 dias, pouco mais de cinco meses, para o desmonte
dos direitos trabalhistas, periodo compreendido entre a data da constituicdo da Comissao
Especial pela Camara dos Deputados, em 03 de fevereiro de 2017, e a transformacéao na
Lei Ordinaria n.° 13.467, em 13 de julho de 2017, tema do préximo capitulo.

Compreendido como e o porqué do modelo de organizagao sindical brasileiro se
manteve incélume nos momentos mais marcantes, desde as décadas de 1930 e 40,
atravessando o periodo de 1964 a 1985, os embates na Assembléia Nacional
Constituinte e quando da chegada de um partido com viés sindicalista ao poder, até a
oficializacao das centrais sindicais, busca-se, analisar, doravante, como a queda de um
e a ascensao de outro a Presidéncia da Republica tiveram, com a reforma trabalhista de
2017, o condédo de impingir novas idiossincrasias a classe trabalhadora, notadamente ao

direito coletivo do trabalho.
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3. A REFORMA TRABALHISTA DE 2017: TEMPOS DIFIiCEIS

Mesmo depois de mais de 70 anos, a contar da Convengao n.° 87 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, de 1948, subsiste no Brasil o0 modelo de unicidade
sindical, contrariando as melhores praticas internacionais e na contraméo do que propde
a propria OIT. Nao se mantém, todavia, os ditames que regem as relagdes de trabalho,
dando azo a famigerada reforma trabalhista, consubstanciada na Lei n.° 13.467/2017,
gestada no governo de Michel Temer, apos o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016.

O desmonte dos direitos coletivos do trabalho, objeto da analise deste capitulo,
representa a vitéria da elite do capital financeiro, cujos agentes perceberam, com a queda
do governo petista, o momento oportuno para levar a efeito uma reforma jamais vista.

A incapacidade de resisténcia dos atores envolvidos — trabalhadores, sindicatos,
federacdes, confederagdes e centrais —, além dos partidos politicos de oposi¢cao e do
proprio Poder Judiciario, € a marca registrada da aprovagao do Projeto de Lei (n.°
6.787/2016 — Camara dos Deputados e de n.° 38/2017 — Senado Federal), que tramitou
em regime de urgéncia, sem que fosse discutido pela sociedade.

Em sintese, de acordo com Roberto Di Benedetto (2017, p. 550) as alteragdes
na legislagao trabalhista (97 artigos da CLT, 05 da Lei n.° 6.019/1974, 01 da Lei n.°
8.036/1990 e 01 da Lei n.° 8.212/1991) podem ser reunidas em trés grandes grupos:
‘redugéo do poder da Justiga do Trabalho e a limitagdo do acesso aos sistemas de justica;
e precarizagdo dos contratos de trabalho e a redugdo do custo com a mé&o de obra; e o
enfraquecimento da estrutura sindical.”

A almejada extingdo da Justica do Trabalho nunca foi novidade entre o
empresariado. Assim, a limitacdo e o alcance das sumulas dos tribunais trabalhistas
constituiam oportunidade impar para alterar sobremaneira o funcionamento desta justica
especializada no Brasil. O ataque a Justiga do Trabalho no Brasil, em primeiro lugar, tem
uma razao de ser. Dar sustentacéo a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas que estaria
por vir. Por certo que, de nada adiantaria retirar direitos do trabalhador se, em ato
continuo, pudesse a justica restaurar o que lhe havia sido extirpado. Dai o necessario
acautelamento da nova lei.

Quanto a esse terceiro grupo, importa retomar as indagacdes feitas no inicio,

quanto a pertinéncia da problematizacao trazida a baila, acerca dos impactos e das
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repercussdes na estrutura sindical brasileira, que permanece refém do sistema, dada a
continuidade da total falta de liberdade para que a classe trabalhadora pudesse se
organizar, sem a ingeréncia do Estado. Portanto, a quem interessa a preservagao do
modelo? Ou dito inversamente, a quem néo interessa a preservag¢ao do modelo? O que
levou o governo sucessor (2016-2018) a propor, de antemao, uma reforma trabalhista
que desfigurou a CLT e, sobretudo, debilitou ainda mais os sindicatos, ficando preterida
a alteragao do artigo 8°, Il, da Constituicdo Federal?

Conforme se vera adiante, a alteragéo brusca na forma de custeio dos sindicatos,
consistente na supressdo da contribuicdo sindical obrigatéria, também trouxe severas
mudancas no cotidiano das entidades sindicais, resultando num verdadeiro massacre.

Assim, feitas essas consideracdes, tem-se que, ndo obstante o sindicalismo
figurar entre os temas exaustivamente abordados pela literatura brasileira, impde-se uma
reflexado juridico-politica contemporanea, objetivando o reposicionamento do embate

unicidade x liberdade sindical.

3.1. A exposicao de motivos e a urgéncia na tramitagao do PL n.° 6.787/2016 na
Camara dos Deputados e do PLC n.° 38/2017 no Senado Federal

O Projeto de Lei n.° 6.787/2016, inicialmente, tinha por objetivo alterar a
legislagao trabalhista, envolvendo 07 artigos da Consolidagao das Leis do Trabalho e 08
da lei sobre o trabalho temporario. Como se sabe, ao final e ao cabo, a nova lei alterou
97 artigos da CLT, outros 05 da Lei n.° 6.019/1974, 01 da Lei n.° 8.036/1990 e 01 da Lei
n.° 8.212/1991. Quando da submisséo do projeto ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica (EM n.° 00036/2016 MTB), o Ministro do Trabalho defendeu, em dezesseis
paragrafos, que havia necessidade de se aprimorar as relagdes trabalhistas no pais e,
dessa forma, propés, essencialmente, trés blocos de mudangas: o combate a méo-de-
obra informal; a regulamentacdo do artigo 11, da Constituicdo Federal, onde é
assegurada a eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores; e, por fim, a atualizagéo da
lei do trabalho temporario.

Prossegue o ministro em sua argumentagdo aduzindo que, ndo obstante o

amadurecimento das relagdes entre capital e trabalho, a partir da redemocratizagdo em
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1985, o que, segundo ele, viria se consolidando com as sucessivas negociacdes
coletivas, e que categorias de trabalhadores ndo mais necessitam da atuagéo do Estado
para entabular o entendimento com os patrdes, ainda assim, haveria necessidade de se
reafirmar, legalmente, essa autonomia, a fim de rechagar a interferéncia judicial, posto
que, repetidamente a Justica do Trabalho estaria revendo esses pactos laborais e
trazendo insegurancga juridica a trabalhadores, empregadores e sindicatos. Impossivel
nao considerar aqui a engenhosidade perpetrada pelo representante do governo
sucessor (2016-2018). Trata-se de conseguir dois proveitos simultdneos, com uma so6
atuacao, ou dito de outra forma, resolver dois “problemas” ao mesmo tempo. Ao defender
a prevaléncia do dialogo estabelecido entre trabalhadores e empregadores, percebe-se
que o ministro ndo escreve, mas diz implicitamente que as decisdes judiciais vém
corrigindo, reiteradamente, acordos ou convengdes (0 negociado) quando ha flagrante
prejuizo ao trabalhador. Assim, com vistas a impedir que a Justiga do Trabalho pudesse
continuar a corrigir e, ndo raro, desconstituir o negociado, eis os dois proveitos
simultaneos — reduzir o poder da Justiga do Trabalho e, ao mesmo tempo, dar prevaléncia
do negociado sobre o legislado —, tudo isso pela augusta seguranca juridica.

A exposi¢cdo de motivos ainda traz a colagdo trecho do voto do Ministro Luis
Roberto Barroso, quando tratou da hipossuficiéncia, no RE 590415/SC. O obijetivo &
induvidoso. Demonstrar que ndao ha se falar em hipossuficiéncia no ambito do direito
coletivo do trabalho, de modo que, as garantias minimas estariam protegidas contra as
negociagdes in pejus. Todavia, € cedico que o referido projeto de lei atropela,
propositalmente, outra necessidade mais premente e é levado a efeito, repita-se,
preterindo a discusséo acerca do modelo de organizacao sindical brasileiro, de sindicato
unico na base da estrutura e absurdamente fragmentado. O distanciamento entre os
trabalhadores e os seus entes sindicais € inegavel. Além disso, quando o Poder Executivo
propde a alteracao nas relacdes do trabalho n&do se pode olvidar de que esta em curso o
“‘Plano Temer” para empresarios.

A valorizagédo do representante dos trabalhadores no local de trabalho, com a
regulamentacgao do art. 11, CF/88, nao é outra sen&o a manifesta intengao de enfraquecer
ainda mais a ja combalida estrutura sindical. Menos dialogo com a lideranga sindical e

maior afinidade e aproximagao direta entre empregadores e trabalhadores, a fim de
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viabilizar o negociado, inclusive no que tange ao pagamento de verbas trabalhistas
periodicas e rescisorias, ja com a devida e bem langada ideia de retirar poderes da Justica
do Trabalho. Argumenta ainda o senhor Ministro que, no Brasil é elevada a judicializagao
proveniente das relacdes do trabalho, sobretudo, quanto as verbas rescisoérias. Dessa
feita, remanesce o entendimento de que a institucionalizacdo da faculdade de o
empregador poder dialogar diretamente com o representante dos empregados evitar-se-
ia uma demanda judicial futura e a “facil” (o adjetivo € do ministro) corre¢ao, de pronto,
de direitos eventualmente sonegados no curso do contrato de trabalho. Considerando-se
a intrinseca relagao entre os argumentos contidos no item 8 da exposigédo de motivos®® e
os reflexos sobre o tema objeto do presente estudo (dai a razdo da sua transcricdo na
integra), observa-se, neste ponto em especial, ndo haver duvida alguma de que a
alteracao legislativa tem enderego certo — atingir em cheio o sindicalismo —, ja que
desencoraja e deprecia a filiagao sindical. Em sintese, menos sindicato, menos Justiga
do Trabalho e menos direitos.

Quanto ao combate a informalidade, ressalta que o valor da multa administrativa
em decorréncia da falta do registro em carteira seria irriséria e que, além disso, as
empresas deixam de recolher cerca de um terco da remuneragdo do empregado, cuja
arrecadacao seria em torno de 50 bilhdes de reais, por ano, num universo de 18,5 milhdes
de trabalhadores sem vinculo empregaticio formal, de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE, de 2014. Conforme se percebe, ndo ha um sé
argumento acerca da carga tributaria sobre a folhna de pagamento. Por fim, apresenta as
justificativas para flexibilizar a contratagao de trabalhadores temporarios, para permitir
que o tomador de servigo possa firmar contrato diretamente com o prestador de servigo.

O tramite do projeto de lei no Congresso Nacional é assunto que exige e merece
reflexdo. A rapidez, o seu alcance, a auséncia do debate maduro, tanto pelos

parlamentares como pela sociedade e, claro, os seus impactos que, num curto espaco

30 ltem 8: A regulamentagao do art. 11 da Constituicdo da Republica tornara possivel o aprimoramento as
relacdes de trabalho no pais, ao instituir no ambiente da empresa um agente com credibilidade junto ao
trabalhador, ja que ele sera escolhido dentre os empregados da empresa, independentemente de filiagao
sindical, com quem ele podera contar para mediar a resolugéo de conflitos individuais havidos no curso da
relagdo empregaticia. A atuagcédo do representante dos trabalhadores trard ganhos para a empresa, na
medida que ela podera se antecipar e resolver o conflito, antes que o passivo trabalhista se avolume e
venha a ser judicializado.
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de tempo — pouco mais de 05 meses —, transformou as relagdes de trabalho e sacudiu
ainda mais a estrutura sindical brasileira.

Em que pese o projeto de lei ter sido apresentado, pelo governo sucessor (2016-
2018), em dezembro de 2016, somente apds o recesso parlamentar, em 03 de fevereiro
de 2017, é que foi criada a Comissdo Especial pela Camara dos Deputados. O PL
recebeu 883 emendas. Apds a apresentacao do Substitutivo pelo relator, ainda foram
propostas outras 457 emendas ao Substitutivo3'. De se ver, portanto, que o volume de
alteracdes sugeridas pela Camara dos Deputados desfigurou completamente o projeto
inicial. E mais. Tudo no exiguo periodo de 83 dias (a contar da constituicado da Comissao
Especial), tendo em vista que, em 26 de abril de 2017, o Substitutivo foi aprovado pelo
Plenario da Camara dos Deputados. Enfim, em menos de 03 meses a Camara dos
Deputados foi capaz apresentar emendas ao Projeto de Lei inicial, ao Substitutivo,
formular requerimentos, debater e votar uma reforma trabalhista dessa envergadura.

Essa faganha de se debater e aprovar o PL n.° 6.787/2016 em menos de trés
meses so foi possivel com a aprovagdo do requerimento de urgéncia®? n.° 6281/2017, de
18 de abril de 2017, com fundamento no art. 155 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD33. E bom lembrar que a reforma trabalhista é considerada essencial
pelo governo Temer. Nesse caminhar, a constatagdo de fatos inusitados na Camara dos
Deputados € notéria. Isso porque, o requerimento do regime de urgéncia na apreciagao
do PL foi, inicialmente, rejeitado pelos parlamentares (Sim: 230; ndo: 163; abstencao: 1;
total: 394), sendo que é necessaria a maioria absoluta de votos (257) para sua aprovagao.

Todavia, um dia depois, numa manobra do Presidente da Camara, é colocada a
questao novamente em pauta e a urgéncia € aprovada, a exemplo do que havia feito seu

antecessor, o deputado Eduardo Cunha, quando da PEC sobre a maioridade penal.

31 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076.
Acesso em 29 abr 2020.

32 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076.https://www.camar
a.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=D336327558E45896B940E6CEBB030329.prop
osicoesWebExterno1?codteor=1545892&filename=Tramitacao-PL+6787/2016. Acesso em 29 abr 2020.
33 Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussdo e votagdo imediata,
ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada, proposi¢cdo que verse sobre matéria de relevante e
inadiavel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da composigdo da Camara, ou de Lideres
que representem esse numero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a restrigao contida no
§ 2° do artigo antecedente.
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Naturalmente que a existéncia de regimes diferenciados de tramitagdo (urgente,
prioritario e ordinario) tem sua razao de ser, a vista dos milhares de projetos apresentados
anualmente no Parlamento. Todavia, a critica se da justamente pelo fato de se dispensar
exigéncias, intersticios ou formalidades regimentais (Art. 152, do RICD) em matéria de
relevante valor social.

Contra a aprovagao do requerimento de urgéncia para a tramitagdo do PL foram
apontados os inconfessaveis motivos para tal celeridade, destacando-se inclusive que a
proposta apresentada pelo relator seria demasiadamente “pior” se comparada ao projeto
original (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p. 198/199).

Em seguida, o Presidente da Camara dos Deputados concedeu a palavra ao
relator para falar a favor do requerimento de urgéncia. E notavel que o discurso esta
concentrado, segundo seu entendimento, nos argumentos que justificam a reforma
trabalhista. Desfere uma série de ataques a oposi¢ao, que estaria impedindo o progresso
do pais, bem como deixando de proteger os trabalhadores e o emprego. Todavia, ndo ha
sequer uma palavra para legitimar a pressa (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p.
199/200).

Provavelmente tenha sido esse um momento impar no desfecho da reforma — a
urgéncia, a forma agodada para que se garantisse o éxito das alteragbes vindouras nas
relagdes de trabalho. Apds a defesa de um e outro posicionamento a respeito da
urgéncia, sucederam-se debates entre os parlamentares, com manifestagbes pelo
plenario a favor e contra a votagéo do regime de urgéncia, como “Vamos votar! Vamos
votar! Vamos votar!” e “Golpe! Golpe!”, seguidas do registro de “Tumulto no plenario” no
diario da Camara dos Deputados®*. Encerrada a votagdo, a urgéncia, que havia sido
derrotada no dia anterior, agora estava aprovada, com 287 votos sim (30 além dos
necessarios), 144 nio e 13 obstrugdes®. Uma semana depois estaria tudo consumado,
ocasidao em que o Plenario da Camara dos Deputados aprovou a reforma, dando por
encerrado os seus trabalhos, ressalvadas eventuais alteragdes pelo Senado Federal.

Por certo que, num estado democratico de direito, € natural que haja divergéncia

politica. Todavia, o que ndo se pode naturalizar € a exclusdo do debate maduro,

34 Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020170420000660000.PDF#page=198, p.
206. Acesso em: 30 abr 2020.
35 |Ibidem, p. 219.
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consciente e razoavel, especialmente quando se pretende modificar quase uma centena
de artigos da CLT e, ao fim e ao cabo, dar um novo viés as relagdes de trabalho, sem
que a sociedade pudesse efetivamente participar das discussdes. A arguigdo de que a
CLT revelaria um atraso de mais 70 anos ndo € bastante e ndo encontra justificativa
plausivel para se alterar sobremaneira a legislacéo trabalhista em poucos meses. E
sabido o porqué. A bem da verdade, a correria é ditada pelo Palacio do Planalto, em
homenagem ao compromisso firmado pelo recém empossado Presidente da Republica,
por conta do “Plano Temer” para empresario, ou como se denominou, inicialmente, de
“‘uma ponte para o futuro”, ou seria melhor dize-lo “para o passado”?

A tramitacao®® do Projeto de Lei no Senado Federal — PLC n.° 38/2017, nao foi
diferente. Alias, mais célere ainda. Bastou pouco mais de 02 meses, mais exatamente 74
dias, considerando-se a data do inicio do tramite — 28 de abril —, e sua votacdo pelo
Plenario em 11 de julho de 2017.

Apos ser recebido pela Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE, em 04 de
maio, € designado o relator da matéria. Dezenove dias depois apresenta relatério
favoravel ao projeto, complementando-o em seguida, em 30 de maio. No mesmo dia,
senadores de oposi¢ao apresentaram votos em separado perante a CAE, pela rejei¢cao
integral do Projeto de Lei da Camara, fazendo pormenorizada analise dos pontos da
proposicao e, dentre eles, o da organizagdo sindical, alertando para as alteragdes
estruturais que o PLC n.° 38/2017 traz em seu bojo, quanto a criagado da representacao
de trabalhadores, sem a necessidade de vinculo sindical, nas empresas com mais de 200
empregados, que fragilizaria o exercicio das fungdes de fiscalizagdo das condigdes de
trabalho e negociacéo de conflitos, bem como estabeleceria uma verdadeira concorréncia
com as atribui¢gdes constitucionais®’ inerentes aos sindicatos.

Reunida em 06 de junho de 2017, a CAE aprova o relatério favoravel ao projeto
e contrario a todas as emendas, por 14 votos a 11, de modo que o relatério passa a

constituir o parecer da CAE.

36 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129049. Acesso em 30 abr
2020.

37 Art. 89, Ill, CF/1988: - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
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Na mesma data, o PLC é recebido pela Comissao de Assuntos Sociais — CAS.
Varias outras emendas sdo apresentadas, todavia, o relator mantém o entendimento ja
exteriorizado na CAE. Novamente sdo apresentados votos em separado, pela rejeicao
integral do PLC. Posto em votagéo, em 20 de junho, a Comissdo de Assuntos Sociais
rejeita o relatério apresentado pelo relator, por 10 votos NAO e 09 votos SIM. Dessa
forma, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal — art. 12838 —, vencido o
relator, foi designado o senador que havia apresentado voto em separado pela rejeigao
integral do PLC para Ihe suceder. Por conseguinte, a CAS aprova o voto em separado,
que passa a constituir parecer contrario ao Projeto de Lei da Camara.

Em seguida, o projeto é recebido pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania — CCJ. A exemplo do que se passou nas demais comissbes, foram
apresentados votos em separado: pela rejeicédo, pela inconstitucionalidade e favoravel ao
PLC, além de varias outras emendas.

A primeira audiéncia publica destinada a instru¢do da matéria, realizada em 27
de junho, contou com a participacado de parlamentares, de membros do Poder Judiciario,
de representantes de empregadores — Confederagdo Nacional da Industria (CNI) —, de
trabalhadores — Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Central dos Trabalhadores e
das Trabalhadoras do Brasil (CTB) —; e de associagdes — Associagao Nacional do
Procuradores do Trabalho (ANPT); Associagcao Nacional dos Magistrados do Trabalho
(ANAMATRA) —, dentre outros.

A guisa de exemplificacdo, o Ministério Publico do Trabalho, através do Oficio-
circular n® 140/2017-GAB/PGT??, encaminhou ao Senado Federal a Nota Técnica n.° 08,
da Secretaria de Relagdes Institucionais do MPT e teve como propdsito, nas palavras do
Procurador Geral do Trabalho, expor o posicionamento do érgéo acerca do PLC n.°
38/2017, quanto as violagdbes a ordem constitucional, nomeando uma duzia de
contrariedades. E, dessa forma, requereu o aprofundamento do debate e a rejeicao

parcial com adequacgdes do projeto de lei. De se ver, portanto, que a celeridade na

38 Art. 128. Vencido o relator, o Presidente da comissdo designard um dos membros, em maioria, para
suceder-lhe, exceto se o fato ocorrer apenas em relagdo a parte da proposi¢do ou emenda, quando
permanecera o mesmo relator, consignando-se no parecer, pormenorizadamente, o objeto do dissenso na
deliberagado da comissao.

39 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=6500538&ts=1586470022813&disposition=inline. Acesso: 02 maio 2020
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tramitacdo, sem a detida reflexdo, contrariava ndo apenas o anseio de parlamentares,
mas também da sociedade e das instituicbes democraticas (MPT, 2017).

Todavia, na contramao de propostas como a do MPT, no dia seguinte a audiéncia
publica, o Presidente da Republica encaminha carta*® 8 CCJ, com manifestacéo sobre a
matéria, conclamando os senadores a aprovarem o texto encaminhado pela Camara dos
Deputados. Destaca que a Camara teria avangado e melhorado a proposta enviada pelo
Executivo e que, ndo obstante as contribuicbes e os ajustes sugeridos pela Casa
Revisora se, porventura, o projeto fosse aprovado sem alteragdes, assumiria o
compromisso de dar efetividade a tais arranjos através de vetos e da edicdo de uma
medida provisoria. O Executivo Federal agiu como se decerto essa fosse a raz&o de ser
da norma. O desvirtuamento do que dispde o art. 62, da Constituicdo Federal, com a
aquiescéncia e abdicacdo do Senado Federal, mereceu criticas de Jorge Luiz Souto
Maior (2017, p. 150):

Cumpre verificar, entretanto, que nos termos do art. 62 da Constituicao Federal,
as medidas provisorias sao reservadas a situagdes de relevancia e urgéncia, o
que impede sua utilizagdo de forma generalizada e é 6bvio que ndo ha previsao
de proibicdo de sua adog¢ao no caso em questao porque o legislador pressupbs
a vigéncia da ordem constitucional. Ou seja, o legislador nao poderia mesmo
sequer prever que se chegaria ao ponto de o Poder Legislativo abdicar do seu
dever de legislar e requerer, ele préprio, que o Executivo o sub-rogasse em tal
tarefa. Esse “acordo”, portanto, sé serve para revelar o estagio de ruptura
democratica que se instaurou no pais para atender a vontade do poder
econdmico, e que tem recebido o beneplacito de algumas instituigdes.

O Executivo Federal justifica a urgéncia sob os argumentos de que a reforma

seria capaz de gerar empregos, trazer crescimento econdmico e melhorar a vida de

40 Teor da carta recebida na CCJ: Senhoras e Senhores Senadores A reforma e modernizacdo da
legislacao trabalhista € um fator determinante para que o nosso pais possa retomar o nivel de geracao de
emprego e do crescimento econémico. A Camara dos Deputados avangou e melhorou a proposta sobre o
tema, enviada pelo executivo. Com as Senadoras e os Senadores tivemos diversos debates e importantes
contribuicées. Durante esses entendimentos vislumbrou-se a possibilidade de que, devido a urgéncia das
medidas para enfrentar o alto desemprego no pais, haveria a possibilidade de, através de vetos e da edi¢ao
de uma medida proviséria, agregar as contribuigdes e realizar os ajustes sugeridos durante todo o debate
no Senado. Esta decisdo cabe as senhoras e aos senhores Senadores, mas quero aqui reafirmar o
compromisso de que os pontos tratados como necessarios para os ajustes, e colocados ao lider do
governo, Senador Romero Jucd, e a equipe da Casa Civil, serdo assumidos pelo governo, se esta for a
decisao final do Senado da Republica. Reputo este entendimento como fundamental para melhorar a vida
de milhdes de brasileiras e brasileiros, e sempre estarei aberto ao didlogo e ao entendimento, vetores
fundamentais para o fortalecimento da democracia no nosso Brasil. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5374460&ts=1586469998885&disposition=inline.
Acesso: 02 maio 2020.
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milhées de brasileiras e brasileiros. Todavia, o compromisso assumido pelo Senhor
Presidente jamais foi cumprido. Nao houve veto*'.

Com isso, o relator, que era um dos principais interlocutores do Palacio do
Planalto, apresenta relatorio contrario as emendas e favoravel ao projeto proveniente da
Camara dos Deputados, sem quaisquer alteracdes, que passa a constituir parecer da
CCJ. Nao se pode olvidar de que a Camara havia desfigurado a proposta original do
Executivo, embora o Presidente da Republica tenha classificado a nova versao de
“avangada” e com “melhoria”.

Também nessa Casa Legislativa € aprovado o Requerimento n.° 472/2017, de
iniciativa da CCJ, pugnando pela urgéncia da matéria, com 46 votos favoraveis e 19
contrarios.

Um dia antes da votagao pelo plenario, as principais Centrais Sindicais — CUT,
UGT, CTB, FS, CSB e NCST —, encaminharam ao Presidente do Senado Federal oficio
conjunto*? contendo a resposta da OIT a consulta formulada por elas. O objetivo foi o de
requerer a imediata retirada de pauta do PLC n.° 38/2017, a fim de que fossem realizadas,
primeiramente, as consultas previstas nas Convencdes n.°s 154 e 155, da OIT, ratificadas
pelo Brasil e, ao final, que se observasse, portanto, o parecer técnico do Departamento
de Normas Internacionais da OIT, que havia apontado violacbes as convencdes
internacionais de trabalho. Resumem os desacertos legislativos em trés pontos: a) a falta
de consulta tripartite; b) que o projeto de lei ndo ressalva o cumprimento das convengdes
da OIT; e, c) a prevaléncia do negociado sobre o legislado somente poderia ser aplicado
para ampliar o alcance de protecao social dos trabalhadores, e n&o para reduzi-los. Sem

0 sucesso almejado, o projeto de lei prosseguiu sua tramitagdo, e com urgéncia.

41 Em 14 de novembro de 2017, em que pese o Poder Executivo ter adotado a MP n.° 808/2017 para ajustar
a lei as contribuicdes do Senado Federal, ndo chegou a ser constituida Comissdo Parlamentar para sua
analise no Congresso Nacional e, com isso, perdeu sua validade a partir de 24 de abril de 2018, tendo
produzido efeitos juridicos tdo somente no periodo compreendido entre a data de sua edigdo e a da
cessacao de sua validade, nos termos do Ato Declaratério n® 22, de 24 de abril de 2018: “O Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, nos termos do paragrafo unico do art. 14 da Resolugcéo n° 1, de 2002-CN,
faz saber que a Medida Proviséria n® 808, de 14 de novembro de 2017, que "Altera a Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943", teve seu prazo de
vigéncia encerrado no dia 23 de abril do corrente ano. Senador Eunicio Oliveira. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/Congresso/adc-22-mpv808.htm. Acesso: 02
maio 2020.

42 Disponivel em: https://leqgis.senado.leq.br/sdleg-
getter/documento?dm=7149885&ts=15864700219988&disposition=inline. Acesso 02 maio 2020.
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Mesmo com o tumulto na sessdo plenaria, ainda assim o projeto de lei foi
aprovado pelo Senado Federal, com o seguinte resultado: 50 votos sim; 26 néo e 01
abstencado. Todas as emendas foram rejeitadas. E, com isso, em 13 de julho de 2017, é
sancionada a Lei n.° 13.467, sem vetos presidenciais. O compromisso assumido dias

antes pelo Presidente da Republica foi literalmente ignorado.

3.2. Justica do Trabalho: ativismo judicial?

Antes de se tratar de um dos pilares que compde as relagdes de trabalho — o da
estrutura sindical —, igualmente ou até mais afetado que outros pela reforma trabalhista
de 2017, é preciso que se compreenda a correlacdo dos abalos experimentados noutras
areas também consideradas capitais. A comecar pela afetagdo da Justica do Trabalho
que, nos termos da exposigao de motivos que justificaram as propostas de altera¢des na
legislacao, intervém nas relagdes trabalhistas e trazem inseguranca juridica a todos os
agentes envolvidos.

Desse modo, retirar o protagonismo dessa justica especializada nédo sé era
oportuno quanto necessario. Além do mais, a imperiosa limitagdo do poder da Justiga do
Trabalho tinha como pressuposto dar validade aos acordos e convengdes coletivas,
especialmente no tocante a prevaléncia do negociado sobre o legislado, o que significa
dizer o minimo de intervengao ou, noutras palavras, menos ativismo judicial, supondo,
evidentemente, que o empregado seria uma pessoa capaz de direitos e obrigagdes e nao
o hipossuficiente, em razdo das alegagbes de indisponibilidade de direitos trabalhistas
(MARTINS, 2017, p. 326).

Antes ainda, é preciso trazer as consideracdes de Carlos Henrique Bezerra Leite
(2018, p. 76/77) acerca das fontes do direito material do trabalho, divididas em materiais
e formais. As primeiras, segundo o autor, sdo aquelas provenientes dos fatos politicos,
econdmicos e sociais trabalhistas. J& as formais, subdividem-se em heterbnomas e
autdbnomas. Esclarece que as heterbnomas tém origem estatal, sendo por exceléncia a
Constituicao Federal, além das demais espécies normativas previstas em seu art. 59 (leis
ordinaria, complementar e delegada, medida proviséria, decreto legislativo e a resolugao
do Senado Federal). Assim, ressalta que, no plano infraconstitucional, a CLT é a principal

fonte formal heterbnoma do Direito do Trabalho brasileiro, bem como a sentenga
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normativa proveniente dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do
Trabalho, cujo reconhecimento do poder normativo da Justica do Trabalho, como fonte
de solugao dos conflitos coletivos trabalhistas, esta previsto no art. 114, § 2°, da CF/88%3.

Além disso, sobreleva anotar que a aplicagédo do CPC/15 (art. 489) no direito
processual do trabalho atende ao disposto no art. 769, da CLT, onde ha omisséao e
compatibilidade.

A inquietude do legislador em relagao a Justica do Trabalho se da pela alegacao
de que esta criaria o direito, pela edicdo de sumulas, orientagdes jurisprudenciais,
instrugdes normativas etc., papel que seria daquele. O Relatério (substitutivo)
apresentado pelo relator contém as seguintes justificativas para suprimir o paragrafo
unico, do art. 8°, convertendo-o em trés paragrafos, assim como para alterar a alinea “f",
do inciso |, e acrescentar os §§ 3° e 4°, do art. 702, da CLT:

O art. 8° da CLT é de fundamental importancia para o Direito do Trabalho,
estabelecendo a hierarquia que deve ser obedecida para a aplicagdo da norma
juridica. A expressao “na falta de” constante do caput indica que a principal fonte
de direitos € a lei para, em seguida, disciplinar as demais fontes. Nesse contexto,
o contrato, a jurisprudéncia, a analogia s6 poderiam ser usados no vazio da lei.
Todavia nao é isso que temos visto. Os tribunais em nosso Pais, em especial, as
cortes trabalhistas, tém se utilizado da edigdo de sumulas e de outros enunciados
de jurisprudéncia para legislar, adotando, algumas vezes, até mesmo um
entendimento contrario a norma vigente. Com a nova redacgéo proposta para o
art. 8°, queremos deixar evidente a supremacia da lei na aplicagéo do Direito do
Trabalho, por mais paradoxo que possa parecer tal dispositivo, impedindo-se,
dessa forma, a inversdo da ordem de aplicagdo das normas. Essa pratica tem
dado margem a um aumento no niumero de agdes ajuizadas perante a Justiga do
Trabalho, pois € comum que o empregador, mesmo cumprindo toda a legislagdo
e pagando todas as verbas trabalhistas devidas, se veja demandado em juizo
com pedidos fundados apenas em jurisprudéncias e sumulas dos tribunais. (...)
As mudangas sugeridas em relagdo ao art. 702 baseiam-se no ja mencionado
ativismo judicial frequentemente praticado pelos tribunais trabalhistas. Sao
inUmeras as decisbdes contidas em enunciados de jurisprudéncia do TST que
interpretam além do que prevé a lei, ou até mesmo contra a lei, em muitos casos,
das quais podemos suscitar como exemplos o pagamento integral do intervalo
intrajornada gozado apenas parcialmente (Sumula n° 437), a ja citada
ultratividade das normas coletivas (Sumula n°® 277), a estabilidade proviséria de
empregada gestante em contrato de trabalho por tempo determinado (Sumula n®
244), pagamento em dobro das férias fracionadas irregularmente e cumulagao
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade (Precedentes do TST), entre
tantos outros. Assim, com a redagcdo dada ao art. 702 da CLT, pretendemos
limitar as interpretacées ampliativas, e em alguns casos criativas, por parte do
TST. As sugestdes pretendem implementar requisitos minimos para a edicao de

43 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (...) § 2° Recusando-se qualquer das partes
a negociacao coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo
de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des
minimas legais de protegéo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.
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sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia, tomando por base
procedimentos ja previstos no Codigo de Processo Civil e para o STF. Essa é
mais uma medida que visa a garantir maior seguranga juridica nas relagbes de
trabalho, pois reduzirdo as incertezas dos empregadores quanto a possiveis
interpretacdes indevidas das normas trabalhistas. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2016, p. 32/33 - 64/65)

Diferentemente do quanto preconizado pelo relator, que buscou justificar a

retirada do protagonismo da Justi¢ga do Trabalho, sob o argumento de que suas decisdes

estariam fundamentadas em sumulas e na jurisprudéncia, ocasionando aumento no

numero de agdes ajuizadas perante essa justica especializada, Jorge Luiz Souto Maior e

Valdete Souto Severo (2017) nos dao a exata dimensao da verdadeira razdo de ser da

alteragao legislativa:

A tentativa de destrui¢do do espaco de cidadania representado pela Justica do Trabalho
€ a prova cabal de que o objetivo da “reforma” ndo foi modernizar, criar empregos ou
valorizar a acdo dos sindicatos. Ao contrario, ao final de todo esse movimento de
destruicdo de direitos sociais estd o propdsito de evitar que os trabalhadores e
trabalhadoras possam fazer valer seus direitos e que haja algum controle, por parte do
Estado, no sentido de coibir o reiterado desrespeito a direitos fundamentais. O dado,
sucessivamente repetido durante os debates sobre a “reforma”, de que ha milhGes de
reclamagbes na Justica do Trabalho, representa, antes de tudo, que os propdsitos do
movimento de acesso a justica foram razodvel e positivamente atendidos na realidade
brasileira, pois, fundamentalmente, os institutos processuais criados visavam possibilitar
que os titulares dos novos direitos sociais pudessem ter acesso a uma Justiga célere,
simples e informal. A grande quantidade de ag¢Ges, portanto, ndo é um demérito, muito
pelo contrario, que mostra, também, o alto grau de confiabilidade que o Judiciario
trabalhista adquiriu sobre a parcela da sociedade que historicamente tem sido evitada
nos demais ramos do Judicidrio. E demostra, igualmente, o quanto ainda os direitos
trabalhistas sdo reiterada e abertamente desrespeitados no Brasil. (MAIOR; SEVERO,
2017, p. 91/92)

Por outro lado, também é possivel constatar critica ao Relatorio apresentado pelo

relator, porque estaria fragilizando toda a legislacao protetiva do trabalhador ao

estabelecer que o negociado prevaleceria sobre o legislado, ao atacar a estrutura da

organizacao sindical e, notadamente, ao criar entraves a Justica do Trabalho no exercicio

de defesa do trabalhador:

Por altimo, o projeto cria mecanismos de filtros, o que dificulta enormemente a
acao da Justica do Trabalho na proteg¢ao do trabalhador, elevando algadas, para
poderem reclamar sem gratuidade, e impedindo sumulas do Tribunal Superior do
Trabalho. O projeto também cria uma série de dificuldades para que a Justiga do
Trabalho atue em defesa do trabalhador e crie direito novo para a sua protegao.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p. 96)
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Também no Senado Federal persistiu a celeuma, conforme se depreende do
Relatério apresentado pela Comissdao de Assuntos Econdmicos — CAE ao defender o
‘problema” do populismo, do ativismo judicial, caracterizado pela invasdao das
competéncias do Congresso Nacional. Diz ainda o relator que essa postura da Justica do
Trabalho geraria inseguranga juridica, obice a criagdo de empregos e, portanto,
prejudicaria o proprio trabalhador. E acrescenta: o objetivo da proposta ndo é proteger
empresas ou considera-las hipossuficientes. E proteger a pessoa, tanto as incluidas, as
empregadas com carteira assinada, quanto as excluidas: as desempregadas, as
informais, as desalentadas (SENADO FEDERAL, 2017a, p. 54 e 56).

Roberto Di Benedetto (2017) alerta sobre a forma despudorada de que se utiliza

o relator para justificar a queda de brago entre os Poderes:

Esse ultimo paragrafo revela muito do espirito da reforma aprovada, nao existe
nenhum pudor no senador em utilizar um dado evidentemente falso. A utilizagédo
do argumento de autoridade do Ministro Barroso ndo tem o conddo de
transformar um absurdo em verdade. Apos a aberragdo dos 98% das agdes
trabalhistas do mundo, o relatério do senador Ferrago segue com o tépico
Ativismo e seguranga juridica (BENEDETTO, 2017, p. 555)

A apresentagdo de voto em separado** perante a Comissdo de Assuntos
Econbémicos — CAE, pela rejeigdo do PLC n.° 38/2017, confronta a proposta contida no
projeto de lei acerca dos novos procedimentos para a edigdo de sumulas com o disposto
no art. 926, § 1°4%, do CPC/2015 e declara que a norma, abertamente, teria o objetivo de
cercear a atuagao livre da Justica do Trabalho, ja que nos termos da lei processual, é o
regimento interno de cada um dos tribunais que deve reger a matéria. Assim, além da
antinomia juridica apontada, haveria ainda inconstitucionalidade por afronta ao art. 114,
da CF/88.

No mesmo sentido, outro voto em separado perante a Comissado de Assuntos
Sociais — CAS, igualmente pela rejeicao do PLC, trouxe a colagdo uma sintese dos

reflexos em desfavor do trabalhador, dentre eles o impedimento ao acesso a Justiga:

caso aprovada na forma do texto advindo da Camara dos Deputados, a reforma
favorecera ainda mais as fraudes trabalhistas, ao invés de criar novas vagas no

44 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5310082&ts=1586469968350&disposition=inline. p.34. Acesso 06 maio 2020

45 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editaréo
enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.
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mercado do trabalho, fomentara os vinculos precarios e a baixa qualidade dos
empregos, retirara ou permitira a retirada de direitos, permitira a renincia de
direitos pelos sindicatos e sera um forte obstaculo ao acesso a Justiga. (SENADO
FEDERAL, 2017e, p. 4)

A Comissdao de Assuntos Sociais — CAS, que havia rejeitado o relatorio
apresentado pelo relator, ao aprovar o voto em separado*®, que constituiu parecer
contrario ao PLC, reafirma a limitagao imposta a Justica do Trabalho, ao restringir sua
atuagdo a analise tdo somente da conformidade dos elementos essenciais do negocio
juridico, homenageando o principio da intervengdao minima.

Ao analisar a constitucionalidade do projeto de lei, 0 senador Randolfe Rodrigues
apresentou voto em separado, perante a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
— CCJ, pela sua inconstitucionalidade. O senador se vale da Nota Técnica n.° 08, do
Ministério Publico do Trabalho, quando aborda os 12 pontos de inconstitucionalidades,
para justificar seu posicionamento e assim requerer sua rejei¢ao.

Nesse sentido, assume relevancia o item 12 da Nota Técnica “Afronta a
autonomia funcional do Poder Judiciario Trabalhista”, tratado pelo MPT, ao proclamar
que o PLC n.° 38/2017 ofende a independéncia funcional da Justica do Trabalho, que
tem como alicerce o principio constitucional democratico de separacao dos Poderes, na
medida em que recrudesceu sensivelmente a maneira pela qual se passa a aprovar
sumulas, tanto pelos tribunais regionais como pelo Tribunal Superior do Trabalho, dando
nova redagao a alinea “f’, do inciso |, do art. 702, da CLT, bem como ao incluir os §§ 3°
e 4° no mesmo dispositivo*” (MPT, 2017, p. 138/138v).

46 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=5349695&ts=1586469969264 &disposition=inline. p.31/32. Acesso 06 maio 2020.
47 Decreto-Lei n.° 5.452/1943 Art. 702, |, f) estabelecer ou alterar simulas e outros enunciados de
jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo menos dois ter¢cos de seus membros, caso a mesma matéria ja
tenha sido decidida de forma idéntica por unanimidade em, no minimo, dois ter¢gos das turmas em pelo
menos dez sessdes diferentes em cada uma delas, podendo, ainda, por maioria de dois tergos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de sua
publicagéo no Diario Oficial; (NR)

§ 3° As sessdes de julgamento sobre estabelecimento ou alteragdo de simulas e outros enunciados de
jurisprudéncia deverdo ser publicas, divulgadas com, no minimo, trinta dias de antecedéncia, e deverao
possibilitar a sustentagao oral pelo Procurador-Geral do Trabalho, pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, pelo Advogado-Geral da Uniao e por confederacdes sindicais ou entidades de classe
de ambito nacional.

§ 4° O estabelecimento ou a alteragdo de simulas e outros enunciados de jurisprudéncia pelos Tribunais
Regionais do Trabalho deverdo observar o disposto na alinea f do inciso | e no § 3° deste artigo, com rol
equivalente de legitimados para sustentacdo oral, observada a abrangéncia de sua circunscricao
judiciaria.
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Os argumentos acima expendidos séo suficientemente robustos e capazes de
refutar aqueles apresentados pelo relator, quando se aventou a resumir numa visao
simplista as a¢des do Poder Judiciario Trabalhista em ativismo judicial.

A esse respeito, Luma Gomes Gandara, Jodo Carlos Fazano Sciarini e Paulo
Henrique de Souza Freitas (2018, p. 13/14 e 17) apontam que, em se tratando de
realidade social peculiar, ai se incluindo o trabalhador hipossuficiente, legitima-se a

intervencao do Poder Judiciario, com a finalidade de protegé-los:

Nessa toada, o eixo substancialista entende que o Poder Judiciario ndo deve se
assentar em uma postura passiva ante as realidades sociais, mas se habilitar
como legitimo garantidor das promessas modernas, como reflexo do Estado
Democratico de Direito. (...) Uma das fun¢des da Constituicdo é, pois, ndo sé
agasalhar direitos, ndo sé pronuncia-los, mas verdadeiramente protegé-los.
Nesse sentido, considerando que ha grupos sociais que ndo tém uma
representagao robusta no processo de deliberagcéo e, portanto, seus direitos e
interesses ndo sao levados a discussdo, € necessario que, de alguma forma,
sejam protegidos. (...) Nessa toada, pode-se admitir que o ativismo judicial pode
ser legitimado quando figura na defesa dos marginalizados no tocante aos
processos politicos.

No mesmo sentido, Jaime Domingues Brito (2009, p. 107) assinala que o Poder
Judiciario deve sim, intervir quando se trata da implementacéo de politicas publicas em

favor de minorias:

Ademais, em abono a tese de que o Poder Judiciario pode e deve intervir para o
cumprimento das politicas publicas, cabe citar a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal, que corrobora que o juiz deve realmente ter um papel mais ativo, sempre
visando a preservacao da Constituicdo, seja para afastar politicas publicas
indevidas, seja para exigir que sejam elas cumpridas quando estiver diante de
sua falta. (...) Portanto, valido se mostra, sem duvida alguma, a intervengéo do
Poder Judiciario para que as politicas publicas sejam cumpridas, principalmente
quando se tratar do atendimento de minorias.

O estudo do MPT revela ainda a desproporgao entre a exigéncia proposta ao
texto do art. 702, da CLT e o constante do art. 9748, da Constituicdo da Republica, para
declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,
configurando auséncia de razoabilidade e contrariando a presuncao de legitimidade dos
atos legislativos, o que é caracteristico de uma legislagédo abusiva (MPT, 2017, p. 139).

Ainda sobre o descalabro levado a efeito pelo Legislativo, o MPT discorre sobre

a norma contida no art. 8°, § 3° da CLT, que passou a restringir o alcance do controle

48 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao
especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.
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sobre acordos e convengdes coletivas, limitando a analise do Judiciario a conformidade
formal do art. 104, do Cédigo Civil (agente capaz; objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel; e, forma prescrita ou ndo defesa em lei). Afirma ainda a nota, que ha
flagrante intervencdo do Poder Legislativo em relagdo a independéncia funcional dos
magistrados trabalhistas, a medida que gozam de independéncia para decidir segundo
seu livre arbitrio e convencimento juridico. Demais disso, destaca o MPT, é cedigo que
tais decisdes devem ser fundamentadas, nos termos do art. 93, IX*°, da Constituicdo da
Republica. (ibidem, p. 139v/140)

Além disso, ndo obstante a teoria negacionista de que o trabalhador ndo seria
hipossuficiente, a bem da verdade essa proposicdo ndo encontra supedaneo a respaldar
esse entendimento. Dai as razdes da existéncia de uma justiga especial, com autonomia
jurisdicional, cujo objetivo embrionario € o de propiciar a melhoria das condi¢des
socioecondmicas dos trabalhadores. Tanto é que o direito do trabalho guarda distancia
do direito civil, do direito comum. Definitivamente, os elementos que compdem essa
relacéo juridica sdo atipicos. A peculiaridade que os envolve merece e necessita de
tratamento incomum, seja em relagdo aos sujeitos (patrdo e empregado), ao objeto
(prestagao de servigos) e ao vinculo obrigacional (dos varios tipos de contrato de
trabalho).

Nesse sentido o entendimento de Rogério Nascimento Renzetti Filho, Ricardo
Bispo Razaboni Junior, Guilherme Domingos de Luca e Tedfilo Marcelo de Aréa Ledo
Junior (2018), ao defenderem o principio da protecdo, dada sua relevancia na esfera do

direito do trabalho, por influenciar toda a estrutura dessa justica especializada:

O principio da protegao visa a igualdade entre o empregador e 0 empregado,
evitando, assim, a pratica de abusos ocasionada pelo detentor do poderio
econdmico contra a parte juridicamente mais fraca, garantindo assim o equilibrio
do poder de diregcdo laboral e o de subordinagéo do obreiro. Assim, assegura-se
um equilibrio do poder de diregao do empregador e da subordinagdo do
empregado. (RENZETTI FILHO et al, 2018, p. 421)

Assim, a nova redacgao dada pela Lei n.° 13.467/2017 ao § 1°, do art. 8°, da CLT,

ao proclamar pura e simplesmente que o direito comum sera fonte subsidiaria do direito

49 |X todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes
e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do
interessado no sigilo nao prejudique o interesse publico a informagéo;
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do trabalho, afastando a incompatibilidade de eventual norma que venha contrastar com
0s seus principios norteadores, fez tabula rasa da subsidiariedade. Equiparou o vinculo
empregaticio a qualquer relacao contratual. No mais, como se disse, os §§ 2° e 3° do
citado artigo, incluidos pela nova lei, impdem severas restricdes em relacédo a
jurisprudéncia como fonte heterbnoma do Direito do Trabalho e a liberdade de
interpretacdo dos magistrados, violando os principios da independéncia funcional e o
acesso a justica. (LEITE, 2018, p. 78).

A esse respeito, a Associagao Nacional dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho
— ANAMATRA, em sua 2?2 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, no item
[11°°, do Enunciado n.° 2, apontou a inconstitucionalidade dos paragrafos recém inseridos
pelo novo diploma legal.

Nessa esteira, além da flagrante inconstitucionalidade desses dispositivos, com
o afastamento da jurisdicdo e da blindagem dos acordos e convengdes coletivas de
trabalho, vé-se com clarividéncia a manobra do legislador, ja que, cuidou de desestruturar
as organizacodes sindicais, tema do subtitulo 3.5 e, ao mesmo tempo, impedir a justica do
trabalho de examinar todos os aspectos que envolvem esses instrumentos normativos,
limitando-a a analisar tdo somente os elementos essenciais do negdcio juridico (art. 104,

do Cadigo Civil), como se se tratasse de uma relagao obrigacional comum.

3.3. A representacao dos empregados nas empresas e a desvinculagao sindical
Com o firme propésito de ver a “modernizacdo” das relagdes de trabalho

implementadas e, sobretudo, inalcangada pelo poder da Justica Trabalhista, como ja se

descreveu em linhas anteriores, o legislador ordinario impds severas restrigdes a

liberdade de atuacgao dos Tribunais Regionais do Trabalho e do préprio Tribunal Superior

50 Interpretagéo e aplicacéo da Lei 13.467/2017: (...) lll. Inconstitucionalidade do § 2° e do § 3° do artigo 8°
da CLT e do artigo 611-A, §1°, da CLT. Sera inconstitucional qualquer norma que colime restringir a fungao
judicial de interpretagéo da lei ou imunizar o conteido dos acordos e convengdes coletivas de trabalho da
apreciacdo da justica do trabalho, inclusive quanto a sua constitucionalidade, convencionalidade,
legalidade e conformidade com a ordem publica social. Nao se admite qualquer interpretacdo que possa
elidir a garantia da inafastabilidade da jurisdicdo, ademais, por ofensa ao disposto no art. 114, |, da CF/88
e por incompatibilidade com os principios da separagdo dos poderes, do acesso a justica e da
independéncia funcional. Disponivel em: http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-
aprovados-vis1.asp. Acesso: 06 maio 2020.
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do Trabalho, na medida em que alterou significativamente entendimentos jurisprudenciais
e cerceou ou dificultou a criagcdo de novas sumulas, ao estabelecer requisitos
desproporcionais (art. 702, |, f, da CLT) aqueles previstos na érbita do direito comum, o
que vale dizer, estabelecendo-se um verdadeiro paradoxo, dada a essencialidade da
protecao de direitos fundamentais e sociais.

Nesse passo, estabelecida a limitacdo da atuagdo da Justica do Trabalho, o
caminho para a “modernidade” estaria pavimentado, cujo embrido se deu com a
construgdo da “ponte para o futuro”. A Lei n.° 13.467/2017, chamada de reforma
trabalhista, oriunda de um projeto de lei desfigurado pela Camara dos Deputados, com a
aquiescéncia integral do Senado Federal, trouxe, dentre outras, alteracbes em
praticamente uma centena de artigos da CLT. Assim, levando-se em consideragao o
objeto de estudo deste trabalho, serdo delimitadas aquelas matérias que tém relagao
intrinseca e afetam diretamente a organizacgao sindical brasileira, como a representacao
dos empregados nas empresas e sua desvinculagdo da estrutura sindical.

A criagdo dessa “nova’ forma de representacdo trabalhista, apartada dos
sindicatos, foi objeto da regulamentagao do artigo 11, da Constituicao Federal. Relembre-
se que o projeto de lei do Executivo consistia apenas em regulamentar essa
representagdo. Contudo, o Legislativo acabou por criar um Titulo préprio na CLT (IV-A —
Da representagao dos empregados), incluindo os artigos 510-A a 510-D, sendo notéria a
exclusao da participacao sindical, conforme se depreende do disposto no § 1°, do art.
510-C5'. A esse respeito, importa anotar as justificativas apresentadas pelo relator para
deslocar a proposta de alteragdo legislativa do titulo correspondente a organizagao

sindical para um novo titulo:

Concordamos com a justificagdo do projeto de que essa regulamentagao do art.
11 pode prestigiar o dialogo social e desenvolver as relagbes de trabalho,
reduzindo os conflitos e diminuindo o numero de agdes judiciais para
reclamagdes de direitos. De fato, € de se imaginar que uma pessoa que tenha
credibilidade junto aos demais trabalhadores contribuird para reduzir os
desentendimentos internos da empresa. Porém, embora concordemos com a
ideia no plano geral, discordamos da técnica legislativa que o projeto adotou para
a regulamentacao do instituto. Isso porque a proposta inseriu os dispositivos que

51 Art. 510-C. A eleicdo sera convocada, com antecedéncia minima de trinta dias, contados do término do
mandato anterior, por meio de edital que devera ser fixado na empresa, com ampla publicidade, para
inscricdo de candidatura.

§ 12 Sera formada comisséo eleitoral, integrada por cinco empregados, ndo candidatos, para a organizagao
e 0 acompanhamento do processo eleitoral, vedada a interferéncia da empresa e do sindicato da categoria.
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tratam do tema no Titulo relativo a Organizacdo Sindical (Titulo V),
especificamente, na Segao da “administragédo do sindicato” (Capitulo I, Segao Ill).
(...) Visando a sanar esse equivoco, estamos propondo a regulamentagéo do
representante dos empregados na empresa de forma distinta. Para tanto,
estamos propondo o acréscimo de um novo Titulo a CLT, o Titulo IV-A, para tratar
unicamente desse representante, apartado dos dispositivos da organizagéo
sindical, para que néo reste duvida de que o representante &€ autbnomo em
relagdo ao sindicato. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016, p. 57)

A ruptura do conceito de consciéncia do que é e representa uma organizagao
coletiva é o carro chefe nesse ponto da reforma e faz nascer uma variante do “peleguismo
sindical”’, agora mais sucinta e aproximada do patronato, o que se pode denominar de
“‘peleguismo representacional”’. Observe-se que os argumentos do relator para justificar
a regulamentacédo do art. 11, da CF/88, sado indefensaveis. A tese de que havera reducao
de conflitos e a diminuicdo do numero de agdes judiciais para reclamar direitos porque
se imagina que numa empresa onde ha uma pessoa que goze de credibilidade junto aos
demais trabalhadores contribuira para reduzir os desentendimentos internos, de fato,
subsistira apenas e tdo somente no imaginario. Isso porque, esse representante estara
totalmente desguarnecido de amparo e, pior ainda, tera sido transformado numa espécie
de “concorrente” da entidade sindical. Bruno Alves Rodrigues (2017) faz algumas

pertinentes indagacgoes:

qual a expectativa de éxito de uma comissao de representantes de empregados,
em sua atribuicdo concorrencial ao do sindicato de representar empregados,
prevenir conflitos, encaminhar reivindicacdes e acompanhar cumprimento das
leis trabalhistas (atribuicdes previstas no art. 510-B da CLT). Como esperar a
atuagdo independente de um empregado desguarnecido de uma retaguarda
institucional? Com que recursos financeiros 0 mesmo podera contar para exercer
suas atribuicbes? Como suportara custos de processos judiciais que possam
decorrer do exercicio de sua atividade, ou mesmo custos com comunicagao
social essencial a sua funcado de representacdo? E mais: quais as garantias
desse empregado? De alguma forma mostra-se subsistente uma mera garantia
de emprego contra despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que nao se
fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro (§ 3° do art. 510-
D da CLT). O que seria motivo técnico, econdmico ou financeiro para a demissao
arbitraria de um representante de empregados? (RODRIGUES, 2017, p. 240)

Séao questdes que merecem atencao e certamente exigem respostas a altura da
grandiosidade do munus de um representante de trabalhadores, o que nao se verifica no

texto do art. 510-B%?, ao descrever as atribuicdes da comissdo de representantes sem

52 Art. 510-B. A comissdo de representantes dos empregados tera as seguintes atribuigdes:
| - representar os empregados perante a administracdo da empresa;
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dizer, entretanto, como elas serao exequiveis. Ademais, conforme anotado por Rodrigues
(2017), é duvidosa a autonomia e, por consequéncia, a protegcdo contra despedida
arbitraria, conferida ao membro dessa comissao (§ 3°%3, do art. 510-D), uma vez que a
subjetividade (a excegao da questao disciplinar) que alicerga a garantia de emprego é
alarmante, eis que calcada em motivos técnico, econémico ou financeiro.

Releva enfatizar ainda que o modelo de organizagéo sindical que persiste no
Brasil — de unicidade sindical —, em nada contribui com a viabilizagdo da regulamentagao
das atribuicdes dos representantes dos trabalhadores, no ambito da empresa. Ao
contrario, nas palavras de Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha (2017), esse
déficit de legitimidade acaba por contaminar todo o sistema de representagdo dos
trabalhadores (CUNHA, 2017, p. 93).

A guisa de exemplificagdo, importa anotar que o Conselho de Administragéo da
Vale S.A., objetivando as melhores praticas no que tange a representatividade de
empregados, compde-se de 12 membros, dois quais 01 membro e seu respectivo
suplente representam os empregados da Sociedade, independentemente de filiagao
sindical.>*

Entretanto, a reforma trabalhista passa ao largo desse problema. Contudo, é
preciso observar que a representacdo de trabalhadores na empresa ndao pode ser

utilizada para enfraquecer ainda mais a situacdo dos sindicatos ou de seus

Il - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com base nos principios da boa-fé e
do respeito mutuo;

Il - promover o dialogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim de prevenir conflitos;

IV - buscar solugdes para os conflitos decorrentes da relacao de trabalho, de forma rapida e eficaz, visando
a efetiva aplicacdo das normas legais e contratuais;

V - assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo qualquer forma de discriminagao
por motivo de sexo, idade, religiao, opiniao politica ou atuagéo sindical,

VI - encaminhar reivindicagdes especificas dos empregados de seu ambito de representagao;

VII - acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e das convencbes coletivas e
acordos coletivos de trabalho.

53 § 32 Desde o registro da candidatura até um ano apés o fim do mandato, o membro da comissdo de
representantes dos empregados nao podera sofrer despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que ndo
se fundar em motivo disciplinar, técnico, econémico ou financeiro.

5 Em conformidade com o Regimento Interno do Conselho de Administra¢do da Vale S.A.: Capitulo I, 2.1 - Nos
termos do Art. 11 do Estatuto Social, o Conselho de Administragdo, érgdo de deliberagdo colegiada, é composto por
12 (doze) membros titulares e respectivos suplentes, dos quais 01 (um) membro e seu respectivo suplente serdo
eleitos e/ou destituidos, em votagdo em separado, pelo conjunto de empregados da Sociedade, todos com prazo de
gestdao unificado de 2 (dois) anos, admitida a reelei¢do. Disponivel em:
http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/leadership/board/Documents/18ea%20-
%20REGIMENTO%20INTERNO%20CA%20v12 2018.pdf. Acesso em: 03 out 2020.
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representantes, bem como afrontar o disposto no inciso lll, do art. 8°, da Constituicéo.
Cunha (2017, p. 95) prossegue aduzindo que a reforma trabalhista, ao ter refutado o
debate e tampouco reconhecido a necessidade de se reestruturar, primeiramente, a
organizacgao sindical brasileira, provocou uma fundada desconfianga acerca dos seus
reais motivos e demonstrou que suas mudangas atendem, uma vez mais, ao interesse
do patronato.

Acerca da conjuntura que se deu a aprovagao da reforma trabalhista, com viés
neoliberal e desregulamentador, vale trazer a colagdo as contribuicdes de Scheifer e
Mandalozzo (2019) apontando que a Lei n.° 13.467/2017 reduziu a protecéo estatal e
enfraqueceu a capacidade de os sindicatos se articularem. Conforme ja apontado
anteriormente, a justificativa para implementacdo da nova lei era o aprimoramento das
relagdes de trabalho no pais, através da valorizagdo da negociagao coletiva entre
trabalhadores e empregadores. Além disso, o governo Temer alardeava que a crise
econdmica vivenciada nos ultimos anos e as altas taxas de desemprego legitimavam a
necessidade da reforma que, segundo ele, iria reaquecer o mercado, a partir da
flexibilizagao desses direitos trabalhistas, o que n&o se concretizou, como é sabido.

Dentre outros fatores que influenciaram a aprovagdo da reforma, Scheifer e
Mandalozzo (2019, p. 261/262) citam a desnecessidade de alteragao da constituigado, por
se tratar de lei ordinaria, de modo que, bastando a maioria simples do Congresso, em um
unico turno, a chance real de éxito na empreitada era consideravel, como de fato o foi.
Trazem a luz uma descricao pormenorizada de quem foram os “atores” do Congresso
Nacional que figuraram nesse processo legislativo, em especial quanto a origem das
emendas ao projeto de lei, que ndo foram poucas (850 somente na Camara dos
Deputados), anote-se. O estudo indica que 34% (trinta e quatro por cento) das emendas
teriam vindas de entidades de representantes do empresariado.

E prosseguem demonstrando que, dos deputados que votaram pela aprovagao
da reforma (296), mais da metade deles (163) eram empresarios. De se verificar ainda
que a maioria dos deputados que apoiavam a reforma trabalhista, também foram
favoraveis a lei de terceirizagdo irrestrita — tema abordado no subtitulo 1.3.3, e outros

tantos eram réus em acgodes trabalhistas. Apontam que no Senado Federal a histéria se
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repetiu, ja que, dos 50 senadores que votaram sim, 37 (74%) também possuiam algum
vinculo empresarial (ibidem, p. 262).

Resta induvidoso, portanto, que as alteragbes almejadas com a reforma
trabalhista tinha sim como objetivo satisfazer os interesses unilaterais de um grupo
(patronato) avido pela flexibilizacao dos direitos trabalhistas — subentenda-se diminuigao
de direitos dos trabalhadores, duramente conquistados ao longo de décadas — e, de
quebra, dentre outros “avancos”, o “desmonte” dos sindicatos no Brasil, a partir da
cessacao brusca da contribuicdo sindical obrigatoria — tema do subtitulo 3.5. Relembre-
se que o compromisso firmado pelo ainda Vice-presidente da Republica, Michel Temer,
a época, (07 de dezembro de 2015), na sede da Federagdo do Comércio de Sao Paulo,
era justamente com esse publico — o empresariado. Enfim, o levantamento feito por
Scheifer e Mandalozzo (2019) da a nitidez do que estava por tras da desfiguracéo e da
tramitagéo acelerada®® do projeto de lei, da aprovagéo na integra pelo Senado Federal,
com a rejeicao de todas as emendas, evitando-se, assim, o seu retorno a Camara dos
Deputados e, por ultimo, o desavergonhado “engavetamento” da MP n.° 808/2017. A
perfeicdo do desfecho é axiomatica: atendimento em grande medida dos interesses dos
empresarios, fragilizacdo da classe trabalhadora, afastamento do Estado das relagbes
de trabalho, desmantelamento da organizagéao sindical e, maxime, com a sagacidade de
proclamar que todos esses [mal]feitos se traduzem numa “verdadeira modernizacéo da
legislagao trabalhista”. E mais. Diferentemente do que havia subsidiado os motivos para
a edicdo de uma nova lei para alterar as relagdes de trabalho, a reforma trabalhista ndo
gerou mais empregos. Ao contrario, o que se viu foi um resultado catastrofico, a partir de
diversas demissdes em massa. Nao foi diferente a constatacdo de que o desemprego
também n&o cedeu, mantendo-se o indice experimentado antes do advento da Lei n.°
13.467/2017. O que se presenciou foi justamente a precarizacdo das novas ofertas de

emprego, trazendo insegurancga e fragilidade a classe trabalhadora. Enfim, como ja se

55 Os argumentos tecidos por Scheifer e Mandalozzo (2019, p. 264) sao cirurgicos: “A rapida tramitagédo da
[sic] do projeto de lei ndo permitiu um verdadeiro dialogo com todos os setores afetados pelas modificagcoes
ocasionadas; ndo permitiu, na verdade, nem mesmo uma correta e adequada redagéo da lei, que contém
diversas inconstitucionalidades, incongruéncias e ndo se preocupou em corrigir dispositivos que estavam
realmente em desuso na CLT, focando Unica e exclusivamente em flexibilizar e retirar direitos. Essa rapidez
talvez se justifique em razdo da polémica das alteragbes, que nado sobreviveria a um debate
verdadeiramente democratico.”
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disse, a reforma de 2017 atendeu a interesses unilaterais, que n&o dos trabalhadores e
menos ainda das organizagdes sindicais, sob a pseudo valorizagdo da negociagao
coletiva (ibidem, p. 263/264).

A fim de demonstrar que os argumentos dos defensores da reforma nao
passavam de ilagdes livres, desvinculadas de estudos capazes de dar supedaneo as
suas assertivas, ao apregoarem que a legislagdo trabalhista vigente era geradora de
injusticas, que estimulava o desemprego e a informalidade, que tinham plena convicgao
de que a reforma contribuiria para gerar mais empregos formais e assim movimentar a
economia (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016, p. 19), confira-se o grafico adiante:

Taxa de desocupacao - Brasil
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD trimestral

E possivel se inferir, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) continua trimestral, divulgada em 30 de abril de 2020, pelo IBGE, a
taxa de desocupacéo registrada no periodo de out-nov-dez de 2016 (época em que foi
apresentado o projeto de lei pelo Poder Executivo) era de 12,0 pontos percentuais.
Passados dois anos da reforma, considerando-se que a Lei n.° 13.467/2017 entrou em
vigor em 11 de novembro de 2017, o indice registrado no primeiro trimestre de 2020
(antes, portanto, da pandemia — a COVID-19) foi de 12,2% — ou seja —, 0 desemprego
aumentou ao invés de diminuir. Como se vé, ndo obstante a série histérica tenha oscilado
nesse periodo de pouco mais de dois anos depois das alteragdes implementadas pela
nova lei, a bem da verdade, a taxa de desocupacgao jamais ficou abaixo de 11,0 pontos,

0 que significa dizer que a reforma esteve e esta longe de se alinhar ao discurso dos
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congressistas defensores da mudanga, revelando-se desastrosa para a classe
trabalhadora, a exemplo da permanéncia dos altos indices de desemprego no pais.

A propdsito, uma outra particularidade envolve a matéria em comento. Quando
da apresentacdo do parecer perante a Comissdo de Assuntos Econémicos — CAE, o
relator apesar de apresentar o que denominou de “recomendacdes de veto” — em bom
portugués, delegar ao Executivo o que seriam atribuigdes do Senado Federal naquele

instante® —, rechagou as emendas n.%s 82, 169 e 184, mas reconheceu que
a regulagédo de um dispositivo constitucional merece uma discussdo mais
cuidadosa. E preciso que figue mais clara a diferenca de atribui¢cdes entre estes
representantes e os sindicatos, sob pena de serem corroidas as estruturas que
defendem os trabalhadores, com risco de desprotecdo. (SENADO FEDERAL,
2017a, p. 73)

Decerto que suas consideragdes acerca de uma possivel corrosdo da estrutura
sindical, deixando o trabalhador a sua prépria sorte — 0 que é inconteste —, jamais
poderiam ter sido relegadas ao poder do veto presidencial ou de adequagdes via medida
provisoria. Observe-se que o relator prestigia as emendas, mas, formalmente, as rejeita.
E declara expressamente que a discussao a respeito ndo estaria madura, a merecer mais
cuidado. Diz ainda o relator que a figura do representante seria capaz de melhorar as
condi¢bes de trabalho e equacionar problemas infimos, que hodiernamente sao
submetidos ao Judiciario, congestionando-o (ibidem). E possivel identificar a confusdo
entre o que seriam atribuicbes da comissao de representantes e dos sindicatos, bastando
um olhar acurado sobre os incisos do art. 510-B, da CLT. Quanto aos problemas
pequenos enfrentados por patrdes e empregados no dia a dia, ndo ha qualquer
demonstracdo dessas assertivas e, menos ainda, comprovacao de que seria o
representante dos trabalhadores capaz de ilidir uma celeuma judicial.

Nesse sentido, € pertinente o questionamento levantado pelo voto em separado®’
perante a CAE, sobre a lisura no processo eleitoral da comissdo de representantes, ja

que os empregados eleitos para compor a referida comissédo certamente estardo

5% O objetivo era, na verdade, aprovar o PLC n.° 38/2017 sem alteragdes, a fim de que o projeto ndo
retornasse a Camara dos Deputados e, como isso, 0 Senado Federal atenderia ao “pedido” contido na
famigerada “carta” firmada pelo Presidente da Republica, Michel Temer, e enderegcada a CCJ, quando
assumiu o compromisso de dar efetividade as alteracdes sugeridas pelo Senado, através de vetos e da
edicdo de uma medida proviséria, 0 que acabou ndo ocorrendo (vide notas 41 e 42).

57 Vide nota n. 45 — p. 30/31
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subordinados aos interesses do empregador, que, “debaixo dos panos”, comandara o
processo eleitoral, acarretara, inexoravelmente, a desprotecdo do trabalhador brasileiro.
Relembre-se ainda que o legislador cuidou de afastar o sindicato do processo eleitoral (§
1°, do art. 510-C, da CLT).

Outro voto apresentado em separado®®, adverte sobre a “concorréncia” entre a
figura do representante e a dos sindicatos, bem como a absoluta auséncia de

salvaguarda para o desempenho das atribuigbes que Ihe foram outorgadas aquele:

As atribui¢cdes do representante ou da comissao de representantes nos locais de
trabalham concorrem claramente com as do sindicato. Além disso, uma vez que
essa representacdo ndo tera as salvaguardas legais atualmente previstas para
os sindicatos, é dificil acreditar que poderdo, de maneira equilibrada, exercer
fungdes de fiscalizagao das condigdes de trabalho e negociagdo dos conflitos
inerentes a relagao capital e trabalho. (SENADO FEDERAL, 2017d, p. 20)

E complementa:

Exclui a participacao do sindicato no processo de eleicdo da comissao e embora
esteja dito que a empresa também nado deve participar, as experiéncias de
formacgao de comissdo nas empresas comprovam que o afastamento do sindicato
possibilita uma maior interferéncia da empresa no processo. Ao estabelecer que
‘o mandato de membro de comissao de representante dos empregados nao
implica suspenséo ou interrupg¢ao do contrato de trabalho, devendo o empregado
permanecer no exercicio de suas fun¢des”, subentende-se que os empregados
que se candidatarem deverao exercer a fungdo de representagdo em horarios
fora do expediente, o que, na pratica, inviabilizara a atuacdo efetiva de
representagao dos trabalhadores. (ibidem, p. 21)

Oportuno destacar o voto em separado apresentado perante a Comisséo de
Constituigédo, Justica e Cidadania — CCJ, pela sua inconstitucionalidade e, dessa forma,
revisitar a Nota Técnica firmada pelo MPT, quando, no item 8, discute a “fragilizagéo do
direito a representacdo de trabalhadores por local de trabalho”. Logo no inicio, o
Procurador-Geral do Trabalho ressalva que a entdo proposta de alteragao legislativa é
permeada por uma confuséo, ao conferir certas atribuicées a comissao de representantes
que seriam peculiares as dos entes sindicais, 0 que violaria o disposto nos artigos 8°,
inciso lll, e 11 da Constituicdo, o que significa dizer que a titularidade da representacao

€ do sindicato. Prossegue o Procurador apontando o vicio de finalidade da norma

58 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5310413&ts=1586469990547 &disposition=inline. Acesso em 13 maio 2020
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proposta, qual seja, o esvaziamento do poder de representagéo sindical, conduzindo-a,

irreparavelmente, ao abuso e a inconstitucionalidade:

Em nenhuma hipétese pode o legislador ordinario utilizar a regulamentagao
do artigo 11 da Constituicdo para esvaziar o poder de representagao
sindical, inclusive com a criagao de estrutura paralela de representagao
profissional que implique concorréncia com o ente sindical, que atua na
base territorial da empresa na qual ha a comisséo. E o que faz a proposta de
lei, ao atribuir aos representantes dos trabalhadores atribuicdes para encaminhar
reivindicagbes dos empregados e acompanhar o cumprimento das leis
trabalhistas, previdenciarias e das convengdes coletivas e acordos coletivos de
trabalho (art. 510-B, VI e VII). Norma desse jaez sofre de irremediavel vicio de
finalidade, porque voltada a enfraquecer a organizacdo sindical,
constituindo por isso legislagao abusiva e inconstitucional. (MPT, 2017, p.
130, com destaques no original)

Outra importante ressalva trazida pelo Ministério Publico do Trabalho (ibidem)
refere-se a flagrante violagao do art. 5°°°, da Convengéo n.° 135, da OIT (1971), que trata
da protecao de representantes de trabalhadores, ratificada e promulgada pelo Brasil, em
22 de maio de 1991, na forma do Decreto n.° 10.088/2019%°. O referido artigo 5° ndo
deixa qualquer margem de duvida acerca da imperiosa necessidade de se garantir que a
presenca de representantes eleitos ndo venha a ser utilizada para o enfraquecimento da
situagcdo dos sindicatos interessados. Todavia, o modelo arquitetado pelo legislador
brasileiro vai justamente na contramao dessas diretrizes. Ao invés de buscar enaltecer a
cooperacao entre eles, afastou-os, como se fossem adversarios, a exemplo do que
dispde o mencionado § 1°, do art. 510-C, da CLT, quando veda a interferéncia do
sindicato no processo eleitoral da comissao de representantes na empresa.

De se perceber ainda que a nova lei também nao considerou as determinacées

do art. 2° - 161, da Convengao n.° 135, da OIT (1971a), ou seja, ao longo dos quatro

59 Art. 5° — Quando uma empresa contar ao mesmo tempo com representantes sindicais e representantes
eleitos, medidas adequadas deverdao ser tomadas, cada vez que for necessario, para garantir que a
presenca de representantes eleitos ndo venha a ser utilizada para o enfraquecimento da situacéo dos
sindicatos interessados ou de seus representantes e para incentivar a cooperagao, relativa a todas as
questdes pertinentes, entre os representantes eleitos, por uma Parte, e os sindicatos interessados e seus
representantes, por outra Parte.

60 Dispbe o Art. 1° do Decreto n.° 10.088, de 05 de novembro de 2019: Este Decreto consolida, na forma
de seus anexos, os atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre a
promulgacao de convengodes e recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas
pela Republica Federativa do Brasil e em vigor, em observancia ao disposto na Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, e no Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017. Desse modo, a reprodugao
integral da Convencao n.° 135 consta do anexo XLVI| do decreto.

61 Art. 2° - 1. Facilidades devem ser concedidas, na empresa, aos representantes dos trabalhadores, de
modo a possibilitar-lhes o cumprimento rapido e eficiente de suas fungodes.
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artigos (510-A usque 510-D) que disciplinam a matéria ndo ha mengao alguma sobre a
forma pela qual dar-se-a o exercicio da representacdo. Ao contrario, o desempenho das
atribuicdes que foram conferidas ao representante se reveste de dificuldade (e nao de
facilidade), ja que o seu mandato nédo implica suspenséo ou interrupgdo do contrato de
trabalho, devendo o empregado permanecer no exercicio de suas fungées (§ 2°, do art.
510-D, da CLT), o que equivale dizer que o empregador tera absoluto controle sobre o
empregado/representante, autorizando-o (ou ndo) a dar prioridade a sua nova fungao
eletiva, em detrimento das demandas atinentes ao seu contrato de trabalho, quando e
como bem entender. A menos que este desenvolva suas fungées em horario alheio ao
expediente de trabalho.

Ao tratar das garantias dos representantes dos trabalhadores, notadamente
guanto a essa auséncia legislativa de previsao das “facilidades” para o exercicio de suas
fungdes, Cunha (2017, p. 94) destaca a inobservancia do item 10-1%2 da Recomendacgéo
n.° 143, da OIT (1971b), o que, levaria a suposta interpretacdo de que o trabalhador nédo
sofreria desconto de salario ou perda de beneficios caso desempenhasse sua fungéo de
representante durante o expediente de trabalho.

Assim, é possivel se inferir que a motivacéo exteriorizada pelos defensores do
projeto de lei, para regulamentacao do art. 11, da Constituicdo, desde o seu nascedouro,
nao encontra respaldo na nova lei, contraria convencao internacional do direito do
trabalho, ratificada e promulgada pelo Brasil, ndo da condi¢gdes ao representante para
cumprir com eficiéncia e eficacia suas fungdes e, pior, inaugura um ambiente ambiguo
para solugao de conflitos e enfraquece a organizagao sindical.

O parecer apresentado perante a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
— CCJ acerca da inclusao dos arts. 510-A usque 510-D na CLT ¢ inusitado, por aduzir
que estaria fomentando o entendimento direto entre patrdo e empregados, evitando-se,
com isso, 0 excesso e judicializagdo de conflitos laborais, a exemplo do estimulo a
negociagao coletiva (SENADO FEDERAL, 2017c, p. 29). No entanto, na mesma linha dos

demais relatores, nao indica sequer como se daria essa interlocugao.

62 10. (1) Aos representantes de trabalhadores na empresa deve ser concedido, para o exercicio de suas
funcdes de representacao, o tempo necessario durante o expediente de trabalho, sem perda de salario ou
de beneficios sociais e adicionais.
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De mais a mais, a fim de demonstrar o quanto o Titulo IV-A, da CLT, incluido pela
nova lei, legitima a “concorréncia” e transforma a cooperagao entre representantes e
sindicatos num resultado impalpavel, oportuno anotar que a sugestdo de veto ou
adequacéo via medida provisoria pelo Presidente da Republica, apresentada pelo relator,
no parecer da CAE, foi objeto de edicdo da MP n.° 808/2017 que, dentre outras
alteragdes, consignou que a CLT passaria a vigorar com a inclusdo do art. 510-E®2.
Todavia, conforme se registrou em linhas anteriores, a MP sequer chegou a ser analisada
pelo Congresso Nacional, pois, nem mesmo foi constituida Comisséo Parlamentar para
tanto e, com isso, perdeu sua validade. Portanto, diante desse imbroglio — aprovagao
acodada do PLC n.° 38/2017 pelo Senado Federal, sem alteragbes, o reconhecimento de
que a discussao nao estaria madura, o compromisso ignorado do veto presidencial e o
encerramento do prazo de vigéncia da MP —, é possivel se inferir que a matéria é
inconstitucional, por afrontar os incisos Ill e VI®, do art. 8°, da Constituicdo, dada a
vigéncia encerrada do citado art. 510-C, da CLT.

Antes de se encerrar este subtitulo, oportuno salientar que a Associagéo
Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho — ANAMATRA, em sua 22 Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho, também aprovou os Enunciados 60, 61, 63,

66, 67, 68 e 69%, todos pertinentes a Comissdo de Representantes dos Empregados,

63 “Art. 510-E . A comissdo de representantes dos empregados ndo substituira a fungdo do sindicato de
defender os direitos e os interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas, hipétese em que sera obrigatéria a participagao dos sindicatos em negociagdes
coletivas de trabalho, nos termos do incisos Il e VI do caput do art. 8° da Constituicdo .” (NR)

64 VI - é obrigatdria a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;

65 Enunciado 60 — COMISSOES DE REPRESENTACAO DE EMPRESAS. | - REPRESENTACAO DOS
TRABALHADORES NO LOCAL DE TRABALHO. Cabe as entidades sindicais a defesa dos interesses
individuais e coletivos da categoria representada. Decorre dessa prerrogativa constitucional o livre exercicio
da negociagéo coletiva. E possivel a previsdo de participagdo sindical na representagao dos trabalhadores,
independentemente da nomenclatura e condi¢cdes estabelecidas em lei ordinaria. Il — A representagédo dos
trabalhadores de uma categoria profissional e a negociagao coletiva sdo prerrogativas constitucionais dos
sindicatos (CF, art. 8°, Il e VI), sendo que as Convencdes 135 e 154 da OIT, ratificadas pelo Brasil, sao
expressas ao impedir que a presenga de representantes eleitos venha a ser utilizada para o
enfraquecimento da situagao dos sindicatos interessados ou de seus representantes (Convengao 135) e,
ainda, que a existéncia destes representantes ndo seja utilizada em detrimento da posicdo das
organizagdes de trabalhadores interessadas (Convengédo 154). Nesse sentido deve ser interpretado e
aplicado o disposto nos artigos 510-A a 510-D da CLT, com a redacao dada pela Lei 13.467/2017.
Enunciado 61 — MEMBROS DA COMISSAO DE REPRESENTACAO. | — GARANTIAS. 1 — Ao lado da
garantia constante do artigo 510-D, § 3° da CLT, os membros da Comissdo de Representagdo sao
protegidos contra (a) despedida sem justa causa; (b) transferéncia para outro estabelecimento; (c) remogéao
para setor da empresa onde o contato com os demais empregados reste inviabilizado; (d) afastamento por
razbes pretensamente disciplinares; e (e€) constante requisicdo para a realizagdo de trabalhos externos,
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cuja atengao se volta a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do Art. 510-C e a violagao de
normas supranacionais ratificadas pelo Brasil. A vedagao do que o legislador denominou
de “interferéncia” sindical no processo eleitoral (§ 1°) afronta o inciso Ill, do art. 8°, da
Constituigdo, na medida em que é assegurado aos sindicatos a defesa dos interesses da
categoria profissional, dai a razdo de o Enunciado n.° 67 indicar que a norma somente
poderia estar dirigida ao sindicato da categoria econdmica. No mesmo sentido, o
cerceamento da candidatura de certos empregados (com contrato de trabalho por prazo
determinado, suspenso ou que estejam no periodo de aviso prévio) (§ 2°) resulta em
inconstitucionalidade pela sua flagrante discriminacdo. Assim, a autoridade conferida ao
empregador na condugao do processo eleitoral Ihe da poderes para, querendo, interferir

diretamente no resultado, impedindo a candidatura desse ou daquele pretendente,

dentre outros expedientes francamente atentatérios a literalidade do art. 1° da Convencao 135 da OIT. Il —
PRERROGATIVAS. Para o exercicio adequado de suas atribuigdes, os membros da Comisséo de
Representagdo possuem, com arrimo no artigo 2° da Convengéao 135 da OIT, os direitos (a) ao tempo livre
para o exercicio das atividades representativas; (b) ao ingresso em todas as dependéncias dos locais de
trabalho; (c) ao acesso direto aos dirigentes empresariais; (d) a disponibilizacdo de quadro de avisos com
facil acesso para os trabalhadores; (e) a livre distribuicao de publicagdes junto aos trabalhadores; e (f) a
livre distribuicdo de mensagens por via eletrénica, por intermédio dos canais institucionais da empresa.
Enunciado 63 — COMISSAO DE REPRESENTACAO: RECONDUGCAO. O § 1° do artigo 510-D, que dispde
que o membro que houver exercido a fungao de representante na comissdo nao podera ser candidato nos
dois periodos subsequentes, viola o artigo 8°, |, da CF e as Convengoes 98 e 135 da OIT. Enunciado 66 —
COMISSAO DE REPRESENTACAO E COEXISTENCIA COM AS REPRESENTACOES SINDICAIS NA
EMPRESA. | — A instituicdo de comissao de representantes nas empresas, nos termos do artigo 510-A da
CLT, nado obsta a instalagdo e a manutencédo das representacGes sindicais organizadas por local de
trabalho; Il — Nos termos do artigo 3 ° da Convengao 135 da OIT, as mesmas garantias estabelecidas para
0s membros das comissdes de representagdo mencionadas no Titulo IV-A da CLT sao asseguradas aos
integrantes das representac¢des sindicais nos locais de trabalho.

Enunciado 67 — COMISSOES DE REPRESENTACAO E PARTICIPACAO DE SINDICATOS
PROFISSIONAIS. A vedacgéao de interferéncia do sindicato da categoria na eleicdo de representante dos
empregados, de que trata o § 1° do artigo 510-C da CLT, com a redagao dada pela Lei 13.467/2017,
somente pode estar dirigida ao sindicato da categoria econdmica, uma vez que ao sindicato da categoria
profissional cabe participar do processo no sentido de “incentivar a cooperagao, relativa a todas as
questdes pertinentes, entre os representantes eleitos, por uma parte, e os sindicatos interessados e seus
representantes, por outra parte” (artigos 3°-B e 5° da Convencéao 135/0IT).

Enunciado 68 — COMISSAO DE REPRESENTACAO E PREVISAO EM ACORDO OU CONVENCAO
COLETIVA. A instituigdo de comissao de representagdo nas empresas ou de representagao sindical no
local de trabalho é condicionada a prévia negociagdo coletiva com a participagdo do sindicato
representativo da categoria profissional.

Enunciado 69 — COMISSOES DE REPRESENTACAO: COMBATE A PRATICAS DISCRIMINATORIAS.
ROL EXEMPLIFICATIVO. As comissdes de representacao de empregados sdo destinadas, entre outras
atribuicdes igualmente relevantes, a assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo
qualquer forma de discriminagédo por motivo de sexo, idade, religido, opinido politica ou atuagao sindical
(CLT, Art. 510-B, V), sendo esse um rol meramente exemplificativo de motivagdes, haja vista o vetor
constitucional de combate a qualquer forma de discriminagéo (Arts. 3°, IV e 5° XLI, da CF). Disponivel em:
http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-vis1.asp. Acesso: 06 maio 2020.
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sobretudo, se se tratar de empregado com atuagao critica ou filiado ao sindicato da
categoria profissional. De se notar ainda que o legislador ndao fez qualquer mengéao a
impossibilidade de os empregados lotados em cargos de confianga na empresa se
candidatarem, o que equivaleria ao completo manejo do patrdo sobre o representante
eleito (LEITE, 2018, p. 217/219).

Enfim, a regulamentacao do art. 11, da Constituigdo Federal, nos moldes em que
foi assentada, muito mais contribuiu para a fragilizacdo da defesa dos direitos dos
trabalhadores do que para lhes assegurar sua efetivagdo. Sobretudo, no que tange a
colocacdo em xeque das atribuicbes da comissao de representantes e a dos sindicatos,
deixando aqueles sem qualquer salvaguarda legal e estes no desconforto de sua

malfadada desarticulacdo com a classe trabalhadora.

3.4. A supremacia do negociado sobre o legislado

A reforma trabalhista de 2017 incluiu os artigos 611-A e 611-B%, na CLT, a fim
de que o negociado tivesse prevaléncia sobre o legislado. A primeira vista parece que o
legislador quis exaltar o papel dos entes sindicais com a inclusdo desses dispositivos.
Mas s6 parece. Como ja se descreveu no subtitulo anterior, com a criagédo de uma “nova”
forma de representacéo trabalhista, com o “devido e calculado distanciamento” dos entes
sindicais, a partir da regulamentagéo do artigo 11, da Constituicdo Federal, inserindo o
Titulo IV-A na CLT e, conforme se vera no subtitulo seguinte, com a transformacao da
contribuigédo sindical obrigatéria em optativa, o que houve, na verdade, foi o oposto — a
divisdo e o enfraguecimento do movimento sindical.

Percebe-se que a forma pela qual fora feita a regulamentagdo do art. 11, da
Constituicdo Federal, e a cessagao abrupta da contribuicdo sindical compulséria criou
uma compressdao no sistema. De um lado, a comissdo de representantes dos
empregados em empresas com mais de 200 empegados, cujo formato foi montado
separadamente da atual estrutura sindical, constituiu-se numa “representacao
assindical”’, a vista do disposto no § 1°, do art. 510-C, da CLT, colocando a classe
trabalhadora e os sindicatos em lados opostos, como se adversarios fossem e, de outro,

o término de uma das principais fontes de financiamento dos sindicatos, debilitou ainda

66 O texto integral dos Art. 611-A e 611-B, da CLT, encontra-se no Anexo Il do presente trabalho.
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mais a ja combalida estrutura. Esse “achatamento” é patente, diante do esvaziamento
dos poderes entdo conferidos aos sindicatos, bem como da retirada de recursos
financeiros para o efetivo exercicio de suas atribui¢cdes.

Vale observar, conforme anota Sergio Pinto Martins (2017, p. 331/332), que o
reconhecimento das normas coletivas de trabalho remonta a Constituicdo de 1934 (art.
121, § 1°, j67). Mesmo a Constituicdo “polaca”, de 1937, dispunha sobre o assunto (art.
137, a e b%). A Constituicdo de 1946 o fez no inciso XIII®%, do art. 157. A Carta de 1967
fez mengao no inciso XIV’%, do art. 158, cuja redagéo foi repetida pela Emenda
Constitucional n.° 1, de 1969 (art. 165, XIV). Derradeiramente, a Constituicdo de 1988
cuidou do assunto em varios de seus dispositivos (incisos VI, XllI, XIV e XXVI, todos do
art. 7°7),

llton Garcia da Costa e José Antonio Miguel (2014) ressaltam a importancia da
negociagao coletiva de trabalho e a dificuldade imposta pelo Estado no que tange a

liberdade sindical:

Contemporaneamente, a participagao nos processos decisoérios na criagao das
normas de natureza laboral é praticamente irrelevante, na medida em que o
Estado nao produz normas que visam a fortalecer os sindicatos, que sédo os que
sdo responsaveis pela negociagdo coletiva. Ao contrario, os sindicatos estao

67 Art 121 - A lei promovera o amparo da produgdo e estabelecera as condi¢des do trabalho, na cidade e
nos campos, tendo em vista a protecéo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais. § 1°- A
legislacao do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as
condigdes do trabalhador: (...) j) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho.

68 Art 137 - A legislagédo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos: (Suspenso pelo
Decreto n® 10.358, de 1942)

a) os contratos coletivos de trabalho concluidos pelas associagdes, legalmente reconhecidas, de
empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas, serdo aplicados a todos os empregados,
trabalhadores, artistas e especialistas que elas representam;

b) os contratos coletivos de trabalho deverao estipular obrigatoriamente a sua duragéo, a importancia e as
modalidades do salario, a disciplina interior e o horario do trabalho;

69 Art 157 - A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além
de outros que visem a melhoria da condi¢do dos trabalhadores: (...)

XIII - reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho;

70 Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem a melhoria, de sua condic¢ao social: (...)

X1V - reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho;

71 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: (...)

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

XIll - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensagéao de horarios e a redugao da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;
(Vide Decreto-Lei n° 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacao coletiva;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
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cada vez mais fragilizados, pois o principio da autonomia sindical € pouco
respeitado no Brasil, onde vige o principio da unicidade sindical. (COSTA;
MIGUEL, 2014, p. 208)

Todavia, se a real intencao do legislador fosse, de fato, privilegiar o sindicalismo,
a partir da supremacia do “negociado” nas relagdes de trabalho, em detrimento do
“‘legislado”, a primeira etapa a ser perseguida teria de ser a reforma sindical, nos moldes
estabelecidos pela Convencgao n.° 87, da OIT, primando pela liberdade sindical e, ai sim,
com a criagao de condi¢cdes de representagcdo adequada, os trabalhadores poderiam
verdadeiramente negociar as normas de seu contrato laboral (BENEDETTO, 2017, p.
562).

Entretanto, como é sabido, outra foi a postura adotada pelos autores do projeto
de lei. Levar adiante a reforma trabalhista, desfigurada pelo Legislativo, sem oportunizar
aos atores envolvidos, notadamente os trabalhadores, o direito de, em primeiro lugar,
escolherem livremente os seus representantes, era a ideia inicial (e depois concretizada)
de um raciocinio que tinha como pressuposto (inconfessavel, é claro) a defesa de
interesses de outros atores, os patrdes, como ja se disse. Veja-se que o discurso do
Parlamento se ajusta perfeitamente a falseada autonomia que, supostamente, estaria

sendo conferida as entidades sindicais, segundo as palavras do relator:

O que precisamos, na verdade, é fortalecer a estrutura sindical como um todo,
fazendo com que as categorias se sintam efetivamente representadas. (...) Ao se
abrir espago para que as partes negociem diretamente condigdes de trabalho
mais adequadas, sem revogar as garantias estabelecidas em lei, o projeto
possibilita maior autonomia as entidades sindicais, a0 mesmo tempo em que
busca conferir maior seguranca juridica as decisdes que vierem a ser
negociadas. (...) Ao mesmo tempo em que se limita o papel do Estado nas
negociacdes, propde-se um sistema no qual o interesse das partes seja
respeitado, garantindo-se ao trabalhador liberdade ampla para aderir ou n&o ao
que for negociado. (...) Como ja dissemos anteriormente, um dos fundamentos
da proposta encaminhada para analise desta Casa é o do fortalecimento da
negociagao sindical. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016, p. 25/26 - 59)

O texto do Substitutivo ao Projeto de Lei, aprovado pelo Plenario da Camara dos
Deputados, remete a classe trabalhadora a uma axiomatica armadilha, na medida em
gue nao se poderia, em tese, alegar que o legislador ndo teria dado oportunidade de as
partes discutirem diretamente os seus interesses, limitando a intervengédo do Estado nas
negociagdes. O enredo é perfeito. Propagar por todos os lados que houve fortalecimento

da negociagao sindical e, no mesmo passo, subliminarmente, ndo fortalecer o préprio
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ente sindical, ou melhor dizendo, acentuar exatamente o contrario, eis que o seu
esfacelamento seria notério e uma consequéncia natural decorrente da inclusao dos
artigos 510-A usque 510-D (regulamentacéo do art. 11, da Constituigcdo) e do artigo 545
e seguintes (fim da contribuigdo sindical obrigatdria), todos na CLT.

O parecer apresentado pelo relator perante a Comissdo de Assuntos
Econbmicos — CAE, busca dar legitimidade ao discurso em defesa da alteragéo
legislativa, com a mengdo de que: i) este seria o posicionamento da OIT; ii) as
contribuicbes trazidas pelas audiéncias publicas denotam que haveria redugdo da
inseguranga juridica e consolidacdo da solidez dos sindicatos no processo de
negociagao; iii) a instituicdo de salvaguardas (Art. 611-B, que apresenta um rol taxativo
de 30 itens) garantiria a ndo negociagao de determinados direitos; iv) seria necessaria a
vedagao da teoria da ultratividade; v) o acordo individual para banco de horas traria
vantagem ao trabalhador; e, por fim, vi) a instituicdo da figura do trabalhador
“hipersuficiente” permitiria a negociagcdo sem a tutela sindical (SENADO FEDERAL,
2017a, p. 32/44).

O voto em separado que passou a constituir parecer contrario ao Projeto de Lei
da Camara, no ambito da Comissao de Assuntos Sociais — CAS, evidencia, dentre outras
questdes, que a estrutura sindical existente no pais limita fortemente a organizagdo
coletiva dos trabalhadores, pois ndo permite, por exemplo, a constituicdo de sindicatos
por setor ou ramos de atividade econémica. Essa limitagdo fragmenta a organizagéo dos
trabalhadores (SENADO FEDERAL, 2017b, p. 33).

Ainda durante a tramitag&o do projeto de lei, Juliana Machado Sorgi e Elve Miguel
Cenci (2017, p. 38) apontam a fragilidade da prevaléncia do negociado sobre o legislado,
a partir da incongruéncia entre a liberdade de negociagcédo coletiva defendida pelo
legislador e a realidade sindical brasileira, mormente a teor da falta de liberdade para

organizagao da estrutura sindical, objeto de estudo do presente trabalho:

Se ndo bastassem as “falhas” do texto, ainda ha o problema estrutural que
esbarra no fato de o Brasil ndo ter ratificado a Convencéo 87 da Organizacao
Internacional do Trabalho. A OIT preconiza a liberdade sindical plena, uma vez
que o Ordenamento Juridico Brasileiro prevé a unicidade sindical, isto &, a
exigéncia de um s¢ sindicato representar determinada categoria em determinada
base territorial, conforme artigo 8° da Constituicdo Federal, que ndo pode ser
modificada através de Lei ordinaria. (SORGI; CENCI, 2017, p. 47)
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Como se vé, impossivel falar-se em representatividade plena ja que a fragilidade
da proposta esta exatamente ai, pois néo se pode ter liberdade de negociar coletivamente
sem a ampla liberdade sindical, com pluralidade sindical, contribui¢cdo sindical facultativa
e normas coletivas aplicaveis apenas aos associados (CASSAR, 2017, p.1, apud SORGI;
CENCI, ibidem).

Constitui uma verdadeira falacia o discurso congressista, a medida que nao ha
no ordenamento juridico brasileiro liberdade sindical. E esse € o imbrdglio (para os
trabalhadores, evidentemente) criado pela Lei n.° 13.467/2017 ao algar a negociagao
coletiva acima da lei, sem que se tenha garantido a classe trabalhadora, de antemao,
uma efetiva representatividade.

Nesse sentido:

Para que haja uma representatividade efetiva e para que o sindicato possa
efetivamente negociar, ha que se estabelecer um sistema de protecéo e
garantias, a chamada legislagao de sustento ou suporte a liberdade sindical. Indo
além, os trabalhadores devem ter maturidade e discernimento para que fagcam
boas escolhas de representantes. (...) Atribuir aos sindicatos o principal poder
regulamentar das relagdes de trabalho sem antes adequar a estrutura sindical
existe aos parametros internacionais de protegdo e democracia (Convengdes n°
87 e 98 da OIT, por exemplo) e principalmente sem observar a necessaria fruicao
do tempo de amadurecimento das relagbes coletivas, parece traduzir-se numa
entrega de toda carga histérica e social da legislagédo trabalhista para sujeitos
coletivos ainda rendidos. (op. cit., p. 51/52)

Nas palavras de Sandro Sacchet de Carvalho (2017, p. 89) outra ndo € a
conclusao de que a reforma trabalhista se contradiz ao primar pela negociacao coletiva
sem se preocupar com 0s problemas existenciais que envolvem o direito coletivo
brasileiro, notadamente acerca da representatividade.

E de se observar que o atual modelo de organizagdo sindical beneficia direta e
induvidosamente a classe dominante, a do patronato. O empresario sabera
diuturnamente com quem ira negociar. Sabe de antemdo qual é a pauta, quais as
[irrisérias, muitas vezes] reivindicagdes, qual o caminho a percorrer. E mais. Conhece o
resultado, o dirigente, os seus anseios, 0s interesses, as vezes, inconfessaveis, € claro.

Uma sistematica que congrega, nao raro, interesses de sindicatos e patrdes. De
um lado, o sindicato na sua plenitude de bem-estar, sem sofrer qualquer solavanco, até
porque a garantia advém de norma constitucional e de outro, o patronato, no conforto de

sua conveniéncia, e agora, sob o véu das novas regras que regem as relagdes
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trabalhistas. Eis, portanto, o aparecimento de um outro ator (o empregador) que se
beneficia do atual sistema, que leva inexoravelmente a presenca de um terceiro — a do
proprio Estado —, complementando a resposta ao problema apresentado neste trabalho.

A dtica do Estado naturalmente € aquela que vé o atual modelo de organizacao
sindical como algo que n&o Ihe traz qualquer sentimento de aversao. E a raz&o é simples.
E a certeza de que o empresariado, bem como as representacdes sindicais jamais o
confrontardo. Desse modo, o modelo atende perfeitamente a esses trés atores. O
empresario esta satisfeito pelas pifias reivindicagdes levadas a efeito, o sindicado vive
sua tranquilidade, ja que a “concorréncia” € algo que so existe no imaginario e o Estado,
além de manter um certo controle sobre o sistema, esta livre dos dois primeiros agentes,
pois, ambos nao tém do que reclamar, ao contrario, gozam dos prazeres que o modelo
Ihes proporciona.

Essa combinagdo malévola, consistente na conveniéncia e no comodismo de
sindicatos, do patronato e do Estado em relagdo ao modelo de unicidade sindical, impde
pesado 6nus ao trabalhador e um freio no desenvolvimento do movimento sindical e de
sua representatividade (PEREIRA NETO, 2017, p. 54).

Acresce anotar ainda que a inconstitucionalidade também permeou o tema da
supremacia do negociado sobre o legislado. Outra vez mais é oportuna a citagao do voto
em separado perante a Comissao de Constituicao Justica e Cidadania — CCJ, que contou
com a ja mencionada Nota Técnica n.° 08, do MPT, mais especificamente quanto ao seu
item 6 “Inconstitucionalidade da prevaléncia do negociado sobre o legislado para reduzir
protecao social do trabalhador”. Aduz a nota que ha afronta ao inciso XXVI, do art. 7°, da
Constituicdo, uma vez que o novel art. 611-A, da CLT, n&o estaria guardando coeréncia
com a finalidade constitucional, que é a de promover a evolucao do patamar de protecao
social do trabalhador, eis que é flagrante a tentativa de submeter a negociacao coletiva
a flexibilizacdo e a reducido a patamar minimo de protecdo. Continua a Nota Técnica
destacando que os §§ 2° e 4° do citado artigo sdo uma clara evidéncia de que a ideia
seria o estimulo a redugao de direitos, posto que autoriza expressamente a retirada deles
sem que houvesse contrapartida (§ 2°). Prossegue a barbarie legislativa, ao prever que

eventual nulidade de clausula redutora de direito devera ser obrigatoriamente
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acompanhada da norma favoravel ao trabalhador, que concedeu a contrapartida (§ 4°)
(MPT, 2017, p. 124/124v).

A transcricao adiante de um excerto da Nota Técnica bem descreve o quanto o

dispositivo incluido na CLT subverteu o principio protetivo dos direitos fundamentais dos

trabalhadores:

Fere a razoabilidade admitir-se que o Constituinte de 1988 haja proclamado
a negociagao coletiva como direito fundamental do trabalhador (CF/1988, art. 7°,
XXVI), para coloca-lo a salvo de investidas legislativas contra a liberdade de
negociacao coletiva, e que, ao mesmo tempo, haja reduzido esse direito a
instrumento de reducido de eficacia dos demais direitos fundamentais
previstos no mesmo dispositivo (salario, jornada, gratificagdoes, FGTS,
férias, adicionais etc.). Tal interpretacdo conduziria a admitir-se direito
fundamental dotado de mecanismo de autoflagelo, em negagdo a sua
propria fundamentalidade, o que contradiz a racionalidade hermenéutica
que se espera de toda a teoria de interpretagao constitucional. (ibidem, com
destaques no original)

No mesmo sentido, a licdo de Mauricio Godinho Delgado (2010, p. 1302):

Pelo principio da adequacgao setorial negociada as normas autdnomas coletivas
construidas para incidirem sobre certa comunidade econdémico-profissional
podem prevalecer sobre o padrdo geral heterbnomo justrabalhista desde que
respeitados certos critérios objetivamente fixados. S&o dois esses critérios
autorizativos: a) quando as normas autdbnomas juscoletivas implementam um
padrdo setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da legislagcédo
heterbnoma aplicavel; b) quando as normas autbnomas juscoletivas
transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas
relativa (e nao de indisponibilidade absoluta).

Além de violarem a Constituicdo da Republica, as disposi¢cdes legislativas

também afrontaram as Convengdes n.°s 98 e 154, da OIT, ambas ratificadas pelo Brasil.

Bem por isso, consta do Relatério Geral e observagdes sobre determinados paises, do

Comité de Peritos sobre a Aplicagao de Convencgdes e Recomendagdes da OIT, quando

da realizacdo da 1062 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2017, as

adverténcias acerca das consequéncias nefastas da reforma trabalhista:

O Comité observa que varios Projetos de Lei, atualmente em analise pelo
Congresso, prevé a alteragéo do artigo 618 da CLT (...) A Comissao observa que
esses Projetos de Lei implicariam uma modificacao significativa da relagao entre
a legislagédo e acordos coletivos, permitindo de uma forma geral que a protegao
estabelecida na lei poderia ser substituida in pejus através de negociacao
coletiva. (...) A este respeito, o Comité lembra que o objetivo geral das
Convengdes n°® 98, 151 e 154 é promover a negociagao coletiva com vistas a
propiciar termos e condigées de emprego que sao mais favoraveis do que as ja
estabelecidas por lei (...) O Comité enfatiza que a definicdo de negociagao
coletiva como um processo destinado a melhorar a protecdo dos trabalhadores
prevista em lei é reconhecida no trabalho preparatério para a Convengao n°® 154,
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como um instrumento que tem o objetivo, conforme estabelecido em seus
paragrafos preambulares, de contribuir para os objetivos da Convengao n° 98.
(...) Do ponto de vista pratico, o Comité considera que a introdu¢cdo de uma
possibilidade geral de redugdo através da negociagdo coletiva a protegéo
estabelecida para os trabalhadores na legislagao teria um forte efeito dissuasivo
sobre o exercicio do direito a negociagao coletiva e poderia contribuir para minar
sua legitimidade no longo prazo. (...) O Comité confia que o escopo e o
conteiddo do artigo 4° da Convencao seriao plenamente levados em
consideragao tanto durante o exame dos Projetos de Lei referidos acima,
como nos processos pendentes no judiciario. A Comissdo solicita ao
Governo que forneca informagoes sobre qualquer desenvolvimento a este
respeito.”? (OIT, 2017, p. 65/66, com destaques no original — tradugao livre)

N&o obstante as recomendagdes do Comité, prevaleceu o modelo do “negociado
sobre o legislado”, ou seja, em havendo conflito entre normas previstas em lei e clausulas
oriundas de convengdes ou acordos coletivos sobressaem-se essas ultimas, conforme
se infere do art. 611-A, da CLT.

Carlos Henrique Bezerra Leite (2018, p. 329) salienta que a Constituigdo
brasileira estabelece que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei (art. 5°, inciso Il). Acrescenta que o legislador constituinte teria
permitido excepcionalmente a flexibilizagdo in pejus de direitos em duas hipoteses:
salario e jornada. Todavia, como se sabe, a extensdo do rol do art. 611-A (que é
exemplificativo) vai muito além.

O pressuposto basico para uma verdadeira negociagao coletiva envolve quatro
requisitos fundamentais. O primeiro consiste na liberdade de negociagédo, coisa

impossivel de se ver no Brasil, diante do sistema da unicidade sindical, que impede o

72 Texto em original: The Committee notes that various Bills, currently under examination by the Congress,
envisage the amendment of section 618 of the CLT (...) The Committee notes that these Bills would entail
a significant modification of the relationship between the legislation and collective agreements and accords
by permitting in a general manner that the protection set out in the law could be replaced in pejus through
collective bargaining. (...) In this regard, the Committee recalls that the general objective of Conventions
N°s 98, 151 and 154 is to promote collective bargaining with a view to agreeing on terms and conditions of
employment that are more favourable than those already established by law (...) The Committee
emphasizes that the definition of collective bargaining as a process intended to improve the protection of
workers provided for by law is recognized in the preparatory work for Convention N°. 154, an instrument
which has the objective, as set out in its preambular paragraphs, of contributing to the objectives of
Convention N°. 98. (...) From a practical viewpoint, the Committee considers that the introduction of a
general possibility of lowering through collective bargaining the protection established for workers in the
legislation would have a strong dissuasive effect on the exercise of the right to collective bargaining and
could contribute to undermining its legitimacy in the long term. (...) The Committee trusts that the scope
and the content of Article 4 of the Convention will be fully taken into consideration both during the
examination of the Bills referred to above, as well as in the pending judicial proceedings. The
Committee requests the Government to provide information on any development in this respect.
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trabalhador de se associar ao sindicato que melhor satisfaga seus anseios e mantém o
pais na contramao da histéria, ja que € um dos poucos que ainda nao ratificaram a
Convencgao n.° 87, da OIT. As palavras do Desembargador corroboram o que se tem
repetido ao longo deste trabalho, no sentido de que a ratificagéo da citada convengao
deveria preceder a aprovacao da Lei n.° 13.467/2017, posto que sem liberdade sindical
auténtica ndo ha que se falar em negociagao coletiva digna. O segundo requisito envolve
um minimo de garantia do emprego. Dai advém outra inércia legislativa, que € a falta de
lei complementar para regulamentar o inciso 1”3, do art. 7°, da Constituicdo, o que
desequilibra enormemente a negociagao, considerando-se que o patrdo podera sempre
que desejar langar mao da ameaga do desemprego. Dessa feita, a ndo regulamentacao
desse direito fere de morte o equilibrio da balanga negocial. Em terceiro lugar, a alegagao
de que todo o processo de flexibilizagao das relagdes de trabalho iria redundar na criagao
de novos postos de trabalho (o que ndo se concretizou, conforme grafico relativo a taxa
de desocupacgao, apresentado no subtitulo anterior) ndo pode comprometer a dignidade
do trabalhador. Além do mais, o que “pesa” ndo € o salario, mas os encargos tributarios
e previdenciarios que recaem sobre a folha de pagamento. No final das contas restou
somente a precarizagado dos direitos. O ultimo requisito tem relagdo com a educacgao. A
baixa qualificagdo profissional dos trabalhadores brasileiros desiguala a mesa de
negociagoes, diferentemente do que ocorre na Europa e nos EUA, onde quase nao ha
analfabetismo e os lideres sindicais sdo altamente capacitados (LEITE, 2018, p.
330/332).

Portanto, a implementagdo da supremacia das negociagdes coletivas sobre a
legislacdo, nos moldes atuais, além de inconstitucional e temeraria, langa um feixe de
incertezas acerca dos reais motivos que instigaram a mudanga nas regras das relagdes
de trabalho. A afirmacao simplista de que se pretendeu valorar os entes sindicais, a partir
das negociagdes coletivas, ndo conduz de forma automatica ao seu fortalecimento. Dotar
o trabalhador e a trabalhadora de poderes para negociar sem a outorga da liberdade de
escolher o seu representante é igual a nada, beirando um meio ardil para a oficializagao

de possiveis negociatas. Nao bastasse essa inversao de prioridades homenageando a

73 | - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagao compensatoéria, dentre outros direitos;
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negociacdo sem prestigiar quem ira negociar e em nome de quem, como se disse
alhures, a disseminacéo da “rivalidade” entre a classe trabalhadora e a classe sindical, a
partir da regulamentagdo da comissao de representantes dos empregados em empresas
com mais de 200 empegados, cumulada com a extingdo da contribuicdo sindical
obrigatodria cria uma espécie de “encaixotamento” do modelo de organizagéo sindical,
dizimando suas forgas, seja pela fragmentacgao, seja pela fadiga financeira, esta ultima

melhor delimitada no subtitulo seguinte.

3.5. A desarticulagao da estrutura sindical brasileira: o fim da contribuig¢ao sindical
compulsoria e a verdade impronunciada

Um olhar critico, com agudeza de espirito, sera capaz de demonstrar o
encadeamento de quatro marcos legislativos historicos, seus impactos e a acentuagao
do enfraquecimento do sindicalismo brasileiro no ultimo século.

O primeiro é atribuido a década de 1930 e 40, ocasido em que o governo de
Getulio Vargas foi habil em reconhecer direitos dos trabalhadores e, ao mesmo tempo,
restringir a capacidade de se organizarem. Como ja se disse em linhas anteriores, passou
a regular a sindicalizagdo das classes operarias e patronais, colocando fim a liberdade
sindical no Brasil. Assim, com esse sindicalismo corporativista rejeitava-se o conflito em
homenagem a cooperagao entre as classes, sob a coordenagao e controle do Estado. A
repercussao primeira foi o surgimento do conceito de “peleguismo”. Nao havia lider
sindical em ag&o que néo tivesse sido cooptado pelo governo ditatorial de Vargas. Eis,
portanto, o engodo. O exercicio dessa lideranga resultava num suposto resultado
favoravel nas negociagbes e, com isso, evitava-se o protesto. O empresariado e o
governo agradeciam. Em 1940, é criado o imposto sindical obrigatério, com a perspicacia
de se desestimular a sindicalizagao e fomentar o distanciamento entre sindicatos e
trabalhadores, cuja forma de custeio foi alterada somente agora, ou seja, quase 80 anos
depois, com igual astucia, conforme se vera demonstrada adiante. De tal maneira, esse
primeiro marco deu os passos iniciais para a prostragdo da organizagao sindical no Brasil
e o fortalecimento do Estado. O autoritarismo € marcante nesse primeiro momento, ja
que a insubordinacao era reprimida com o fechamento das entidades sindicais e com a

prisdo de seus lideres.



144

Nos dizeres dos constituintes de 1987/1988 havia necessidade de se proteger a
classe trabalhadora de um inimigo voraz — o patrdo —, dada sua incipiéncia em se
organizar, num pais de dimensdes continentais e desigualdades regionais. A unicidade
melhor garantiria um sindicalismo forte. E, dessa forma, a vulnerabilidade dos
trabalhadores teria sido suprida pela acao “filantropica” daqueles constituintes. Demais
disso, a falta de convergéncia sobre 0 assunto entre os proprios representantes sindicais
teve papel preponderante. Enquanto alguns defendiam que a liberdade sindical
beneficiaria o empresariado — o “inimigo” —, outros buscavam justamente a liberdade para
se desvencilharem da interferéncia estatal. Assim, ndo obstante o teor da Convencéao n.°
87, da OIT, uma das explicacdes para a permanéncia do modelo de unicidade sindical
era o fato de o Brasil ndo estar “preparado” para essa “liberdade”, a exemplo dos
sindicatos europeus. Com isso, o legislador constituinte prescinde da liberdade
preconizada pela convencdo e prefere proclamar, em regra, que a associagao
profissional ou sindical seria livre, todavia, anota como excec¢éo o sindicato unico a area
de um Municipio. Fez constar textualmente um avango ao desatrelar a fundacéo de
sindicatos a autorizacdo do Estado e, de outro lado, um retrocesso, ao permitir uma
liberdade vigiada na criacdo das organizagbes sindicais. Portanto, esse segundo
momento foi marcado pela Constituicdo de 1988, num aparente afrouxamento da
manipulacdo e controle do Estado. Da-se a ligeira impressdo de que a classe
trabalhadora ndo mais estaria sob o dominio estatal, a vista da liberdade de se
associarem e 0 nao cabimento de exigéncia legal para que o Estado tivesse que autorizar
ou nao a criagao de sindicatos. Mas ¢é justamente a ressalva do inciso Il, do art. 8°, que
registra com marca indelével o momento. Se na dimensé&o anterior ndo havia espacgo para
qualquer insubmissao, nesta, o ar democratico pairava sobre aqueles que aspiravam a
liberdade. A partir de entdo, bastaria o reconhecimento do Estado e ndo mais de sua
autorizacao para a existéncia da entidade sindical, desde que Unica na mesma base
territorial. A permissao para que os proprios trabalhadores pudessem decidir, a seu bel-
prazer, acerca da criagao de suas organizag¢des sindicais teria de continuar aguardando.
O arremate da idealizagdo do constituinte de 1987/1988 vem com a conservagao da

contribuic&o sindical compulsoria.
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O terceiro marco se deu com o advento da Lei n.° 11.648/2008, que reconheceu
formalmente as centrais sindicais como parte integrante da estrutura sindical brasileira,
outrora consideradas apenas associagoes civis. Essa oficializacdo vem acompanhada da
exigéncia do cumprimento de requisitos minimos para o exercicio das atribuigbes e
prerrogativas outorgadas as centrais. E justamente por conta desses requisitos que o
denominado terceiro marco se concretiza, a comecar pela quantidade minima de cem
sindicatos para a formagao de uma central sindical, bem como da destinacao de dez por
cento de todo o valor arrecadado sob a rubrica da contribuigdo sindical compulséria. Se
havia um distanciamento entre os trabalhadores e os seus representantes, a partir de
entdo o que se presenciou foi a pulverizagdo, a fragmentacdo e a proliferagdo das
entidades tanto na base (mesmo com a unicidade) como na cupula da estrutura, refletindo
uma sensivel percepg¢ao da timida capacidade representativa de muitos dos sindicatos.
Isso sem mencionar a aproximac¢ao dos lideres sindicais com o poder publico, com
interesses invariavelmente inconfessaveis. E, além disso, o trabalhador passaria a
contribuir financeiramente com uma entidade de viés politico muitas vezes dissociado de
sua ideologia. Ao fim e ao cabo, a pretensao do legislador de algar as centrais ao contexto
da estrutura sindical, inexoravelmente enfraqueceu ainda mais o sindicalismo brasileiro,
notadamente a base, em razdo da propagagao de sindicatos.

Feito o retrospecto desses trés primeiros marcos legislativos, evidenciando-se as
particularidades de cada um deles, o préximo esta calcado na reforma trabalhista
implementada pela Lei n.° 13.467/2017, notadamente quanto a extincdo da contribuicédo
sindical compulséria, dando nova redagao aos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e
602, todos’* da CLT), que enfraqueceu sobremaneira a estrutura sindical existente. Nao

74 Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente autorizados, as contribuicbes devidas ao sindicato, quando por este
notificados. (Redagéo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econémicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades seréo, sob a denominagao
de contribuicao sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que
prévia e expressamente autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribuigado sindical esta condicionado a autorizagao prévia e expressa dos que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade
do disposto no art. 591 desta Consolidagao.
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se trata, convém observar, de uma visdo maniqueista quanto a alteracéo legislativa. A
questao fulcral € que outra vez mais teria sido preterida a reforma essencial, de base, a
primeira delas, que é a alteracao do art. 8° da Constituicdo Federal, reconhecendo-se a
liberdade sindical. E, alids, o pensamento de Sergio Pinto Martins (2017) ao tecer

comentarios sobre “alguns aspectos sindicais da reforma trabalhista”:

No ambito sindical, seria melhor ter sido feita uma reforma do art. 8° da
Constituigao, prevendo a liberdade sindical, tal qual preconizada na Convengao
n® 87 da OIT, permitindo a livre constituicdo de sindicatos; ndo se estabelecer
sindicatos por categorias; nao se exigir contribuicdes compulsdrias de associados
e nao associados a agremiacdo. Esses aspectos contidos no art. 8° da
Constituigdo impedem o Brasil de ratificar a Convengéo n°® 87 da OIT e exigem
uma reforma constitucional. (MARTINS, 2017, p. 327)

Todavia, o legislador ordinario, atropelando (propositalmente) a ordem natural
das necessarias mudancgas, desfigurou o sindicalismo brasileiro e colocou-o a caminhar
de maos dadas com a devastacdo do trabalho, consistente na sua precarizacdo e
terceirizagdo sem limites, como se pode constatar nas linhas anteriores (subtitulo 1.3.3).

E preciso enfatizar, desde logo, que o Legislativo, além de desfigurar o projeto
de lei inicial, discuti-lo e aprova-lo num exiguo espago de tempo — a “toque de caixa”, as
pressas —, promoveu uma reforma trabalhista jamais vista, ndo observando as
Convengdes n.°s 144 e 154 da OIT, ambas ratificadas pelo Brasil, que tratam,
respectivamente, de “consultas tripartites sobre normas internacionais do trabalho” e do
“fomento a negociacao coletiva”. A primeira tem como propdsito o estabelecimento da
necessidade de consultas prévias as partes interessadas (trabalhadores, empregadores
e governo) acerca das normas internacionais do trabalho, enquanto a segunda,

determina que as medidas adotadas para estimular a negociagéo coletiva deverao ser

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar da folha de pagamento de seus empregados relativa
ao més de margo de cada ano a contribuigdo sindical dos empregados que autorizaram prévia e
expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.

Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos empregados e trabalhadores avulsos sera
efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores auténomos e profissionais
liberais realizar-se-a no més de fevereiro, observada a exigéncia de autorizagao prévia e expressa prevista
no art. 579 desta Consolidacao.

Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da contribuicado sindical deverao fazé-lo no més
de janeiro de cada ano, ou, para os que venham a se estabelecer apds o referido més, na ocasido em que
requererem as reparticdes o registro ou a licenga para o exercicio da respectiva atividade.

Art. 602. Os empregados que nao estiverem trabalhando no més destinado ao desconto da contribuicdo
sindical e que venham a autorizar prévia e expressamente o recolhimento serdo descontados no primeiro
més subsequente ao do reinicio do trabalho.
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objeto de consultas prévias e, quando possivel, de acordos entre os entes publicos e os
representantes de empregadores e os de trabalhadores.

Com efeito, o processo legislativo padece de acerto na origem, cujo tema resultou
no Enunciado n.° 017% aprovado na 22 Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho, organizada pela ANAMATRA, e resultou na denominada inconvencionalidade
formal da Lei n.° 13.467/2017, conforme cogitou o TST e diante das criticas de Carlos
Henrique Bezerra Leite (2018, p. 787) ao tratar do controle de convencionalidade no
ordenamento juridico brasileiro.

De mais a mais, resta patente que as repercussoes relativas aos acréscimos e
as modificagdes introduzidas na CLT, especialmente no tocante ao principio do acesso a
Justica do Trabalho, possuem intrinseca relacdo com a atual e persistente estrutura
organizacional dos sindicatos, de onde emanam os instrumentos normativos, agora com
indubitavel limitacdo a sua apreciacgao e interpretagdo. A restricdo imposta pela lei afronta
o art. 5°, XXXV’8, da Constituigdo, ja que impede o Poder Judicidrio Trabalhista de
apreciar e julgar acao versando sobre lesdo ou ameaca a direito (LEITE, 2017, p. 03).

Carlos Henrique Bezerra Leite (ibidem) traz ainda uma peculiar comparagao
acerca das posturas externadas pelo legislador em 2015, quando da elaboragdo do novo
Cddigo de Processo Civil — que resultou na Lei n.° 13.105/2015 —, e depois, em 2017,
com a reforma trabalhista, salientando que se tratam praticamente dos mesmos
deputados federais e senadores. No primeiro momento, a linha de argumentagcéo do
parlamento € a de enaltecer o dever do juiz, ao interpretar e aplicar o ordenamento
juridico, para que observe a supremacia dos fundamentos da Constituicdo da Republica

(artigos 1° e 8° do CPC”’). Todavia, passados dois anos, ha uma mudancga radical na

75 Controle de convencionalidade da reforma trabalhista, auséncia de consulta tripartite e de consulta prévia
as organizagdes sindicais: |. Reforma trabalhista. Lei 13.467/2017. Incompatibilidade vertical com as
convengbes da OIT. Auséncia de consulta tripartite. Ofensa a Convengéao 144 da OIT. Il. Auséncia de
consulta prévia as organizagbes de trabalhadores. Ofensa a Convengao 154 da OIT, bem como aos
Verbetes 1075, 1081 e 1082 do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT.
Disponivel em: http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-vis1.asp. Acesso: 07
maio 2020.

76 XXXV - a lei ndo excluira da apreciagédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

77 Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposigdes deste Codigo.
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visdo desses mesmos parlamentares, a teor do que se depreende das propostas de
inclusdo dos §§ 2° e 3° do art. 8°, da CLT. Dito de outra forma, significa que a Justica
comum cabe a liberdade de interpretar a lei, com independéncia, de acordo com a
convicgao do magistrado, almejando a preservagao e promogao da dignidade da pessoa
humana etc., enquanto a Justica especializada, basta que apenas aplique pura e

simplesmente o que dispde a lei. E arremata:

Em rigor, os novos §§ 2° e 3° da CLT violam os principios da autonomia e da
independéncia dos Juizes e Tribunais do Trabalho como 6rgéos do Poder
Judiciario, pois os submetem a condigao de meros aplicadores da lei (“juiz boca
da lei”). Vé-se, claramente, que o tratamento legislativo dado aos magistrados do
trabalho configuram auténtica capitis diminutio em relagdo aos demais
magistrados do Poder Judiciario, deixando evidenciados o preconceito e a
discriminacao contra os membros da Justica Especializada. Alias, é fato publico
e notério amplamente noticiado na grande midia que parcela consideravel de
deputados e senadores defendem a prépria extingdo da Justiga do Trabalho.
(LEITE, 2017, p. 04).

Enfim, O STF precisa se manifestar rapidamente sobre a reforma trabalhista
instituida pela Lei n°® 13.467/2017, seja por meio de ADC ou de ADI, de modo a dizer se
as alteragées feitas sdo ou néo constitucionais, conforme anota Sergio Pinto Martins
(2017, p. 336).

Feitas essas consideragdes e tendo como balizas a postergagao da reforma do
art. 8°, Il, da Constituicao Federal, ou dito de outra forma, com a opgéo legislativa de se
manter a impossibilidade de os trabalhadores se organizarem livremente e o fim abrupto
da contribuigdo sindical compulsoéria, revela uma verdade impronunciada, de interesse
inconfessavel, que é a desarticulagdo da estrutura sindical brasileira. A reforma
trabalhista de 2017 configura, incontestavelmente, um golpe de misericérdia no
agonizante modelo de organizacgao sindical brasileiro.

Segundo Armando Boito Jr. (1991, p. 27), o Brasil conta com um “sindicalismo
oficial de Estado”, cujo tripé se apresenta na forma de trés elementos: “a investidura, a
unicidade e o financiamento compulsoério”. Pois bem. A partir dessa triade € possivel se
inferir que, ao Estado nao cabe autorizar a fundacédo de sindicato, mas tdo somente

reconhecer o seu registro (inciso I, do art. 8°, CF/88); a unicidade (inciso Il) evita a

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.



149

‘concorréncia”; e, por fim, a contribuicio compulsoria garante (ou garantia) o seu
funcionamento (art. 545, da CLT, antes da NR dada pela Lei n.° 13.467/2017), ja que
representa (ou representava) sua maior fonte de financiamento.

Assim, esse modelo de sindicalismo corporativista nao fez outra coisa senao
fomentar a pulverizagdo e a fragmentacdo de entes sindicais, de duvidosa
representatividade e, de maneira ainda mais acentuada, a partir do advento da Lei n.°
11.648/2008, ao reconhecer formalmente as centrais sindicais.

O relator, ao apresentar o substitutivo ao Projeto de Lei, defendeu que os
sindicatos ndo mais poderao ficar inertes, sem buscar resultados efetivos, ancorados
numa fonte que ndo seca. Considerou que a transformacgdo da contribuigcdo sindical
obrigatoria em optativa seria o primeiro passo para a discussao de uma reforma sindical
pelos interessados, reconhecendo, assim, que estaria preterindo as alteragdes relativas
a estrutura sindical (como a unicidade), sob a alegacao de que esta deveria ser tratada
em “nivel constitucional”’, como se, por acaso, nao fosse também aquela Casa Legislativa
a responsavel pela discussdo de uma emenda & constituicio (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016, p. 28).

Destacou ainda o relator, que o modelo sindical remonta a década de 1930,
classificando a contribuicdo sindical compulséria de fascista, divorciada da realidade
atual, sob o argumento de que a Constituigdo consagra a liberdade sindical, constituindo
sua obrigatoriedade um verdadeiro contrassenso, e por isso, propde o novo formato, para
que o trabalhador possa optar ou ndo por contribuir financeiramente com o sindicato
(frise-se, com “0” e ndo “um” sindicato) (ibidem, p. 58/59).

Uma ligeira reflexdo sobre os argumentos alinhavados pelo relator, na Camara
dos Deputados, é capaz de expor sua fragilidade. Ainda que a parte final do texto guarde
alguma similitude com a realidade atual, a medida que a criagdo desenfreada de
sindicatos com pouca ou nenhuma representatividade seria garantida pelo formato entao
vigente, é preciso que se reconhega que o fim da contribuicdo impositiva, nestes moldes,
nao fortalecera a estrutura sindical brasileira. Isso porque o proprio relatério se contradiz
ao afirmar que a Constituigdo consagra a liberdade sindical, o que, como € cedigo, trata-
se de uma meia verdade, a vista do que dispde o inciso Il, do art. 8°. Retomando o que

foi dito ha pouco, nédo se pode olvidar de que o trabalhador embora possa, doravante,
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escolher se deseja ou nao contribuir financeiramente com o sindicato, continuara nao
podendo escolher a quem pagar. Esse € o epicentro do problema que o relator, a seu bel
prazer, deixou de enfrentar. Perceba-se que o legislador ordinario levanta apenas parte
do véu que encobre o anacrénico modelo de organizagao sindical brasileiro. Se é verdade
que o formato de financiamento dos entes sindicais pela contribuigdo obrigatéria nao
induz a efetiva representatividade, ndo menos verdadeira é a afirmacao de que o formato
da criacao deles também desfavorece os anseios de seus representados. Cai no vazio o
argumento parlamentar de que ndo ha justificagdo para se exigir a cobrangca de uma
contribuigdo de alguém que néo é filiado e que, muitas vezes, discorda frontalmente da
atuacdo de seu sindicato, na medida em que esse trabalhador n&o podera eleger um
outro representante.

Em suma, o Legislativo Federal, com a nova lei, da ao trabalhador apenas e tao
somente um dos direitos, o de decidir se deseja ou nao contribuir com “o0” sindicato, mas
nao Ihe da o de escolher “um” sindicato que melhor o represente. Portanto, deixar esse
segundo direito para depois prova que o0s interesses almejados com essa mudanga, feita
a priori, sao unilaterais, atendendo, uma vez mais, unicamente ao interesse do
empresariado, repetindo Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha (2017). Ora, se a
obrigatoriedade da contribuigao arruinou e deu sobrevida a um modelo sindical da época
do governo Vargas, de igual forma, o principio da unicidade também o foi responsavel
pela sua manutencdo. Assim, é elementar que se compreenda que a inversao da ordem
natural das altera¢des nas relagbes de trabalho contribuiu significativamente, a bem da
verdade, com o enfraquecimento (e ndo o fortalecimento, como disse o relator) do
sindicalismo no Brasil. Essa ordem natural de acontecimentos deveria se dar a partir da
concessao da plena liberdade sindical, a fim de que a classe trabalhadora pudesse decidir
a forma que melhor lhe aprouvesse para escolher o seu representante sindical, sem a
interferéncia estatal e, ai sim, depois de feita a escolha, podera decidir se deseja ou nao
contribuir financeiramente com aquele sindicato. Este, por sua vez, ndo correspondendo
aos anseios da classe representada, podera vir a ser substituido, a depender do novo
modelo de representacdo. Nao €&, entretanto, o que ocorre hodiernamente. Como se vé,
somente a partir dessa “ordem natural” € que o discurso do relator se encaixa: As

entidades sindicais terdo que se mostrar efetivas em suas atuagbes, atendendo os
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anseios de seus representados, para que eles decidam livremente pelo suporte financeiro
das atividades. (ibidem). Isso porque, sem a observancia dessa ordem, desse direito se,
por acaso, o sindicato (que nao foi escolhido) ndo da mostras dessa efetiva atuagao,
outra saida nao resta ao trabalhador sen&do a de se inconformar, sem que sua voz seja
ouvida.

Chega a ser risivel os argumentos esposados pelo relator, ao apresentar o
parecer perante a Comissdo de Assuntos Econ6micos — CAE, quanto ao fim da

contribuic&o sindical obrigatéria, verbis:

Em nossa avaliacao, estamos concedendo nao s6 maior protagonismo aos
sindicatos, como, ao rumar para maior liberdade sindical, estamos também
os fortalecendo. Isso porque o novo formato de financiamento estimula
justamente uma participacao ativa dos sindicatos: sem duvida, serdo mais
fortes os sindicatos que mais entregarem resultados para os trabalhadores de
sua categoria, ndo havendo recompensa a inércia. Por isso, somos favoraveis a
contribuicdo sindical facultativa, isto ¢é, previamente autorizada pelos
trabalhadores, nos termos dos arts. 545, 578, 579, 582, 587, 602 e do inciso XXVI
do art. 611-B da CLT, na forma do texto do PLC. Entendemos que a mudanca é
oportuna, potencialmente configurando o inicio de uma reforma sindical que
possa aperfeicoar outros dispositivos relativos a esta matéria. (SENADO
FEDERAL, 2017a, p. 45, com destaques acrescentados)

O Senado Federal repete o embuste. Como descrito em linhas anteriores, ndo ha
que se falar em fortalecimento, protagonismo e novos rumos, sem que haja efetiva
mudanga na base da estrutura da organizacéo sindical. Conforme asseverou Cunha
(2017), a reforma trabalhista expde os seus reais motivos, atendendo ao interesse do
patronato e, ao mesmo tempo, impondo um devastador e verdadeiro massacre ao
sindicalismo brasileiro.

No mesmo sentido, as palavras de Paulo de Carvalho Yamamoto (2017, p. 432),
ao descrever que, a partir do novel diploma, o trabalhador tem liberdade para decidir se
pretende ou nao repassar o equivalente a um dia de seu salario ao sindicato, mas nao
dispbe do direito de escolher ser representado por outro sindicato, notadamente, se
aquele ao qual esta vinculado nao satisfaz suas expectativas.

Roberto Di Benedetto (2017) reforga esse entendimento:

Se o pressuposto da reforma, expresso nas discussdes do Congresso, fosse
realmente o de permitir a regulacao das relagdes de trabalho mais pelo negociado
do que pelo legislado, a primeira etapa de uma reforma trabalhista seria a reforma
sindical e a criagao de condigdes de representagdo adequada para que os
trabalhadores possam verdadeiramente negociar as normas de seu contrato.
Entretanto, a reforma trabalhista, além de nao desenhar uma nova estrutura
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sindical, apenas enfraquece a existente, a partir de duas medidas
fundamentais, extinguindo o imposto sindical e criando uma representagéo
dos empregados nas empresas, desvinculada da estrutura sindical, além de
outras pequenas alteragdes (...) O mais duro golpe na estrutura sindical foi
sem duvida a modificagao do art. 545, que eliminou a contribui¢ao sindical
obrigatéria. (BENEDETTO, 2017, p. 562, com destaques acrescentados)

Vale registrar, ademais, que, em momento algum o projeto de lei tratou das
contribuicdes para o denominado sistema “S”’8, primo-irmao da contribui¢éo sindical, nas
palavras de Benedetto (2017, p. 564).

José Dari Krein (2018, p. 77 - 93) ja sinalizava a tentativa de esvaziamento da
organizacgao sindical dos trabalhadores, com a predominancia de sua descentralizagao
articulada com os interesses do empresariado. Reafirma ainda, que o fim da contribuigao
sindical obrigatdria teria sido uma estratégia do governo justamente para conquistar a
sociedade e reduzir as resisténcias as suas propostas, além de “rachar” o movimento
sindical, com a promessa de que haveria uma alternativa ao custeio, o que n&o ocorreu,
ao menos, por ora. Seguramente, de antemao, era possivel se concluir que a exigéncia
de autorizagdo prévia do trabalhador para a realizagdo do desconto inviabilizaria a
cobranga pelos entes sindicais. Enfim, indubitavelmente, a “contrarreforma”’® fragilizou
uma das fontes de financiamento sindical, impondo um imenso desafio aos sindicatos
para enfrentar a nova realidade.

A inclusdo dos artigos 611-A e 611-B, na CLT, homenageando a prevaléncia do
negociado sobre o legislado (cujo tema foi objeto de abordagem no subtitulo anterior)
resulta num verdadeiro paradoxo, na medida em que a reforma trabalhista, em tese, e

somente em tese, estaria enaltecendo os poderes negociais do sindicato, quando na

78 Sistema “S” é o nome pelo qual ficou convencionado de se chamar o conjunto de nove instituigcdes de
interesse de categorias profissionais, cujas siglas iniciam-se pela letra “S” (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servi¢co Social do
Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Social da Industria (SESI), Servigo Social do Transporte
(SEST), Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE)). As receitas arrecadadas tém como fonte a contribuicao prevista na
Constituigdo Federal - Art. 149: “Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, I e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.” (sem
grifo no original)

79 Expressao cunhada por Krein (2018, p. 78) para expressar o retrocesso na regulagéo social do trabalho
trazido pela Lei n.° 13.467/2017.
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verdade os enfraquecem, diante desse novo formato de financiamento optativo, ou seja,
da nao obrigatoriedade da contribuigao sindical, sem que tenha havido, em primeiro lugar,
a reforma do inciso I, do art. 8°, da Constituicdo Federal, primando pela liberdade
sindical, a fim de possibilitar que o trabalhador tenha o direito de escolher o seu
representante para entabuar negociagédo que se posicionara acima da lei.

Esse também é o entendimento de Geraldo Antonio Avelino (2018, p. 188): os
entes coletivos laborais assumem importante e imprescindivel papel. A reforma
entabulada na legislagéo laboral brasileira a primeira vista aparenta fortalecer os
Sindicatos, haja vista que favorece a negociagdo coletiva. E complementa: Todavia,
apresenta outro viés, que no magistério de Dantas Junior (2017), consiste num forte e
contundente ataque aos entes coletivos laborais uma vez que segundo o eminente

magistrado:

A reforma ataca os sindicatos e a sua representatividade dos trabalhadores,
claramente aumentando o alcance dos poderes negociais do sindicato, ao
mesmo tempo em que, paradoxalmente, reduz seus recursos indispensaveis a
sobrevivéncia e ainda permite a negociacao direta e individual entre empregado
e empregador, de modo similar ao que pode ser negociado pelo préprio sindicato.
(DANTAS JUNIOR, 2017, p. 279, apud AVELINO, 2018, p. 189)

Nao é demais lembrar que a citada alteragéo legislativa recentemente careceu
de ratificacdo do Supremo Tribunal Federal, a fim de proclamar a constitucionalidade da
reforma trabalhista neste ponto da norma. Como se vé, o dispositivo foi questionado na
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 57948 em outras dezoito ADI’s ajuizadas
contra a nova regra e na Acgao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n.° 55 (todas
apensadas a ADI n.° 5794), que buscava o reconhecimento da validade da mudanga na
legislagao. Ha de se mencionar que o Relator — Ministro Edson Fachin e os ministros Dias
Toffoli e Rosa Weber foram votos vencidos, deflagrando, assim, a celeuma envolvendo
0 assunto — custeio das entidades sindicais.

Dessa feita, se um dos pilares — o custeio do sistema — reclamava por um novo
viés e culminou em expressiva e importante modificagdo, por certo que o outro — o da
unicidade sindical —, ndo menos poderia ter ficado a beira de discussdo. Essa omissao

do Estado, num mundo globalizado, com terceirizagdo ampliada, relagbes de trabalho

80 Transitada em julgado em 12/05/2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5288954. Acesso em: 03 out 2020.
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flexibilizadas e desregulamentadas, com aumento da informalidade e do desemprego —
caracteres da reforma de 2017 —, interessa ao empresariado, porque contribui para a
desarticulagcdo dos sindicatos, impondo-lhe severos desafios para se manterem como
instituicdes importantes da classe trabalhadora do século XXI.

Nao obstante o atropelo da legislagcao ordinaria que, primeiramente, colocou fim
a contribuicao sindical compulsdria, transformando-a em optativa, quica, possa-se levar
a efeito a reforma sindical na Constituicado Federal, pondo fim também a famigerada
unicidade sindical, a teor da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n.° 196/2019%1,
apresentada em 11 de novembro de 2019.

De acordo com o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP,
2019) atualmente existem 15 propostas em tramitagdo na Camara dos Deputados, sendo
7 estruturais, ai se incluindo questdes ligadas a liberdade sindical, unicidade e
pluralidade, e 8 especificas. A PEC 196/2019 foi apensada as PEC’s 29 e 121/2003, ja
que ambas tratam da liberdade sindical. A nova PEC, dentre outras alteragdes, propde

[

que o art. 8° |IlI, da Constituicdo passe a vigorar com a seguinte redacdo: “os
trabalhadores e empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, poderdo constituir
organizagbes sindicais de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas

organizagées, sob a unica condi¢do de se conformar com os estatutos das mesmas;”.

81 O texto integral da PEC 196/2019 encontra-se no Anexo lll do presente trabalho e sua tramitagdo pode
ser consultada no site da Camara dos Deputados. A justificagdo apresentada pelo deputado Marcelo
Ramos — PL/AM é a seguinte: “O sindicalismo € uma das forgas sociais mais relevantes de nossa
sociedade, ligado a grandes conquistas como as primeiras greves do século XX. A atividade sindical
buscou, sempre, lutar por patamares minimos de dignidade das pessoas, de um projeto de
desenvolvimento nacional e de luta por democracia e liberdade. Nesse contexto, é preciso destacar as
grandes conquistas também para os trabalhadores: Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), reformas
de base, participacdo nos lucros, processo de redemocratizagdo nacional, atuacdo na Assembleia
Constituinte de 1988, manifestagdes de apoio ou de repudio as politicas governamentais, entre outras.
Tudo isso se soma para revelar o protagonismo das entidades sindicais e de seus representados. Ja no
dia a dia da vida sindical, os sindicatos se destacam na conducao de processos de negociacao e de
construcado de alternativas, tanto para a melhoria de vida dos trabalhadores, quanto para a manutencao da
competitividade nacional. E uma das diretrizes dessa entidade lutar pela melhor distribuicdo das riquezas.
O Sindicalismo é ator importante e decisivo. Sem sua atuacgao, seria dificil prever quais espécies de
relagdes trabalhistas estariam sendo vivenciadas. Seu papel e seu protagonismo na vida do trabalhador
sdo inegaveis. Nessa senda, apresentamos esta proposta, com o fito de modernizar, amadurecer e
constitucionalizar a atividade sindical, criando, inclusive, o Conselho Nacional de Organizagdo Sindical
(CNOS), com participagéo de trabalhadores e empregadores. A intengao de criar esse Conselho é tornar
a relagao de trabalho ainda mais independente, sem as ingeréncias governamentais, € com apoio de um
sindicato atuante e forte”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1831736&filename=PEC+196/
2019. Acesso em 23 maio 2020.
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Prevé, portanto, o fim da unicidade sindical, nos exatos termos da Convengao 87, da OIT.
Cria (§ 1°, do art. 8°) o Conselho Nacional de Organizagao Sindical (CNOS), com o fim
de aferir a representatividade das entidades sindicais, estabelecer requisitos obrigatérios
de representatividade, democracia, elei¢des, mandatos e de transparéncia, dentre outras
atribuicdes. Em 05 de fevereiro de 2020, em conformidade com o § 2°, do art. 202, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, por ato da Presidéncia, foi criada
a Comissao Especial destinada a proferir parecer a PEC 196/2019.

Por fim, indispensavel registrar que, no momento em que se desenvolve o
presente estudo, uma situacdo de absoluta anormalidade surpreende o mundo, e néo
menos o do trabalho. Trata-se da situagdo mundial em relagdo ao novo coronavirus
(SARS-CoV-2), classificada pela Organizagdo Mundial da Saiude — OMS®, em 11 de
marco de 2020, como pandemia — a COVID-19, o que significa dizer que haveria risco
potencial de a doencga atingir a populagdo mundial de forma simultanea, como de fato,
ocorreu.

No Brasil, dentre as medidas adotadas pelo atual governo federal, optou-se pela
desnecessidade da participagao dos sindicatos no enfrentamento da crise. Todavia, em
que pesem os reflexos decorrentes da flexibilizagdo de alguns institutos trabalhistas,
como 0 emprego e a renda, a celebragao de acordos individuais e coletivos, a suspensao
de exigéncias administrativas em seguranga e saude no trabalho e o posicionamento dos
Tribunais, o exame desses fatores deve ser objeto de analise prépria, mormente porque

nao tém relagcao direta com o presente estudo.

82 Disponivel em: https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-
media-briefing-on-covid-19---11-march-2020. Acesso em: 29 abril 2020.




156

CONCLUSAO

A reforma trabalhista de 2017 trouxe uma séria modificagcdo nas relagbes de
trabalho afetando, sobretudo, o sistema de organizagdo sindical, o que motivou, por
assim dizer, uma reflexdo juridico-politica contemporanea para reposicionar o tema
unicidade x liberdade sindical.

N&o obstante, a Lei n.° 13.467/2017 alterou quase uma centena de artigos da
CLT, dentre as quais, uma das alteracbes que guarda relevancia com as conclusdes
deste trabalho € a que cuidou da extingdo da contribuicdo sindical compulséria.
Relembre-se que o tripé de sustentagdo do atual modelo de organizagdo sindical
compunha-se: i) da necessidade de haver reconhecimento do Estado; ii) da imposi¢ao
de que houvesse um unico sindicato por categoria econémica ou profissional; e, iii) da
contribuicdo sindical obrigatéria. Nao se ignora, portanto, que a contribuicdo sindical
compulsoria, instituida pelo Decreto-Lei n.° 2.377, da década de 1940, tenha sido uma
das garantias para a sobrevivéncia deste insélito modelo por quase 80 anos.

Ocorre que a eliminagdo de uma dessas bases de sustentagdo do modelo foi
levada a efeito astuciosa e calculadamente pelo legislador. De se perceber que varias
sdo as nuances que levam a essa conclusdo. A primeira diz respeito a célere tramitacao
de uma reforma trabalhista de tamanha envergadura — miseros 161 dias para que tudo
estivesse consumado —, com a violacdo de normas transnacionais ratificadas pelo Brasil,
inclusive. A retirada do protagonismo da Justigca do Trabalho & outro elemento fundante
das modificagbes legislativas que, alias, passa a dar suporte, ou melhor dizendo, a
impedir a invalidade de outra medida destrutiva — a da supremacia do negociado sobre o
legislado, quando n&o se cria condi¢gdes de representacdo adequada, mas se cria
oportunidade para que os trabalhadores possam negociar as normas de seu contrato
laboral, sem que estejam verdadeiramente representados. Nesse caminhar, a
regulamentacgao do art. 11, da Constituicdo Federal, impacta diretamente o sistema ao
colocar as comissdes de representantes dos trabalhadores nas empresas como se
fossem concorrentes dos sindicatos, gerando uma desarticulacdo entre eles. Séao
medidas que, por si, sdo suficientemente capazes de fragilizar o sistema atual.

A mudancga de comando do Executivo Federal, em 2016, transformou em terreno

fértil a astucia e o calculo cirurgico do legislador para desarticular a estrutura sindical
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brasileira, a medida que implementou esse extenso rol de modificagdes nas relagdes de
trabalho, sem que tenha havido, primeiramente, a extirpacdo do “sindicalismo
corporativista”. Ao preterir a reforma do inciso Il, do art. 8°, da Constituicdo Federal, com
o fim abrupto da contribuicao sindical obrigatéria, o legislador decreta também o fim dos
entes sindicais enquanto instituicbes importantes da classe trabalhadora do século XXI.

Nem se diga que as conclusdes deste trabalho sao contrarias a nova redagao
dada aos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602, da CLT, que transformou a
contribuicdo obrigatoria em optativa. Ao contrario, pode-se afirmar que tardou até demais
a medida para cessagado da obrigatoriedade. Porém, o ponto central € a inversédo da
ordem natural das alteragdes legislativas, ao manter a impossibilidade de os
trabalhadores se organizarem livremente.

O mais duro golpe no agonizante modelo de organizacgao sindical, sem duvida,
revela uma verdade impronunciada, de interesse inconfessavel — a desarticulagcao da
estrutura sindical brasileira. Ou seja, houve inegavel contribuicdo para o enfraquecimento
dos sindicatos, acentuando a fragilizagdo da classe trabalhadora.

Conclui-se que o disposto no inciso Il, do art. 8°, da Constituicdo Federal,
permitiu, ao fim e ao cabo, que o atual sistema de organizacéo sindical brasileiro se
perpetuasse e ignorasse com razoavel tranquilidade as disposi¢gdes contidas na
Convencao 87, da OIT, porque até bem pouco tempo (2017) atendeu perfeitamente aos
interesses dos trés principais atores envolvidos — sindicatos, empregadores e o préprio
Estado. Noutras palavras, conclui-se que o modelo Ihes serviu perfeitamente.

O primeiro ator, como nao poderia ser outro, naturalmente séo os sindicatos. Por
mais paradoxal que possa parecer, aquele que deveria ser o guardido, o defensor do
trabalhador, acaba por ser um dos agentes opressores no atual modelo de organizagao
sindical brasileiro. Dessa feita, pode-se compreender esse primeiro estrato como género
que possui trés espécies: a dos sindicatos fortes alinhados ao poder publico, a dos
sindicatos fortes distantes do poder publico e a dos sindicatos fracos.

A explicitagdo desta construgdo se acentua com a chegada de um partido de
oposi¢cado a Presidéncia da Republica, em 2003, ocasidao em que a imutabilidade do
sistema e a dificil impenetrabilidade de outros interessados justificam a permanéncia da

unicidade. Aqui residem os sindicatos fortes alinhados ao poder publico. Isso porque, ndo
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raro os dirigentes desses sindicatos, valendo-se da visibilidade ofertada pelas suas
entidades, tém interesses suprassindicais, ha medida em que almejam cargos politicos,
nomeacdes em ministérios, autarquias, etc. De tal maneira, a “concorréncia” seria uma
péssima ideia.

De outro lado, assim como existem “sindicatos fortes alinhados ao poder publico”,
ha também aqueles tidos por “fortes, mas distantes do poder publico”. Estes, apesar de
nao enxergarem dificuldade numa eventual mudanga no sistema, o que os motivava a
defenderem a permanéncia do modelo e a estagnagao dessa ideia, até ha pouco, era a
contribuicdo sindical compulséria. Por serem “raros” pouco se movimentam em defesa
da liberdade sindical, imperando o comodismo.

A Ultima espécie de sindicato ganha relevo a partir do advento da Lei n.°
11.648/2008, que oficializou as centrais sindicais. A instigacdo a proliferagdo de
sindicatos trouxe resultados desastrosos a classe trabalhadora, a medida que se constata
a criacado de sindicatos das mais variadas matizes, sem representatividade alguma ou,
quase nenhuma. Tratam-se daqueles que nao tém sequer efetividade, ndo reunem as
minimas condi¢des para defenderem seus representados, quer porque s&0 omissos, quer
porque sua atuacgao € inexpressiva. Esses constituem a espécie dos “sindicatos fracos”.
O principio da unicidade sindical lhes interessa justamente porque ndo tém de oferecer
representatividade alguma. Sua inexpressividade € garantida pelo modelo vigente.

O outro nucleo de beneficiados pelo anacrénico sistema é o da classe dominante,
a do patronato. Isso porque o empregador sabera diuturnamente com quem ira negociar.
Sabe de antemao qual é a pauta, quais sdo (muitas vezes) as irrisérias reivindicagbes e
qual o caminho a percorrer. E mais. Conhece o resultado, o dirigente, os seus anseios e
os interesses, as vezes, inconfessaveis.

O terceiro e ultimo ator neste cenario € o proprio Estado, que vé o atual modelo
de organizagao sindical como algo que nao Ihe traz qualquer sentimento de aversao. Isso
porque, tem a certeza de que o empresariado, bem como as representagdes sindicais
jamais o confrontardo. Desse modo, o modelo atende perfeitamente a esses trés atores.
O empresario esta satisfeito pelas pifias reivindicagdes levadas a efeito, o sindicado vive
sua tranquilidade, ja que a “concorréncia” € algo que so existe no imaginario e o Estado,

além de manter um certo controle sobre o sistema, esta livre dos dois primeiros atores,
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pois, ambos ndo tém do que reclamar, ao contrario, gozam dos prazeres que o modelo
Ihes proporciona.

Conclui-se, ademais, que os modelos francés e norte-americano, ainda que
apresentem déficits (baixo indice de sindicalizagdo, complexidade e morosidade em
determinadas situagdes) destacam-se pela representatividade plurima e majoritaria, mas
nem de longe se assemelham ao fragil modelo brasileiro ausente de critérios de
representatividade efetiva.

Em um mundo globalizado, as mutag¢des nos processos de produgao revelam-se
como alternativas as crises. Foi assim com a Primeira Revolu¢cdo Industrial, ao
desencadear uma reestruturagcdo produtiva e dar nova dimensdo a denominada
“sociedade industrial”, depois sucedida pela “sociedade do automodvel”’, cunhada no
bindmico taylorista/fordista, ao aumentar exponencialmente a produgdo em série € 0
consumo de massa. Em seguida, em razao da pouca valorizagao do trabalhador, a partir
do final do século XX, surge o toyotismo, ao utilizar alta tecnologia, flexibilizar as fungbes
dos trabalhadores e horizontalizar a cadeia produtiva. Mas € com o limiar do século XXI
gue nascem novos desafios a classe trabalhadora, em decorréncia da era digital, da
“sociedade do celular’, ao se instituir novas modalidades de contrato, tais como o
intermitente ou zero hour contract e o da terceirizacdo sem limites.

Assim, se ocorrem mudangas nos processos produtivos, decerto que os
sindicatos ndo podem e nao devem permanecer inertes, notadamente se pretendem
deixar um legado a classe trabalhadora. Conclui-se mais e finalmente que, para tanto, &
preciso que rompam definitivamente com todas as formas de corporativismo e,

sobretudo, tenham (numa palavra), liberdade.
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ANEXO |

ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTIGA DO TRABALHO -
ANAMATRA
ENUNCIADOS SOBRE CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE APROVADOS
NA 22 JORNADA DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL DO TRABALHO

Enunciado 73. CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE:
INCONSTITUCIONALIDADE.

E INCONSTITUCIONAL O REGIME DE TRABALHO INTERMITENTE PREVISTO NO
ART. 443, § 3°, E ART. 452-A DA CLT, POR VIOLACAO DO ART. 7°, | E VIl DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E POR AFRONTAR O DIREITO FUNDAMENTAL DO
TRABALHADOR AOS LIMITES DE DURACAO DO TRABALHO, AO DECIMO
TERCEIRO SALARIO E AS FERIAS REMUNERADAS.

Enunciado 74. CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE: SALARIO MiNIMO

A PROTEGAO JURIDICA DO SALARIO MiNIMO, CONSAGRADA NO ART. 7°, VII, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, ALCANCA OS TRABALHADORES EM REGIME DE
TRABALHO INTERMITENTE, PREVISTO NOS ARTS. 443, § 3°, E 452-A DA CLT, AOS
QUAIS E TAMBEM ASSEGURADO O DIREITO A RETRIBUIGAO MINIMA MENSAL,
INDEPENDENTEMENTE DA QUANTIDADE DE DIAS EM QUE FOR CONVOCADO
PARA TRABALHAR, RESPEITADO O SALARIO MIiNIMO PROFISSIONAL, O SALARIO
NORMATIVO, O SALARIO CONVENCIONAL OU O PISO REGIONAL.

Enunciado 84. CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE: CARGA HORARIA
COMO O CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE DEVE SER CELEBRADO POR
ESCRITO, DO INSTRUMENTO CONTRATUAL DEVERAO CONSTAR OS PERIODOS
DE PRESTACAO DE SERVICOS OU A ESTIMATIVA DE SERVICOS A EXECUTAR, A
RESPEITO DOS QUAIS SE OBRIGA O EMPREGADOR.

Enunciado 85. O CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE NO BRASIL NAO
CORRESPONDE AO ZERO-HOURS CONTRACT BRITANICO

NOS CONTRATOS DE TRABALHO INTERMITENTE, E OBRIGATORIO INDICAR A
QUANTIDADE MIiNIMA DE HORAS DE EFETIVA PRESTACAO DE SERVICOS, POIS
NAO SE ADMITE CONTRATO DE TRABALHO COM OBJETO INDETERMINADO OU
SUJEITO A CONDICAO PURAMENTE POTESTATIVA, CONSOANTE ARTIGOS 104, I,
166 Il E 122 DO CODIGO CIVIL, APLICAVEIS SUBSIDIARIAMENTE A MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 8°, PARAGRAFO UNICO, DA CLT.

Enunciado 86. FERIAS E TRABALHO INTERMITENTE

FERIAS. TRABALHO INTERMITENTE. DIANTE DA EXISTENCIA DE ANTINOMIA
JURIDICA ENTRE O DISPOSTO NO § 6° DO ART. 452-A DA CLT E O DISPOSTO NO
§ 9° DO MESMO ART. 452-A DA CLT, DEVE-SE INTERPRETAR O ORDENAMENTO
JURIDICO DE FORMA SISTEMATICA E UTILIZAR O CRITERIO HIERARQUICO PARA
SOLUCAO DO CONFLITO DE NORMAS. ASSIM, TENDO EM VISTA O ART. 7°, XVII,
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DA CF/88, QUE DISPOE SOBRE O DIREITO AS FERIAS ANUAIS REMUNERADAS,
OU SEJA, PAGAS NO MOMENTO DO GOzZO DO PERIODO DE DESCANSO
(CONFORME TAMBEM DISPOSTO NO ART. 452-A, §9°, CLT), O PAGAMENTO DE
FERIAS PROPORCIONAIS APOS A PRESTACAO DE SERVICOS (ART. 452-A, §6°, Il
CLT) NAO ENCONTRA APLICABILIDADE. ASSIM, NO TRABALHO INTERMITENTE,
AS FERIAS DEVEM SER REMUNERADAS QUANDO DA SUA FRUICAO.

Enunciado 87. CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE. SALARIO MIiNIMO E
PISO PROFISSIONAL. MULTA. INCONSTITUCIONALIDADE

A MULTA PREVISTA NO ART. 452-A, § 4°, DA CLT, IMPOSTA AO TRABALHADOR
QUE DESCUMPRIR CONVOCAGCAO ANTERIORMENTE ATENDIDA, NAO E
COMPATIVEL COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA DIGNIDADE HUMANA,
DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO, DA ISONOMIA, DA PROTEGAO DO
TRABALHADOR E DA FUNGCAO SOCIAL DA EMPRESA.

Enunciado 88. TRABALHO INTERMITENTE E RISCO PARA TERCEIROS

O TRABALHO INTERMITENTE NAO PODERA SER EXERCIDO EM ATIVIDADES QUE
POSSAM COLOCAR EM RISCO A VIDA, A SAUDE E A SEGURANCA DOS PROPRIOS
TRABALHADORES E/OU DE TERCEIROS.

Enunciado 89. CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE. PERMANENCIA DO
TRABALHADOR DENTRO OU FORA DO ESTABELECIMENTO DO EMPREGADOR
POR CONVENIENCIA DESTE ULTIMO. COMPUTO COMO TEMPO DE SERVIGO

CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE. PERMANENCIA DO TRABALHADOR
DENTRO OU FORA DO ESTABELECIMENTO DO EMPREGADOR POR
CONVENIENCIA DESTE ULTIMO. COMPUTO COMO TEMPO DE SERVICO. NO
CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE, A TEOR DO ARTIGO 452-A, § 5°, DA
CLT, OS PERIODOS EM QUE O TRABALHADOR PERMANECER DENTRO OU FORA
DO ESTABELECIMENTO DO EMPREGADOR PARA ATENDER A INTERESSES,
CONVENIENCIAS OU NO AGUARDO DE INSTRUCOES DESTE ULTIMO SERAO
COMPUTADOS COMO HORAS OU FRACOES EFETIVAMENTE TRABALHADAS.

Enunciado 90. CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE E DEMANDAS
PERMANENTES

1. E ILICITA A CONTRATACAO SOB A FORMA DE TRABALHO INTERMITENTE PARA
O ATENDIMENTO DE DEMANDA PERMANENTE, CONTINUA OU REGULAR DE
TRABALHO, DENTRO DO VOLUME NORMAL DE ATIVIDADE DA EMPRESA. 2. E
ILEGAL A SUBSTITUICAO DE POSTO DE TRABALHO REGULAR OU PERMANENTE
PELA CONTRATACAO SOB A FORMA DE TRABALHO INTERMITENTE. 3. O
EMPREGADOR NAO PODE OPTAR PELO CONTRATO DE TRABALHO
INTERMITENTE PARA, SOB ESSE REGIME JURIDICO, ADOTAR A ESCALA MOVEL
E VARIAVEL DA JORNADA. 4. PRESENTE A NECESSIDADE DE TRABALHO
INTERMITENTE, O EMPREGADO CONTRATADO NA FORMA DO ART. 443, § 3° DA
CLT TEM DIREITO SUBJETIVO A CONVOCAGAO, SENDO ILICITA SUA PRETERICAO
OU A OMISSAO DO EMPREGADOR.
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Enunciado 91. DIA E HORA INCERTOS PARA LABOR E RISCO EXCLUSIVO DO
EMPREGADOR. TEMPO A DISPOSIGAO E DE EFETIVO SERVIGO

NO CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE, O PERIODO SEM CONVOCAGAO
PELO EMPREGADOR E DE TEMPO A SUA DISPOSICAO E DEVE SER
REMUNERADO COMO DE EFETIVO SERVICO. ONUS DAS VARIACOES DE
DEMANDA DO EMPREENDIMENTO SAO EXCLUSIVOS DO EMPREGADOR.
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ANEXO I

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

(...)
_ TiTuLo VI
CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO

Art. 611 (...)

Art. 611-A. A convencgéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre
a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

Il - banco de horas anual,

lIl - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas;

IV - adeséo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n® 13.189, de 19 de
novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungbes compativeis com a condicédo pessoal do
empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como fungdes de
confianga;

VI - regulamento empresarial;

VIl - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracéao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneracgao por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

Xl - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em
programas de incentivo;

XV - participagéo nos lucros ou resultados da empresa.
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§ 12 No exame da convengao coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica do

Trabalho observara o disposto no § 32 do art. 82 desta Consolidagéo.

§ 2° A inexisténcia de expressa indicagdo de contrapartidas reciprocas em convengao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por ndo caracterizar

um vicio do negdcio juridico.

§ 3¢ Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convengéao coletiva ou
o acordo coletivo de trabalho deverao prever a protecdo dos empregados contra dispensa

imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo.

§ 42 Na hipotese de procedéncia de acao anulatoria de clausula de convencéao coletiva
ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver a clausula compensatéria, esta devera

ser igualmente anulada, sem repetigcao do indébito.

§ 52 Os sindicatos subscritores de convencgao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho
deverao participar, como litisconsortes necessarios, em acgao individual ou coletiva, que

tenha como objeto a anulagao de clausulas desses instrumentos.

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengao coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supresséo ou a redugéo dos seguintes direitos

| - normas de identificagao profissional, inclusive as anotagbdes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario

IIl - valor dos depdsitos mensais e da indenizacéo resciséria do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS);

IV - salario minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salario;

VI - remuneracgao do trabalho noturno superior a do diurno
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VIl - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo
dolosa;

VIII - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por
cento) a do normal;

XI - numero de dias de férias devidas ao empregado;

Xl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢go a mais do que o
salario normal,

XIII - licenga-maternidade com a duragcéo minima de cento e vinte dias;

XIV - licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XVII - normas de saude, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas;

XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI| - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apos a extingao do contrato de trabalho;

XXII - proibigdo de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de admissao
do trabalhador com deficiéncia;

XXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos;

XXIV - medidas de protecao legal de criangas e adolescentes;
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XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e
o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associacao profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito
de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto
salarial estabelecidos em convengdo ~coletiva ou acordo coletivo de
trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender;

XXVIII - definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposi¢des legais
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade em caso de
greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposigdes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e
400 desta Consolidagéo.

Paragrafo unico. Regras sobre duragdo do trabalho e intervalos ndo sao consideradas
como normas de saude, higiene e seguranga do trabalho para os fins do disposto neste

artigo.
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ANEXO Il

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
(PEC 196/2019)

Da nova redagdo ao art. 8°da Constituicdo Federal e altera o Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 8° da Constituigdo passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° E assegurada a liberdade sindical, observado o seguinte:

| — o Estado ndo podera exigir autorizagao para fundagao de entidade sindical, ressalvado
o registro dos atos constitutivos no Registro Civil de Pessoas Juridicas, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengao na organizagao sindical;

Il — os trabalhadores e empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, poderao
constituir organizagdes sindicais de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas
organizagdes, sob a unica condi¢gdo de se conformar com os estatutos das mesmas;

[l — a organizagdo de trabalhadores e empregadores, nas respectivas entidades
sindicais, sera definida por setor econémico ou ramo de atividade, sendo que a base
territorial do sindicato sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
nao podendo ser inferior a area de um municipio;

IV - O sistema de organizagao sindical brasileiro sera composto por:

a) representacao dos trabalhadores: Centrais Sindicais, Confederagbes, Federagbes e
Sindicatos; e

b) representagdo dos empregadores: Confederagdes, Federagdes e Sindicatos.

V - as entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
no ambito da representacgéao, inclusive em questdes judiciais e administrativas;

VI - é obrigatéria a participagdo das entidades sindicais na negociagao coletiva de suas
respectivas representagdes, que sera custeada por todos os seus beneficiarios e
descontada em folha de pagamento;

VIl — ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato;
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VIl - é vedada a dispensa do trabalhador sindicalizado a partir do registro da candidatura
e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apods o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

§ 1° Fica constituido o Conselho Nacional de Organizagédo Sindical (CNOS), entidade
nacional de regulagao bipartite e paritario, composto por:

| — uma Camara com 6 (seis) representantes das centrais de trabalhadores mais
representativas; e

Il —uma Cémara com 6 (seis) representantes das Confederag¢des de empregadores mais
representativas, ambas reconhecidas nos termos da lei.

[l — O Conselho sera composto por um presidente e um vice, dentre seus membros,
eleitos alternadamente entre representante dos trabalhadores e dos empregadores, para
mandato de 2 (dois) anos.

IV — A eleicdo do presidente e do vice dar-se-a pela maioria absoluta de votos, em
primeiro escrutinio e, por maioria simples, em segundo escrutinio, presente a maioria
absoluta dos membros.

V — Compete ao Conselho Nacional de Organizagdo Sindical, por suas Camaras,
separadamente (CNOS):

a) aferir a representatividade para o exercicio das prerrogativas e atribuicées sindicais
das entidades de trabalhadores e servidores publicos e de empregadores;

b) estabelecer requisitos obrigatorios de representatividade, democracia, elei¢ées,
mandatos e de transparéncia que deverao constar nos estatutos das entidades sindicais
em todos os niveis da organizagao sindical;

c) regulamentar o custeio e o financiamento do sistema sindical;

d) instituir e manter mecanismos de mediagdo, arbitragem e solugdo de conflitos
intersindicais e de representacéo.

VI — Compete ao Conselho Nacional de Organizagdo Sindical, por suas Céamaras,
conjuntamente (CNOS), estipular os ambitos da negociagao coletiva e o alcance de suas
decisdes.

§ 3° As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizagao de entidades sindicais rurais.
§ 4° E assegurado ao servidor publico civil o direito & livre associagdo sindical e a

negociagao coletiva.
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Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 115:

“Art. 115 Nos sessenta dias apos a promulgacédo desta Emenda Constitucional, iniciar-
se-ao as atividades do Conselho Nacional de Organizagao Sindical (CNOS), que ficara
encarregado de aprovar seu estatuto e regimento interno.

§ 1° Sera concedido um periodo de transicdo para que as atuais entidades sindicais se
adaptem as novas disposi¢cdes em seu ambito de atuacao, estimulando a preservagao
de entidades sindicais com maior agregacao e a adequada protec¢ao ao sistema negocial
coletivo.

| - No periodo de 2 (dois) anos apds a promulgacao desta Emenda Constitucional ficardo
preservadas a exclusividade e as prerrogativas das entidades sindicais pré-constituidas,
no seu ambito de representacdo, desde que a cobertura da negociagcdo coletiva
contemple no minimo 10% (dez por cento) dos trabalhadores em atividade na base de
representacgao.

Il - No periodo de 10 (dez) anos apds a promulgacao desta Emenda Constitucional ficarao
preservadas a exclusividade e as prerrogativas das entidades sindicais pré-constituidas,
no seu ambito de representacdo, desde que a cobertura da negociagcdo coletiva
contemple no minimo 50% (cinquenta por cento) dos trabalhadores em atividade na base
de representacao.

Il — Nos casos em que nao for aplicavel a negociagao coletiva para a preservagao da
exclusividade e das prerrogativas de que tratam os incisos | e Il do paragrafo 1°, cabera
ao Conselho Nacional de Organizacado Sindical (CNOS) estabelecer os critérios de
representatividade em percentual de filiados sobre os trabalhadores em atividade na base
de representacao.

§ 2° Cabera ao Conselho Nacional de Organizacéo Sindical (CNOS), a partir do segundo
ano da promulgacdo desta Emenda, estabelecer critérios para afericdo da
representatividade progressiva e anual das entidades sindicais de trabalhadores e
empregadores de que tratam os incisos | e Il do § 1°;

§ 3° Ao sindicato mais representativo no respectivo ambito de representagao, cujos
critérios serao definidos pelo Conselho Nacional de Organizagao Sindical (CNOS), sera

estabelecida prerrogativas no exercicio da atividade sindical e da negociacao coletiva,
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bem como o direito de pleitear por meio de plebiscito ou consulta estruturada a
exclusividade de representacdo por periodo maximo a ser definido pelo Conselho
Nacional de Organizagao Sindical.

§ 4° A organizacao sindical no local de trabalho é voluntaria e regulada em convengao ou
acordo coletivo de trabalho.

§ 5° Em até cento e oitenta dias sera regulamentada pelo Congresso Nacional a
Convencao 151 da OIT e a Recomendacéao 159 da OIT.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.



