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Envelhecer é como o fluir do sangue...
Corre nas veias a nossa revelia

Sem a gente perceber.

Um dia sente-se 0s 0ss0s mais pesados

0 coracao dancando outros ritmos

a pele se agrupar mais aos poros

a mente espantada

porque sonha com a felicidade

como sempre.

Mas o que tira as vezes

O brilho dos nossos olhos

E a pena na pupila alheia

A nos fitar como breves mortos

Porgue ndo ouvem em ndés

O mesmo pulsar da vida.

O jovem se espelha em nossas marcas
Como se por instantes

Visse seu futuro antecipado.

A crianca nao.

Aceita sem receio as rugas que nos cobrem
Caminha paralela aos nossos passos vacilantes
Mergulha em nosso sorriso

E aventura-se em nossas estdrias.
Envelhecer n&o doi

Dai € o medo das pessoas

Em nos deixar ser crianga, jovens, sonhadores
Como sempre fomos a vida inteira

Desde o tempo em que Ihe demos a vida
Ah! Mas assim pareco amargo

Quando o que brota em mim

A cada precioso instante

E a vontade de continuar a ser sempre eu mesmo.

Poesia Corpo partido alma crianga, extraida do livro Um envelhecimento mais saudével,
compilado pela irma Maria Luisa Nogueira, Coordenadora da Pastoral da Terceira ldade da
Arquidiocese de Séo Paulo.
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RESUMO

O Brasil e 0 mundo envelhecem rapidamente, o que pode ser apontado por diversas causas,
como, por exemplo, a baixa natalidade e melhoramento na tecnologia e em seu uso. Trata-se
de um fendmeno humano, pouco explorado pela ciéncia juridica, inegavel, mas ndo novo,
como muito se afirma, visto que se envelhece desde o0 momento do nascimento do homem.
Obijetiva-se estudar o idoso sob os prismas da sociologia, da politica, da biomedicina, da
antropologia, para, enfim, chegar a uma melhor abordagem do velho como um sujeito de
direitos e com tutela juridica. E necessario deixar claro que, apesar dos anos vividos e do
envelhecimento do organismo, como cedi¢co, nem todos os idosos sdo vulneraveis, entretanto,
essa vulnerabilidade vem estar presente naquela pessoa senil que, ao longo da vida, néo teve
acesso aos servicos e direitos, pois enfrentou falta de oportunidades. Assim, objetiva-se
mostrar situacOes e necessidades especificas de tal vulnerabilidade, mormente na area da
salde, que € um desafio mundial e também brasileiro, visto que apesar da previsdo na
Constituicdo Federal de 1988 e em diversas legisla¢Bes infraconstitucionais, a efetivacdo é
muito insignificante, ou melhor, ineficaz; e também a situacdo da violéncia praticada contra a
pessoa idosa dentro de seu lar, normalmente, cometida por um familiar, como, por exemplo,
filhos e netos, vem demonstrar que se agravou na atual época de isolamento social. Nesse
sentido, considerando a existéncia de consideravel quantidade de legislacGes, portarias,
cartilhas, politicas publicas e, em contrapartida, o crescimento do processo de exclusdo social
do velho, a presente pesquisa pretende investigar: como o principio da igualdade relacional
ajudara na aplicacdo das politicas publicas na construcdo autonomia individual da pessoa
idosa? Para tanto, busca-se testar a hipdtese de que ao se aplicar o principio da igualdade
relacional, principio este desenvolvido pelos estudiosos Christian Schemmel, Elizabeth
Anderson e Nancy Fraser, na criacdo, planejamento e aplicacdo da politica publica, o processo
de autonomia da pessoa idosa tenderd a se expandir e combatera a sua imagem atual e
arraigada de decadéncia. A partir do método dedutivo e de uma pesquisa bibliogréfica, foram
utilizados a legislacdo, a doutrina nacional e estrangeira, pareceres de autoridades, decisdes
judiciais, trabalhos académicos dentro e fora do campo da ciéncia juridica, matérias
jornalisticas, documentos de fontes autorizadas e de banco de dados, demonstra-se que se
deve olhar as politicas publicas destinadas a populagdo longeva com os “6culos” do principio
da igualdade relacional. Conclui-se que velhice é um direito a vida com dignidade e, em razdo
disso, fomentar politicas publicas que envolvam a todos sob essa nova roupagem serd a
garantia da efetivacdo dos direitos fundamentais dos idosos. A hipdtese, portanto, se
confirma, na medida em que restou comprovado pelos casos de politicas publicas que tiveram
como fundamento o principio da igualdade relacional e que comprovaram que a velhice, na
verdade, é o mais fundamental de todos os direitos, porque arrasta todos os outros direitos
juntos e, sobretudo, traduz-se em ndo interrupcao da vida humana.

Palavras-chave: Envelhecer. Pessoa Idosa. Vulnerabilidade do velho. Politicas pablicas para
0 idoso. Principio da Igualdade Relacional.
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ABSTRACT

Brazil and the world age rapidly, which can be pointed out by several causes, such as, for
example, low birth rates and improvements in technology and its use. It is a human
phenomenon, little explored by legal science, undeniable, but not new, as many say, since it
ages since the moment of man's birth. The objective is to study the elderly under the prisms of
sociology, politics, biomedicine, anthropology, in order, finally, to arrive at a better approach
of the old man as a subject of rights and with legal protection. It is necessary to make it clear
that, despite the years lived and the aging of the organism, as a result, not all the elderly are
vulnerable, however, this vulnerability comes to be present in that senile person who,
throughout life, did not have access to services and rights because it faced a lack of
opportunities. Thus, the objective is to show specific situations and needs of such
vulnerability, especially in the area of health, which is a worldwide and also Brazilian
challenge, since despite the provision in the Federal Constitution of 1988 and in several
infraconstitutional laws, the effectiveness is very insignificant , or rather, ineffective; and also
the situation of violence practiced against the elderly person in their home, usually committed
by a family member, such as, for example, children and grandchildren, shows that it has
worsened in the current time of social isolation. In this sense, considering the existence of a
considerable amount of legislation, ordinances, booklets, public policies and, on the other
hand, the growth of the social exclusion process of the old, the present research intends to
investigate: how the principle of relational equality will help in the application of policies in
the construction of individual autonomy for the elderly? To this end, we seek to test the
hypothesis that applying the principle of relational equality, a principle developed by scholars
Christian Schemmel, Elizabeth Anderson and Nancy Fraser, in the creation, planning and
application of public policy, the process of autonomy of the elderly it will tend to expand and
combat its current and ingrained image of decay. From a deductive method and a
bibliographic research, it was used the legislation, the national and foreign doctrine, opinions
of authorities, judicial decisions, academic works inside and outside the field of legal science,
journalistic matters, documents from authorized sources and database, it is demonstrated that
one must look at public policies aimed at the long-lived population with the “glasses” of the
principle of relational equality. We conclude that old age is a right to life with dignity and, as
a result, promoting public policies that involve everyone under this new guise will guarantee
the realization of the fundamental rights of the elderly. The hypothesis, therefore, is
confirmed, insofar as it remains proven by the public policy cases that were based on the
principle of relational equality and that proved that old age, in fact, is the most fundamental of
all rights, because it drags all the other rights together and, above all, it means no interruption
of human life.

Keywords: Age. Elderly. The old man's vulnerability. Public policies for the elderly.
Principle of Relational Equality.



FIGURAS

Figura 1
Figura 2



SUMARIO

LRI T0 510070 IO 11
1 O IDOSO SOB OS ENFOQUES SOCIOLOGICO, POLITICO E JURIDICO.............. 15
1.1 Demografia e idade no mundo e no Brasil 16

1.2 CoNCEITO de ENVEINECET .......ocviieeee e 22
1.3 O velho como sujeito de direitos e sua tutela juridica...........c.cccovvevveieieii e, 40
1.4 Vulnerabilidade do idoso: situacdes e necessidades eSpecificas .........ccccoevvvererieerrennnnn, 53
1.4.1 Situacéo da salde do idoSO NO BraSil .........ccoeiiiieiiiiiiie e 61
1.4.2 Formas de violéncia praticadas em face do id0SO ..........c.ccceeviiviiiecie e, 65
1.4.3 Como o isolamento social aumentou a incidéncia de violéncia doméstica em face do
([0 0o PRSPPSO SPTTT PP UPURPRPRIN 68
2 POLITICAS PUBLICAS PARA OS IDOSOS ......oviieiveeereeieeesessssiesesesesessesisses s 73
2.1 Politicas PUbIicas: CONCEITUAGAD.........c.ccverueiieieesie e stee e eee e e e e e e e e e e e saeenaesnaenneas 73

2.2 Panorama internacional das politicas estatutarias voltadas para a populacéo idosa .. 83

2.3 Politicas publicas para 0 idoso N0 Brasil ...........cccccoveiiiiiiic e 93
2.3.1 Breve panorama da legislac@o protetora do id0S0 .........cccccveevveiieiieiievr e 115
2.3.2 Legislacao protetora da saude dO id0SO........ccerveeiireieireeee s 119
2.4 Atuacao da familia e da sociedade na efetivacdo das politicas estatutarias................. 123
2.5 A responsabilidade do Estado em face da pessoa id0Sa .........cocevervreiinieiienenienienieens 127

3 PRINCIPIO DA IGUALDADE RELACIONAL COMO INSTRUMENTO NA
EFETIVACAO DE ACOES AFIVRMATIVAS DO ESTADO NO PROCESSO DE

CONSTRUGCAO DE AUTONOMIA DO IDOSO.......cocereieeeieieesieeeeeeeeessesiesessesessenienees 130
3.1 Igualdade relacional como teoria da igualdade como capacidade: construcdo da
autonomia individual da Pess0a Id0OSA .........c.ceciieiiieiieiiiecie e 132
3.2 Acles afirmativas no combate do abandono social, politico e juridico em diversos
segmentos: planejamento e previsdo orcamentaria por parte do Estado...............c.c........ 150
3.2.1 Estratégias de acéo de enfrentamento & violéncia contra o idoso em meio ao isolamento
010! - | USSP 153
3.2.2 Efetivacado de politicas publicas para a satde do id0SO ..........cccceveveeiieiiiereeie e 157

3.3 Os novos desafios de um Brasil envelhecido na construcdo do empoderamento da
O LRI 0 F= T T (017 SR TPRR PR 163

CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 166
REFERENCIAS ..ottt 175



11

INTRODUCAO

Ndés envelheceremos um dia, se tivermos este privilégio.

Olhemos, portanto, para as pessoas idosas como nds seremos no
futuro. Reconhecamos que as pessoas idosas sdo unicas, com
necessidades e talentos e capacidades individuais, e ndo um grupo
homogéneo por causa da idade.

(Kofi Annan, ex-secretario-geral da ONU)

O envelhecimento da populacdo € um fendmeno contemporaneo que atinge diversos
paises e traz sérias repercussdes econdmicas, culturais, éticas, sociais e legais. Paralelamente
ao crescimento do nimero de idosos, houve um aumento da longevidade humana. E o Brasil
acompanha este ritmo internacional, tendo em vista que logo o crescimento populacional
estacionard e o pais sera verdadeiramente um pais de idosos.

O envelhecimento da populagdo brasileira aumentou demasiadamente na ultima
década e a tendéncia é se acentuar mais ainda, visto que havera um idoso entre cada quatro
pessoas até o ano de 2060, segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Diante desse novo contexto, esperava-se uma preparagdo para amparar 0S NOVOS
idosos, todavia, ndo é o que ocorre, o que justifica a escolha desse tema para se estudar.

Nesse contexto histérico, juridico e social, € que o presente trabalho vem com o
objetivo de afirmar que o idoso necessita de um fortalecimento da tutela de interesses para a
preservacdo de sua cidadania, pois este € um segmento etario a que pouco se tem destinado
importancia, seja no plano normativo, seja na implantacéo de politicas publicas especificas ou
na seara estrutural, como a criagdo de varas judiciais, promotorias e delegacias exclusivas
para tutela do idoso ou até mesmo no melhoramento de Instituicdes de Longa Permanéncia
para idosos (ILPI).

A escolha do tema se deu pelo fato de se constatar que tem havido reduzida atengédo
para com os idosos por parte da familia, da sociedade e do Estado, sendo que a tutela deve ser
repartida entre estas instituicdes, com o escopo de amparé-los, assegurando sua participacéo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida com

qualidade.
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Para tanto, serd tratado o conceito de envelhecer e, mais precisamente, como ocorre
esse processo, 0 que vem a ser a pessoa do idoso, bem como sua tutela juridica e sujeito de
direito.

Nesse interim, serdo debatidos os direitos da terceira idade, como a Constituicdo
Federal, a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso tutelam os direitos daqueles, tudo
em prol da promocéo da dignidade da pessoa humana do idoso.

Posteriormente, tratar-se-a da necessidade protecdo e cuidado que o0s idosos requerem,
tendo em vista o preconceito, a negligéncia, os maus tratos, o abandono, entre outros atos e
omissdes, que sdo contrarios aos seus direitos.

Analisar-se-a a busca de politicas publicas, que devem ser implementadas em
conformidade com a diretriz constitucional, de forma a priorizar a terceira idade, devendo ser
executados preferencialmente no recesso do lar.

A presente pesquisa a ser realizada sobre politicas pablicas como instrumentos de
aplicacdo do principio da igualdade relacional para a pessoa idosa na construcdo de seu
empoderamento, vinculada a linha de pesquisa “Estado e Responsabilidade: Questdes
Criticas”, na area “Teorias da Justica: Justi¢a e Exclusdo”, do Programa de Pos-Graduagdo em
Ciéncia Juridica pela UENP, tera como metodologia o método dedutivo, uma vez que se
partird, de maneira concatenada, de um raciocinio maior para um menor e também se fara uso
da pesquisa bibliogréfica.

O presente trabalho irad partir de analises em obras existentes acerca do assunto, como
doutrinas, monografias, teses, dissertacdes, artigos cientificos, noticias, além da legislacdo
patria e internacional, com o intuito de atestar que as politicas publicas sdo ferramentas para
se alcancar o principio da igualdade como capacidade da pessoa idosa.

Na dissertacdo, inicialmente, tem-se expectativas de que politicas publicas auxiliam no
processo de construcdo da autonomia da pessoa idosa; posteriormente, visualizam-se o0s
problemas que surgem dos conflitos surgidos na aplicacdo de tais politicas; em ato continuo,
faz-se conjecturas a respeito de como a familia, a sociedade e o Estado podem contribuir na
aplicacdo do principio da igualdade relacional nas situacdes de risco dos idosos; por altimo,
realiza-se o falseamento para demonstrar que quando o Estado leva em consideracdo o
principio da igualdade relacional, a efetividade das politicas publicas se altera.

Com a finalidade de contextualizar, na presente pesquisa, 0os problemas enfrentados
pela pessoa idosa no que diz respeito ao abandono social e discriminagdo presentes em sua
rotina, sera realizada pesquisa bibliografica, pois é preciso analisar a problematica de perto,

fazendo levantamento bibliogréafico, com o objetivo de verificar a aplicabilidade das politicas
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estatutarias na busca da efetivacdo do principio da igualdade relacional para o idoso, no
processo de construcdo de seu empoderamento.

Pretende-se fazer com que as abordagens adotadas sobre a busca de politicas publicas
para 0s idosos seja vista como uma ferramenta de garantia constitucional capaz de promover a
reflexdo da familia, da sociedade e, principalmente, do Estado, procurando combater a
violéncia sofrida por aqueles que merecem respeito, seja pela suas benfeitorias a sociedade,
pela sua historia ou simplesmente pela sua condi¢do de ser humano digno de respeito.

Em que pese haver protecdo constitucional e legislacdo infraconstitucional que cuide
dos direitos e deveres dos idosos, inexiste preparacdo nas areas da economia, educacdo,
cultura e, sobretudo, da salde.

E essa deficiéncia de amparo ndo é por falta de politicas publicas, visto que ao longo
da realizacdo deste trabalho, a pesquisadora deparou-se com muitas politicas publicas criadas
no mundo das ideias.

Mas reside ai o problema desta pesquisa, qual seja: como as politicas publicas
auxiliardo na efetivacdo do principio da igualdade relacional como capacidade na construcéo
autonomia individual da pessoa idosa?

Assim, ha de verificar se, por exemplo, a méa distribuicdo de recursos e a caréncia de
investimento articulado em varias areas voltadas para o idoso, realmente, seriam os desafios a
serem debatidos e atacados.

Para isso, verificar-se-4 que se trata de uma demanda que ndo tem somente a salde
como foco e isolada, mas um contexto, uma vez que todo o histérico de vida da pessoa €
relevante, desde o pré-natal feito pela genitora até o acesso a educacgao que esse idoso teve, ja
que isso remete a sua qualidade de vida.

Entretanto, na velhice tem-se importancia considerar a prevencdo e também a
mudanca na imagem social do ser idoso e, para tanto, observar-se-a que ac¢des afirmativas por
parte do Estado sdo pertinentes, todavia necessitam estar interligadas com outras questdes e
também com a sociedade.

Dessa maneira, pretende-se, com o presente artigo, fazer com que o estado e a
sociedade adquiram maior percepcao de que este problema atinge a todos, independente se 0
individuo é idoso ou ndo, ainda que os idosos sejam atingidos de maneira mais profunda e que
somente a criacdo isolada de politicas publicas ndo é suficiente para mudar o descaso na saude
dos longevos, o que se vé de modo rotineiro.

O fenbmeno social, historico, cultural e juridico do envelhecimento da populagdo

brasileira aumentou demasiadamente na Ultima década e a tendéncia é se acentuar mais ainda.



14

Além das dificuldades, preconceitos e violéncia habituais contra os idosos, um novo
problema vem prejudicar ainda mais essa situagdo ja tdo critica: o isolamento social, que é
uma das medidas de combate da doenca COVID-19, a qual foi declarada pela Organizacao
Mundial de Saude, em 11 de marco de 2020, como pandemia internacional.

Diante desse novo e perverso contexto, os idosos sdo as maiores vitimas silenciosas de
violéncias fisica, psicoldgica, financeira-patrimonial, sexual, de negligéncia e de abandono. E
0 que € pior, 0 agressor, quase sempre, ¢ um filho, genro, nora, cunhado, neto, enfim, um
familiar, que deveria ser o primeiro a ter respeito e amor para com este idoso, porém ndo € a
atual realidade em tempos de isolamento social.

A partir dessa afirmacdo, encontra-se a justificativa e importancia desta presente
pesquisa, visto que tal siléncio violento e naturalizado contra as pessoas senis ndo deve mais
ser admitido por todos.

Este trabalho apresentara a legislacdo protetora da pessoa idosa, passando pelo
Estatuto do Idoso até as previsbes de qualificadoras e agravantes de crimes previstas no
Cddigo Penal, o que é muito importante, j& que demonstra uma certa preocupacao estatal.

Assim, com o0 escopo de chamar atengcdo para o aspecto da violéncia intrafamiliar
cometida em face da pessoa longeva e buscar novas alternativas de combate, com o intuito de
que permanecam e se fortalecam mesmo quando esse tempo de isolamento social passar,
como “um mal que veio para bem”.

Dessa maneira, pretende-se, com a presente pesquisa, fazer com que a familia, a
sociedade e 0s entes governamentais tenham maior conscientizacdo de que este problema é
inadmissivel, pelo fato de os idosos ndo poderem promover a sua autodefesa e continuarem

sendo considerados como um peso morto em uma sociedade tdo utilitarista.
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1 O IDOSO SOB 0OS ENFOQUES SOCIOLOGICO, POLITICO E JURIDICO

Pois o tempo néo perdoa.
O tempo é que nos faz
Todos iguais.

(Nelson Gongalves)

Antes de qualquer indagacéo no presente estudo, convem explicar que esta pesquisa se
volta para o idoso vulneravel, o que nao significa que se abrangem todas as pessoas com mais
de 60 (sessenta) anos de idade, uma vez que envelhecer ndo é sinbnimo de fraqueza, como se
tem afirmado, ou seja, detém-se atencdo para as necessidades especificas do velho vulneravel
e visto como decadente, que ndo teve acesso, durante toda a sua vida, a uma categoria de
direitos.

A finalidade desta pesquisa é responder o seguinte problema: como o principio da
igualdade relacional € um instrumento de efetivacao de politica publica para o idoso?

Para responder a esse questionamento incdmodo, sera imprescindivel, neste primeiro
capitulo, abordar a demografia mundial e, em especial, a brasileira e as causas de seu
aumento, principalmente nas ultimas décadas, que € algo exorbitante.

Posteriormente, serd necessario estudar o conceito de envelhecer sob os vieses das
ciéncias bioldgica, socioldgica, psicologica, antropoldgica e juridica, haja vista que o
envelhecimento é um processo multifacetado, o que justifica a interdisciplinaridade e que
enriguece a ciéncia como um todo.

Em seguida, mostrar-se-4 como ocorreu o0 fendmeno da pessoa idosa tornar-se uma
pessoa de direitos e que, consequentemente, deve ser tutelada pelo direito.

Assim, apds apresentar todo este contexto, serd urgente trazer a superficie a
vulnerabilidade, que se traduz no processo de exclusdo da pessoa senil, 0 que ocorrera por
meio de levantamento de algumas situacdes rotineiras ligadas a saude e a violéncia
intrafamiliar, que assolam essa faixa populacional e comprovam a necessidade de se debrucar

0 quanto antes sobre tal area do saber.
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1.1 Demografia e idade no mundo e no Brasil

Quando deixamos de buscar respostas fora de nds mesmos comecamos a envelhecer;
qualguer que seja a idade.

Aracy Balabanian, (2016, online)

O mundo envelhece. Trata-se de uma realidade axiomatica para todos os paises do
mundo e no Brasil a situacao ndo é diferente.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), no ano de 2050 (dois mil e
cinquenta), havera mais de 02 (dois) bilhGes de seres humanos com mais de 60 (sessenta)
anos de idade, o que correspondera a um quinto da popula¢gdo mundial, de acordo com o
Jornal da USP (2018).

As NacOes Unidas expuseram que, no ano de 2019 (dois mil e dezenove), havia 703
(setecentos e trés) milhdes de pessoas com mais de 65 (sessenta e cinco anos de idade).

A populacdo envelhece cada vez mais e a tendéncia € continuar nesse processo de
crescimento, tendo em vista que existem projecGes das Nag¢des Unidas dando conta que, no
ano de 2050, havera mais pessoas idosas do que criancas e adolescentes pela primeira vez no
mundo.

Sobre esse fendBmeno mundial, as Nag¢6es Unidas (2020, p. 1) trazem a baila algumas

explicacdes sobre essa forte tendéncia:

O envelhecimento populacional é uma historia de sucesso humano,
refletindo o0 avango da salde publica, medicina e desenvolvimento
econdémico e social e sua contribuicdo para o controle de doengas, prevencao
de lesdes e reducdo no risco de morte prematura. A extensdo da longevidade
humana e subsequente reducdo dos niveis de a fertilidade leva
inevitavelmente a uma mudanca na distribuicdo etaria da populacdo das
idades mais jovens para as mais velhas. Envelhecimento da populagéo € uma
das guatro "mega-tendéncias" que caracterizam a populacdo global de hoje -
crescimento  populacional, populacdo envelhecimento, urbanizacdo e
migracdo internacional. Cada uma dessas megatendéncias continuara a ter
substancial e impactos duradouros no desenvolvimento sustentavel nas
proximas décadas.’

! Population ageing is a human success story, reflecting the advancement of public health, medicine, and
economic and social development, and their contribution to the control of disease, prevention of injury, and
reduction in the risk of premature death. The extension of human longevity and subsequent reduction in levels of
fertility lead inevitably to a shift in the population age distribution from younger to older ages. Population ageing
is one of the four “mega-trends” that characterize the global population of today—ypopulation growth, population
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Observa-se que 0 aumento da longevidade do homem junto com a queda na fertilidade
e a transicdo demogréfica contribuiram para o crescimento gritante no nimero de idosos em
todos os continentes do planeta, pois se tem seguinte previsao sobre este aumento, segundo as
NacBes Unidas (2020): América Latina — 160% (cento e sessenta por cento); Asia Central e
do Sul — 180% (cento e oitenta por cento); Oceania — 190% (cento e noventa por cento);
Africa e a Asia Ocidental — 230% (duzentos e trinta por cento); Asia Oriental e do Sudeste
Asiatico — 120% (cento e vinte por cento); e o norte da Africa Subsaariana — 220% (duzentos
e vinte por cento).

Como se ndo bastassem estes numeros, as NacGes Unidas (2020) asseguram que a
expectativa de vida dos anos de 2015 (dois mil e quinze) até 2020 (dois mil e vinte) cresca em
17 (dezessete) anos, ao passo que entre os anos de 2045 (dois mil e quarenta e cinco) ao ano
de 2050 (dois mil e cinguenta), serdo 19 (dezenove) anos a mais.

No entanto, isso ndo significa que esse crescimento ocorra de modo homogéneo em
todo o globo, pois, como se p6de observar pelas previsdes nos continentes, ha muitas
diferencas regionais, o que pode ser justificado pelos aspectos econdémicos, sociais, culturais,
politicos, enfim, pela qualidade de vida.

Cumpre explanar que 0 método da porcentagem € o mais utilizado quando se deseja
realizar um estudo sobre o envelhecimento da populacdo, em que pese o desenvolvimento de
diversas outras medidas, as quais tém como escopo apresentar justificativas para as
capacidades e dependéncias entre as idades.

No tocante a este tipo de estudo, as Nagdes Unidas (2019) destacam que ha 03 (trés)
parametros para medir envelhecimento das pessoas, quais sejam, taxa de dependéncia
prospectiva da idade, taxa de dependéncia da idade avancada e taxa de dependéncia
econdmica da idade avangada.

Porém, os indicadores criados nos ultimos tempos apreciam o crescimento da
expectativa de vida ou associam dados referentes a economia demogréafica para examinar as
inter-relacOes entre estrutura etaria, contribuicdo da economia e dependéncia. 1sso € relevante
porque mostra como se chega a tais nimeros, 0s quais vdo permitir o desenvolvimento e

analise desta pesquisa.

ageing, urbanization and international migration. Each of these mega-trends will continue to have substantial and
lasting impacts on sustainable development in the decades to come. (NATIONS, 2020, p. 1)
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Todo este cendrio repete-se também no Brasil. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no Brasil , nos anos 2000 (dois mil), havia 1.832.105 (um
milhdo, oitocentos e trinta e dois mil e cento e cinco) pessoas com mais de 80 (oitenta) anos
de idade, ao passar 10 (dez) anos depois, em 2010, ja havia 2.935.558 (dois milhdes,
novecentos e trinta e cinco mil e quinhentos e cinquenta e oito) octogenarios. (2010)

No ponto, vale transcrever a explanacdo deste fenébmeno populacional, socioldgico,
juridico, econémico e cultural, ora elaborada pela autora Karla Virginia Bezerra de Castro

Soares (2018, p. 19-20), bem como apresentar nimeros relevantes sobre a tematica:

O fenbmeno se deve ao crescimento populacional e, paralelamente, ao
aumento da media de vida do ser humano, principalmente das mulheres,
valendo ressaltar que o numero de mulheres idosas tem sido superior,
sempre gque confrontado com homens de 65 anos ou mais. Entretanto foram
necessarios milhdes de anos para que a populacdo humana mundial atingisse
a faixa de um milhdo de pessoas, fato este que deve ter ocorrido
provavelmente em 1830, duplicando-se em 1927 e alcangando o nimero de
trés bilhdes de habitantes em 1960.

A partir dai, esses indices apenas aumentaram, e em 1999 a humanidade
atingiu o seu sexto bilhdo. Paralelamente a essa explosdo demografica,
observou-se também um aumento na longevidade humana a limites nunca
antes imaginados, pois em nenhuma época antes, durante toda a Historia da
Humanidade, houve registro de um contingente tdo grande de idosos.

Assim, constata-se que o crescimento demografico da populacdo senil depende de
diversos fatores, ou seja, € multifatorial tanto no mundo, como no Brasil.

Entende-se que questdes como a promogdo da saude ligada a funcionalidade, a
oportunidade de ter um projeto de vida ou mesmo na presenca de doencas, porém com a
capacidade do idoso de autocuidado, sdo fatores profundamente relevantes que alongam mais
ainda a expectativa de vida com qualidade.

Nos ultimos anos, 0 envelhecimento da populacdo brasileira passou a ser uma
realidade axiomatica, pois ha mais de 30,2 (trinta virgula dois) milhdes de idosos, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Caracteristicas dos
Moradores e Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizada
no ano de 2017, segundo dados do IBGE (2019).

Cumpre esclarecer que, para ser considerado idoso no Brasil, € necessario ter mais de
60 (sessenta) anos de idade, com base no Estatuto do ldoso (Lei n° 10.741/2003), a0 passo

gue 56% (cinquenta e seis por cento) desse grupo € constituido de mulheres e 44% (quarenta e
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quatro por cento) de homens, o que corresponde a 16,9 milhdes e 13,3 milhdes de pessoas,
respectivamente, em conformidade com o IBGE (2019).

De acordo com o Ministério da Saude e também com os dados do IBGE (2019), a
expectativa de vida das pessoas é de aproximadamente 75,2 (setenta e cinco virgula dois)
anos, porém para as mulheres a expectativa sobe para 79,31 (setenta e nove virgula trinta e
um) anos e para os homens diminui para 72,18 (setenta e dois virgula dezoito) anos.

Caminhando nesse raciocinio, calha transcrever o seguinte excerto de Bismark Ascar
Sauaia e Candida Helena Lopes Alves (2018, p. 7):

O tema envelhecimento estd na “moda”! A preocupagdo com esse tema
reside principalmente no fato de que vem aumentando proporcionalmente a
populagcdo idosa em relacdo ao numero de jovens. A constatacdo desse
processo de envelhecimento demografico nos mostra uma pirdmide etéria de
base mais estreita e topo mais largo que reflete uma progressiva diminui¢ado
dos indices de fecundidade e natalidade, assim como uma maior expectativa
de vida e menor taxa de mortalidade. Esse perfil esta presente em alguns
paises desenvolvidos e em boa parte dos paises emergentes, incluindo o
Brasil. Essa transi¢do demografica, no sentido de gradativamente diminuir a
populacdo jovem e aumentar a populagdo idosa, deve-se em parte a melhoria
das condicGes de salde da populacdo e das pressdes socioecondmicas.

Se por um lado, essa situacdo indica melhoras nas condi¢es de salude, por
outro lado paises com essa transicdo demografica enfrentam uma dificil
perspectiva econdmica e previdenciaria para o futuro, visto que o aumento
de idosos diante da diminuicdo proporcional de jovens contribui para a
reducéo da Populagdo Economicamente Ativa.

Neste caminho, Darlan Alvarenga e Carlos Brito (2020) revelam que ha projecdes para o
ano de 2060 (dois mil e sessenta) que os homens terdo expectativa de vida em 84,23 (oitenta e
quatro virgula vinte e trés) anos para as mulheres e 77,9 (setenta e sete virgula nove) anos
para 0s homens.

Essa faixa populacional poderia ser maior ainda, se os direitos humanos dos idosos,
em especial, nas areas da saude e seguranca, fossem efetivados por meio de politicas publicas.

E possivel apontar por estes dados, também, que o Brasil ndo possui experiéncia
alguma em ser um pais idoso, visto que sempre foi considerado um pais jovem, o qual tinha a
base da piramide etaria mais larga que o topo até os anos de 1980 (um mil, novecentos e
oitenta) aproximadamente, o que significa que o pais tinha muito mais jovens do que pessoas
senis, segundo o site do G1 (2019).

Como prova disso, a antropologa Mirian Goldenberg (2018) afirma que, da década de

1950 (um mil, novecentos e cinquenta) até os dias atuais, a expectativa de vida aumentou
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aproximadamente 45 (quarenta e cinco) anos e em cada década o nimero de centenarios tem,
ao menos, dobrado.

Contudo, esta realidade vem se alterando de modo acelerado, a ponto de haver
previsdes para 0 ano de 2060 (dois mil e sessenta), que haverd 01 (um) idoso para cada 04
(quatro) brasileiros e, mais, havera mais idosos que jovens, segundo Darlan Alvarenga e Carlos
Brito (2020).

Assim, neste ritmo, em 2060 (dois mil e sessenta), havera (setenta e trés) milhdes de

idosos no Brasil, como se destaca a seguir:

[...] o Brasil tem outros 29 milhdes de pessoas acima de sessenta anos. Em 2060,
eles serdo 73 milhdes. Um crescimento de 152% em 40 anos nas projectes do
IBGE. Se hoje 13 a cada 100 brasileiros ttm 60 anos ou mais, no ano de 2060 eles
serdo 32 a cada 100. E justamente por isso que os especialistas dizem que a
pirdmide brasileira esta invertendo. Nos anos 1970, essa faixa etaria ndo batia os 5
milhdes de pessoas. Eles eram cinco a cada 100 (BRASIL TERA 73 MILHOES...,
2019, online).

Trata-se de projecBGes que podem ser maiores ainda, como se vera no ultimo capitulo
desta pesquisa, 0 que traduz a urgéncia do tema se tornar académico.

Outrossim, h& dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
consonancia com Darlan Alvarenga e Carlos Brito (2020), que apontam que no ano de 2029
(dois mil e vinte e nove), ou seja, em menos de uma década, o estado do Rio Grande do Sul
serd o primeiro a possuir mais pessoas longevas do que criangas com até 14 (quatorze) anos,
sendo que, posteriormente, Rio de Janeiro e Minas Gerais também alcancardo esta
demografia.

Darlan Alvarenga e Carlos Brito (2020) mencionam que paises desenvolvidos, como,
por exemplo, o Japdo e a Franga contam com 64 (sessenta e quatro) e 59,2 (cinquenta e nove
virgula dois) de individuos menores de 15 (quinze) anos e maiores de 64 (sessenta e quatro)
anos para cada 100 (cem) pessoas com idade para trabalhar, respectivamente; ao passo que o
Brasil possui 44 (quarenta e quatro) de pessoas nessas faixas etarias e que ndo produzem
economicamente.

Pode-se ter como justificativa, também, o fato de que o Brasil ndo possui uma faixa
dessa maior em razdo de baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é 0,761 (zero
virgula setecentos e sessenta e um), 0 que o coloca na 79° (septuagésima nona) posicao dentre
0s 189 (cento e oitenta e nove) paises, como expde o Programa das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento, segundo dados apresentados pelo site jornalistico do G1 (2019).
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Essa faixa populacional poderia ser maior ainda, se os direitos humanos dos idosos,
em especial, na &rea da satde fossem efetivados por meio de politicas publicas.

Pertinente a justificativa apresentada pelo Ministério da Satde (2019, online):

A transicdo demogréfica brasileira apresenta caracteristicas peculiares e
demonstra grandes desigualdades sociais no processo de envelhecimento.
Esse processo impactou e trouxe mudancas no perfil demografico e
epidemiolégico em todo pais, produzindo demandas que requerem
respostas das politicas sociais, implicando em novas formas de cuidado,
em especial aos cuidados prolongados e a atencdo domiciliar. Associado a
esse quadro, ocorreram mudancas na composicao das familias brasileiras,
no papel da mulher no mercado de trabalho, na queda da taxa de
fertilidade e na nupcialidade, resultando em novos desafios a serem
enfrentados no cuidado a populacdo idosa, dirigidos principalmente as
politicas de salde, da assisténcia social e da previdéncia social.

Dessa maneira, medidas de enfrentamento voltadas para a seguridade social seriam
ideais aos idosos, visto que o perfil epidemiolégico justifica tal preocupacdo para com eles, ja
que, de modo geral, a pessoa idosa possui mais que o dobro de carga de doengas, a qual,
muitas vezes, é composta de doencas crénicas e disfun¢Bes organicas.

Entretanto, ladya Gama Maio (2016) relaciona que tal quadro situacional dos idosos
ndo deve diminuir a capacidade deles em suas atividades ou, pior ainda, a sua importancia
social, econdmica, cultural e politica para a sociedade, como, majoritariamente, ocorre.

As Nacdes Unidas - Brasil (2019) apresentou dados de que no presente cenario
mundial, ha mais de 962 (novecentos e sessenta e dois) milhdes de pessoas idosas, com
previsdes de 1,4 (um virgula quatro) bilhdo no ano de 2030 e 2,1 (dois virgula um) bilhdes
para 0 ano de 2050, que sera quando todos os paises do mundo, salvo os paises africanos,
terdo por volta de um quarto ou mais de sua nagdo composta por pessoas com mais de 60
(sessenta) anos ou mais.

Pelos dados expostos acima, esta claro que o envelhecimento dos brasileiros € um fato
inconversivel, o que, indubitavelmente, causara grandes impactos na ordem demografica do
pais de modo paralelo aos seus subdesenvolvimentos econémico e social.

Trata-se um cenario bem diferente do envelhecimento europeu, por exemplo, em que
se sucedeu posteriormente ao desenvolvimento socioecondmico satisfatorio, e permitiu que a
velhice fosse arrostada como primazia, mas isso nao foi e nem é sinénimo de facilidade no

trato com a problematica em tela.



22

Como cedigo, a populacdo longeva ndo é prioridade para o estado. Entretanto, ndo ha
como ignorar os problemas enfrentados por esta faixa populacional, visto que, em algum
momento, ter-se-4 que enfrenta-los de modo cuidadoso e integrado, o que ocasionara
competicdo por recursos estatais com outros grupos vulneraveis.

Logo, é mister reconhecer essa nova realidade demografica ora apresentada, com o
intuito de se realizar um planejamento concretizavel, visto que 0s nUmeros ora apresentados ja
sdo o suficiente para que o Estado e a sociedade assumam posturas com o escopo de ofertar

melhores condicBes de vida para esse segmento da populagéo.

1.2 Conceito de envelhecer

Muitas vezes a juventude é repreendida por acreditar que o mundo come¢a com ela. Mas a
velhice acredita ainda mais frequentemente que o mundo termina com ela. O que é pior?
Friedrich Hebbel, Diarios (2015, online)

Com o escopo de melhor compreender como essa demografia do idoso aumenta tanto,
é imprescindivel apontar que a analise da espécie humana nunca é uma tarefa simples e
superficial, visto que possui diversas vertentes, como, por exemplo, os aspectos bioldgico,
psicoldgico, socioldgico (o idoso inserido ou excluido na sociedade), antropolégico (como a
cultura enxerga o idoso), juridico, entre outros.

Nessas pegadas, Simone de Beauvior (2018) revela que a velhice € um processo
multifatorial e multidimensional, pois vai muito além da relacdo existencial do individuo com
0 mundo, o tempo e a historia.

Para entender melhor sobre esse processo, Simone de Beauvior (2018, p. 11) expde

que:

Por outro lado, 0 homem néo vive nunca em estado natural; na sua velhice,
como em qualquer idade, seu estatuto lhe é imposto pela sociedade a qual
pertence. O que torna a questdo complexa é a estreita interdependéncia
desses diferentes pontos de vista. Sabe-se hoje que € abstrato considerar em
separado os dados fisiologicos e os fatos psicoldgicos: eles se imp&em
mutuamente. Veremos que, na velhice, essa relagdo é particularmente
evidente: ela é, por exceléncia, o0 dominio do psicossomatico. Entretanto, o
gue chamamos a vida psiquica de um individuo s6 se pode compreender a
luz de sua situagdo existencial; esta ultima tem, também, repercussdes em
seu organismo; e inversamente: a relacdo com o tempo é vivida
diferenciadamente, segundo um maior ou menor grau de deterioracdo do
corpo.
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Nesse contexto, o Brasil, assim como o mundo, passa por uma mudanga de perfil
etario de sua sociedade, visto que a porcentagem de idosos e a expectativa de vida aumentam
a cada ano.

Observa-se, ainda que, as autoras Nayane Formiga dos Santos e Maria do Rosario de
Fatima e Silva (2013, p.362) justificam:

O envelhecimento populacional trata-se de uma resposta a mudanca de
vérios fatores, principalmente os relacionados & saude. Nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, essa transicdo demografica se deve mais as
tecnologias de saude do que ao proprio desenvolvimento do pais. De acordo
com a literatura, o crescimento da populacdo idosa é consequéncia de trés
processos: a diminuicdo da fecundidade, a reducdo da mortalidade da
populacdo idosa e aumento da expectativa de vida.

Isso se explica por meio de determinados fatores sociais, tais como a melhora no
saneamento basico, a queda da mortalidade, o controle da natalidade e o avanco tecnolégico
da medicina.

Sem mencionar que ha o “envelhecimento do envelhecimento”, em que consiste, além
dos fendmenos supracitados que ajudam nessas mudancas, no aumento da expectativa de vida
aos 70 (setenta), 80 (oitenta) e aos 90 (noventa), consoante afirmacdo de Mirian Goldenberg
(2018).

Assim, surgiu a figura do “superidoso”, a pessoa com mais de 80 (oitenta) anos de
idade e que, em virtude disso, tem prioridade sobre os demais idosos no que tange ao
atendimento de suas exigéncias.

Porém, Fabiana Rodrigues Barletta e Vitor Almeida (2020) apontam criticas contra
essa protecdo a mais que a lei concedeu para esta faixa populacional, uma vez que ela ndo
pode ser absoluta, ja que em um caso de emergéncia, um idoso mais novo que outro de 80
(oitenta) anos, mesmo que mais necessitado, ficaria em segundo plano em um atendimento em
uma determinada ocasiao.

Com este avango na expectativa e, por consequéncia, Mirian Goldenberg (2018)
explica que na idade, a ligagdo do idoso com o mundo acaba se tornando, muitas vezes, um
problema: sensacdo de ndo pertencimento a algum lugar na sociedade atual e agrura em tentar

entender um mundo que ndo esta preocupado em compreendé-lo mais como outrora.
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O antrop6logo e fildsofo Claude Lévi-Strauss (2005), quando chegou aos seus 96
(noventa e seis) anos, confessou que: “Estamos num mundo ao qual ja ndo pertenco. O mundo
gue eu conheci, que eu amei, tinha 1,5 bilhdo de habitantes. O mundo atual tem 6 bilhGes de
seres humanos. Nao ¢ mais o meu mundo.”

Assim, pela fala deste autor, é possivel observar que ndo hd mais a vivéncia de
pertencimento a sociedade, nem em qualquer parte dela, e esse sentimento assombra grande
parte da populacao senil.

A antropéloga Mirian Goldenberg (2018, p. 30-31) expbe que:

Todavia, quando 0s compromissos presentes diminuem, o passado torna-se o
principal ponto de apoio para salvaguardar o sentimento do préprio valor.
Essa autovalorizagdo enraiza-se nos compromissos marcantes da existéncia,
assumindo a forma de uma identificacdo com a sociedade de outros tempos,
que vem a ser valorizada em detrimento da sociedade de hoje, considerada
de maneira muito menos favoravel [...].

Nesse caminho, observa-se que o valor social da velhice esta relacionado com a
identidade e se abre no seguinte aspecto, qual seja: “ser” e “ter sido” sdo questdes que estao
correlatadas ao tempo com o sentimento do proprio valor para formar uma visdo positiva
sobre elas mesmas.

Existe outro tipo de valorizacdo apontada nesta pesquisa que € a indireta, a qual ocorre
por meio das conquistas dos filhos e netos, o que demonstraria que tudo que foi feito pelo
idoso ao longo da vida foi compensado e reconhecido por sua familia.

Aduz ainda a autora Mirian Goldenberg (2018, p. 31) que: “Ser velho, ficar velho:
esses dois modos de definicao de si mesmo remetem a duas “identidades narrativas”, duas
maneiras de estabelecer o vinculo entre o presente e o0 passado e se projetar no futuro.”

Por outro viés, os individuos que nao se sentem envelhecidos, normalmente, possuem
um enunciado de sequéncia do presente com o passado, visto que ndo sentem e, muito menos,
nem percebem uma interrupcdo radical entre estes tempos e acreditam que, por meio de
pratica de exercicio fisico e atividades que exercitam a saude mental, e como bem observa a
autora Goldenberg (2018, p. 32), “as coisas continuam como antes, apesar das dificuldades”,
sendo que eles buscam construir um futuro de “velhos diferentes” dos atuais, o que permitiria
a preservacao do seu valor social.

Cumpre esclarecer que ha diferenca entre ser velho e envelhecer, como explana a

antropologa Mirian Goldenberg (2018, p. 84):



25

[...] existem diferentes formas de periodizacdo da vida. As categorias de
idade sdo vias importantes para pensar a producdo e reproducdo social. A
velhice possui duas dimensdes, a social e a biologica. A primeira esta
relacionada & segunda, uma vez que consiste em diferentes formas de
perceber e de vivenciar o processo bioldgico de envelhecimento. E
interessante, portanto, analisar a configuracdo das relagbes de poder,
prestigio, direitos e deveres de acordo com as fronteiras etarias. Dessa
forma, é possivel verificar como as mudangas no organismo sdo
interpretadas pelos pesquisados e gquais as suas implicacdes morais.

Assim, destacam-se também as caracteristicas fisicas e comportamentais sob uma
visdo negativa, qual seja, o declinio fisico aparente por meio de rugas, a sensacdo de que a
mente ndo acompanha mais o corpo, os cabelos brancos, o desidnimo, a “rabugentice”,
reclamar de tudo, a auséncia de sonhos e planos para a vida, o sentimento de incapacidade,
enfim, sentir-se velho como um estado consequente de escolhas feitas no passado e situacdes
que ndo séo frutos de alternativas.

Nesse mesmo Viés, envelhecer é visto pela sociedade como um aspecto bioldgico e
sem escolhas, ao passo que ser velho é resultado de comportamento, 0 que resta como
indispensavel ter sabedoria em utilizar a experiéncia de vida para ndo se transformar em um
estereotipo de velho “gaga e rabujo” e perder o sentido da trajetéria da propria vida.

Dessa forma, a antrop6loga Mirian Goldenberg (2018) assegura que ha um constante
desafio entre o envelhecimento fisico fatal e as medidas a serem tomadas para se tornar um

velho e, segundo ela, esse desafio é agravado ainda mais quando:

Todavia, quando os compromissos presentes diminuem, o passado torna-se o
principal ponto de apoio para salvaguardar o sentimento do préprio valor.
Essa autovalorizacdo enraiza-se nos compromissos marcantes da existéncia,
assumindo a forma de uma identificacdo com a sociedade de outros tempos,
que vem a ser valorizada em detrimento da sociedade de hoje, considerada
de maneira muito menos favoravel [...] (GOLDENBERG, 2018, p. 30-31).

Do mesmo modo, o afastamento de atividades, as quais garantiam sentimento de
pertencimento ao mundo, além de outras particularidades como, por exemplo, 0
distanciamento dos netos, que cresceram; a correria diaria dos filhos e netos, os quais se
olvidam dos avos; a disseminacdo de programas televisivos que distanciam os idosos das

outras geracoes e as modificacGes do ambiente em que vive, geram um isolamento do idoso.
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Em virtude disso, muitas pessoas idosas tém o aspecto da preservacdo do ambiente em
que vivem como algo essencial e, para estarem arraigadas a isso, empregam duas estratégias,
quais sejam: utilizar a casa como sua fortaleza ao pér o mundo como algo ruim, estranho e
inseguro e buscar aprender a utilizar as tecnologias como se fossem o “segredo” de continuar
na corrida da vida.

As palavras da antropdloga Mirian Goldenberg (2018, p. 34) revelam como isso

ocorre:

Os objetos do ambiente doméstico desempenham entdo um papel
fundamental: com usa presenca, garantem a permanéncia do mundo que
cerca o idoso e assim permitem-lhe perenizar a sensacdo de estabilidade, ao
passo que l& fora tudo se transforma. E por sinal é cercando-se de objetos
materiais — moveis e bibelds de familia, fotografias dos parentes e amigos,
Vivos ou mortos — que as pessoas internadas em casas de repouso conseguem
as vezes recriar um “estar em casa” e recuperar certo equilibrio.

Como se V€, para enfrentar a maturidade, hd uma especificidade para cada individuo,
ainda mais em uma sociedade em que ndo se prepara e nem se preocupa em envelhecer, mas,
pelo contrario, bombardeia de preconceito em quem se tem como velho.

A partir desta perspectiva, a psicologa Maria Celia de Abreu (2017) clarifica que a
jornada da vida tem um comeco e um final e que a conceituagdo de tempo esta intrinseca a
quantificacdo da existéncia.

O ser humano divide essa trajetoria em fases, com o intuito de se organizar e melhor
entender a sociedade. E para isso, ele se utiliza do critério da idade das pessoas e se acordou
que em torno dos 60 (sessenta) a 65 (sessenta e cinco) anos comega a velhice, de acordo com
alguns parametros, como, a titulo de exemplo, a cultura e 0 sexo, segundo Maria Celia de
Abreu (2017).

Porém, na praxis, Maria Celia de Abreu (2017, p. 39) ressalta que ndo se pode
considerar tdo somente a idade cronoldgica da pessoa, haja vista existirem outras variagdes e
que “o transcorrer do tempo ndo gera consequéncia uniformes em todos”. Dessa maneira,
como sobredito, viver é um processo multifacetado.

Guita Debert (2012) comenta que a idade e a definicdo de condutas tidas como tipicas
de cada fase da vida sdo frutos de construgdes da cultura e se modificam ao longo da historia
humana.

Sobre essa temética, a antropéloga Mirian Goldenberg (2018) realizou uma pesquisa

com um grupo de pessoas longevas, a qual permitiu que fosse possivel a autora afirmar que
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envelhecer é muito bom desde que na hip6tese de se permanecer com rotina de trabalho
diério, ser ativo e adiar a decadéncia fisica 0 maximo que puder.

Outrossim, ha o seguinte desafio para os idosos: abracar a prépria idade sem permitir o
envelhecimento, a degeneracdo do corpo fisico e manter-se em atividade, isto é, ha uma luta
entre a permanéncia da identidade individual e se deve-se ou ndo Se intervir no processo de
envelhecimento.

Nessa mesma toada, a autora Maria Célia de Abreu (2017, p. 20) aponta que:

Talvez a primeira emocdo da velhice seja quando comecamos a nos
questionar de forma mais profunda e decidimos “falar concretamente” sobre
0 que gueremos, 0 que somos, 0 que podemos e o que fazemos. E, sobretudo,
a respeito do que queremos deixar. Em outras palavras, quando concluimos
sobre o que vale ou ndo a pena. Coisas que sempre deixamos para |4 ou para
depois retornam imperiosas. E a chance de sair das convencgdes. De viver
outras experiéncias, outras emogdes, outras aventuras. N&o se trata de outra
vida, mas de uma vida mais completa.

Assim, sucede-se a velhice como uma arte e independe de raca, género, condicbes
econdmica e cultural. Contudo, € um processo singular e heterogéneo, visto que cada ser
envelhece de uma forma diferente, o que ndo se permite em falar em “velhice”, mas sim em
“velhices”, como foi assegurado por Vera Morselli, no Simpdsio Estadual Virtual de
Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Pessoa Idosa (2020), promovido pelo
Estado de Goiaés.

Fala-se em velhices e ndo somente em velhice no singular, porque o envelhecimento
fragiliza e isso ndo se nega, porém ha velhos que se encontram em maior vulnerabilidade que
outros, o que requer uma atencdo diferenciada por parte do Estado, da sociedade e da familia
para cada idoso em sua especificidade, como atesta Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002).

N&o se pode esquecer que muitos individuos percebem que envelhecem ndo em um
instante, porém, como consequéncia de desdobramentos de eventos, sendo que alguns destes
tém mais relevancia que outros, como se sucede, exemplificativamente, a maioridade, 0
casamento, a aposentadoria, a viuvez, entre outros, ou seja, por meio de fases da vida, como
explica Myriam Moraes Lins de Barros (2006).

Em outras palavras, envelhece-se assim que se nasce e, por isso, & preciso enxergar-se

idoso.
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Como dito, essa percepgéo de envelhecimento acontece diferentemente ndo apenas em
cada individuo, mas também em cada sociedade e tempo, 0 que produz disputas de poder sob
0 viés econdmico, politico e simbdlico, acarretando o famigerado preconceito.

Afinado a este ponto de vista, Guita Debert (2012, p. 51) comenta que:

As etnografias mostram que, em todas as sociedades, € possivel observar a
presenca de grades de idade. Mas cada cultura tende a elaborar grades de
idades especificas. A pesquisa antropoldgica demonstra, assim, que a idade
ndo é um dado da natureza, nem um principio naturalmente constitutivo de
grupos sociais, nem ainda um fator explicativo dos comportamentos
humanos.

Coerente a essas palavras, tem-se a construcao social da velhice como algo préprio da
modernidade no cenario da ideologia de cunho individual e essa construcdo foi dividida em
fases da vida: infancia, juventude e a velhice, mas esta ultima transforma-se de acordo com o
local e a época, sendo considerada pelas pessoa segundo a situacao e 0s seus interesses.

Para melhor compreender o que seja envelhecer e a visdo desse processo para 0
homem, a autora Fernanda dos Reis Rougemont (2018), em seu artigo A longevidade da
juventude, realizou uma pesquisa qualitativa com homens e mulheres da comarca do Rio de
Janeiro, com o objetivo de mostrar a preservacao do envelhecimento fisico e destacar a funcéo
do discurso médico-cientifico no combate a velhice.

Para isso, aplicaram-se questionarios para 1.617 (um mil, seiscentos e dezessete)
pesquisados, com faixa etaria dos 18 (dezoito) aos 97 (noventa e sete) anos de vida, sendo que
em tais questionarios havia perguntas como: “Quando uma pessoa pode ser considerada
velha?”, “Quando uma pessoa comega a envelhecer?”, “O que vocé inveja em um jovem? Por
qué?”, “Dé um exemplo de uma pessoa famosa que vocé acha que envelheceu bem. Explique
a sua escolha”, de acordo com o questiondrio de Fernanda dos Reis Rougemont (2018).

Com o desiderato de fazer uma comparacdo entre as faixas de idade, as pessoas
pesquisadas foram divididas em 3 (trés) grupos etarios, a saber, até 39 (trinta e nove) anos, 40
(quarenta) a 59 (cinquenta e nove) anos e 60 (sessenta) anos ou mais, 0 que permitiu
distinguir transformagdes na concepcdo de envelhecimento na &rea da ciéncia e seu
irmanamento com as mudancas que estdo acontecendo nas piramides etarias dos paises
capitalistas do ocidente.

Nesta pesquisa realizada no Rio de Janeiro, foi apontado na obra de Mirian
Goldenberg (2018, p. 83) que:
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Entre os diferentes aspectos do envelhecimento abordados pelos
pesquisados, destaca-se uma diferenciacdo entre duas formas de
envelhecimento: o fisico e 0 ndo fisico. O envelhecimento bioldgico é visto
como algo inevitavel e as transformagdes decorrentes dele sdo consideradas
indesejadas e inconvenientes. Entre as principais mudangas no corpo estio as
doengas, as limitacdes fisicas, as rugas e os cabelos brancos.

Os fatores positivos apontados no envelhecimento sdo referentes ao
intelecto. Visto como trajetdria de vida, o envelhecimento é percebido como
ganho de experiéncia, de conhecimento adquirido por tudo que foi
vivenciado. Apesar das perdas fisicas, envelhecer teria como compensagao
0s ganhos intelectuais: a experiéncia, a sabedoria e a maturidade. Tais
caracteristicas indicam também uma forma subjetiva de sobrepor as
limita¢6es do envelhecimento fisico.

Isso demonstra que essas caracteristicas intelectuais sopesam com mais forga positiva
do que os limites causados pelo envelhecimento fisico.

Contudo, a antrop6loga Mirian Goldenberg (2018) diferencia que se tornar velho é um
processo diferente de envelhecer, uma vez que este envolve a parte bioldgica e que pode ser
atenuado e mais lento, o que aumentaria o tempo de ser ativo e, por consequéncia, ser jovem
por mais tempo.

Nessas pegadas, o envelhecimento humano é entendido pela ciéncia, de acordo com a
autora Mirian Goldenberg (2018, p. 94), como um “[...] conjunto de efeitos colaterais do
metabolismo que altera a composicdo do corpo ao longo do tempo, tornando-o
gradativamente menos capaz de se automanter e progressivamente menos funcional.”

Essa conscientiza¢do do que seja envelhecer contribuiu para 0 aumento das pesquisas
e seu melhor redirecionamento, com o escopo de conceber novas perspectivas de interferéncia
nesse processo, por meio da medicina e da tecnologia.

Mas isso ocorre também e, principalmente, porque a sociedade considera envelhecer
como um problema e um impedimento ao desenvolvimento econdmico.

A propésito, escreve Pietro Perlingieri (2002, p. 68):

Hoje, todavia, uma pessoa torna-se idoso ndao com base em subjetivas
caracteristicas psicofisicas, mas por efeito de objetivas determinagdes sécio-
produtivas. O idoso acaba por ser uma categoria, um produto do sistema
econdmico, o qual decide quando se é idoso. As problematicas da plena
ocupacdo e do mercado condicionam a defini¢do do idoso, frequentemente
afastando da producdo experiéncias intelectuais e profissionais ainda Uteis a
um sistema produtivo que sempre menos necessita de forga fisica e é
condicionado cada vez mais pela inteligéncia e pela competéncia.
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Assim, é mister compreender o ser idoso, pois somente desta maneira € possivel
enxergar suas limitacGes, seus direitos, deveres, enfim, suas maltiplas dimensdes, para que
haja o devido atendimento por parte do Estado, da sociedade e da familia.

O envelhecimento do homem pode ser visto como 0 apogeu de um processo continuo
iniciado pela concepgdo da vida e que termina com a morte.

A respeito do processo de envelhecimento, Nilson Tadeu Reis Campos Silva (2012, p.

128) explica que:

Tal processo pode ser precedido de estadios de desenvolvimento, puberdade
e maturidade, identificAveis por marcos de transicdo biopsicofisiol6gicos e
sociais que se prestam a assinalar aquelas fases sem, todavia, delimita-las de
modo categdrico e tampouco imputar a um Unico fator a passagem para o
estagio posterior. Dado o carater dindmico e progressivo das fases
mencionadas, ndo é possivel afirmar com precisdo quando se inicia o estagio
do envelhecimento: as alteracfes de 6rgdos e sistemas do organismo humano
ndo se ddo de forma uniforme e tampouco paralela, variando de individuo a
individuo.

Como se nao bastasse a mudanca fisica, sucedem-se mudancas na esfera social,
impactando no desenvolvimento da personalidade, no comportamento da pessoa, na sua
ambiéncia, na sua capacidade de se relacionar e, principalmente, diminuindo a autoestima.

Deve-se esclarecer que o envelhecimento organico estimula investigagdes sobre as
alteracdes cognitivas e comportamentais, as quais vém contribuindo para a caracterizagcdo dos
estagios da vida e gerando uma espécie de compreensédo ordinaria dos processos psiquicos que
decorreriam da utilizacdo de uma causalidade mecénica, supondo que exista uma forma de
sentir e entender o mundo que é decorrente do envelhecimento e universal.

Acerca das mudangas no organismo, Nilson Tadeu Reis Campos Silva (2012, p. 136)

esclarece que:

As modificacfes que a passagem do tempo produz na pessoa humana
traduzem-se em alteracBes funcionais que ndo implicam incapacita-la
substancialmente para o exercicio de suas atividades diarias. A esse
envelhecimento natural, em que a pessoa com serenidade passa a conviver
com limitagcfes e continua ativa até o fim da vida, da-se o nome de
senescéncia.
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Assim, a velhice é como um estagio da vida humana, ou melhor, parte de um
construido e, desse modo, origina representacdes historicas, sociais, religiosas, culturais e
miticas, garantindo mesmo substrato a criacdo de normas.

Envelhecer nfo é somente um estado social. E, também, cultural, histérico, ainda que
possa ser reconhecida a inutilidade de se procurar uma evolucdo da velhice, visto que as
sociedades sdo alicercadas na forca fisica e no vigor corporal, condi¢cdes que ndo sdo nada
favoraveis aos idosos.

Nesse sentido, quando se pronuncia “velhice ativa” ou “velhice bela” ndo quer dizer
que o individuo ndo tenha a sua memdria, seu organismo e suas habilidades iguais a de uma
pessoa jovem, mas sim que se deparou com o seu equilibrio moral e fisico, até porque, como
assegura Simone de Beauvoir (2018, p. 32), “Nenhum homem que vive muito tempo escapa a
velhice; ¢ um fendomeno inelutavel e irreversivel.”

Mirian Goldenberg (2018) faz referéncia a expressdo “terceira idade” surgiu no
ordenamento juridico e social francés, na década de 1970, a qual foi muito propalada e
significou como uma nova idade, em que se tem consisténcia e estaria localizada, de maneira
temporal, entre a idade adulta e a verdadeira velhice.

Entretanto, ha divergéncia entre a velhice e a terceira idade, visto que aquela é
lembrada sempre como o estado de abandono, soledade e decadéncia fisica do corpo, ao passo
que em quem se encontra na terceira idade é uma pessoa ativa, a qual estd bem e que sabe
viver, ou seja, trata-se de modelo perfeito de velhice para o sistema capitalista.

Contudo, Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 27) mostra o outro lado de se

alcunhar o velho de terceira idade:

Identificar a fase do envelhecimento como a fase de ouro da existéncia
humana aponta para uma distorcdo, ja que a maioria dos velhos apresenta
problemas de salide que ndo possuiam nas suas fases anteriores, a0 mesmo
tempo em que se tornam mais frageis, mais vulneraveis aos obstaculos da
vida. Essa expressdo também parece insuficiente para dar conta da velhice,
uma vez que visualiza essa etapa da existéncia apenas como fase de
satisfacdo e de felicidade, o que ndo corresponde a realidade da grande
maioria da populacéo envelhecida, formada por pessoas nas mais diversas
situacdes de vida.

Observa-se que essa expressao tenta eliminar os problemas da velhice nos individuos,
isto é, torna-se inadmissivel chamar de melhor fase da existéncia humana, uma vez que

também sempre esta velhice estard sujeita as situagcdes de dificuldades ou oportunidades
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ofertadas pelo Estado e pela sociedade que cada ser humano encontrara ou ndo ao longo da
vida.

A professora e antropdloga Guita Grin Debert (2012) também explica que a expressao
“idoso” significaria um respeito mais profundo as pessoas mais senis, enquanto que a terceira
idade denominaria uma faixa da sociedade mais bonita, positiva, com dinamicidade, o que
permitiria chamar de “jovens velhos”.

Neste entendimento, é bom trazer o seguinte excerto do promotor de justi¢a no estado

do Maranhdo, Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 28), o qual pontua que:

As pessoas idosas tornaram-se uma categoria social recentemente. Por conta
disso, passaram a ter certos direitos e limitacBes. Atualmente a questdo da
pessoa idosa surge como uma questdo basicamente da classe média, ainda
que sua face mais carente ndo esteja agudamente, como em geral acontece,
nos estratos que assim se sentem ou pensam.

Percebe-se, entdo, que as expressdes terceira idade, melhor idade, pessoa
idosa ndo ddo conta do fenémeno do envelhecimento [...].

Com efeito, essas expressdes para categorizar tal perfil demografico ndo sdo capazes
de abranger todos os idosos, 0 que contribui com o processo de exclusdes social, cultural,
juridico e econémico, haja vista olvidar-se da heterogeneidade deles.

A Organizacdo Mundial da Satude (OMS) foi a pioneira em comecar a utilizar o termo
“idoso”, no ano de 1957 e, a partir disso, os paises de todo 0 mundo, sobretudo o Brasil,
recepcionaram muito bem tal termo, tanto que a Constituicdo Federal de 1988 a utilizou no
seu artigo 230, em conformidade com os dados apresentados por Paulo Roberto Barbosa
Ramos (2002).

Cabe mencionar ainda que, anos atrds, a palavra velho possuia um significado
negativo e duplo, pois poderia querer demonstrar afeto ou discriminacdo, a depender da
utilizacdo no contexto.

Com o intuito de seguir os padrdes da imagem do velho na Europa, segundo Mirian
Goldenberg (2018), o Brasil comecou a usar a nomenclatura idoso em seus textos oficiais,
uma vez que se acreditava que, desse modo, haveria mais respeito para com o velho.

Contudo, nessas pegadas, utilizar "idoso", "terceira idade" ou até mesmo "melhor
idade", sendo que a pessoa ja se encontra em uma fase de muitas dificuldades, seja em
razdo da decadéncia da saude fisica, ou seja, por outros problemas, como a discriminacao,

assim, ndo seriam termos habeis de abarcarem todas as vivéncias dessa faixa populacional,
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0 que torna chamar de "velho" também compreensivel e decente, apesar de ser pouco
utilizado por pesquisadores, como se podera notar ao longo desta pesquisa.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 elegeu algumas terminologias para se
referir a essa populacdo envelhescente, tais como, “velhice”, como se pode observar no artigo
203 (“A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; [...]”); “idade avangada”, como se v€ no artigo 201 (“A
previdéncia social [...] e atendera, na forma da lei, a: | - cobertura dos eventos de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada; [...]”); e “idoso”, como sobredito,
de acordo com o artigo 230 (“A familia, a sociedade e o Estado tétm o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. [...]”), o que permite assegurar que a Lei Maior,
em momento algum, apresenta o conceito de “idoso” (FERRAZ; BAPTISTA; PINTO
FILHO, 2015).

Durante os varios anos de sua pesquisa voltada para o idoso, Paulo Roberto Barbosa
Ramos (2002) elencou algumas perspectivas (tipos) de como olhar o fenémeno da velhice, a
saber: a subjetiva ou psicologica; a censitaria ou cronologica; a fisiologica; e a burocratica.

A velhice subjetiva ou psicoldgica e mais dificil de ser estudada, haja vista ndo ter
parametro e condizer com o tempo da salde mental de cada individuo, sendo que muitos
entendem que quando seus ideais, valores e comportamentos ndo sao 0s mesmos praticados
pela maioria da sociedade, veem-se como velhos.

Por sua vez, Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002) destaca que a velhice censitaria ou
cronoldgica é a mais utilizada pelo Estado, sociedade e familia, pois € mais simples e formal
de se aferir, ja que se usa a contagem dos anos para apontar quem é velho ou néo.

Ja a velhice fisioldgica seria a enfrentada pelas pessoas quando se fragilizam com o
passar dos anos, sejam em suas saudes fisica ou mental, ou seja, ela ocorre desde quando as
pessoas nascem e isso pode ser agravado se as condi¢des de vida ndo forem dignas. E a
velhice burocratica é aquela que chega com o direito a aposentadoria.

Todavia, o proprio autor Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002) aponta para mais tipos
de velhices, que seriam mais especificas: a velhice excluida, a wvelhice precoce e a
pseudovelhice, as quais auxiliam para um entendimento mais profundo e completo deste

fendmeno.
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Nesse sentido, a velhice excluida ocorre com aqueles que tém sua sobrevivéncia no
ambiente rural, suburbanos ou até mesmo urbano de modo abandonado pelo Estado, em razéo
de migracoes, éxodo e do fim da sua capacidade laboral.

Em consonancia com a pesquisa de Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002), a velhice
precoce é compreendida por aqueles que sdo vitimas das condi¢cfes ofertadas pelo Estado e
pela sociedade, como, por exemplo, a falta de educacdo, moradia, lazer, trabalho, satde, entre
outros direitos, que geram uma adversidade e, por consequéncia, uma decadéncia da saude
mental e da capacidade fisica, que é a velhice que mais se sucede no pais.

Por derradeiro, a pseudovelhice corresponde aquelas pessoas que tém mais de 40
(quarenta) anos de idade, as quais ndo conseguem encontrar trabalho, visto que se tratam de
pessoas, muitas vezes, desqualificadas profissionalmente e com o infimo nimero de vagas
ofertadas.

Em razdo destas velhices que ocorrem na pluralidade e de maneira heterogénea,

convém abordar o excerto de Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 24-25):

Portanto, quando se objetiva analisar o fenbmeno da velhice almejando
compreendé-lo da maneira a mais completa possivel, deve-se levar em
consideracdo que a velhice ndo é mais privilégio de determinadas pessoas,
mas uma etapa a que grande parte da populagdo esta alcangando, fato que
torna o envelhecimento um fenémeno cada vez mais complexo, uma vez que
as necessidades de um velho pobre sdo bem maiores do que as de um velho
rico, as de um velho relativamente saudavel, muito menos do que as de um
velho suscetivel a doencas, a de um velho portador de deficiéncia, muito
maiores do gque as de um velho sem deficiéncia, as de um velho sem familia,
muito maiores do que as de um velho com familia, sem contar as enormes
dificuldades pelas quais passam os velhos enquadrados na velhice precoce,
na pseudovelhice e na velhice excluida.

Nessa perspectiva, tem-se a visdo de que a velhice é uma ocorréncia complexa,
porquanto envolve diversos aspectos de grande analise, como, a titulo de exemplo, as relacdes
familiares, o estudo, o trabalho, a alimentacdo e saude tida desde o nascimento, 0 que nao
permite falar em uma velhice Unica.

Nessa toada, Pierre Bourdieu (1993) menciona a divisdo das idades ndo construidas
pela sociedade, de acordo com 0s seus interesses pungentes em cada época, o0 que demonstra
que essa categorizacdo tem como objetivo criar estruturas de poder, com a finalidade de gerar
uma ordem em que cada um tenha uma funcdo na sociedade e ndo possa ultrapassar essa

limitacdo.
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A antropéloga Mirian Goldenberg (2018, p. 86-87), na obra “Velho ¢é lindo!”,

versando o tema, reforga esse entendimento:

A velhice seria uma fase em que ocorre uma reducdo do ritma da vida, na
qgual as pessoas buscariam atividades mais tranquilas, serenas, calmas,
afastando-se principalmente das obrigacfes do trabalho. A aposentadoria €
percebida como um dos principais marcos do envelhecimento, pois seria a
concretizacdo dessa reducdo do ritmo de vida e a saida produtiva, dando
lugar aos mais jovens na producdo dos bens necessarios a sociedade e sua
renovacdo. Esta etapa da vida € vista de forma positiva pelos pesquisados,
como uma nova fase em gue podem receber o reconhecimento por tudo o
que fizeram pela sociedade.

Ademais, o critério da idade para se conceituar quem seja idoso, que ¢é de 60 (sessenta)
anos de idade, deve ser tido no sentido legal, tdo somente para que as pessoas que atingirem
tal critério possam exercer os seus direitos constitucionais previstos.

Em um artigo elaborado para o XI Encontro Latino Americano de P6s-Graduacao,
Erica Eugénio Lourenco Gontijo, Nancy Julieta Inocente e Quésia Postigo Kamimura (2011,

p.3) acertam:

O envelhecimento é um fendbmeno que inspira grande preocupagdo dos
governos principalmente no que se refere a esfera social, econdmica e de
salde. Este ndo pode ser evitado, mas a maneira de se envelhecer pode ser
mudada dependendo do estilo de vida, -cultura, lazer, contexto
socioecondmico de cada individuo.

Como se observa, o envelhecimento da populacédo brasileira é um tema que nao pode
mais ser ignorado pelo Estado e pela sociedade, ja& que se trata ndo apenas de uma
preocupacao nacional, mas sim de todos os paises do mundo.

Mirian Goldenberg (2018) lembra que, como se sabe, com o avancar dos anos, acresce
a possibilidade de aparecimento de problemas como, por exemplo, fadigas, limites do corpo
em executar certas atividades, ter o mito de que interagir com as pessoas mais novas €
perigoso, ter ciéncia da finitude proxima, entre outros aspectos, que cercam o conceito de
envelhecimento nos dias hodiernos.

O lugar de fala do idos em uma sociedade € apontado, ou melhor, é questionado por
Simone de Beauviour (p. 33, 2018):
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No estudo da velhice, representam apenas um momento abstrato. A
involucdo senil de um homem produz-se sempre no seio de uma sociedade;
ela depende estreitamente da natureza dessa sociedade e do lugar que nela
ocupa o individuo em questdo. O proprio fator econdmico ndo poderia ser
isolado das superestruturas sociais, politicas e ideoldgicas de que estd
revestido; considerado de maneira absoluta, o nivel de vida ndo passa, ainda,
de uma abstracdo; com recursos idénticos, um homem pode ser considerado
rico no meio de uma sociedade pobre, e pobre no meio de uma sociedade
rica. Para compreender a realidade e a significacdo da velhice, é, portanto,
indispensdvel examinar o lugar que é destinado aos velhos, que
representacdo se faz deles em diferentes tempos, em diferentes lugares. O
interesse desse confronto, ja disse, é que ele permitira, se ndo dar, a0 menos
entrever uma resposta para esta questdo essencial: 0 que ha de inelutavel na
condicéo do velho? Em que medida a sociedade é responsavel por ela?

E importante essa analise sobre o conceito de envelhecer, porquanto contribuira para o
desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas e que respeitem as diferencas dentro
dessa faixa populacional.

No programa “Sou 607, na edi¢do intitulada “O que ¢ envelhecer para vocé?” (2017), a
psicologa Rosangela Bicalho explica que envelhecer é uma fase do viver, o que néo significa
que seja positivo ou, muito menos, negativo, pois dependerd das condi¢bes de vida de cada
individuo e, também, como este se vé envelhecendo, ja que a sociedade prioriza e prega
valores sobre a juventude, o que faz com que as pessoas, ao terem cabelo branco ou rugas,
sintam que ndo tém mais nada a contribuir para a sociedade, e isso ndo é verossimil.

Ja a psicbloga Maria Célia de Abreu (2017) lembra que o envelhecimento fisico é algo
axiomatico do ser humano, que ocorre de maneira gradual, porém, é bem diferente de doenca,
e que confundi-los como sinénimos é uma falacia.

O escritor e jornalista Paulo Markun (2015, online), assim se manifesta sobre a

velhice:

Ndo sei se a velhice é o territorio das emocGes. Muitos hormonios
simplesmente desaparecem e, com eles, vao-se calores e temores que na
juventude mais parecem vulcdes em erupgdo. As surpresas também
diminuem, levando parte da adrenalina que nos move quando o0 mundo
parece um territério desconhecido, ameacgador e desafiador. Mas ndo pense
que tudo é paz, serenidade e aborrecimento na velhice. Apreciamos
pequenos momentos, constatamos que ndo ha felicidade eterna e, felizmente,
assim espero, condenacdo definitiva. Familia, trabalho e relacbes pessoais
seguem oferecendo-nos emocdes boas e ruins, duradouras ou momentaneas,
grandes e pequenas. Entre as novidades, esta a possibilidade de prever muito
do que antes parecia uma sucessdo de descobertas. Mas a principal
descoberta é saber que ndo adianta prever quase nada. O importante, dizia
um velho amigo que j& se foi, ndo € ganhar a luta, é saber beijar a lona. Pois
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que a velhice ensina também é que jamais saberemos quando vira o ponto-
final.

Segue-se, nessa linha de raciocinio, a afirmacdo de que o envelhecimento fisico é o
principal, porque é o que mais fica evidente com o passar dos anos. Contudo, as mudancas
ndo acontecem sO na esfera bioldgica, mas se trata de modificacdo complexa nos campos
bioldgico, social, psicoldgico e antropoldgico, os quais compdem o individuo.

Bom alvitrar que ndo se deve ficar alheio ao envelhecimento e essa regra vale para
todos. Afirma-se isto em virtude de que, sob o ponto de vista particular, existe uma grande
probabilidade de que o individuo alcance a velhice; ao passo que sob a visdo da sociedade
capitalista e do Estado, os velhos sdo e serdo 0s principais usuarios de transporte (aviao,
onibus, metrd, entre outros), morardo nas casas projetadas por engenheiros; usardo roupas e
acessorios da moda, que os ignora ou, pior, rejeita-os; fardo os passeios de turismo nos
lugares que ndo sdo adaptados para eles; preencherdo os hospitais; enfim, sdo e serdo, mais
ainda, uma grande parcela da populacdo brasileira, conforme aponta Maria Célia de Abreu
(2017).

O sociologo Pedro Moura Ferreira (2015, p. 184-185) destaca que:

[...] As fronteiras da vida sdo empurradas para mais longe, criando condigdes
para a afirmagdo expressiva de estilos de vida associadas a idade,
particularmente ao periodo de vida poés-trabalho, em que os individuos
libertos dos constrangimentos do trabalho e das responsabilidades diretas
associadas a reproducdo familiar podem organizar as suas vidas de forma
bastante diferente. Pela sua dimensdo, diversidade e duracéo, essa fase do
curso de vida parece assumir contornos completamente novos, criando
exigéncias e desafios aos quais as sociedades devem responder. O
envelhecimento surge assim como um fenémeno positivo, quer para 0s
individuos, quer para as sociedades, sendo testemunha dos progressos
realizados pela humanidade em termos econdmicos, sociais e biomédicos, na
base dos quais se desenvolveram as politicas publicas de acesso generalizado
da populacéo aos cuidados de saude.

Tudo isso apresenta uma contradi¢do, visto que o envelhecimento tem os aspectos
positivo e negativo, segundo a visdo socioldgica.

Diz-se sob a perspectiva positiva porque se aumentou a expectativa de vida e também
a rede de solidariedade e apoio familiar, por consequéncia. Porem, sob o viés negativo, este se

divide nos planos individual e coletivo.
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Na esfera privada, ha um declinio na salde da pessoa, nas suas redes sociais e
pessoais, 0 que agrava a sua saude, podendo causar doencas e dependéncia de apoio social, da
familia e do Estado.

Todavia, o envelhecimento e a diminuicdo da capacidade funcional nunca devem ser
tratados como sinbnimos, para que ndo ocorra 0 que ja se sucede ha algum tempo, segundo o
autor Pedro Moura Ferreira (2015, p. 185):

[...] vulnerabilidade do estado de salde; do isolamento social e da soliddo
propriamente dita; da dependéncia ndo sé fisica e mental, como em muitos
casos econbmica também; e finalmente, da estigmatizacdo, seja a
discriminacgéo excludente ou o preconceito paternalista [...].

Pedro Moura Ferreira (2015) destaca que, ja na esfera coletiva, o envelhecimento
requer muito no que tange as relagdes intergeracionais, uma vez que estas sdo acometidas por
desequilibrios econdmicos entre 0s grupos etarios, ja que ha os individuos ativos no modo de
producdo, que sdo 0s jovens, e ndo ativos, que seriam os velhos.

O custo do envelhecimento € alto nessa balanca desequilibrada, pois os sistemas de
salde e da seguranca social (reformas e pensdes) exigem revisao de suas bases econémicas e
sociais, para que haja maior igualdade entre as geragdes, e isso ocorrerd por meio de
transferéncias financeiras, maior incentivo para o idoso voltar ou permanecer no mercado de
trabalho e apoio reciproco de qualquer natureza entre as diversas geracoes.

No entanto, o problema do envelhecimento néo é tdo somente seus gastos, conforme

justifica Pedro Moura Ferreira (2015, p. 186), haja vista que:

O problema, porventura maior, ¢ o do lugar da velhice na sociedade. E
contrério aos valores democraticos aceitar a exclusdo ou a marginalizagao
dos idosos, ou ainda definir a velhice como uma condigdo social de
dependéncia. Aos grupos idosos assiste o direito efetivo de representagdo e
de participacdo social e politica. Reposicionar o idoso no conjunto do
sistema de relacGes intergeracionais constitui um imperativo democrético e
um desafio politico que as sociedades envelhecidas enfrentam. Mas
representa igualmente um desafio aos direitos humanos. Apesar de o
envelhecimento ser um fendmeno positivo, os desafios e riscos que
acarretam tanto para os individuos como para a sociedade podem criar novas
barreiras e desigualdades, que fardo emergir discriminacbes e exclusbes
contrarias ao sentido que a defesa dos direitos humanos inspira.

N&o se pode esquecer que a velhice é tambéem um processo bioldgico, haja vista o

passar dos anos poder causar restricdes fisico-funcionais, insuficiéncias motoras, auditivas e
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oculares, o que, certamente, inclina-se a aquisicdo de doencas, que refletem na qualidade de
vida.
Contudo, isso ndo quer dizer que envelhecer seja “descer a ladeira”, até porque a

psicologa Maria Celia de Abreu (2017, p. 44-45) combate muito esse velho mito:

N&o gosto nem um pouco da imagem bastante difundida de que a vida
consiste em nascer ao sopé de uma montanha, ir subindo, subindo, subindo
até chegar ao topo, no auge da vida adulta, e depois comecar a descer,
descer, descer...até encontrar o fim da jornada em algum ponto imprevisto.
Ora, isso nos leva a pensar que envelhecer consiste em ir perdendo, pouco a
pouco, cada uma das coisas que se foi ganhando desde a infancia, a
adolescéncia e a vida adulta. Trata-se de uma concepcdo muito triste e
derrotista do envelhecimento. Pior: ndo corresponde aos fatos da vida!

N&o nego que envelhecer é dificil, nem que se trata de uma fase em que ha
perdas. [...]

Entretanto, ndo se nega também que chegar a ser idoso significa muito no transcorrer
de uma vida, ou seja, tem grande valor social, ainda mais no Brasil, 0 que, muitas vezes,
torna-se um ato de heroismo em meio as tantas diversidades e preconceitos, que serao trazidos
a baila nos proximos topicos.

A antropologa Mirian Goldenberg (2018, p. 200) realizou uma pesquisa com idosos da
cidade do Rio de Janeiro, com a finalidade de melhor entender de que forma os idosos
compreendiam a velhice e, para isso, a pesquisadora elaborou um questionario com o seguinte
questionamento: “Para vocé, o que significa envelhecer?”.

A pesquisadora Goldenberg (2018, p. 200) aponta que muitas respostas Ihe chamaram
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atencdo, tais como, “da natureza humana”, “o destino de todos nos”, “ndo pode ser evitado

99 ¢¢

pelo homem”, “¢ um processo comum”, o que leva a compreensao de que o envelhecimento ¢é
uma fase inevitavel e intrinseca ao ser humano.

Dentre as respostas, houve uma alegdrica, segundo Mirian Goldenberg (2018, p. 200):

Considero essa questio como o0 processo de desgaste natural do
“equipamento”, irreversivel, como todo processo natural. Tem inicio, meio e
fim. E algo com que precisamos nos acostumar. Dependendo de inGimeras
variaveis o processo podera ser mais ou menos veloz (Homem, 71 anos).
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E essa é visdo majoritaria dos idosos e também da sociedade e da familia sobre o
envelhecimento, mas sempre como um processo que Ocorre com O outro, nunca consigo
préprio, como se vera adiante.

Dessa forma, é mister analisar quando e como nasceu a importancia da figura do idoso
para a ciéncia juridica, o que ocasionou em uma visdo do idoso como um verdadeiro sujeito

de direitos.

1.3 O velho como sujeito de direitos e sua tutela juridica

Ainda que maldigamos o envelhecimento, € ele que nos traz a aceitacdo das ambiguidades,
das diferencas, do contraditorio.
Drauzio Varella (2015, online)

De modo irénico, se no passado ficar velho era simbolo de heroismo, uma vez que se
teria vencido algumas causas de mortalidade e aumentar os anos de vida seria a demonstracao
do progresso, hodiernamente e de modo infeliz, ficar velho mostraria o declinio da vida e um
obstaculo para o crescimento da sociedade e do Estado.

E cedico que o envelhecimento vem de tempos imemoriais, entretanto, Paulo Roberto
Barbosa Ramos (2002) explica que s6 se transformou como objeto de estudo e preocupacgao
social h& pouquissimo tempo, em virtude dos velhos e outros grupos sociais se sensibilizarem,
com o fim de requererem direitos fundamentais para que fossem reconhecidos para esse perfil
demogréafico em questdo, além do fato do préprio crescimento quantitativo desta populacéo.

Sobre esse objeto de pesquisa, Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 29) explana,

de modo mais esmiugado, tal preocupagéo:

A existéncia de um niimero cada vez maior de velhos nas familias, fato que
contribuia para desequilibrar os magros orcamentos domésticos e a
consequente demanda pela criacdo de amparos publicos para essas pessoas,
transformaram o envelhecimento, antes restrito ao meio familiar, em questdo
publica a exigir a acdo institucionalizada do Estado. Todavia, a criacdo de
Servigos necessarios a garantia de condicOes civilizadas de existéncia aos
velhos ndo foi adotada pelo Estado como politica a ser efetivamente
implementada. Pelo contrario, os servigos oferecidos voltaram-se, na
verdade, a marginalizacdo crescente dessas pessoas, especialmente pela
criacdo de asilos sem infraestrutura necessaria, como também pela previséo
de pensbes e aposentadorias insuficientes.
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Ao acompanhar este processo, criou-se uma consciéncia cada vez mais profunda e
maior a respeito de se dar dignidade a pessoa com a expansdo dos anos de vida, o que foi feito
por membros das sociedades civis, politicos e também por pesquisadores das areas da
medicina, enfermagem, sociologia, antropologia, psicologia, fisioterapia e da ciéncia juridica.

E isso cooperou para que a relacdo Estado versus velhos sofresse uma reavaliacéo,
com mais reinvindicagoes destes para com aqueles no que tange aos seus direitos.

Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002) menciona que, com a criagdo das
aposentadorias, a velhice se tornou uma questdo social, haja vista afetar as estruturas
econdmicas das empresas, do Estado e das familias, ja que essas Ultimas ndo possuiam o énus
de sustentarem os seus velhos, ora incapacitados de garantirem a prépria subsisténcia.

Sobre a imagem do velho para a sociedade, a antrop6loga Mirian Goldenberg (2018, p.

219) comenta que:

As representacOes sobre a velhice mudam e ganham significados diferentes
de acordo com o contexto social, histérico e cultural. [...] o fim do século
XIX e o inicio do século XX foram determinantes para o rompimento da
no¢do de velhice como processo natural da vida e para a formagdo de uma
visdo em que a velhice aparece como periodo distinto da vida, caracterizado
por aspectos negativos, principalmente relacionados ao trabalho e a forca de
producgdo do individuo. [...] A pobreza, a dependéncia e a exclusdo passam a
ser consideradas problemas de ordem publica e surge entdo a preocupacao
com a previdéncia e a assisténcia a velhice. Nesse momento, o Estado passa
a incluir a velhice em sua pauta.

Nesse contexto, é necessario conhecer como vivem estes velhos e como o
envelhecimento € enfrentado pelo Estado e pela sociedade como uma questdo essencial para
se atingir o desenvolvimento do Brasil.

Sabe-se que a relevancia do idoso para o Estado e a sociedade nédo se deu em razéo
somente do aumento quantitativo dos idosos, mas também pelo fato deles serem uma parcela
vulneravel da sociedade.

Contudo, o autor Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 49-50) justifica o porqué do

idoso dever ser estudado e amparado com muita cautela:

Os velhos séo seres humanos como os demais. Portadores dos mesmos
direitos dos quais todos os outros séo titulares. Acontece que ser velho nao
representa apenas ser velho. O velho ndo nasceu velho, ele foi crianga,
adolescente, adulto para finalmente ser velho. Observe-se que se ndo sdo
assegurados direitos elementares as pessoas quando ainda elas sdo criancas,
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adolescentes e adultas, elas simplesmente perdem o direito de se tornarem
velhas e tornar-se velho é um direito humano fundamental, ja que é a propria
expressao do direito a vida, que precisa ser garantida até quando a natureza
bioldgica indicar. Ademais, a velhice € decorréncia de condigdes sociais
favoréaveis de existéncia ou dos avangos da tecnologia médica ou ainda de
ambos. Se for resultado de condicdes favordveis de existéncia, 6timo, o
Estado cumpriu o seu papel; se ndo, a dignidade humana estard sendo
aviltada, porque em o modelo social tendo permitido que as pessoas vivam
mais, precisa assegurar-lhes condi¢Bes minimas de existéncia , dentro das
conquistas incorporadas ao patrimoénio cultural comum da humanidade.
Sendo assim, a velhice é um direito humano fundamental, porque expressao
do direito a vida com dignidade, direito essencial a todos os seres humanos.
Ademais, a velhice cumpre uma funcédo social de extrema importancia, que é
justamente a de facilitar a continuidade da produ¢do humana na ordem dos
valores, daquilo que pode justificar a vantagem de viver e assegurar a
qualidade de vida.

Assim, o reconhecimento e a garantia do direito fundamental da velhice, ou seja, de
tornar-se velho é tdo relevante, pois beneficia a todos, independentemente da idade ou de
outras condicbes, ja que gozardo do patriménio cultural comum da humanidade, o que
demonstra a supremacia deste direito.

E, nessa perspectiva, que o velho se apresenta como sujeito de direitos, isto é, o direito
a velhice como um direito fundamental reconhecido, inicialmente, pela Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, mais especificamente no artigo XXV, 81°. Este artigo prevé que todo
individuo possui o direito a um nivel de vida que permita garantir a si e a sua familia saude e
bem-estar, 0 que abrangeria seguranca, moradia, alimentacdo e o direito a velhice, o que
“demonstra que o homem deve ser cuidado durante toda a sua existéncia, mas que durante a
sua velhice ou outras situacdes de fragilidade deve ter atengdo ainda maior, justamente para
nao comprometer a sua dignidade”, consoante Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 50)

Tem-se ciéncia que os recursos do Estado sdo exiguos e prioridades devem ser
estipuladas, no entanto, o velho ndo deve ser descartado dentro desse contexto, visto que ele
mesmo é uma prioridade. No sentido dessa afirmacdo, Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002,

p. 31-32) demonstra o porqué de se priorizar o idoso:

[...] Dessa forma, fica claro que discutir o envelhecimento, tendo em vista
suas causas e consequéncias, é de fundamental importancia para que se
possa pensar o futuro das sociedades atuais, que devem estar comprometidas
com a efetiva garantia dos direitos essenciais, elementares e fundamentais,
dos quais todos os seres humanos sdo titulares, independentemente de sua
idade. Para que esses direitos transfiram-se do mundo da retérica para o da
realidade, torna-se essencial a gestacdo de politicas publicas corretas,
racionais, acompanhadas de politicas de desenvolvimento econdmico,



43

comprometidas com a geracdo de recursos para a implementacdo dessas
politicas.

O idoso, visto como um sujeito de direitos, deve-se ao fato do crescimento rapido de
sua populacdo, bem como a sua longevidade, novas técnicas medicinais, baixas fecundidade e
mortalidade, o que vai ao encontro da necessidade do legislador elaborar leis que entendam a
realidade nacional pleiteada por todos, até mesmo por quem néo € tido como pessoa de idade
avancada.

Desse teor, cabe citar Ana Maria Viola de Sousa (2011, p. 10):

[...] A sociedade contemporanea esquece-se da populacdo idosa restringindo,
e por vezes, negligenciando e desrespeitando caracteristicas e peculiaridades
préprias do cidaddo idoso, definindo-o como um ser em total declinio fisico,
moral, psicoldgico, econémico e estético; em suma, traduzindo-o em um ser
doente, velho, descartavel. E uma realidade atual, porém, em desacordo com
a tendéncia de longevidade populacional vivenciada pelo Brasil e, da mesma
fora que as criangas e os jovens ou as mulheres reivindicaram sua posigao na
sociedade, também os idosos, que serdo em nimero expressivo, ndo podem
ser ignorados nem excluidos da vida cotidiana, necessitando objetivar sua
reinsercdo no contexto social ao qual ja pertenceram, mas do qual lhe
usurparam o direito.

Desse modo, a ciéncia juridica tem o dever de dirigir o seu manto protetivo, por meio
de conscientizacdo e normatizacdo, com a finalidade de que o Estado, a sociedade e a familia
mudem as suas func¢des quanto a tutela juridica e de apoio.

Ana Maria Viola de Sousa (2011) justifica que essa ascensdo dos direitos dos mais
velhos estd permitindo que uma revalorizagdo e um reconhecimento verdadeiros estejam
ocorrendo na sociedade e para o Estado, porém, mesmo com tantas leis nas esferas federal,
estadual e municipal e cartilhas, que ensinam o passo a passo de como se tratar um idoso, o
desrespeito € a regra geral que assola o Brasil.

Enxergar 0 idoso como um sujeito de direitos é tdo importante, que isso deve ser fruto
da disponibilidade de varios direitos que o Estado deve oferecer e a sociedade deve inteirar-

se, uma vez que, segundo Fabiana Rodrigues Barletta e Vitor Almeida (2020, p. 20):

[...] manter a autonomia e independéncia durante o processo de
envelhecimento é uma meta fundamental para individuos e governantes.
Além disto, o envelhecimento ocorre dentro de um contexto que envolve
outras pessoas — amigos, colegas de trabalho, vizinhos e membros da
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familia. Esta é a razdo pela qual interdependéncia e solidariedade entre
geracdes (uma via de mdo-dupla, com individuos jovens e velhos, onde se da
e se recebe) sdo principios relevantes para o envelhecimento ativo. A crianga
de ontem é o adulto de hoje e 0 avb ou avéd de amanhd. A qualidade de vida
que as pessoas terdo quando avés depende ndo sé dos riscos e oportunidades
gue experimentarem durante a vida, mas também da maneira como as
geracOes posteriores irdo oferecer ajuda e apoio mutuos, quando necessario.

O texto ora apontado esta relacionado com a qualidade de vida que o idoso teve ao
longo da vida e, mormente, quando se torna uma pessoa senil, sujeita de mais direitos do que
ja teve antes.

Qualidade de vida é um termo muito vasto, que abrange, complexamente, a salde
fisica, sua condicdo psicoldgica, bem como suas interacdes sociais com as outras pessoas e
também com o ambiente em que vive.

Ao passo que o homem envelhece, a sua qualidade de vida é firmemente definida por
sua capacidade de ser independente e autbnomo.

Sob a visdo do direito, Fabiana Rodrigues Barletta e Vitor Almeida (2020) explicam
que é possivel assegurar que os principios da liberdade e, sobretudo, da igualdade relacional
materializam-se em aspectos como autonomia, intimidade, privacidade, enfim, no poder de
fazer suas proprias escolhas e construir o seu projeto de vida, sem qualquer tipo de
interferéncia ou omissdo por parte do Estado, da sociedade e da familia.

Oportuna, neste momento, aportar a seguinte manifestacdo de Mirian Goldenberg
(2018, p. 09):

De biquini ou de maid, minissaia ou cal¢a jeans, salto alto ou sapatilha, o
que interessa ¢ que somos cada vez mais livres para inventar a nossa “belha
velhice”. E para mostrar, aos velhos de hoje e aos velhos de amanhd, que
“velho esta na moda!”; mais ainda, que “velho é lindo!”.

Ou melhor ainda, que idoso é um sujeito de direitos.

Dessa maneira, a beleza da velhice reside em sua singularidade, que pode ser
explicada pelas opc¢des que cada pessoa empreende no seu projeto de vida e na busca de um
significado de seu existir.

A antropologa Mirian Goldenberg (2018) lembra que a maioria da geracdo atual de
idosos esta revestida de autonomia, visto que foram estas pessoas senis que participaram dos
importantes movimentos sociais das décadas de 1960 e 1970, como, por exemplo, pelos

direitos das mulheres e, dessa forma, chegaram a velhice cheios de vontade de mudar,
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também, essa nova fase da vida, j& que ndo se admite que opinem e escolham sua vida e seu
lugar na sociedade.

Nesse cenario o idoso, antes invisivel e, quica, quando lembrado, logo sob a ideia de
rejeicdo social, se apresenta como uma problematica social e, sobretudo, juridica
profundamente relevante, visto que envelhecer é um direito humano fundamental, o qual é
reconhecido, “a priori”, como estd reconhecido pela Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem, mais especificamente no artigo XXV (RAMOS, 2002).

Como supracitado, os idosos sao “titulares de direitos fundamentais” e como tais, sao
cidadaos integrantes da sociedade com valores a serem respeitados.

Sob essa terminologia, Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p. 215) esclarece:

Em que pese a existéncia, no Brasil, de consideravel doutrina utilizando o
termo destinatario (no sentido de destinatario da protecdo ou tutela do
direito) como sindnima de titular de direitos fundamentais, & preciso
enfatizar que a terminologia mais adequada e que, em termos gerais,
corresponde a tendéncia dominante no cendrio juridico contemporaneo, € a
de titular de direitos fundamentais. Titular do direito, notadamente na
perspectiva da dimens&o subjetiva dos direitos e garantias fundamentais, é
quem figura como sujeito ativo da relagdo juridico-subjetiva, ao passo que
destinatario é a pessoa (fisica, juridica ou mesmo ente despersonalizado) em
face da qual o titular pode exigir o respeito, protecdo ou promoc¢do do seu
direito.

A titularidade de direitos dos idosos abrange a capacidade de exercicio de tais direitos
por estes, visto que a pessoa idosa tem direito a liberdade, ao respeito, a dignidade, a saude, a
educacdo, a moradia, enfim, a uma condicdo digna como ser humano.

Os direitos fundamentais, em sua individualidade, pertencem ao homem, ou seja, ha o
principio da universalidade, ou melhor, como observa Vidal Serrano Nunes Janior (2009, p.
37):

Os direitos fundamentais sdo universais, ou seja, destinados ao ser humano
enguanto género, portanto, ndo podem ficar restritos a um grupo, categoria
ou classe de pessoas.

Resgatando a dignidade ingénita de todo o ser humano, a ideia de direitos
fundamentais carrega subjacente a no¢do de que o ser humano deve ser
protegido em todas as suas dimensdes. Assim, ndo obstante vislumbre-se a
necessidade de direitos fundamentais, orientados por clivagens especificas
(infancia, mulheres, trabalhadores, etc.), constituiria uma auténtica
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contradigdo se pensar em direitos desta natureza que ndo fossem destinados a
todos 0s que se encontram na mesma situacao.

Trata-se de direitos de indole coletiva, pois o essencial para o idoso é ter garantido por
lei os seus direitos, com preocupacdo de dar cuidados especificos para as diversas velhices
existentes, principalmente aquelas que se encontram sob condicéo de vulnerabilidade.

Como tal, neste sentido, a pessoa idosa teve seu primeiro amparo legal na Assembleia
Geral das NagGes Unidas, em 1948, quando se proclamou a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, a qual assegura que todas as pessoas sdo iguais, sem qualquer discriminacao
quanto a raca, sexo, cor, lingua, religido, politica, ideologia, riqueza e as outras naturezas,
segundo Canotilho (1992).

Com efeito, o artigo 25, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948,

online), prega:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a Si e a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitac&o,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga,
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Assim, constata-se preocupacdo para com o fato de as pessoas envelhecerem e
inexistir nenhuma protecdo juridica naquele tempo, tratando a velhice como uma situagao
fragil do ser humano, que merece atencao.

Nesse contexto, a Organizacao das Na¢6es Unidas elaborou o Plano de Acao Mundial
para o Envelhecimento em 2002, na cidade de Madri/Espanha, durante a Il Assembleia
Mundial sobre o Envelhecimento, que serviu como parametro para a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Republica Federativa do Brasil, em suas agdes publicas focalizadas no
combate aos crimes praticados em face de quem envelhece, de acordo com Leticia Natalia
Ribeiro da Silva Santos (2015).

Sobre o Plano de Agéo Internacional do Envelhecimento adaptado da Assembleia
Mundial sobre Envelhecimento, a Assembleia ratificou “Os Principios das Nac¢des Unidas em
favor das Pessoas Idosas”, que ¢ a Resolucdo 46/91, sendo que tais principios foram

clarificados por Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 51) da seguinte maneira:
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[...] Referidos principios aludem & independéncia, que significa ter acesso a
alimentacdo, agua, moradia, vestuario, salde, apoio familiar e comunitario,
oportunidade de trabalhar ou outras formas de geracdo de renda; determinar
0 momento em que se afastara do mercado de trabalho; acesso permanente a
programas de qualificagdo e requalificagdo profissional; poder viver em
ambientes seguros adaptaveis a sua preferéncia pessoal, que sejam passiveis
de mudancas; poder viver em sua casa pelo tempo que for vidvel; a
participacdo, que significa participar das politicas publicas; transmitir
conhecimento aos jovens; atuar, se de seus interesses, como voluntarios, de
acordo com suas capacidades; poder formar movimentos ou associa¢des de
idosos; a assisténcia, que significa beneficiar-se da assisténcia e prote¢do da
familia e da sociedade; ter acesso a saude mental, fisica e emocional,
especificamente preventiva; ter acesso a servigos juridicos; desfrutar os
direitos e liberdades fundamentais, quando residentes em instituicfes que
Ihes proporcionem os cuidados necessarios; a auto-realizacdo, que significa
oportunidade de desenvolvimento de potencialidades; acesso aos recursos
educacionais, culturais, espirituais e de lazer da sociedade e a dignidade, que
significa ndo ser objeto de exploracdo e maus-tratos fisicos e mentais; ser
tratado com justica, independentemente de idade, sexo, raca, etnia,
deficiéncias, condi¢cbes econdmicas ou outros fatores. (grifo original do
autor)

Nota-se que o direito de envelhecer é fruto da efetivacdo de todos os direitos
essenciais do individuo durante todos os momentos de sua vida e ndao apenas ap0s 0s 60
(sessenta) anos.

No Plano de Acdo Internacional sobre o Envelhecimento, em seu paragrafo 19, (2003,
p. 34) afirma-se que: “Uma sociedade para todas as idades possui metas para dar aos idosos a
oportunidade de continuar contribuindo com a sociedade. Para trabalhar neste sentido é
necessario remover tudo que representa exclusdo e discriminacéo contra eles.”

Assim, Cristine Emily Santos Nascimento (2019) comenta que a adversidade esta no
fato de promover a dignidade e uma vida social dindmica ao longo de todo o processo de
envelhecimento das pessoas, visto que é uma realidade gritante.

Afinado a este ponto de vista, o Secretario Geral das Na¢6es Unidas, o Sr. Kofl Annan
(2003, p. 13), discorreu as seguintes palavras em seu discurso durante a Il Assembleia

Mundial sobre o Envelhecimento:

Na Africa se diz, quando morre um ancido, que desaparece uma biblioteca.
Talvez o provérbio varie de um continente a outro, mas seu significado é
igualmente certo em qualquer cultura. As pessoas idosas sdo intermediarias
entre o0 passado, o presente e o futuro. Sua sabedoria e experiéncia
constituem verdadeiro vinculo vital para o desenvolvimento da sociedade.
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Este plano foi um marco sobre o estudo do envelhecimento como um fato social,
econdmico e cultural, uma vez que endossa uma maior responsabilidade dos estados em
efetivarem os direitos humanos dessa faixa populacional.

No entanto, alguns paises dispuseram em suas Constituicdes o direito a envelhecer
antes mesmo desse Plano de Ac¢édo e do ordenamento da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), em que pese alguns buscarem a real efetivacdo, a medida que outros o
fazem apenas por mera retdrica.

Hodiernamente, no contexto mundial, Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002) indigita
que s@o 12 (doze) constituicBes que tém em sua normativa protecdo ao envelhecimento, quais
sejam: a Constituicdo da Republica Popular da China (1982); Constituicdo da Republica de
Cuba (1976); Constituicdo Espanhola (1978); Constituicdo da Republica de Guiné-Bissau
(1984); Constituicdo da Republica da Italia (1948); Constitui¢do Politica dos Estados Unidos
Mexicanos (1917); Constituicdo Politica do Peru (1979); Constituicdo de Portugal (1976);
Constituicdo da Confederacdo Suica (1974); Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai
(1966); Constituicdo da Republica da Venezuela (1961); e a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988).

Nessas pegadas, como ja dito, a Constituicdo Federal também prevé protecdo aos
direitos das pessoas idosas, 0 que permitiu a criagdo de legislacdes infraconstitucionais que
cuidassem desse tema e também deu poderes ao Ministério Pablico para se tornar o defensor
dessa minoria, pois permite que ele possa ajuizar a¢des civis publicas e medidas de protecéo,
com o escopo de defender os interesses, em especial, o direito do idoso a saude (BRASIL,
2020).

Contudo, as Constituicdes brasileiras anteriores a atual ndo tutelaram os direitos dos
idosos e, por consequéncia, ndo Ihes enxergaram como sujeito de direitos que séo; apenas se
referiram a velhice na parte da Ordem Econdmica e Social e isso, ainda, s6 a partir de 1934
(um mil, novecentos e trinta e quatro).

Sobre as Constituicdes brasileiras, Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 60-63)

aponta o que cada uma delas referiu-se, ou ndo, a velhice:

Constituicdo de 1824

A Constitui¢do Politica do Império, outorgada em 25 de marco de 1824, ndo
fez qualquer alusdo a velhice como direito ou etapa da vida que necessite de
especial do Estado. [...]

Constituicdo de 1891
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[...] Promulgada em 24 de fevereiro, a Constituicdo de 1891, fez apenas uma
referéncia a aposentadoria, direito caracteristico das pessoas velhas, no seu
art. 75 e, mesmo assim, referindo-se a aposentadoria por invalidez e ndo por
idade de servidor publico.

Constituicdo de 1934

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 16 de julho de
1934, diferentemente das ConstituicGes anteriores, abriu um titulo dedicado
a Ordem Econbémica e Social, no qual dispds, no art. 121, § 1°, que a
legislacdo do trabalho deveria garantir assisténcia previdenciaria, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor,
inclusive da velhice. Mesmo com esse dispositivo, o direito a velhice (direito
a velhice com dignidade e direito de envelhecer com dignidade) continuou
ndo sendo reconhecido como direito de todos, mas tratado apenas como
direito de segmentos sociais que atuavam em setores determinados
(inddstria, comércio, por exemplo).

Constituicdo de 1937

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, decretada em 10 de novembro
de 1937 néo alterou a situacéo [...]

Constituicdo de 1946

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18 de
setembro de 1946, ndo alterou a abordagem sobre a velhice, tendo em vista
as Constituicbes brasileiras anteriores. N&o encarou a velhice como
problematica social relevante e nem como direito humano fundamental.
Dispds, nos seus art. 157, XVI, inserido no titulo Da Ordem Social, que a
legislacdo do trabalho e a providéncia social obedeceriam aos preceitos
contidos no proprio artigo, além de outros que visassem a melhoria da
condicdo dos trabalhadores, como a previdéncia, mediante contribui¢do da
Unido, do empregador e do empregado, em favor da velhice.

Constituicdo de 1967

A Constituicdo do Brasil, publicada no Diério Oficial da Unido de 24 de
janeiro de 1967 [...] ndo trouxe nenhuma inovagdo no concernente ao direito
a velhice. [...]

Constituicdo de 1969

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1969, da mesma forma
que as Constituicdes de 1824, 1937, 1967, representou apenas um texto com
0 nome da Constituicdo.

E possivel assentar entendimento de que a problematica dos idosos como sujeitos de
direitos apenas ganhou destaque nos Gltimos tempos, 0 que comprova o0 atraso do pais no que
tange a qualidade de vida da pessoa com idade avangada, seja por parte do Estado, seja pela
sociedade.

Nesse interim, Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002) alvitra que antes da Lei Maior de
1988, houve a Lei Eloy Chaves, no ano de 1923, como um marco de referéncia aos direitos
daqueles com mais de 60 (sessenta) anos de idade, uma vez que a velhice comegou a ser vista

sob os aspectos social e juridico.
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Para Ricardo Westin (2020), esta lei forcou as companhias ferroviarias a criarem uma
caixa de aposentadorias e de pensdes, para recolherem as contribui¢cbes dos patrdes e dos
colaboradores e a pagar o beneficio aos aposentados e pensionistas.

Entretanto, Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 34) volta mais ainda no tempo:

Se a preocupacao € a busca dessas informacdes longinquas, antes mesmo da
Lei Eloy Chaves havia a casa dos invalidos, destinada apenas a militares que
lutaram em defesa da colénia portuguesa. Ademais, ainda no Il Império,
havia legislacdo que protegia especificamente os velhos pertencentes ao
funcionalismo publico (militares e civis).

O Estado se organizava para si mesmo e deixava as familias e as ordens
religiosas a assisténcia aos mendicantes e velhos.

A verdade, entretanto, é que no momento em que o Estado transforma a questdo
privada em publica, a cargo de suas institui¢fes, sinaliza o surgimento da questdo social do
velho e da velhice como problema nacional. E esse parece ser um fendmeno recente no Brasil,
muito embora se exija da familia e da sociedade uma contrapartida ndo menos importante.

J& no ordenamento juridico pétrio, inicialmente, tem-se a Lei Maior de 1988, que foi
escrita de modo pormenorizado, como resposta ao momento histérico pés-ditadura que exigia
a absorcdo, no texto, de direitos individuais e sociais e de politicas publicas como garantias da
realizacdo das esperancas do novel pacto: o social-democratico, robustecida sua arquitetura
pela inclusdo universal de politicas sociais e de mecanismos de participacéo social.

Neste ponto, salutar a observacdo de Nilson Tadeu Reis Campos Silva (2012, p.145):

Isto ndo implica necessariamente a efetivacdo dos direitos, uma vez que a
excessiva minudéncia se presta mais a um simbolismo constitucional do que
a uma instrumentalizacdo modificadora da vida das pessoas, conclusdo
reforcada pela voragem que se verifica na promulgacdo de emendas ao texto
original.

Desde os valores estampados em seu Predmbulo na busca de
institucionalizacdo de uma sociedade de iguais, fraterna e despida de
preconceitos, a Constituicdo de 1988, ao alterar os topos geogréficos dos
direitos e garantias fundamentais para o Titulo I, logo apds a fixacdo
principioldgica regente, situando o catidlogo do Ser bem antes da cartilha
estrutural do Estado, demonstra de modo inequivoco a énfase privilegiada a
dignidade da pessoa humana.’

2 Cumpre esclarecer que o termo “Ser” usado pelo autor refere-se ao idoso, sendo que tal expressdo € utilizada
tendo em vista que, antes de qualquer explicacao, trata-se de ser humanos de direitos.
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Nessa linha de orientacdo, o acolhimento dessa clausula geral culminou ao plano de
um Estado livre de preconceitos, mormente de idade, conforme estabelece o artigo 3°, inciso
IV; de tratamento isondémico e indistinto, de acordo com artigo 5° inciso I; e ao
estabelecimento como direito social a ndo discriminacdo em questfes salariais, como previsto
no artigo 7°, inciso XXX, sendo todos os dispositivos legais citados da Magna Carta de 1988.

Comentando a Constituicdo Federal, Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p.217) sintetiza:

A Constituicdo de 1988, no caput do seu art. 5°, reconhece como titular de
direitos fundamentais, orientada pelo principio da dignidade humana (inciso
111 do art. 1°) e pelos conexos principios da isonomia e universalidade, toda e
qualquer pessoa, seja ela brasileira ou estrangeira residente no Pais.

E mais, a Constituicdo Federal de 1988 inseriu os idosos dentre os destinatarios de
amparo especial, o que foi totalmente novo tratando-se de texto constitucional, haja vista que
em nenhuma outra Constituicdo houvera previsdo de direitos para 0s idosos.

Assim, na esfera da previdéncia social, a Lei Maior, em seu artigo 201, inciso |,
determinou o atendimento e cobertura as pessoas de “idade avangada”, protecdo de doengas,
invalidez, morte, entre outros eventos.

Por sua vez, na seara da assisténcia social, no artigo 203, incisos Il e V, da Lei
Constitucional, expressamente, dispds a prote¢do “a velhice”, em especial, o amparo a velhice
a ser concedido pela assisténcia social estatal.

Trata-se do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, da Lei Organica de Assisténcia
Social - LOAS, que é a garantia de um salario minimo mensal a pessoa idosa, com mais de
sessenta e cinco anos de idade ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade com
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo, que nédo
permita a participacdo na sociedade, em igualdade de condi¢Ges com os demais cidaddos
(BRASIL, 2015).

Né&o se pode olvidar do contetdo dos artigos 229 e 230, da Constituicdo Federal de
1988, que fixam o dever dos filhos maiores em auxiliar e dar amparo aos seus pais na velhice,
na caréncia e na enfermidade e a tarefa a familia, a sociedade e ao Estado de cuidar das
pessoas idosas, respectivamente (BRASIL, 1988).

Observa-se que o artigo 230 em comento fixou a estrutura do Estatuto do Idoso em sua
integralidade como pessoa, diferenciando a tutela geriatrica da tutela incapacitadora que

sempre se preocupou em dar a significacdo de deficiente ao idoso.
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Entretanto, Nilson Tadeu Reis Campos Silva (2012, p.140) teceu a seguinte critica:

Malgrado essa nova significacdo constitucional do idoso, reconhecido como
sujeito de direito pela Constituicdo de 1988, a tutela preconizada ainda situa-
se no imaginario, uma vez que a legislacdo infraconstitucional, [...] ndo se
libertou das influéncias do codigo econdmico e do rango preconceituoso que
aprisionam o idoso, disto derivando grave déficit na tutela do idoso.

Verifica-se que tdo somente a Constituigdo Federal de 1988 teve essa preocupacdo em
amparar 0 idoso em seus artigos, como supramencionado anteriormente.

Alguns anos depois, em 1994, nasce a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que é a
Politica Nacional do Idoso, a qual apresentou a conceituacdo do idoso em primeiro lugar
(FERRAZ; BAPTISTA,; PINTO FILHO, 2015).

Essa legislacdo significou um pontapé inicial da sociedade e do estado em reconhecer
a relevancia dessa parcela da populacdo em especifico, que demandava, naquela época, e
exige mais ainda atualmente, politicas pablicas setoriais, com a finalidade de promover a sua
insercéo naqueles em um lugar de dignidade.

Para tanto, em 1996, ocorreu o | Seminario Internacional Envelhecimento
Populacional, realizado no Brasil, na cidade de Brasilia, em que foram chamados varios
especialistas sobre a tematica, dentre eles, o médico Alexandre Kalache, ex-diretor do
programa de Saude e Envelhecimento da Organizacdo Mundial de Saide (OMS), o qual, em
poucas palavras, durante o semindrio, expressou a atencdo urgente a ser voltada para os

velhos:

Se ndo cuidarmos destas politicas para o bom envelhecer os setores sociais
do pais, ja sob tensdo, poderdo explodir. A imagem é a de um jumento de
carga sobrecarregado dos dois lados - um lado representado pela
problematica tradicional do subdesenvolvimento, o outro lado acumulando a
carga representada pelo envelhecimento despreparado. Um sintoma claro da
"explosdo" acima referida e o configurado pelos recentes eventos nas
clinicas de satde e asilos de idosos no Rio de Janeiro e outros centros. E
como se fora um sinal, um dramético sinal, mostrando que estamos
despreparados para o envelhecimento (MPAS, 1996, p. 15).

O que é veridico desde aquele tempo.
Em que pese a previsdo constitucional e a Politica Nacional do Idoso, muito pouco se

avancou em praticas significativas para os idosos, a fim de uma maior e efetiva valorizacdo do
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idoso na sociedade e para o estado, 0 que levou, no ano de 2003, a criacdo da Lei n°
10.741/2003, que é o Estatuto do Idoso.

O Estatuto do Idoso nasceu com o objetivo de salvaguardar os principios
constitucionais que sustentam os direitos que preservam a dignidade da pessoa idosa, sem
qualquer tipo de discriminacao.

Esse avanco legislativo foi vanguarda na época, visto que buscou uma conscientizagdo
de respeito para os idosos, levando em consideracdo as mudangas trazidas pela vida e também
um envelhecimento mais ativo, seguro e saudavel.

Apesar de todo esse progresso no ordenamento juridico patrio, diariamente tém-se
noticias sobre desrespeito e alienacdo quanto aos direitos dos idosos, tornando-os, cada vez

mais, em um grupo demasiadamente vulneravel, como melhor seré analisado a seguir.

1.4 Vulnerabilidade do idoso: situacfes e necessidades especificas

30, pimba 40, aguenta 50, arrebenta 60, senta 70, tenta 80, inventa! Ai, vocé pergunta ‘e
907",
Nas ventas!

Usuaria do Centro Dia e Centro de Convivéncia, 69 anos

No passado, a velhice ndo era sindbnimo de desligamento das relacdes sociais, de
atividades produtivas e, muito menos, de discriminacdo, mas, pelo contrario, era palavra de
sentido semelhante ao “saber”, nas sociedades usuais, mas isso mudou, como se vera adiante.

Deve-se ter em mente que nem todos os idosos sdo vulneraveis, pois alguns tiveram
acesso aos direitos ao longo de sua vida, ao passo que a maioria ndo teve essa cartela de
oportunidades.

Tal processo de exclusdo inicia-se nos tempos da Revolugdo Industrial, uma vez que a
sociedade das industrias aponta o declinio biolégico do ser humano, ja& que aquela é
contraproducente a este, conforme explana Ana Maria Viola de Sousa (2011).

De acordo com Marcelo Antonio Salgado (1999), dessa situacdo nasceu e se fortaleceu
a crenga de que o velho tem muitas e grandes dificuldades para acompanhar o ritmo das
mudancas, cuja fabula deu origem a suposta superioridade do jovem em face da fragilidade do

idoso.
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Neste tipo de sociedade que preza pelo capital, o velho € rejeitado por causa da sua
perda de forca de trabalho e é subjugado a imposi¢cdo de minguamento do seu salario e
aceitacdo de trabalhos nocivos a sua saude, em virtude da conjuntura de muito desemprego.

Dessa maneira, 0 idoso € posto na sociedade, porém com o esquecimento de suas
peculiaridades, com o intuito de que ninguém se lembre dele ao ponto de até ele mesmo
esquecer a si proprio como ser humano que é e, assim, nao possa exigir nada e nao “exista” de
modo social, juridico, psicolégico e cultural, segundo Ana Maria Viola de Sousa (2011).

Reflete-se, aqui, que as dificuldades e os obstaculos tidos como razBes para se isolar e
discriminar o idoso sejam as seguintes, como elenca Ana Maria Viola de Sousa (2011, p.
167):

Salde, fisica ou mental, relacionada com a ideia de falecimento, fator este
que esta associado a dificuldades pessoais, como a agressividade, apatia e
soliddo. Aquele que ndo tem salde torna-se um peso, um estorvo para oS
outros, tendo como destino o falecimento ou o asilo. [...] Em nosso pais, 0
culto a juventude e a imagem jovial, estabelecida pela midia e pela indistria,
construiram um esquema figurativo ideal que por vezes nem 0s jovens
podem alcanga-lo, renegando com isso o idoso a ultimo plano.

Incorporando essa mesma linha de raciocinio, hodiernamente, a pessoa idosa é vista
pela familia, sociedade e pelo Estado como um verdadeiro “peso morto”, como descreve
Vinicius de Moraes (1994), em sua melodia, “pois velhinho saliente ¢ bom, mas de avo dos
outros”, ou ainda, de acordo com Walter Benjamim “[...] ou a imagem sublimada [...] de
sabios aureolados de cabelos brancos, dotados de ricas experiéncias, veneraveis, [ou a figura
oposta] do velho doido, gaga, caduco, objeto de mofa a zombaria”, como expde Ferlice
Dantas Silva (2017).

Eis a imagem cultural do idoso para o Brasil.

Para melhor compreensdo desse processo de exclusdo, a professora aposentada e
sénior do Departamento de Filosofia da Universidade de S&o Paulo, Maria Lucia Cacciola
(2020, online), descreve o0s sentimentos que a preencheram quando aposentou

compulsoriamente:

Além disso, o aspecto de decadéncia que provoca afastamento dos mais
jovens, talvez por vislumbrarem nos velhos como serdo no futuro e ainda, o
de outros mais velhos por se verem no espelho teria que ser substituido por
uma visdo mais alargada destes representantes da espécie humana, cujo ideal
¢ até agora fixado por mensuragdes juvenis. Se formos capazes de manter o
sentido do tempo, de dar lugar a um ser, que ndo estd pronto e acabado, s6
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porque ndo participa mais, ou participa pouco de atividades cronometradas
por padrdes produtivos e de consumo, proprias ao sistema capitalista.

Muito haveria ainda a “viver e aprender ao longo da vida”, mesmo que
curtas licbes valiosas sobre si mesmo e a sociedade que o cerca. Mas, li¢ces
sO devem servir para o futuro e ai se inclui a concepgdo linear do tempo a
tornar sem sentido essa vida ja no seu despedir-se. Tudo € investimento para
0 amanhd. N&o se investe em um ser que ndo tera muitos amanhas.

Tem-se, assim, parcialmente explicado o porqué de tantos idosos abandonados em
abrigos, asilos, corredores de hospitais e até mesmo nas ruas, em situacdo de mendicancia.

Porém, Flavia Milhorance e Antonella Zugliani (2014) afirmam que estes fatos estéo
em sentido contrario de outra realidade brasileira, que é o crescimento gritante da populagédo
idosa no pais, uma vez que o Brasil sera o sexto pais em pessoas idosas no ano de 2025 e em
2050, ha previsdo de que havera 73 idosos para cada 100 criangas, como foi apontado
anteriormente.

Em torno do tema, Nayane Formiga dos Santos e Maria do Rosario de Fatima e Silva
(2013, p.362) escrevem:

O envelhecimento populacional trata-se de uma resposta a mudanca de
varios fatores, principalmente os relacionados a salde. Nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, essa transi¢do demografica se deve mais as
tecnologias de satde do que ao proprio desenvolvimento do pais. De acordo
com a literatura, o crescimento da populacdo idosa é consequéncia de dois
processos: a diminuicdo da fecundidade, a reducdo da mortalidade da
populacdo idosa e aumento da expectativa de vida.

Assim, observa-se que a populacdo idosa cresce no Brasil, tendo em vista ao avanco
da tecnologia, saneamento bésico, qualidade de vida e outras causas que aumentam a
longevidade do brasileiro. No entanto, como sobredito, essa parcela populacdo ndo tem
amparo em sua familia, na sociedade e, muito menos, do Estado.

Para melhor entender os problemas que os idosos enfrentam, Daniely Lopes de

Oliveira (2011, online) ressalta os principais:

[...] As queixas mais frequentes na violagdo dos direitos do idoso e
confirmadas por pesquisa sdo: o descuido do familiar para com o idoso; a
inadequacdo de moradia; a falta de pessoas para ajudar no cuidado; escassos
recursos financeiros; inacessibilidade aos recursos comunitarios, incluindo
os de salde e o padrdo de relacionamento entre os membros da familia, na
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maioria das vezes, excluindo ou dificultando ao idoso o convivio familiar
harmonioso.

A situacdo dos idosos no Brasil é tdo grave, que uma pesquisa global realizada em
2014 apontou que o Brasil esta na 582 posi¢cdo em uma lista de 96 na¢6es, quando o0 assunto é
qualidade de vida da pessoa idosa, estando atras de paises pobres como Bolivia e El Salvador.

Essa pesquisa traz dados reunidos do Banco Mundial, da Organizacdo Mundial de
Salde (OMS) e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sendo que temas como
renda, saude, seguridade social, emprego, educagdo, seguranca e transporte serviram de
parametro na gestdo dos dados.

Uma das idosas que participaram desta pesquisa, a pastora evangélica Antonia Dietz,
de 67 anos, comenta a inseguranca que faz parte de sua rotina ao de Sdo Cristovdo a

Copacabana, no Rio de Janeiro/RJ:

— O transporte é horrivel. J& tomei dois tombos porque 0os motoristas ndo
esperam a gente descer. Eu fico uma hora esperando, muitas vezes eles
passam por fora e ndo param no ponto — reclama Antonia, que acrescenta.
— E assalto, entdo, acontece toda hora. Eu chego em casa todos os dias a
meia-noite ou a uma da manhd, porque visito hospitais. Minha filha fica
super preocupada. Fui assaltada uma vez, levaram todo o meu dinheiro
(MILHORANCE; ZUGLIANI, 2014).

Isso aponta para duas questbes, dentre as varias que ocorrem diariamente: o
desrespeito para a pessoa mais velha e o descaso do Estado em garantir seguranca publica.

Nesta pesquisa, relevante foi a afirmacdo levantada por Alexandre Kalache, que é
presidente do Centro de Longevidade Internacional e um dos embaixadores da HelpAge no

Brasil:

Os paises desenvolvidos enriqueceram antes de envelhecer. Nds estamos
envelhecendo muito mais rapidamente do que eles no passado, mas ainda
com bolsdes de pobreza, até de miséria — afirma Kalache, que exemplifica:
— Os recursos publicos sdo disputados por uma infinidade de demandas,
desde a salde e educagdo a infraestrutura e a geracdo de emprego digno, que
ja haviam sido em grande parte atendidas quando os paises da Europa
Ocidental, por exemplo, envelheceram (MILHORANCE; ZUGLIANI,
2014).

Percebe-se que a populacdo idosa disputa com outras parcelas da populacdo pela

atencdo do Estado e da sociedade, que também demandam recursos, além da questéo cultural,
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ja que autoridades ndo conseguem ver retorno em investir nos idosos, até porque eles ndo séo
obrigados a votar.

Ademais, as familias também sdo responsaveis pelos seus idosos, sendo que a
negligéncia nos cuidados basicos, abandono, violéncia fisica e psicolégica e o abuso
financeiro séo os principais crimes cometidos em face da pessoa idosa.

Neste ponto, calha transcrever o excerto de Paola Andressa Scortegagna e Rita de
Caéssia da Silva Oliveira (2012, p. 5):

Na familia, o idoso também sofre com a perda ou diminuicéo de sua funcdo
social. Em muitas situacdes, os filhos e netos desconsideram a trajetoria e as
atividades desempenhadas ao longo da vida por estes idosos, os quais foram
chefes, provedores e responsaveis pela educagdo. Muitos descendentes
desvalorizam toda contribuigdo dos idosos, apesar de existir em muitos casos
a dependéncia financeira.

Ao mesmo tempo em que a familia mantém a distribuicdo de recursos,
protecdo, cuidados e educacdo, também negligencia o idoso, atribuindo-lhe
um status de inatil. Por um longo tempo, a pessoa idosa foi responsavel pelo
gerenciamento da instituicdo familiar, tendo que tomar decisGes, além de
manter todas as necessidades dos seus membros. Mas, quando a velhice
chega, 0 idoso passa a ser visto como fragil, uma pessoa incapaz de dar juizo
de valor frente alguma situacdo ou tomar decisoes.

Assim, o idoso perde o seu lugar de protagonista de sua vida, passando a ser um mero
“objeto sem utilidade” para a sua familia, isso quando ndo ocorrem negligéncias, maus tratos,
exposicdo a perigo, descriminagdo ou apropriacdo de aposentadoria, sendo esta Ultima
situacdo muito comum as pessoas idosas, ja que os familiares acreditam que esse ato ndo é
crime, pelo contrério, € correto sob a justificativa de que estdo cuidando daqueles.

Contudo, trata-se de delito sim, previsto no Estatuto do Idoso, bem como as demais
condutas citadas acima, sendo que apropriar-se de ou desviar bens, proventos, aposentadorias
ou qualquer outra renda do idoso, da finalidade que este Ihe deseja dar, tem a pena de recluséo
de 01 ano a 04 anos e multa, como se vera adiante, de acordo com Ana Paula Ariston Barion
Peres (2007).

Quanto a sociedade, Sandra Gomes (2009) atesta que o abandono causa a depresséo e
outras doencas nos idosos, 0s quais, ao buscarem por atendimento a salde, deparam-se, por
exemplo, com o despreparo e descaso dos profissionais que lidam com eles, ou seja, a
sociedade ndo enxerga a pessoa idosa e ndo a trata com o devido respeito e consideragdo a que

ela faz jus.
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Vem a bom termo, neste ponto, a licdo de Ana Maria Viola de Sousa (2011, p. 166-
167):

A definicdo do problema do idoso na sociedade, como ser social em
declinio, ocorre a partir do entendimento da relagdo em que a velhice
aparece como sindnimo de doenca. Varias interpretacbes tém comprometido
a existéncia desse ser denominado idoso, pois, apresenta declinio fisico, com
consequéncia também em termos morais, psicoldgicos, econémicos e
estéticos, generalizado pela sociedade, cria-se um modelo (nico,
homogéneo, que implica entender o ser como doente.

Né&o ha davidas de que a longevidade é um grande éxito da humanidade, contudo esta
conquista tem sabor de fracasso. Afirma-se isto em virtude de que depois de todo esse avango
etario, a sociedade ndo sabe o que fazer com o idoso, haja vista uma contradi¢do presente:
todos querem viver muito, mas ninguém quer ser velho. Em outras palavras, Paulo Roberto
Barbosa Ramos (2002) destaca que a velhice é rejeitada porque é vista como excludente,
decadente, sem lugar, enfim, sem importancia e significada para a sociedade.

Como prova dessa afirmativa de lugar nenhum para o idoso, Fabiana Rodrigues
Barletta e Vitor Almeida (2020) salientam que o Brasil encontra-se em 56° (quinquagesimo
sexto) posicdo dentre 96 (noventa e seis) na¢bes em um ranking mundial chamado Global
Age Watch Index, feito pela Ong HelpAge International junto com a Universidade de
Southhamptom, do Reino Unido, para categorizar os paises conforme o tratamento e a
qualidade de vida ofertada aos idosos pelo Estado.

Esse desvalor social ocorre sob a especulacdo de que a improdutividade é
marginalizada, o que causa o isolamento do idoso, fazendo com que ele sé espere a morte.

As sociedades que prezam pela producéo de bens sdo as que mais causam excluséo da
pessoa longeva, visto que aquela é impulsora do sistema capitalista e a velhice, como altimo
estagio da vida antes da morte, é visto como algo muito negativo.

Trata-se de sociedades utilitaristas, como Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 08)
explica e, depois, questiona: “Quem nao esta diretamente ligado a linha de produgdo ‘custa
caro’ a sociedade. A criangca esta enquadrada neste segmento mas € tratada como
investimento. Recebe protecdo hoje porque vai produzir amanhd. Mas quem ja produziu que

significado pode ter?”
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Cada vez mais fica claro que o envelhecimento é um paradoxo: envelhecer é perder e
ganhar, mas se tem a contracdo e fragilizacdo das forgcas do idoso como tragco fundamental
deste processo de vida.

Nessa construcdo contextual, Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 21) contesta
que: “[...] Nao parece légico gastar dinheiro, elaborar politicas publicas, dedicar atencdo a um
segmento da populacdo que nada mais tem a oferecer para um modelo de sociedade em
dinamica transformagao ¢ acumulagao.”

Sabe-se que o compasso lépido do sistema capitalista ndo aceita o tempo da pessoa
senil, porquanto esta ndo simboliza nenhum status ou beneficio como pessoa velha que é
perante a familia, a sociedade e o Estado, até porque aquela é sustentada por estes.

O processo de exclusdo do idoso inicia-se com a vinda da nova idade que vem
acompanhada do encolhimento da rede de contatos interpessoais, como explana o socidlogo
Pedro Moura Ferreira (2015, p. 190):

Algo de similar se passa com a maioria das mdltiplas modalidades de
envolvimento social, seja a pertenca associativa ou a participacdo em
atividades orientadas para a terceira idade, ou ainda em grupos informais e
também com as relacOes de intimidade e até a prestacdo de cuidados, tanto
em relagdo a criangas como a outros adultos. A desvinculagdo é gradual,
diminuindo portanto a ligacdo aos outros a medida que 0s seniores avangam
de faixa. Do mesmo modo, uma dimensdo com forte componente
psicolégico, como o sentimento de bem-estar existencial, também nédo deixa
de ser afetada negativamente pela idade. Uma parte muito importante desse
aparente efeito de idade deve-se, na realidade, aos perfis sociodemograficos
de cada faixa etaria, mas também a um estado de salde subjetivo pior a
medida que a idade avanga, sendo acompanhado por uma prevaléncia de
doencas crbnicas a medida que se envelhece.

Assim, a desvinculagdo, embora ndo o provoque necessariamente, ndo pode
deixar de potenciar o risco da soliddo e do esquecimento, expressdo maxima
da exclusdo, para a qual aquela representacdo do velho pobre, sé e carente
ndo deixa de alertar.

Isso esta relacionado a biopolitica do envelhecimento, que é gerada pelo isolamento e
excluséo do idoso.

Como supracitado, ndo se pode se referir como um grupo etario homogéneo com
interesses iguais quando o assunto for mobilizacdo dos idosos, e quando mais precisam
manifestar suas aspiracdes e necessidades, as forcas estdo esvaecidas, segundo Pedro Moura
Ferreira (2015).

E como se isso ndo bastasse, ha de se destacar o fato de que para se lutar por

determinada causa, é mister “vestir a camisa” e isso se traduz em se assumir como velho, isto
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¢, o proprio envelhecimento e toda a “bagagem” que vem junto, como os riscos associados a
velhice e a aproximacéao da morte, por exemplo.

Acerca disso, o capital social, quando se discute sobre velhice toca a soliddo, rejeicao,
discriminacdo, desigualdade, preconceito e abandono, o que exige investimento nesse capital
em forma de qualidade de vida para 0s idosos.

Desse modo, Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 07) questiona: “[...] Os velhos
sd0 sabios ou sdo um peso? Sdo eles um peso ou € a sociedade gque torna pesada a vida dos
que envelhecem? A velhice tornou-se um problema social. [...]”

Nesse questionamento, Guita Grin Debert (2012), ao longo de suas pesquisas e
estudos, pdde perceber que velho sempre é o outro, independente da idade, o idoso ndo se tem
como velho, ou seja, hd negacdo da velhice, como se vé nos seguintes exemplos: ndo
estacionam em vagas para os idosos, ndo utilizam filas especiais ou, muito menos, ndo se
sentam no assento atribuido para eles nos transportes publicos e lugares publicos, pois
acreditam que, assim, agindo, ndo seréo tidos como velhos e nem envelhecerao.

Atualmente, ndo ha como se olvidar que a velhice é um conflito de todos, ja que se
envelhece desde o nascimento, e isso faz com que a juventude seja muito valorizada, segundo
explica a publicitaria Silvia Gois Dantas (2017), em um artigo publicado no periédico Novos
Olhares, da Universidade de S&o Paulo (USP).

Sobre essa desvalorizagdo do envelhecer, Myriam Lins de Barros (2006, p. 139)

afrma que:

A velhice, como estigma, ndo esta necessariamente ligada a idade
cronoldgica. Os tracos estigmatizadores da velhice evidenciados na literatura
analisada ligam-se a valores e conceitos depreciativos: a feilra, a doenga, a
desesperanca, a soliddo, o fim da vida, a morte, a tristeza, a inatividade, a
pobreza, a falta de consciéncia de si e do mundo.

Dessa maneira, negam-se as limitag6es corporais e psiquicas do homem que envelhece
desde sempre, qual seja, todas as pessoas. Por outras palavras, o envelhecimento ndo é um
fato social, juridico, cultural e sociologico novo, porém ndo tinha importancia para a
sociedade brasileira e para o Estado como um campo de saber que merecer ser debrucado e
vasculhado profundamente.

Neste ponto, calha transcrever a afirmagdo da antrop6loga Mirian Goldenberg (2018,

p. 07): “O jovem de hoje ¢ o velho de amanha. Por isso, como nos movimentos libertarios do
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século passado do tipo Black is beautiful, n6s deveriamos vestir uma camiseta com os dizeres:
‘Eu também sou velho!’, ou, melhor ainda, ‘Velho é lindo!””

Portanto, é possivel observar que o estado brasileiro, bem como a sociedade e a
familia, ndo estdo preparados para enfrentar o envelhecimento. E essa auséncia de notoriedade
gerou a falta de efetivacdo de politicas publicas, com o intuito de promover a autonomia e a
igualdade da populacéo longeva.

Assim, esses problemas pioram a cada dia, como se podera notar a seguir, em especial
no gue tange a desigualdade na saude e violéncia doméstica praticada em face do velho.

A vulnerabilidade encontra-se presente na vida dos idosos, porém nas areas da saude e
da violéncia intrafamiliar a situacdo agrava-se muito mais, e sdo 0s setores que deveriam estar
em primeiro lugar como profissdo de fé do estado, da sociedade e da familia e ndo estédo,

peremptoriamente, como se demonstrara a seguir.

1.4.1 Situacdo da saude do idoso no Brasil

Como destacado anteriormente, o Brasil é o pais que mais envelhece rapidamente em
todo o planeta, contudo, apesar disso, ndo estd apto para satisfazer as demandas dessa
camada populacional.

Na existéncia humana, o idoso é descrito nas seguintes palavras:

Como é penoso o fim de um velho! Ele enfraguece todos os dias, a sua
vista diminui e os ouvidos tornam-se surdos, faltam as forcas e o coracdo ja
ndo tem descanso, torna-se silencioso e ja pouco fala. As suas faculdades
intelectuais diminuem e é impossivel lembrar-se hoje do que aconteceu
ontem. Todos 0s 0ssos lhe provocam dor. As tarefas a que ha pouco se
entregava com entusiasmo apenas se cumprem com dificuldade e
desaparece mesmo sentido do gosto. A velhice é o pior dos males que pode
afligir um homem (MINOIS, 1999, p. 194).

Em razdo disso, vem surgindo novas pesquisas voltadas para essa area delimitada da
saude do idoso, como, por exemplo, o ELSI-Brasil, que significa Estudo Longitudinal de
Salde dos Idosos Brasileiros, o qual € uma pesquisa, com base domiciliar, dirigida por
amostra nacional com a populacéo que tenha 50 (cinquenta) anos ou mais (2020).

O trabalho de pesquisa é subvencionado pelos Ministérios da Saude e da Ciéncia e

Tecnologia, InovacGes e Comunicacdo, sendo que a coordenagdo ficou por conta da
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Fundagdo Oswaldo Cruz, de Minas Gerais (FIOCRUZ-MG) e pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) (2020).

Tal pesquisa foi realizada nos anos de 2015 a 2016 e contou com 9.412 (nove mil,
quatrocentos e doze) idosos, que moram em 70 (setenta) comarcas localizadas em todas as
macrorregides geogréaficas do pais (FIOCRUZ, 2020). Neste estudo em comento, busca-se
analisar, de modo amplo, os motivos sociais e bioldgicos do envelhecimento e seus
impactos para a sociedade e para a pessoa em si.

Em especial, o estudo procura:

Verificar as condi¢des de saude fisica e mental da populagdo brasileira com
idade igual ou superior a 50 anos, assim como examinar o perfil do uso de
servigos de salde, o nivel de bem-estar econémico, social e psicoldgico e a
contribuicéo dessa populacdo para a familia e a sociedade;

Examinar as tendéncias, no médio e longo prazo, das dimensfes acima
mencionadas;

Examinar os fatores determinantes das condic¢des de saude fisica e mental da
populacdo brasileira com idade igual ou superior a 50 anos, por meio de
dados longitudinais, considerando-se as condigdes sdcio econbémicas, 0 Uso
de servicos de salde e a participacdo social, entre outros;

Examinar os fatores associados ao uso de servigos de salde, assim como
avaliar a sua efetividade para a melhora das condicGes de salde e aspectos
correlacionados;

Examinar a dindmica dos gastos com salde da familia e das pessoas mais
velhas (ELSI BRASIL, 2020, online).

Tais objetivos especificos sdo relevantes para a pesquisa, porque ajudam a ver o
problema da saude do idoso de perto, ou melhor, dentro do lar deste idoso que ndo se Vé,
muitas vezes, amparado pela familia, nem pela sociedade e, muito menos, pelo Estado.

De acordo com este estudo longitudinal, apenas um quarto (25%) da populacao
envelhecida nio depende do Sistema Unico de Satde (SUS) de modo exclusivo, ao passo que
70% (setenta por cento) tém doengas crdnicas, como, exemplificativamente, diabetes e
hipertensdo, o que mostra que o sistema péatrio de salde é muito demandado por esta faixa
populacional (BRASIL, 2020).

Nesse ritmo, infelizmente, para o sistema patrio de saude publica, envelhecer tem-se
tornado mais um peso.

Afirma-se isto em virtude de que ha muita desigualdade na distribuicdo de recursos no

Sistema Unico de Saude (SUS), o que impossibilita 0 acesso igualitario aos servigos, que
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deveriam estar disponiveis, como foi comprovado no capitulo anterior (FEDERAL, Senado,
2020).

Para Rosana Felix (2020), isso é um verdadeiro desafio para o Estado, pois outros
fatores de desigualdade também influenciam, e muito, na area da satde do idoso, como, por
exemplo, a questdo econdmica e educacional, as quais refletem diretamente no modo como as
pessoas envelhecem e se conseguem envelhecer, pois se ndo haver qualidade ao longo de toda
a vida da pessoa, ndo ha que se falar em satde na velhice.

Sobre essa afirmativa, hd o Estudo Epidemiologia das Desigualdades em Saude no
Brasil, dirigido pela Organizacdo Pan-Americana da Saude (Opas) e pela Fundacdo Nacional

da Saude (Funasa), que expde 0 seguinte excerto:

As desigualdades em salde no Brasil estdo expressas sob diferentes eixos:
cobertura e qualidade da informagdo de saude, tendéncias na expectativa de
vida ao nascer, tipo de parto e idade materna, distribuicdo dos riscos de
adoecer e morrer, entre outros aspectos da atencéo prestada pelos servicos de
salde [...] (FEDERAL, Senado, 2014, online).

Observa-se que a saude do idoso € uma consequéncia de um todo que abrange varios
segmentos, desde o pré-natal feito com na gestagcdo da crianca, a nutricdo e o estudo desta
crianca, até a qualidade de vida tida por esta pessoa na vida adulta.

E mais:

Por conta da disparidade no acesso e na qualidade dos servicos de salde, as
pessoas mais vulneraveis, em regides mais pobres, apresentam maior chance
de adoecer e morrer. Para se ter uma ideia, o risco de uma crianga morrer
durante o primeiro ano de vida, na Regido Nordeste, € 3,1 vezes maior do
que na Regido Sul. Pior ainda, esse risco em Alagoas é 4,2 vezes maior do
gue no Rio Grande do Sul (FEDERAL, Senado, 2014, online).

Nesse contexto, é desafiante para o estado brasileiro lidar com todas estas variaveis tdo
relevantes, pois € o que ocorre também em outros paises de média e baixa renda e abrange
trés aspectos, quais sejam, a sustentabilidade fiscal, a continuidade do crescimento econdmico
apesar do aumento significativo da populagéo inativa e a abundancia de servicos essenciais,
como a prépria saude.

A desigualdade é outro problema enraizado com esta tematica, uma vez que pode ser

observada na distribuicdo dos recursos voltados para o setor da saude, como, por exemplo, a
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diminuicdo de recursos para este setor, a ma distribuicdo de leitos e de profissionais pelas
regides do pais quando se trata de médicos (FEDERAL, Senado, 2020).

Em relacdo a essa desigualdade, tem-se que:

Assim, embora a legislagdo brasileira relativa aos cuidados da populacéo
idosa seja bastante avancada, a préatica ainda é insatisfatoria. A vigéncia do
Estatuto do Idoso e seu uso como instrumento para a conquista de direitos
dos idosos, a ampliacdo da Estratégia Saude da Familia que revela a
presenca de idosos e familias frageis e em situagdo de grande
vulnerabilidade social e a insercdo ainda incipiente das Redes Estaduais de
Assisténcia a Saude do ldoso tornaram imperiosa a readequacdo da Politica
Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI) (BRASIL, 2006, online).

N&o se pode olvidar também da escassez de profissionais, tanto na estrutura fisica,
como na organizacdo dos exames para atender a salde dos idosos, 0 que causa atrasos e
transtornos no atendimento, segundo Luiz Augusto Ferreira Carneiro, Antonio Carlos Coelho
Campino, Francine Leite, Cristina Guimardes Rodrigues, Greice Maria Mansini dos Santos e
Amanda Reis Almeida Silva (2013).

Em decorréncia dessa falta, os idosos sdo encaminhados para os locais de
emergéncias, como, por exemplo, unidades de pronto atendimento, e, em razdo do tempo, 0
quadro clinico normalmente piora e, por isso, necessitam de internacdo hospitalar, o que gera
mais gastos para o Estado e isso poderia ser evitado, se o atendimento ocorresse no devido e
oportuno momento.

Nesse contexto, a saude do idoso no Brasil € uma verdadeira quimera, pois, para
Janaine Chiara Oliveira Moraes, Fabiana Medeiros de Brito, Emilie de Oliveira Costa,
Eveline de Oliveira Barros e Iluska Pinto da Costa (2014, p. 258):

No campo da salde, os sujeitos descrevem o tema de modo genérico,
deixando evidente que o direito a salde para o idoso ainda é uma utopia no
pais, uma vez que a sua garantia em geral acontece mediante reclamacédo aos
6rgdos competentes, por forca de a¢des judiciais. Com grande frequéncia, 0s
préprios individuos idosos desconhecem os seus direitos em saude. Os
autores ressaltam que ndo séo esclarecidas ao idoso as duvidas referentes a
sua doenca e evolucdo, apesar de ficar comprovada a vontade do paciente em
participar das decisdes sobre o seu cuidado.

E de se lamentar que essa desinformacio ocasiona excesso de doencas, sobrecarrega
os procedimentos médicos e gera o ébito precoce de grupos mais vulneraveis como 0s idosos.
Por sua vez, 0s idosos que optam e podem arcar com 0s custos de um plano de saude

deparam-se com outros problemas: o valor abusivo e a méa prestacao de servico.
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Em que pese haver vedagdo expressa na Lei n® 9.656/1998 - de Planos de Salde, no
artigo 15, e também o Estatuto do Idoso, no artigo 15, §3°, de que consumidores maiores de
60 (sessenta) anos ndo podem pagar mais caro em razdo de sua idade e, muito menos, ter o
seu plano reajustado, desde que participe hd mais de 10 (dez) anos do plano de saude, ndo € o
que se sucede na realidade.

Isto ocorre porque com a anuéncia da Agéncia Nacional de Saude (ANS), as
operadoras de plano de saude inventaram uma maneira de fugir da regra: antecipar todos os
reajustes para serem aplicados até as pessoas de 59 (cinguenta e nove) anos, segundo Claudia
Collucci (2018).

O que significa que as pessoas que convencionaram planos de salde depois de 2004
(dois mil e quatro) tiveram que arcar com uma prestacdo bem mais cara e nunca vista antes.
Sem mencionar que os planos de salde ndo cobrem, normalmente, todas as necessidades dos
tratamentos e exames necessitados pelos idosos segurados.

E mesmo assim, os idosos sofrem para pagar o plano de saude, visto que, na maioria
das vezes, compromete quase metade de seu or¢camento, forcando-os a fazer empréstimos para
pagar outras dividas, o que contraria, totalmente, o que esta previsto no Estatuto do Idoso e na
Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa.

Diante do exposto, constata-se que a saude do idoso no encontra-se em um

verdadeiro caos e o Estado é incapaz de lidar com este problema.

1.4.2 Formas de violéncia praticadas em face do idoso

Antes de trazer para a analise deste estudo situacdes de violéncia doméstica cometida
em face dos idosos, é mister trazer a baila a tipologia de violéncias cometidas contra as
pessoas longevas, em funcdo de sua relevancia para o presente estudo e, sobretudo, por causa
do aumento da violéncia durante o isolamento social dos tempos atuais.

A professora Maria Cecilia Minayo e a Secretaria Especial de Direitos Humanos
elaboraram a cartilha “Violéncia contra Idosos — 0 Avesso de Respeito a Experiéncia e a
Sabedoria” (2005) e, neste relevante documento do governo, expuseram as diversas formas de
violéncia praticadas contra os idosos.

O primeiro tipo de violéncia apontada e mais recorrente é a fisica, na qual o agressor
compele o idoso a fazer 0 que ndo deseja por meio da dor, que, por sua vez, é causada por
beliscBes, tapas, murros, socos, entre outras agressdes com o0 uso de objetos também, como

armas brancas e de fogo, por exemplo.
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Sobre esta agressividade, o “Manual de enfrentamento a violéncia contra a pessoa

idosa” (2013, p. 40), ora elaborado pelo Estado, destaca que:

O lugar onde ha mais violéncia fisica contra a pessoa idosa é sua prépria
casa ou a casa da sua familia, vindo a seguir, as ruas e as instituicdes de
prestacdo de servigcos como as de salde, de assisténcia social e residéncias de
longa permanéncia. As vezes, 0 abuso fisico resulta em lesdes e traumas que
levam a internacdo hospitalar ou produzem como resultado a morte da
pessoa. Outras vezes ele é constante, ndo deixa marcas e é quase invisivel,
sendo reconhecido apenas por pessoas que tém um olhar sensivel e atento e
por profissionais acostumados a diagnostica-lo.

Frequentemente a pessoa idosa se cala sobre o0s abusos fisicos que sofre e se
isola para que outros ndo tomem conhecimento desse tipo de violéncia,
prejudicando assim sua saude mental e sua qualidade de vida.

A violéncia fisica € a que mais causa morte e uma das mais utilizadas pelos agressores
em face dos idosos, como se verificara a seguir, e tem como consequéncia a dor, a
incapacidade e a morte.

Ha também o abuso psicoldgico, em que consiste nas ofensas verbais ou de gestos,
com o intuito de provocar panico e humilhacdo nas pessoas senis, e também priva-las de sua
liberdade.

Existem muitas maneiras de causar esse sofrimento, seja por meio de menosprezo,
preconceito, desprezo, tudo com ou sem 0 objetivo de resultar em isolamento, depresséo e
misantropia.

O Manual ora supracitado apresenta alguns exemplos faticos dessa forma de violéncia:

Por exemplo, ele ocorre quando dizemos a pessoa idosa, expressdes como

99,

estas: “vocé ja ndo serve para nada”; “vocé ja deveria ter morrido mesmo”;
“vocé ja ¢ uma bananeira que ja deu cacho”; “vocé so da trabalho” ou coisas
semelhantes. Muitas vezes, as pessoas nem dizem, mas 0 idoso ou a idosa
sente! Por isso ha muitas formas de manifestacdo do abuso psicologico: ele
pode ocorrer por palavras ou por meio de atitudes e atos. Estudos mostram
gue o sofrimento mental provocado por esse tipo de maltrato contribui para
processos depressivos e autodestrutivos, por vezes levando a ideacéo,
tentativas de suicidio ou mesmo ao suicidio consumado (BRASIL, 2013, p.

40).

E muito comum que os idosos mais pobres e doentes sejam os mais vulneraveis a
incidéncia da violéncia psicologica, uma vez que eles tém dependéncia financeira e de

cuidado da familia, sendo vistos, muitas vezes, como um “peso morto”.
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A violéncia sexual também faz parte do rol de violéncia sofrida pelas pessoas mais
longevas, visto que ocorre quando o abusador busca a excitacdo, a relagdo sexual ou comete
praticas erdticas por intermédio das violéncias ja apresentadas aqui, quais sejam, a fisica e a
psicoldgica.

O abandono também ¢é uma forma de violéncia cruel que se caracteriza pela caréncia
dos responsaveis, sejam eles familiares, entidades ou entes do estado em garantirem
assisténcia ao idoso quando este necessita de atencéo.

No tocante ao abandono, o “Manual de enfrentamento a violéncia contra a pessoa

idosa” (2013, p. 41) traz a luz alguns exemplos:

As mais comuns que vém sendo constatadas por cuidadores e 6rgaos
publicos que notificam as queixas sdo: retird-la da sua casa contra sua
vontade; trocar seu lugar na residéncia a favor dos mais jovens, como por
exemplo, colocé-la num quartinho nos fundos da casa privando-a do
convivio com outros membros da familia e das relagdes familiares; conduzi-
la a uma instituicdo de longa permanéncia contra a sua vontade, para se
livrar da sua presenca na casa, deixando a essas entidades o dominio sobre
sua vida, sua vontade, sua salde e seu direito de ir e vir; deixa-la sem
assisténcia quando dela necessita, permitindo que passe fome, se desidrate e
seja privada de medicamentos e outras necessidades basicas, antecipando sua
imobilidade, aniquilando sua personalidade ou promovendo seu lento
adoecimento e morte.

Pelo o que se observa, o abandono vem, normalmente, acompanhado de outras
maneiras de violéncia, como o abuso psicolégico, pois o idoso abandonado tera traumas que,
se ndo forem tratados, levardo a depressdo e as outras doengas.

Por sua vez, tem-se a negligéncia como outra forma de violéncia costumaz feita em
face dos idosos, a qual é tipificada quando a familia ou as instituicdes governamentais se
recusam ou se omitem em cuidar daqueles, de modo que esta também associada com outros
tipos de abusos, como o fisico e o psicologico.

Por derradeiro, ha o abuso econdmico-patrimonial, em que o abusador explora, de
maneira ilegal e sem consentimento do idoso, o dinheiro ou patrimonio que este possui. Neste
tipo de abuso, o sujeito abusador pode ser um familiar ou 6rgdos publicos ou privados.

Assim, vé-se que o legislador se preocupou em amparar o idoso quando é violentado,
pois € o0 que se verifica ao longo do Estatuto do Idoso e também do Codigo Penal, porém, é

preciso efetivar essa protecéo legal, para que tal violéncia silenciosa tenha fim.
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1.4.3 Como o isolamento social aumentou a incidéncia de violéncia doméstica em face do
idoso

Abordar-se-a a realidade violenta com que os idosos ja conviviam antes do atual
cenéario de pandemia do novo coronavirus e que foi agravada em razdo do isolamento social.

Para tanto, far-se-a uso de artigos cientificos de outras ciéncias, como a medicina, a
enfermagem e a sociologia, com o intuito de melhor entender o contexto que este idoso vive e
enfrenta as suas dificuldades, dentre elas, a maior e mais perversa, a violéncia.

Muitas vezes, a ocorréncia de abusos é acacapada pelos familiares e pela sociedade,
que ndo possui consciéncia coletiva de fazer dendncia e de oferecer servigos de acolhimentos
para tais situacdes, o que dificulta demasiadamente a visualizacdo real dos nimeros de casos
de pessoas senis vitimas dos crimes apontados nesta pesquisa, em conformidade com as
informacgOes levantadas pela pesquisa de Renata Laise de Moura Barros, Marcia Carréra
Campos Leal, Ana Paula de Oliveira Marques e Maria Eduarda Morais Lins (2019).

E preciso entender o cenario que o idoso vitima de violéncia doméstica convive, sendo
gue, na maioria das vezes, 0s agressores sdo os proprios filhos, visto que o abuso é motivado
por razdes financeiras, psicologicas, como o exemplo dos filhos ficarem desempregados ou se
divorciarem e retornarem a casa de seus pais, criando uma dependéncia econdmica e
emocional com eles, segundo Cirlene Francisca Sales da Silva e Cristina Maria de Souza
Brito Dias (2016).

Nessas pegadas, os pesquisadores de enfermagem David Bernar Oliveira Guimaraes,
Polyana Norberta Mendes, Ivalda Silva Rodrigues, Carla Danielle Aradjo Feitosa, Jaqueline
Carvalho Silva e Sales e Maria do Livramento Fortes Figueiredo (2016) realizaram um estudo
observacional, descritivo, de pesquisa quantitativa, cujos dados foram coletados no Centro de
Referéncia e Enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa Idosa no ano de 2014, ao passo que 0
estudo teve o projeto aprovado pelo Comité de FEtica em Pesquisa CAAE
20352813.6.0000.5214, para caracterizar a pessoa idosa vitima de violéncia.

Neste estudo, 0s autores apresentaram alguns aspectos do contexto do idoso vitimado
dentro do ambiente de seu lar, quais sejam: os idosos com idades avancadas sdo as maiores
vitimas, em virtude de suas restricdes funcionais e intelectivas; a infima escolaridade também
contribui para o desenvolvimento de um ambiente abusador para o idoso; a quantidade maior
de pessoas coabitando dentro de um mesmo local é um fator agravante para a violéncia

doméstica; as morbilidades de doencas cronicas e mentais sdo provocadas pela propria
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violéncia, pois 0 ambiente violento e estressante de modo duradouro tem essa capacidade
sobre a saude do idoso.
Na pesquisa ora trazida, os pesquisadores supramencionados (2016, p. 1348)

levantaram alguns elementos que contribuem na construcdo de um lar violento para o idoso:

Vale ressaltar que sdo fatores de risco para violéncia contra a pessoa idosa: a
existéncia de dependéncia pelo declinio cognitivo, a perda de memdria ou
dificuldades motoras para realizar atividades do dia a dia; a pobreza; quando
possui auxilio de apenas uma pessoa; repetidas auséncias as consultas
agendadas; explicagdes improvaveis do idoso ou de seus familiares para
determinadas lesGes e traumas; trés ou mais quedas por ano podem ser
indicador de existéncia de violéncia contra o idoso.

Observa-se que, além de todas essas condi¢des problematicas, ainda existe a falta de
preparo da sociedade, bem como do Estado, para enfrentar estes conflitos, que se somam com
a relutancia da vitima em apontar os familiares agressores.

Outro ponto a ser debatido é o fato de idosas, por corresponderem a mais da metade
dos longevos, serem as maiores vitimas, em razdo de sua vulnerabilidade e, principalmente,
por questdo de género, como consequéncia também da violéncia e estigmatizacdo que a
mulher adulta sofre.

As mulheres idosas sdo também as vitimas em potencial quando o assunto é violéncia
estrutural e violéncia simbdlica, uma vez que, segundo o Manual de enfrentamento a

violéncia contra a pessoa idosa (2013, p. 60):

As diferengas de género tornam a situagdo da violéncia estrutural mais
critica. As pesquisas gerontolégicas mostram que as mulheres de idade
avancada (e ndo os homens) estdo mais expostas & pobreza, & soliddo e a
viuvez, tem mais problemas de saide e tém menos oportunidades de contar
com um companheiro em seus Ultimos anos de vida. Portanto, elas
constituem o grupo mais vulneravel entre os pobres e entre as pessoas idosas
pobres, por causa das limitacdes da idade, por causa das perdas e porgue tém
mais problemas de saude e dependéncias.

Assim, ndo se pode esquecer ainda do fato de que as idosas costumam seguir 0S
conjuges, com base em suas dependéncias fisica, econdmica e mental, e que, normalmente,
eles tm um historico de agressdo contra os filhos e familiares, com problemas de alcoolismo,
de outras drogas, e doengas que tiram a autonomia dessas mulheres.

Para melhor compreender este cenario de violéncia que a pessoa longeva, muitas

vezes, convive, mister sera abordar uma fala de um suposto agressor que respondeu a um
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questionario sociodemografico e a uma entrevista semiestruturada do artigo Violéncia contra
idosos: perfil sociodemografico dos familiares agressores, tipos de violéncia impetrada e
motivacles para sua ocorréncia (2016), das autoras Cirlene Francisca Sales da Silva e
Cristina Maria de Souza Brito Dias. A natureza da pesquisa € qualitativa, e dela participaram
treze agressores, que se encontravam respondendo a processos no Juizado Especial Criminal
do Idoso e na 1% Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher, na cidade de
Recife/Pernambuco.

Na pesquisa de Cirlene Francisca Sales da Silva e Cristina Maria de Souza Brito Dias
(2016, p. 573), o suposto agressor afirma o seguinte: “[...] Eu ndo bati, eu encostei uma
garrafa na cabeca dela e forcei. O que acontece, é que por conta disso ela e essa minha irma
que t& morando com ela prestou essa queixa. E é dificil porque uma vez que ela é mée, ela é
genitora, ai fica dificil [...] (Cardo, 47 anos, filho).”

Nesta fala, € possivel observar como é forte a invisibilidade da violéncia cometida
contra o idoso, pois 0 agressor tem tal atitude como naturalizada em suas crencas, ja que
acredita que ndo fez nada demais.

Como se ndo bastasse este cenario de constante violéncia, ha um novo fato social, que
ndo se pode ignorar e que tem agravado profundamente este quadro, que é o isolamento
social, ora tido como medida mais eficaz de combate a pandemia do novo Coronavirus, que é
a COVID-19, principalmente para os idosos que estdo no grupo de risco a infecgao.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) informou que 0
novo Coronavirus (COVID-19) estava causando um surto e que é uma verdadeira emergéncia
de saude publica de reflexo internacional, com o mais alto nivel de alerta da OMS, de acordo
com o Regulamento Sanitario Internacional.

Com o aumento abrupto de casos de infeccOes, em 11 de marco de 2020, a
Organizacao considerou a COVID-19 como pandemia, visto que ja ha mais de 3.588.773 (trés
milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, setecentos e setenta e trés) casos em todo o planeta e
247.503 (duzentos e quarenta e sete mil e quinhentos e trés) mortes até o dia 06 de maio de
2020.

Diante deste quadro, a Organizacdo (2020) recomendou o isolamento social como
medida mais eficaz para se enfrentar esta pandemia, sobretudo para os idosos, que pertencem
ao grupo de risco, porquanto se trata de recurso vital para diminuir o ritmo de propagacao e,
consequentemente, 0 nimero de mortes, que aumenta, cada vez mais e principalmente, entre

os idosos, em razdo de sua vulnerabilidade na saude.
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Cumpre mencionar que a taxa de mortalidade de idosos é mais alta e cinco vezes
maior que a média para as pessoas com mais de oitenta anos (NEWS, 2020). Neste sentido,
muitos agressores tém aproveitado o cenario de isolamento social para praticarem violéncia e
aumentarem a sua incidéncia contra as pessoas longevas, consoante Pamela Rocha Vieira,
Leila Posenato Garcia e Ethel Leonor Noia Maciel (2020).

Outrossim, os idosos sdo sobrecarregados com mais afazeres domésticos em casa e
mais gastos para arcarem, visto que muitos sdo arrimos de familia, até porque o nimero de
filhos desempregados aumentou e tem a tendéncia de aumentar ainda mais no pais.

Ademais, a pandemia esta colocando as pessoas senis em maiores riscos de pobreza,
discriminacdo e isolamento, com fulcro nas palavras proferidas pelo secretario-geral da ONU,
Antonio Guterres, que publicou um relatério atual no que tange ao impacto que a pandemia de
COVID-19 esta causando em pessoas idosas (NEWS, 2020).

Neste documento das Nacdes Unidas intitulado Policy brief: the impact of COVID-19
on older persons (2020, p. 3), que foi publicado no més de maio de 2020 e apresenta um
breve relato dos impactos da pandemia de COVID-19 na vida das pessoas idosas, afirma-se

sobre vulnerabilidade e negligéncia que:

Algumas pessoas mais velhas enfrentam vulnerabilidades adicionais neste
momento. A disseminacdo da COVID-19 em lares e instituicdes esta
cobrando um preco devastador nas vidas das pessoas, com relatorios
angustiantes indicando casos de negligéncia ou maus-tratos. Idosos em
quarentena ou bloqueados com familiares ou cuidadores podem também
enfrentar maiores riscos de violéncia, abuso e negligéncia. ldosos que vivem
em condigBes precérias - tais como campos de refugiados, assentamentos e
prisdes - estdo particularmente em risco, devido a condicGes de superlotacéo,
acesso limitado aos servigos de saude, 4gua e saneamento instalacdes, bem
como potenciais desafios acesso a apoio e assisténcia humanitaria. Além
disso, os idosos também sdo frequentemente entre os cuidadores que
respondem a pandémica, aumentando o risco de exposicdo para o virus. Isto
¢ particularmente verdadeiro para os cuidadores mais velhos, a grande
maioria deles mulheres que cuidam de idosos, especialmente em contextos
onde os sistemas de saude e os cuidados a longo prazo sdo fracos. (traduzido
pelo autor)®

®Some older people face additional vulnerabilities at this time. The spread of COVID-19 in care homes and insti-
tutions is taking a devastating toll on older people’s lives, with distressing reports indicating instances of neglect
or mistreatment. Older persons who are quarantined or locked down with family members or caregivers may also
face higher risks of violence, abuse, and neglect. Older persons living in precarious conditions — such as refugee
camps, informal settlements and prisons — are particularly at risk, due to overcrowded conditions, limited access
to health services, water and sanitation facilities, as well as potential challenges accessing humanitarian support
and assistance. Furthermore, older persons are also often among the caregivers responding to the pandemic,
increasing their risk of exposure to the virus. This is particularly true of older home-based carers, the vast
majority of them women, who provide care for older persons, especially in contexts where health systems and
long-term care provision are weak. (NATIONS, 2020, p. 3)
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Percebe-se que a discriminacdo praticada contra 0 idoso ao longo de todos os anos
reflete na crise que a pandemia instalou, visto que agravou os riscos de exclusédo social do
idoso, havendo possibilidade de piorar sua saude mental se aumentar o periodo de isolamento
social, ja que o idoso fica desesperado diante da auséncia de interacdo social, em especial
aquele que vive sozinho e depende do apoio e dos servicos da comunidade (NATIONS,
2020).

Ademais, os idosos vitimas de abusos cometidos durante o isolamento social ficam
calados, por receio e vergonha de serem julgados e ndo desejarem que o familiar agressor seja
punido pelo Estado.

E o pior deste isolamento para a vitima é o fato de as pessoas, sejam vizinhos ou
conhecidos, ndo verem ou entdo ignorarem 0 que esta acontecendo, tendo em vista que o
idoso ndo conta com nenhum mecanismo para denunciar também a violéncia.

Assegura-se isto em virtude de que, por exemplo, quando uma mulher ¢é violentada
pelo seu cénjuge e ndo pode sair de casa para denuncia-lo por causa do isolamento social
promovido pela pandemia, ela tem a opgdo de fazer a denuncia por meio de delegacias
eletrbnicas, que estdo disponiveis em sites, ou até mesmo ligarem para a policia.

No entanto, questiona-se 0 seguinte: como um idoso analfabeto, com a saude
debilitada ou deficiente fisico ou mental, dard conhecimento da violéncia sofrida para o
Estado ou a sociedade? Este idoso ndo consegue nem realizar ligacGes e, muito menos, ter
acesso as delegacias eletrénicas.

Assim, conforme afirmado pela Organizagdo das Nagdes Unidas, “barreiras que os
idosos enfrentam relacionadas a alfabetizacdo e a linguagem, incluindo deficiéncias visuais e
auditivas, podem ser ampliadas durante a crise” (NATIONS, 2020, p. 10) (traduzido pelo
autor)”,

Em que pese esta situacdo que causa muitas subnotificacBes, ainda foi possivel
registrar aumento no numero de denuncias de violéncia cometida em face dessa faixa
populacional durante a pandemia, como assegura o Centro Integrado de Atencao e Prevencgéo
a Violéncia Contra a Pessoa ldosa (CIAPPI), ligado a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos (SJDH), no estado de Pernambuco, que apresentou 83,33% (oitenta e trés virgula
trinta e trés por cento) de casos denunciados a mais no periodo dos dias 12 de marco até o dia

06 de abril de 2020, conforme dados apresentados por Diogo Cavalcante (2020).

* Barriers that older persons face related to literacy and language, including visual and hearing impairments,
may be amplified during the crisis. (NATIONS, 2020, p. 10)
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Sobre este ponto, veja-se ainda que, segundo Diogo Cavalcante (2020, online):

“Os maus tratos de idosos sempre foram prevalentes no seio familiar. Por
serem mais vulneraveis, imaginava que esse tipo de coisa ia crescer com o
isolamento social. As familias que sdo dedicadas continuam tendo cuidado
com os idosos. Mas, as negligentes, com certeza, usam esse momento como
justificativa para abandoné-los”, opinou a médica geriatra Danielle Marinho.

As violéncias mais comuns que foram praticadas neste periodo temporal foram na
seguinte ordem de preponderancia: maus tratos, violéncia psicoldgica, negligéncia, violéncia
financeira e ameaca de morte.

Portanto, é possivel depreender-se que se esses dados apresentados foram os que
chegaram ao conhecimento do Estado, o que se pode imaginar que a situagdo seja bem mais
grave quanto a realidade, a qual foi exacerbada em virtude do isolamento social, com base nas
dificuldades ora apontadas.

Pelo exposto neste capitulo, deduz-se que a pessoa idosa no Brasil ndo é tratada como
a figura mais importante da familia e da sociedade, como se sucede na cultura indiana e
japonesa; pelo contrario, em que pese haver um estatuto e uma politica nacional para lembrar
a todos que os direitos do idoso devem ser respeitados, mesmo assim, continua ele sendo alvo
de preconceito, maus tratos e abandono. Portanto, muitas vezes € deixado em asilos, albergues
e outros lugares, por ser, por assim dizer, “indesejado” por sua familia, pela comunidade e

pelo Estado.
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA OS IDOSOS

[...] n6s envelheceremos um dia, se tivermos este privilégio.
Olhemos, portanto, para as pessoas idosas como nds seremos no
futuro. Reconhecamos que as pessoas idosas sao unicas, com
necessidades e talentos e capacidades individuais, e ndo um grupo
homogéneo por causa da idade.

Kofi Annan, ex-secretario-geral da ONU.

Antes de se debrucar na andlise por intermédio da qual se visa dar acento ao desejo de
encontrar solucdo e apontamentos destinados a criacdo de politicas publicas que possam
ajudar na construcdo de mentalidade cultural diferente para toda a sociedade e o Estado,
convém revistar, mesmo de modo abreviado, alguns dos aspectos conceituais que se referem
envolvem as politicas publicas.

2.1 Politicas publicas: conceituacéo

Todo o mundo é igual. Todo 0 mundo é toda gente.
Aqui ndo: sente-se bem que cada um traz a sua alma.
Cada criatura é Unica.

Manuel Bandeira, A estrada, 1921.

A base das politicas publicas, como se sabe, encontra-se no reconhecimento dos
direitos fundamentais sociais, porquanto estes se efetivam por meio de prestagdes positivas
estatais e também privadas, como seré explanado em momento oportuno.

Nesse sentido, observa Natacha Ferreira Nagao Pires (2013) que é indispensavel
estudar as politicas publicas sob essa visdo, posto que a partir da configuracdo aparente tida
por este fendbmeno e da conceituacdo dada pelo direito serd permitido compreender e
identificar a legitimagdo de cada objetivo do Estado em cuidar do tema, o que inclui o
estabelecimento de limites também nesse agir estatal.

Sobre esta complexidade, Pires (2013, p. 20-21) expde que:

As politicas publicas representam todo o caminho percorrido, no tempo e no
espaco, pela Administracdo Publica para a realizacdo de direitos sociais.
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Engloba a atuacdo de diversos setores estatais empreendedores de agdes
concretizadoras.

Sob este aspecto temos um conjunto de normas e atos agregados pela
finalidade. Como atividade, a andlise da exteriorizacdo juridica da politica
publica se desdobra em dois momentos, primeiro ha a definigéo e escolha da
politica publica a ser prevista pela lei em sentido amplo ou pelo ato
administrativo, num segundo momento a préatica de atos capazes de realizar
sua efetivagéo.

Por esta complexidade de atos juridicos e administrativos que se entrelacam,
a definicdo de politicas publicas ndo cabe na ideia de simples atividade [...].

Assim, é preciso compreender a politica publica como programa ou atividade, norma e
como progresso, como afirma Pires (2013).

As politicas publicas vém para trazer para alguns membros da sociedade uma
determinada vantagem que a vida ndo lhes oportunizou, de modo que todos possam
desenvolver suas capacidades plenamente.

A autora Natacha Ferreira Nagao Pires (2013) entende politica publica como programa
ou atividade de ato do governo, com a finalidade de conduzir as ferramentas a disposi¢édo do
Estado e as atividades privadas, para que se realizem objetivos importantes do modo politico e
social.

Tais objetivos podem ser compreendidos como autonomia da pessoa, desenvolvimento
social, maior educacdo e acesso a saude, por exemplo, pois se tratam de finalidades que
devem beneficiar uma consideravel parcela da sociedade.

Em outras palavras, Pires (2013) explica que sdo metas impositivas para toda a
coletividade para resolver um problema que atinge, primeiro, determinada faixa da populacéo,
mas que, por consequéncia, acaba afetando a todos.

Afirma-se que atinge a sociedade como um todo, como, exemplificativamente, o fato
de uma pessoa ndo ter tido acesso ao saneamento basico e a alimentacao desde a infancia até a
velhice, chegando nesta fase com muitos problemas de salde, o que, sem dividas, ird implicar
em utilizacdo do sistema de salde e, consequentemente, todos arcardo com esse gasto. Em
outras palavras, trata-se de um problema de toda a sociedade.

Neste ponto, Natacha Ferreira Nagao Pires (2013, p. 20) explica que:

O que se busca no atual modelo de Estado sdo a transformacdo e
estabilizacdo da sociedade legitimadora do poder, iniciando-se pelo
reconhecimento de mudancas a serem implementadas e passando pelo
planejamento acerca desta implementacdo para que, ao final deste ciclo,
opere-se a concretizacdo dos valores sociais que justificaram a atuacdo do
Estado de bem estar social.
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Sai de cena a primazia das liberdades pubicas (abstencdo estatal) para a
entrada das prestacfes positivas, visto que o bem estar somente alcanca sua
plenitude por meio da efetiva atuagdo do Estado na realizagdo dos direitos
fundamentais sociais.

Dessa maneira, a politica pablica é fruto do agir estatal no processo de identificar
acOes coadunaveis com a ideologia de justica social e a necessidade de movimentacdo do
Estado para promové-la.

Segundo Natacha Ferreira Nagao Pires (2013), por sua vez, a politica publica como
norma esta no sentido de categoria politica e ndo juridica, mas que o direito é capaz de
descrevé-la, analisa-la e compreendé-la, com o intuito de anexar os valores e métodos
préprios do mundo juridico na atividade politica.

Cumpre mencionar que politica puablica ndo se resume tdo somente ao plano, até
porque ela alcanca os atos e fatos juridicos que estdo voltados para a realizacdo dos objetivos
publicos, diretrizes, metas, enfim, acbes coordenadas, de acordo com as palavras de Pires
(2013).

A politica publica nunca poderia ser apenas o plano, visto que este é somente uma fase
daquela, ao passo que aquela exige um processo, ou seja, dar ao conceito de politica publica o
sentido, unicamente, de um plano, definha-lo-ia como categoria normativa ou a uma das
atividades do ciclo que constitui a acdo afirmativa do Estado para efetivar os direitos sociais.

Acerca de politicas publicas, Américo Bedé Freire Janior (2005, p. 88) salienta o

seguinte:

Interessante frisar que, em regra, as politicas publicas sdo o0s meios
necessarios para a efetivacdo dos direitos fundamentais, uma vez que pouco
vale o mero reconhecimento formal de direitos se ele ndo vem acompanhado
de instrumentos para efetiva-los.

De outra banda, existe o direito do cidaddo a que o Estado exercite as
politicas publicas. Tal observacdo € transcendente, ja que impede que a
omissdo estatal implique socobrar os direitos previamente definidos.

Para isso, é indispensavel a elaboracdo de politicas pablicas, que € intitulada por
Leonardo Sechi (2013) de ciclo de politicas publicas, uma estratégia de se enxergar e entender
a vida de uma certa politica publica como fases ou elementos sequenciais.

De acordo com Leonardo Sechi (2013, p. 43), as fases que compBem a politica publica

sd0 as seguintes: “1) identificagdo do problema, 2) formagdo da agenda, 3) formulag¢ao de
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alternativas, 4) tomada de decis@o, 5) implementagdo, 6) avaliagdo, 7) extingdo”, como pode

ser atestado abaixo:
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Figura 1 — Ciclo de politicas publicas (SECHI, 2013, p. 43)

A identificagdo do problema perpassa por sua percepcdo, por sua definicdo e pela
avaliacéo da chance de solucéo.

Leonardo Sechi (2013) aponta que quando um determinado problema € identificado
por um agente politico, o qual vé vantagem em resolvé-lo, ele poderd coloca-lo em suas
prioridades, o que acaba por formar a agenda, que &, na realidade, um conjunto de problemas
publicos tidos como relevantes para a sociedade. A agenda divide-se em dois tipos, quais
sejam: a agenda politica (conjunto de problemas que a sociedade politica acredita ser
necessaria a intervencao do Estado) e a formal (levanta os problemas que o governo ja decidiu
encarar).

Nessa segunda fase, deve-se tomar consciéncia dos problemas que a sociedade
enfrenta e que sdo possiveis de serem solucionados ou, ao menos, melhorados, para que as
pessoas ndo se sintam desamparadas pelo Estado.

A terceira fase, que é a formulacdo de alternativas, segundo Leonardo Sechi (2013), é
de extrema importancia, pois a partir da concretude dos objetivos, torna-se mais simples
constatar a eficacia ou ndo da politica publica e, para tanto, é necessario usar quatro
ferramentas para induzir o comportamento tanto do Estado, quanto da sociedade: premiacéo,
coercao, conscientizacdo e solucdes técnicas.

Esses instrumentos auxiliam profundamente, uma vez que ndo permitem o gasto
desnecessario com recursos humanos, materiais e do tempo, ja que avaliam a eficacia da

politica publica.
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Nessa seara, sobre a tomada de decisdo, Leonardo Sechi (2013, p. 51-52) apresenta
trés maneiras de aprender a dindmica da escolha de alternativas de solucdo dos problemas

entendidos como publicos:

1. Os tomadores de decisdo tém problemas em méaos e correm atras de
solucdes: a tomada de decisdo ad hoc com base no estudo de alternativas, ou
seja, toma-se 0 problema ja estudado, os objetivos ja definidos e entdo se
busca escolher qual alternativa é mais apropriada em termos de custo,
rapidez, sustentabilidade, equidade ou qualquer outro critério para a tomada
de decis&o.

[...]

2. Os tomadores de decisdo vao ajustando os problemas as solucdes, e as
solugdes aos problemas: o nascimento do problema, o estabelecimento de
objetivos e a busca de solugbes sdo eventos simultaneos e ocorrem em um
processo de “comparagdes sucessivas limitadas”.

[.]

3. Os tomadores de decisdo tém solugcdes em maos e corem atras de
problemas: um empreendedor de politica publica ja tem predilecdo por uma
proposta de solucdo existente, e entdo luta para inflar um problema na
opinido puablica e no meio politico de maneira que sua proposta se
transforme em politica publica.

Assim, a tomada de decisdo seria 0 momento oportuno depois da construgdo de
alternativas de solucdo para os problemas levantados anteriormente, ou seja, € 0 tempo em
gue os interesses do Estado e as suas decisdes sdo equacionadas e trazidas a lume.

O autor Leonardo Sechi (2013, p. 56) alvitra que ha a quinta fase, que é a aplicacdo da
politica publica propriamente dita, e € um dos elementos mais importantes, haja vista ser o
momento em que, realmente mostrar-se-a se determinada politica publica terd aplicabilidade
ou ndo, como “‘leis que ndo pegam’, ‘programas que ndo vingam’ ou projetos de solugdo a
problemas puablicos que acabam sendo totalmente desvirtuados no momento da
implementa¢ao” (SECHI, 2013, p. 56).

E na quinta fase que se pode observar a eficacia do programa de politica publica, uma
vez que, neste momento, serd verificada a viabilidade de tal politica ou se serd apenas uma
legislacédo utdpica e irreal.

As politicas publicas tém as seguintes ferramentas em sua implementacéo:
regulamentacéo; desregulamentacéo e legalizacdo; aplicacdo da lei (enforcement); impostos e
taxas; subsidio e incentivo fiscal; prestacdo direta do servi¢o publico; terceirizacdo de servigo
publico; prestacdo publica de servi¢co de mercado; prestacdo privada de servigcos de mercado;
informacdo ao publico; campanhas/mobilizacdo; seguros governamentais; transferéncia de
renda; discriminacdo seletiva positiva; prémios e concursos; certificados e selos; entre outros

instrumentos, segundo a pertinente manifestacdo de Leonardo Sechi (2013).
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Nesse viés, o sexto elemento do ciclo de politicas publicas, que é a avaliagdo da
politica publica, € 0 momento que se faz julgamentos acerca da validade das propostas para a
acao publica, bem como o éxito ou frustracdo dos projetos que foram realizados.

Para essa avaliacdo, Sechi (2013) assegura que € necessario utilizar alguns critérios,
quais sejam: equidade; economicidade; produtividade; eficacia; e eficiéncias econémica e
administrativa. Tais critérios sdo relevantes, uma vez que sdo instrumentos ldgicos que
servem como fundamento para avaliagdes.

Sdo indispensaveis tais ferramentas criteriosas, uma vez que mostrardo o caminho que
ndo s6 o Estado, mas a familia e a sociedade devem trilhar para ver se algo deve ser
modificado na politica publica.

Nesse ritmo, a avaliagdo culminara em, segundo Leonardo Sechi (2013, p. 65):

a. continuacdo da politica publica da forma que esta, nos casos em que
as adversidades de implementacdo sdo pequenas;

b. reestruturacdo marginal de aspectos praticos da politica publica, nos
casos em que as diversidades de implementacdo existem, mas ndo
suficientemente graves para comprometer a politica publica;

C. extincdo da politica pablica, nos casos em que o problema publico foi
resolvido, ou quando os problemas de implementacdo sdo insuperaveis, ou
quando a politica publica se torna indtil pelo natural esvaziamento do
problema.

Pode-se perceber que a avaliacdo é uma tarefa muito dificil, em que pesem suas
potencialidades e imprescindibilidade indiscutivel, pois para se produzir e manter dados
atualizados, mais o tempo de maturacdo sobre esta politica publica, a multicausalidade, a
resisténcia dos que sdo avaliados (por exemplo, agéncias governamentais ou n&o
governamentais), enfim, tudo isso exige esfor¢co econdmico, humano material e organizativo,
consoante Leonardo Sechi (2013).

Por derradeiro, a extin¢do da politica publica ocorre por algumas razdes, como as
seguintes: os programas, as legislacdes ou acdes que impulsionavam a politica publica séo
constatadas como ineficazes; o problema que acarretou a politica publica foi solucionado; ou
apesar de ndo sanado o problema, este perdeu relevancia publica e saiu das agendas formal e
politica.

N&o se pode olvidar dos atores no processo de politica publica, os quais sao

conceituados por Leonardo Sechi (2013, p. 99) como:

Na literatura das ciéncias politicas, os atores sdo aqueles individuos, grupos
ou organizacdes que desempenham um papel na arena politica. Os atores
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relevantes em um processo de politica publica sdo aqueles que tém
capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o conteltdo e o0s
resultados da politica publica. Sdo os atores que conseguem sensibilizar a
opinido publica sobre problemas de relevancia coletiva. S8o 0s atores que
tém influéncia na decisdo do que entra ou ndo na agenda. S&o eles que
estudam e elaboram propostas, tomam decisGes e fazem que intencdes sejam
convertidas em agoes.

A palavra “ator” é importada das artes cénicas para as ciéncias politicas,
porque explicita a conotagdo de interpretacdo de papeis. Nesse sentido, ha
um entendimento de que os individuos, grupos e organizacdes que
influenciam o processo politico ndo tém comportamentos ou interesses
estaticos, mas sim dindmicos de acordo com os papeis que interpretam. Os
atores interagem, alocam recursos, constroem coalizdes, resolvem conflitos
em um cenario politico. Ha também um viés elitista no emprego da palavra
“ator”, pois, enquanto 0s atores interpretam papeis em um enredo e cenario,
a plateia assiste passivamente ao desenrolar da historia.

E importante que dentre os atores haja também idosos e pessoas preocupadas com 0
papel que o individuo longevo tem na sociedade, ao se pensar em politicas publicas.

Assim, em harmonia com Leonardo Sechi (2013), ha diferentes categorias de atores,
que se dividem em governamentais e nao-governamentais, e subdividem-se ainda em,
respectivamente: politicos, designados politicamente, burocratas e juizes; grupos de interesse,
partidos politicos, meios de comunicagdo, “think tanks”, organizagdes do terceiro setor,
destinatarios das politicas publicas e outros “stakeholders” (fornecedores, organismos
internacionais, comunidades epistémicas, financiadores, especialistas e outros).

Esses atores governamentais e ndo-governamentais sdo 0s responsaveis pela utopia ou
ndo de uma determinada politica publica, pois é importante que eles lutem pela eficacia dela.

Nessa toada, os autores Alexandre de Oliveira Alcantara, Guilherme Pefia de Moraes e
Luiz Claudio Carvalho de Almeida (2019, p. 14) apontam que as politicas publicas
encontram-se dispostas em diversos niveis de atuacdo, 0 que requer que os atores politicos
observem-nas na realizacdo das leis constitucionais, ou melhor, a sua trajetéria, com o intuito
de formacdo do devido processo legal devido para a cidadania.

Esse escalonamento é descrito por Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2008, p. 86):

Tem-se assim que o primeiro nivel do complexo de processamentos é
predominantemente politico, consistindo na decisdo de objetivos e na
elaboracdo do planejamento — de como o Governo pretende dar
cumprimento a sua misséo constitucional, ou seja, através de planos, gerais e
setoriais, sendo exemplo dos primeiros, o plano plurianual (art. 84, XXIII,
CF) e, dos segundos, o plano de governo (art. 84, XI, CF), além da previsdo
de vérios planos setoriais (art. 21, IX, 39; 165, §4° e 182, § 1°; 20, CF).

O segundo nivel entrelaca a formulacdo politica e a administragéo,
consistindo na etapa financeiro-orgamentaria, na qual os planos recebem a



81

sua expressdo orcamentaria em forma de dotagdo de recursos constantes do
plano plurianual (165, 1), das diretrizes orcamentérias (art. 65, Il, CF) e dos
orgamentos anuais (art. 165, I, CF).

O terceiro nivel do complexo processual, por fim, é o predominantemente
administrativo, consistindo no processo em que se desenvolve a
programacao executiva dos planos aprovados or¢camentados (art. 84, Il, CF)
para sua efetivacdo (grifo original do autor).

A politica publica € um norte aperfeicoado para encarar um problema da coletividade,
como o processo de excluséo e vulnerabilidade da maioria dos idosos, ou seja, trata-se de um
direcionamento para a conduta de alguém ou algo, cuja atividade possui dois aspectos
essenciais, segundo Leonardo Sechi (2013): intencionalidade pulblica e resposta a um
problema de todos os publicos, os quais devem ser interpretados como o0 motivo para a
fixacdo de uma politica publica e o tratamento ou a solu¢do de um problema visto como
coletivamente importante.

A autora Maria Paula Dallari Bucci (2017), em Fundamentos de uma teoria juridica
das politicas publicas, destaca que a sistematizacdo na teoria do estudo das politicas publicas
deve auxiliar para gerar formulas de planejamento e estruturacdo do Poder Publico suficientes
para aperfeicoar a sua intervencdo com efetividade e racionabilidade, o que causara
aceleracdo do desenvolvimento gradativo de modernizacdo, da diminui¢do da desigualdade e
de incluséo social.

Essa mesma autora (2017), ndo perde de vista como a técnica juridica auxilia para
criar ou transformar o poder na sociedade, haja vista que ha trés planos de aproximac&o:
macro, meso e microinstitucional, os quais demonstram o fenébmeno governamental como
manifestacdo de maneira juridica e doutrinada com método.

Acerca deles, Maria Paula Dallari Bucci (2017, online) prop6e que:

[...] O plano macroinstitucional compreende o governo propriamente. No
extremo oposto, plano microinstitucional, considera-se a acéo
governamental como unidade atomizada de atuacdo do governo. Na posicao
intermediaria, o plano mesoinstitucional, analisam-se 0s arranjos
institucionais, acdo governamental agregada em unidades maiores [...].
Politica publica, conforme definido em trabalho anterior, é programa de
acdo governamental. Seu nucleo de sentido reside na acdo governamental,
isto €, 0 movimento que se d& & maquina publica, conjugando competéncias,
objetivos e meios estatais, a partir do impulso do governo. A apresentacdo
exterior da politica se materializa num arranjo institucional, conjunto de
iniciativas e medidas articulado por suportes e formas juridicos diversos
(grifo original da autora).
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Em verdade, o plano macroinstitucional possui como alvo a politics, ao passo que 0s
planos meso e microinstitucionais analisam as policies, sendo que a chave de estudo é o que
difere entre eles, como explica Maria Paula Dallari Bucci (2017).

Nesse sentido, o primeiro plano, de acordo com Maria Paula Dallari Bucci (2017), que
€ 0 macroinstitucional, abrange o governo propriamente dito e examina o conflito entre
politica e as politicas publicas, com a finalidade de deixar mais claro o papel do governo e os
instrumentos de seu funcionamento, que é, na verdade, o organismo dentro do corpo do
Estado impulsionador para a politica.

Nota-se que as politicas publicas sdo quadros de acdo governamental, ou melhor,
arranjos de instituicdes que mostram as atividades do Estado, o que contrasta com condutas
rotineiras repetidas pelas estruturas estatais, que geram atos concretos.

Segundo Maria Paula Dallari Bucci (2017, online) é preciso insistir no fato de que:

A evolucéo das formas e regimes de governo permite concluir que, embora a
contemporaneidade tenha consagrado a democracia como forma dominante,
0 processo de racionalizagdo do poder continua em curso, tanto no ambito
externo, na relacdo do Estado com os organismos internacionais, como no
aspecto interno, ditado por demandas renovadas da democracia,
instrumentalizadas por novas ferramentas de interacdo social, como as
proporcionadas pelas tecnologias de informacdo e comunica¢do. H& uma
interpenetracdo cada vez mais regrada e previsivel, nas democracias
maduras, entre a politica e a gestdo, mediada pelo direito.

Como ha divergéncia nos arranjos do governo, da Administracdo Publica e do Estado,
aquele primeiro vai, aos poucos, tomando forma juridica, que, na realidade, trata-se do
processo historico de estruturacdo e institucionalizacdo deste Gltimo - o Estado.

Nessa postura, Leonardo Augusto Gongalves (2009) defende, em sua pesquisa no
Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Juridica, da Universidade Estadual do Norte do
Parana (UENP), mais especificamente em sua dissertacdo Direitos fundamentais sociais e 0
controle jurisdicional das politicas publicas, que as politicas publicas desenvolvem-se em
duas frentes importantes: a econdmica e a social, que juntas contribuem para desenvolver a
nacao.

Assegura-se que o desenvolvimento em si ja € uma politica publica, ja que atinge
todas as outras variacdes e tem como escopo maior acabar com as desigualdades que alvejam
a sociedade.

A partir dessas afirmacdes, Leonardo Augusto Gongalves (2009) afirma que fica

cognoscivel que as politicas publicas estdo relacionadas a Ciéncia da Administracdo Publica e
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a Ciéncia Politica, porém alcanca assuntos de objetos de estudo da Ciéncia Juridica, uma vez
que ela se expande e tem, cada vez mais, consciéncia de que os direitos sociais devem ser
positivados para serem aplicados, em vez de serem tdo somente declaracdes retdricas.

A necessidade de positivar tais direitos vem da dificuldade em efetiva-los, pois até
mesmo estando presentes em legislacédo e, sobretudo, na Lei Maior de 1988, eles ndo fazem
parte do dia-a-dia de quem mais necessita deles.

Fincado neste entendimento, Leonardo Augusto Gongalves (2009, p. 129) preleciona:

Dessa forma, inegavel que a estratégia voltada para a elaboragdo e
implementacdo das politicas publicas mostra-se vinculada ao modelo de
Estado adotado por determinada sociedade. Para que o Estado possa
influenciar a atuacdo da sociedade civil, é elaborada uma série de
mecanismos juridicos para que tal atuacdo ocorra a contento, sendo que as
politicas publicas sdo os instrumentos que viabilizam a interferéncia do
Estado no ambito das relagbes sociais. Enquanto agente central de
implementacdo das politicas publicas, o Estado torna-se uma arena de
disputa pelo acesso a riqueza social [...].

Sob uma visdo de programas de acdo governamental, as politicas publicas séo
caracterizadas como um problema do direito pablico, porquanto cuidam dos instrumentos que
estdo disponiveis ao Estado e buscam a concretude de objetivos importantes para a sociedade
e, também, de modo politico.

A autora Débora Gongalves Tomita (2019) destaca que ocorreu nos Estados Unidos,
nos anos de 1920, o pioneirismo em estudar o tema, na seara das ciéncias sociais, em que se
buscava respostas para os problemas da sociedade.

Por isso, Débora Gongalves Tomita (2019, p. 13) destaca que:

Dessa forma, embora o inicio dos estudos sobre politicas publicas tenha se
dado no ambito da Ciéncia Politica, gradativamente a matéria foi se
disseminando para os demais ramos, especialmente o do Direito, em
decorréncia da constante busca pela efetivacdo dos direitos sociais e
transindividuais, os quais cabem ao Estado prover em colaboragdo com a
sociedade.

Como exemplo desta visao, tem-se o artigo 10, da Politica Nacional do Idoso, a qual
apresenta previsdes de acGes governamentais e que serd mais profundamente abordada em

topico prdprio nesta pesquisa.
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A complexidade inerente ao conceito que se intenta formular deve ser melhor
enfrentada, tendo em vista a relevancia que as politicas publicas tém no ordenamento juridico
patrio.

Desse teor, importante a licdo de Valter Foleto Santin (2004, p.34-35):

[...] as politicas publicas sdo execugBes das normas legais constitucionais,
verdadeiros mecanismos de sua efetivacdo ou um “law enforcement”
(reforco para execucdo da lei). Nao sdo apenas atos meramente politicos ou
de governo, os chamados atos de gestéo.

As politicas publicas sdo os meios de planejamento para a execu¢do dos
servicos publicos.

Em todas as areas o Estado deve possuir politicas publicas de forma clara e
precisa, na busca de melhor desempenho de suas atividades estatais. As
principais politicas publicas sdo: politica econdmica, politica educacional,
politica habitacional, politica ambiental, politica previdenciaria, politica de
salde e politica de seguranca publica. A fixagdo das politicas publicas ocorre
por meio dos mecanismos estatais de planejamento das acOes, estratégias e
metas para atingir a finalidade publica de forma eficiente, na prestacdo de
acOes e servigos publicos. As politicas publicas correspondem ao
planejamento e as obras e servigos publicos caracterizam a execucdo
material da funcéo.

Na sua atuacdo, o Estado desempenha inumeras atividades, prestando
servicos publicos essenciais e ndo essenciais, de relevancia publica ou ndo.
Para as vérias areas de atuacdo do Poder Pablico ha necessidade de fixacéo
de uma rota de atuagdo estatal, seja expressa ou implicita, as chamadas
politicas publicas.

Dessa forma, pode-se dizer que as politicas publicas sdéo um conjunto de atividades de
varios setores do Estado e da sociedade também, em prol de um determinado setor desta
Gltima, que clama por medidas executorias de programas politicos, com o objetivo de garantir

igualdade de oportunidades para todos os cidad&os.

2.2 Panorama internacional das politicas estatutarias voltadas para a populagao idosa

Com o passar dos anos, as arvores tornam-se mais fortes e os rios, mais largos. De igual
modo, com a idade, os seres humanos adquirem uma profundidade e amplitude
incomensuravel de experiéncia e sabedoria. E por isso que o0s idosos deveriam ser n&o so
respeitados e reverenciados, mas também utilizados como o rico recurso que constituem para
a sociedade.

(Kofi Annan)
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Como sobredito no capitulo anterior nesta pesquisa, 0 mundo envelhece junto com o
Brasil.

No entanto, 0 modo com que 0s outros paises cuidam e tratam de seus cidadaos ao
longo de toda a vida e, mormente, da populacéo senil, € bem diferente quando comparado ao
Brasil.

Para se averiguar como isso se sucede, & mister observar a situagdo dos idosos no
tocante a legislacdo e as politicas publicas de alguns paises, como Portugal, Italia e Alemanha,
de acordo com o site Expresso (2019).

Justifica-se a escolha destes paises em virtude de se tratarem dos paises mais
populosos de idosos da Europa e que primeiro desenvolveram-se e deram maior efetividade
aos direitos fundamentais, tendo o direito & velhice como fruto dessa preocupacdo e garantia
de tais direitos, o que foi totalmente ao contrario no Brasil, o qual primeiro envelheceu, em
razdo da tecnologia e ainda ndo se encontra em estado de pleno desenvolvimento e
concretizacao dos direitos fundamentais.

A comegar por Portugal, que conta com mais de 10,2 (dez virgula dois) milhGes de
velhos, nimero este que projeta 153 (cento e cinquenta e trés) idosos para cada 100 (cem)
jovens e tdo somente 13,9% (treze virgula nove por cento) da populacdo tem menos de 15
(quinze) anos de idade, dados estes apresentados no site Expresso (2019).

O jornal portugués Observador (2014, online) relatou, de modo geral, a situacdo dos

idosos em terras portuguesas:

Apesar disso, apenas metade dos individuos entre 0s 55 e 0s 64 anos estdo
empregados, enquanto a maioria dos pensionistas de velhice da Segurancga
Social (77,9%) recebe pensdes inferiores ao salario minimo nacional (485
euros em 2013). Alias, Portugal surge colocado em sétimo lugar entre 0s
paises com maior percentagem de pessoas idosas que vivem sozinhas e
abaixo do limiar da pobreza, e encontra-se acima da média da UE (23,6%).
Esta realidade é apenas superada por paises como o Chipre ou a Bulgéria,
onde a percentagem quase supera 0s 50%.

Verifica-se que mais da metade dos pensionistas de velhice da Seguranca Social de
Portugal recebe pensdes em patamar abaixo ao salario minimo nacional.

Esse cenario culminou em uma outra afirmativa: mais da metade da populacdo de
Portugal assegura, temerosamente, que o envelhecimento € um dos maiores problemas do
pais. Esse pavor, em tese, é justificado pelo fato de Portugal ser o oitavo pais do mundo em
menor fecundidade e o quinto maior em pais envelhecido, em conformidade com Paulo
Markun (2018).


http://www.pordata.pt/Portugal/Salario+minimo+nacional-74
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Tendo esta preocupacao como profissdo de fé, a nacdo portuguesa esta investindo em
opcoes para cuidar desta populagdo sob 03 (trés) aspectos: vida autdbnoma, vida ativa e vida
apoiada.

Além destes eixos, Paulo Markun (2018) menciona que havera treinamento de mais de
6.000 (seis mil) cuidadores de idosos; reforma de casas e cal¢adas; construcdo ou readequacéo
de 21 (vinte e um) centros de Espacos InterAge — séo espacos que contemplam biblioteca,
creche e asilos num ambiente para que haja um fomento nas relagdes intergeracionais entre
jovens, criangas e velhos; 30 (trinta) mil idosos, que estdo em situacdo de risco, serdo
supervisionados 24 (vinte e quatro) horas por meio de um Centro dirigido pela Camara, Santa
Casa, Administracdo Regional de Saude, policia e Segurancga Social, ao passo que 0s agentes
responsaveis terdo a chave das pessoas longevas cadastradas, ja que a maiorias delas vivem
sozinhas ou com outros idosos; além de outras medidas.

Atitudes planejadas como estas irdo contribuir em uma velhice com mais qualidade e
uma mudanca na visdo falaciosa de que ser velho é ser um peso para a sociedade.

Em uma entrevista a Folha de Sao Paulo, o presidente da Camara Municipal (prefeito)
de Gafanha do Carmo (Portugal) assegura, peremptoriamente, que ndo sdo as pessoas que
devem se adequar, mas sim as cidades, para que o envelhecimento ativo, a autonomia, a
seguranca e o conforto sejam possiveis. Porém, isso ndo deve ser visto como “favor nem
ajudinha”, pois se trata de um direito, que ¢ o da velhice, o qual ¢ sinonimo de direito a vida
com dignidade, conforme Paulo Markun (2018) atesta.

O idoso nédo necessita de migalhas em forma de ajuda da sociedade e do Estado, pelo
contrario, ele requer respeito, que Ihe deve ser inerente ao longo de toda a sua vida.

Nesta mesma cidade portuguesa da Gafanha do Carmo, ha 20 (vinte) anos, foi criada a
Associagdo de Solidariedade Social, que conta com o Centro Comunitario da Gafanha do
Carmo (2020), o qual, por sua vez, tem Estrutura Residencial para Idosos, Servi¢co de Apoio
Domiciliario e Centro de Dia.

No site do Centro Comunitario da Gafanha do Carmo (2020, online), tém-se as

seguintes informagdes:

A missdo do Centro Comunitario da Gafanha do Carmo evidencia-se através
de inimeros servigos, pautados pela prética de valores fundamentais da
pessoa idosa, tais como: resposta as necessidades biopsicossociais,
manter/melhorar a qualidade de vida, promover a autonomia e a autoestima,
0 bem-estar fisico, psicolégico e social, a desmistificacdo do
envelhecimento, da institucionalizagdo e da morte, bem como a participagéo
ativa na sociedade e o combate a infoexclusao.
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O Centro ndo centra 0s seus servicos apenas na satisfacdo das necessidades
basicas, mas também na participacdo ativa da populacdo que abrange,
reconhecendo o seu cliente como um elemento capaz e atuante no processo
politico e na mudanca positiva das sociedades.

O préprio Centro afirma que € uma casa préxima do mar, que usa 0 amor como
principal instrumento de terapia para espalhar autonomia, independéncia e empatia para com
0 idoso.

Acerca de efetivar os direitos dessa faixa populacional em comento, o Ministério da
Saude e do Trabalho e Solidariedade portugués criou o programa de Apoio Integrado aos
Idosos, conforme Despacho Conjunto MS/MESS, de 1°/07/94, o qual prevé alguns projetos
voltados as pessoas com idade avangada, como a professora Ana Maria Viola de Sousa (2011)
apresentou em suas pesquisas voltadas para a pessoa idosa.

E importante que o Estado se preocupe com o velho, como o governo portugués tem
feito, uma vez que ndo sobrecarrega a familia, que se vé, muitas vezes, sozinha para cuidar
daquele ente.

Nessas pegadas, a autora Ana Maria Viola de Sousa (2011, p. 86-87) apresenta alguns

servigos ofertados pelo Estado portugués, por meio desse despacho ora citado:

. Passes Terceira Idade — objetiva a eliminagdo de restricbes quanto a
utilizacdo nos transportes em dareas urbanas e rurais em determinados
horérios;

. Servicos de Telealarme — sistema inovador de telecomunicagtes com
uma unidade central de servico permanente com ligacdo ao terminal
colocado no domicilio do assinante idoso, permitindo que este se mantenha
seguro em sua residéncia, e que seu pedido de apoio seja rapidamente
atendido;

. Servico de Apoio Domiciliar — prestacdo de servico no domicilio
visando & melhoria das condicGes de vida dos idosos e respectiva autonomia
através de apoio em situacdo de dependéncia;

. Centro de Apoio a Dependentes — consiste em centro de recursos
locais abertos & comunidade, para apoio temporério, que visam a prevengdo
e a reabilitacdo de pessoas idosas dependentes. Desenvolve-se a partir de
estruturas ja existentes, assegurando apoio e cuidados diversificados;

. Formacdo de Recursos Humanos — cursos para profissionais na area
social e de saude, extensivo aos familiares, vizinhos e voluntarios, bem
como a comunidade objetivando a habilitacdo para a prestacdo de cuidados
em relacdo ao idoso;

. Saude e Termalismo Sénior — destina-se a pessoas com rendimentos
mensais iguais ou inferiores ao salario minimo nacional, a quem o médico
tenha aconselhado tratamentos termais por motivos de sadde, que receberdo
um auxilio nas despesas de alojamento.
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Politicas publicas como estas ora apresentadas ajudam na autonomia do idoso e em
uma melhor introdugdo no meio social e cultural.

Outra politica publica utilizada em Portugal encontra-se nas universidades, que
oferecem cursos cuja finalidade é inserir a populacdo longeva na realidade sociocultural, e
uma das universidades que adota tal pratica é a Universidade Sénior de Almeirim (USAL).
Nela, Ana Maria Viola de Sousa (2011) destaca que os idosos possuem uma op¢do saudavel
em usarem melhor o seu tempo disponivel, adquirido com a aposentadoria, para descobrirem
novos horizontes e dons até entdo desconhecidos, e também permite que a pessoa idosa que
nunca estudou antes tenha a chance de fazé-lo.

A Universidade torna-se um exemplo de espaco que oportuniza trocas de relagdes
sociais que, certamente, fortalecem o respeito, a autoconfianga e a autonomia do senil.

Ana Maria Viola de Sousa (2011, p. 88) segue o relato de como funciona esse lugar

peculiar do saber:

Essa Universidade consiste numa organizagdo agregada ao Centro Paroquial
de Almeirim, sem fins lucrativos, de convivio, cultura e aprendizagem para
maiores de 50 anos, de ambos 0s sexos, independente de habilitacGes,
proporcionando interacdo de didlogos e vivéncia. Ndo hé titulos académicos
ou notas, mas apenas o0 reconhecimento do esforco de cada um, concedendo
diplomas de mérito ao final de cada ano. O regime dos professores é
voluntario e a mensalidade simbdlica de modo a custear apenas as despesas
de manutencdo. As disciplinas iniciais sdo: inglés, ginastica, salde, artes
decorativas, rendas e bordados, teologia e literatura, com aulas semanais.

Assim, era mister que houvesse mais espacos como estes espalhados para que também
fossem de facil acesso ao idoso, que, muitas vezes, encontra dificuldades em locomogéo, o
que acaba se transformando em mais um obstaculo.

Os objetivos dessa universidade portuguesa, em especifico, sdo oportunizar frequéncia
de aulas e atividades, em que o0s seus conhecimentos sejam difundidos e valorizados; sejam
produzidas atividades para e, em especial, pelos proprios alunos; a cultura e as tradicdes
sejam propaladas e valorizadas por toda a sociedade portuguesa; incitar o trabalho voluntario
social; promover um ambiente de vida organizado e adequado as faixas etarias dos idosos,
para que possam viver de acordo com o seu modo de vida; e desenvolver um lugar
universitario em que haja encontros na coletividade, como forma de incentivar a convivéncia
e solidariedade entre as geragOes, segundo a Universidade Sénior de Almeirim (2020).

Pode-se observar que o objetivo desta universidade portuguesa € respeitar sempre o

idoso e ndo impor nada que desrespeite as suas caracteristicas.
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No ano de 2018, a Organizagcdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) elaborou um relatério intitulado OECD Pensions Outlook 2018, acerca de pensfes
dos paises da Unido Europeia, e verificou-se que Portugal alinhou os beneficios das pensbes
mais fortes com os desenvolvimentos econémico e demografico, com o intuito de que isso
contribuisse para se resguardar da pobreza os mais idosos, segundo a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (2018).

E indispensavel que setores importantes como da economia, por exemplo, estejam
alinhados aos objetivos de protecdo humana da pessoa idosa, pois isso também auxilia no
desenvolvimento econémico do pais.

Na Itélia, por sua vez, o envelhecimento tem sido regra e abrangente, porém tal
velhice causada pela atencdo para com a saude e bem-estar € vista com bons olhos, pois é o
que se pode interpretar pelos resultados do Anuario 2016 (dois mil e dezesseis), do Instituto
Italiano de Estatisticas - ISTAT (2020).

Em conformidade com os dados do site da UOL (2016), a situacdo demogréafica na
Italia € a seguinte: havia 161,4 (cento e sessenta e uma virgula quatro) com mais de 65
(sessenta e cinco) anos de idade para cada 100 (cem) jovens.

Verifica-se que ha quase o dobro de idosos com relacao aos jovens e a tendéncia € que
estes numeros cres¢cam cada vez mais.

Para apresentar impressionantes dados demogréficos da Italia, que mostram numeros
negativos de nascimentos nos ultimos 02 (dois) anos, o ISTAT (2020, p. 3) aponta 0s

seguintes dados:

O registro negativo de nascimentos da Unificacdo da Italia registrado em
2018 € novamente superado pelos dados de 2019: matriculados no registro
por nascimento sdo apenas 420.170, com uma queda de mais de 19 mil
unidades na 2018 (-4,5%). A queda é registrada em todas as divisfes, mas €
mais acentuada no Centro (-6,5%).

Os fatores estruturais que contribuiram para o declinio de nascimentos nos
altimos anos sdo conhecidos e identificados na reducdo progressiva da
populacgdo italiana em idade fértil, composta de geraces para sempre menos
numerosas ao nascer - devido a desnatalidade observada desde a segunda
metade dos anos setenta - ndo mais aumentados pela entrada de grandes
contingentes de jovens imigrantes.

Nos ultimos anos, também houve uma diminuigdo progressiva no namero de
estrangeiros nascidos na ltalia, de modo que a contribuicdo para o0 aumento
de nascimentos de mulheres estrangeiras, registrada ha dois mil anos, esta
diminuindo ano a ano.

Em 2019, o nimero de estrangeiros nascidos na Italia é igual a 62.944
(15,0% do total de nascimentos), com uma queda de 2.500 unidades em
comparagdo com 2018 (-3,8%). Peso A percentagem de nascimentos de
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criangas estrangeiras em relagdo ao total de nascimentos é maior nas regides
onde a presenca estrangeira ¢ mais difundida e enraizada: no noroeste
(21,1%) e no nordeste (21,2%). Um quarto dos nascidos em Emilia-
Romanha € estrangeiro (25,0%), na Sardenha apenas 4,3%.

A taxa de natalidade de toda a populacdo residente é de 7,0 por mil. O
primado é mantido da provincia autbnoma de Bolzano (9,9 por mil),
enquanto os valores mais baixos sdo encontrados na Ligdria (5,7 por mil) e
na Sardenha (5,4 por mil)*(traduc&o livre da autora).

Essa situacdo demonstra como a demografia interfere na economia do pais e causa
uma crise, visto que a geracdo nascida depois de 1970, embora a maioria tenha formacéo
superior, encontra dificuldades para encontrar emprego.

Este cenario de crise demogréafica ocorre em razdo da queda da taxa de natalidade, do
desemprego dos jovens e também pelo fato de muitos idosos continuarem trabalhado apds
atingirem mais de 60 (sessenta) anos de idade, o que faz com que haja previsdo de que, no
futuro, haverd menos trabalhadores para arcarem com as aposentadorias das geragdes mais
antigas, segundo Gauchazh Mundo (2013).

Por sua vez, a Alemanha, hoje, tem mais de 22,99% (vinte e dois virgula noventa e
nove por cento) de sua populacédo tdo somente de idosos (com mais de sessenta e cinco anos
de idade no levantamento feito), & medida que os jovens de 0 (zero) a 14 (quatorze) anos séo
apenas 12,89% (doze virgula oitenta e nove por cento) da populagdo alemd, de acordo com a
Central Intelligence Agency (2020).

Cumpre destacar que a populagdo idosa da Alemanha é a mais velha no continente

europeu e, no mundo, perde somente para o Japao.

> I record negativo di nascite dall’Unita d’Italia registrato nel 2018 ¢ di nuovo superato dai dati del 2019: gli
iscritti in anagrafe per nascita sono appena 420.170, con una diminuzione di oltre 19 mila unita sul 2018 (-4,5%).
Il calo si registra in tutte le ripartizioni, ma & piu accentuato al Centro (-6,5%).

| fattori strutturali che negli ultimi anni hanno contribuito al calo delle nascite sono noti e si identificano nella
progressiva riduzione della popolazione italiana in eta feconda, costituita da generazioni sempre meno numerose
alla nascita - a causa della denatalita osservata a partire dalla seconda meta degli anni Settanta - non piu
incrementate dall’ingresso di consistenti contingenti di giovani immigrati.

Negli ultimi anni si assiste anche a una progressiva diminuzione del numero di stranieri nati in Italia, cosi che il
contributo all’incremento delle nascite fornito dalle donne straniere, registrato a partire dagli anni duemila, sta di
anno in anno riducendosi ii. Nel 2019 il numero di stranieri nati in Italia € pari a 62.944 (il 15,0% del totale dei
nati), con un calo di 2.500 unita rispetto al 2018 (-3,8%). Il peso percentuale delle nascite di bambini stranieri sul
totale dei nati & maggiore nelle regioni dove la presenza straniera & piu diffusa e radicata: nel Nord-ovest
(21,1%) e nel Nord-est (21,2%). Un quarto dei nati in Emilia-Romagna & straniero (25,0%), in Sardegna solo il
4,3%.

Il tasso di natalita del complesso della popolazione residente é pari al 7,0 per mille. 1l primato é detenuto dalla
provincia autonoma di Bolzano (9,9 per mille) mentre i valori piu bassi si rilevano in Liguria (5,7 per mille) e in
Sardegna (5,4 per mille). (ISTAT, 2020, p. 3)
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Isto ndo significa que essa mesma populagdo viva como as antigas geracdes, mas pelo
contrério, ela é formada por idosos que procuram viver de maneira independente, ativa e com
mais anos apos se aposentarem, como afirma Renuka Rayasam (2016).

Essa “revolugdo” dos idosos alemies impeliu-0s a criarem novas formas de morar,
com o intuito de ndo ficarem sozinhos ou em asilos, como se vera a seguir.

O jornal Deutsche Welle (2018) assegura que com a chegada da velhice, muitos
ancides optam por se mudar para uma republica de idosos, em vez de irem para um
“Altersheim”, que ¢ asilo em alemao, muitas vezes, considerado como “ultima parada”, pois
recorrem a este local quando ndo tém mais aptidao fisica para cuidar de seu lar sozinho, sem
correr o risco de sofrer um acidente.

Muitos idosos estdo preferindo morar em republicas, de maneira a permanecerem
ativos e independentes por mais tempo, visto que uns ajudam aos outros, além do fato de
dividirem uma taxa adicional que eles pagam para uma pessoa ajudar na limpeza da casa e no
preparo da comida.

Outra alternativa existente para os alemdes idosos é o atendimento ambulatorial ou de
assisténcia domiciliar, cuidados estes realizados por colaboradores de instituicdes de caridade,
0s quais visitam semanal ou diariamente esses idosos para dar banho e remédios, realizar
curativos, fazer compras, poréem tais auxilios sdo pagos, conforme expde o jornal Deutsche
Welle (2018).

Esse acompanhamento evita casos mais graves de salde, como a queda, por exemplo,
0 que sobrecarrega menos ainda o sistema de salde ao se trabalhar com a prevencao.

Ademais, o jornal Deutsche Welle (2018) revela que se tem o “Pflegeversicherung”,
que se trata de um seguro de dependéncia pago pelas familias ou pelos proprios idosos de
modo compulsorio e contributivo, com a finalidade de cuidar destes.

Na situacdo dos asilos alemdes, ha uma variedade de servicos ofertados, como, por
exemplo, atendimento medico, atividades e cuidados necessarios, contudo enfrentam
preconceito, haja vista a grande quantidade de charges, que ilustram a rotina de um ancido em
um asilo alemao.

A emissora internacional da Alemanha Deutsche Welle (2018, online) apresenta outras

opcdes ainda de moradia e convivéncia utilizadas pelos alemées com idades avancadas:

Outros modelos de compartilhamento de moradia funcionam como
alternativa ao Altersheim (asilo). Muitos idosos que guerem uma companhia
alugam quartos em suas proprias casas a estudantes por pregos abaixo do
mercado. Em troca, esperam ter ajuda com as compras, a preparacdo das
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refeicOes e o trabalho doméstico. Ha projetos em varias cidades alemds para
conectar jovens e idosos para que compartilhem a vida.

Esse  principio é  semelhante as  "casas  multigeracionais”
(Mehrgenerationenhaus, em aleméo), onde aposentados convivem com
familias jovens e com criangas pequenas que dependem de moradia social. O
aluguel dos quartos é bem mais barato. O principio é viver em comunidade,
fazendo as refeigbes juntos e compartilhando momentos de conversas e
distragdo. Atividades em comum séo frequentes.

Outro modelo que ganha popularidade é o Seniorendorf, em que aposentados
alugam uma casa em pequenas vilas construidas para casais e solteiros acima
dos 65 anos. No condominio, os moradores compartilham os anos de velhice
juntos, com festas, hortas conjuntas e passeios coletivos. Muitas dessas vilas
sdo construidas com financiamento coletivo, e o dinheiro doado pelos
futuros moradores é descontado do valor do aluguel.

Com esses modelos alternativos, a soliddo ndo tem vez, e a experiéncia de
envelhecer ganha novos significados (grifo original do autor).

Em virtude deste cenario, a imprescindibilidade de se ter e profissionalizar cuidadores
de saude tornou-se uma demanda muito grande. Isto fez com que os Ministérios da Salde, do
Trabalho e da Familia da Alemanha buscassem financiar 13 (treze) mil novos cuidadores, até
porque 2,9 (dois virgula nove) milhdes de pessoas longevas necessitam desse tipo de
assisténcia, consoante o jornal Deutsche Welle (2018).

Neste viés da saude da populacdo senil na Alemanha, a tendéncia € que esta
necessidade aumente ainda mais, o que ja tem gerado problemas e sobrecargas neste setor.

Além disso, Juliane Ziegler (2018) enuncia que a Alemanha carece de uma nova
geracgdo de cuidadores, o que forca o Estado a imigrar profissionais de outros paises, como da
América Latina, por exemplo.

Mas ndo se pode esquecer que a América Latina também carece de cuidadores para
com seus idosos, porém, em razdo da condicdo econémica, prefere-se abandonar o lugar de
origem e ir cuidar de pessoas longevas em outros paises.

Recentemente, o Estado alemao aprovou a reforma minima de velhice, que se trata de
um complemento para os idosos alemdes mais pobres, que alcanca o nimero de 1,3 (um
virgula trés) milhdes de pessoas senis, e, curiosamente, 70% (setenta por cento) desse niumero
apresentado sdo mulheres, de acordo com o site Contacto (2020).

Percebe-se que as mulheres idosas sdo um grupo de pessoas vulneraveis dentro de
outro grupo de vulneraveis maior ainda, que sao 0s idosos mais pobres, o que demanda uma
atencdo maior e diferente por parte do Estado para com elas.

Nesse site Contacto (2020), o ministro do trabalho Hubertus Heil deu o seguinte
exemplo: uma cabeleireira com 40 (quarenta) anos de descontos e que recebia 514

(quinhentos e quatorze) euros mensalmente ird receber, depois da reforma, 960 (novecentos e
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sessenta) euros, 0 que permitird uma maior distribuicdo de renda e, por consequéncia, maior
proximidade de uma justica social.

Isso foi necessario porque as desigualdades continuam a avancar, também, sobre 0s
que tém mais idade na Alemanha.

No que tange as pensdes do Estado, a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) estudou e avaliou 34 (trinta e quatro) nagdes. Nesse
estudo, a Alemanha ficou em uma posi¢do mediana, em que pese em outras areas sociais ser
um modelo a ser seguido, 0 que demonstra que outros paises estdo aplicando legislaces bem
melhores para seus idosos quando comparado ao pais em tela, segundo o jornal Deutsche
Welle (2015).

Antes dessa reforma minima de velhice, o sistema seguia apenas a remuneracéo paga
pelos idosos que contribuiram durante a prestacdo de mdao-de-obra, isto €, pessoas
desfavorecidas economicamente ndo tinham visibilidade nesse setor, uma vez que 0s
beneficios s6 provinham de contribui¢des previdenciarias. Além disso, salarios bons tém um
percentual de desconto consideravel do salério e, logo, a aposentadoria é bem maior.

O jornal Deutsche Welle (2015) salienta que isso causa um sério problema para o
Estado alemao, pois pessoas que percebem um salario infimo, consequentemente, contribuem
pouco em valor para os seus beneficios, 0 que leva esses individuos a terem que sobreviver
com pensOes estatais, que sdo mais simbolicas do que prestativas & autonomia econémica do

idoso.

Risco de pobreza na velhice — uma comparagao

2.0%

Figura 2 — Comparacéo de risco de pobreza na velhice entre os paises com maiores nimero de
idosos (OCDE, 2015, online)
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E indispensavel observar que o risco de pobreza na fase da vida senil aumenta em
paises que ndo se preocupam com o tema do envelhecimento, 0 que leva a um ndmero maior
de idosos vulneraveis em razao da pobreza.

Em conformidade com o jornal Deutsche Welle (2015), paises como a Suica,
Dinamarca, Nova Zelandia e Holanda sao totalmente diferentes quando a preocupacédo € a
justica social no sistema de beneficios para os mais velhos, porquanto garantem uma pensao
bésica e de valor fixo, sem ser com base na remuneragdo da vida pregressa do aposentado, ou
melhor, calculam-se os 35 (trinta e cinco) maiores ganhos ao longo da vida do trabalhador e
tira-se uma média, ndo levando em consideracdo as épocas de desemprego, doenca ou salarios
com menores remuneracoes.

Ao se pensar na questdo econdémica do idoso, diminui-se a vulnerabilidade dele em
grande parte, uma vez que, em diversos aspectos, ndo dependera da sua familia, da sociedade
e do Estado para garantir alguns de seus direitos.

Nesse sentido, a Secretaria dos Direitos Humanos do Brasil, na Revista dos Direitos
da Pessoa ldosa: o compromisso de todos por um envelhecimento digno no Brasil (2011, p.
24-25), apontou que:

Outros paises, entretanto, tém avancado na politica de protecdo as pessoas
em situagdo de dependéncia a partir da ampliacdo da oferta publica de
servicos e do financiamento majoritario por tributos gerais. Mas, as
experiéncias também revelam significativas diferencas. Paises como a
Suécia vém se esforcando para manter uma oferta ampla de servigos
publicos para tal grupo. De acordo com dados oficiais daquele pais, em
2004, 9% das pessoas com 65 anos ou mais foram beneficiadas com o
atendimento domiciliar. Esta porcentagem muda para 20% quando se trata
de idosos com 80 anos ou mais. Outros paises como a Espanha reconhecem
a existéncia de um quarto pilar do Estado de Bem-Estar. Com a aprovacdo
do Sistema para Autonomia e Atencdo a Dependéncia — SAAD, que se
insere ao lado do Sistema Nacional de Saude, do Sistema Educacional, e do
Sistema de Pensdes, aquele pais pretende garantir 0 acesso a servigos, que
podem ser ofertados tanto por instituicbes e programas publicos, como por
entidades privadas com ou sem fins lucrativos.

Deve-se ter claro que paises que escolhem uma aposentadoria geral custeada pelos
tributos levam a uma maior e melhor protecdo social em face da pobreza que assombra a
velhice, além de outros fatores que contribuem para isso, como ja exposto na presente

pesquisa.

2.3 Politica publica para o idoso no Brasil
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Regras como estas: 0 adequado siléncio dos jovens diante dos mais velhos, a ajuda que
devem dar quando eles se sentam e se levantam, a atencdo dada aos pais [...] Impor isso
como lei, creio, € ingenuidade... Em lugar algum hé leis como essas, e elas nem durariam,
ainda que fossem normas orais e escritas.

(Platéo)

No ordenamento juridico, ndo se deve afirmar que inexistem politicas publicas para 0s
idosos, a partir do que foi exposto anteriormente acerca do que vém a ser as politicas publicas
e, mormente, do que seré apresentado a seguir, acerca da legislacdo patria que visa proteger e
amparar essa faixa demografica em especial.

Nesse interim, a maioria das politicas publicas estdo dispostas em lei, a comecar, de
modo geral e em ambito nacional, pela Constituicdo Federal de 1988, como sobredito e,
sobretudo, na Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842, de janeiro de 1994); Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS — Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993); o Estatuto do Idoso
(Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003); Plano de Acdo para o Enfrentamento da Violéncia
Contra a Pessoa ldosa; Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (Portaria n.° 2.528, de 19
de outubro de 2006); e 0o mais recente, que € o Decreto n°. 9.893, de 27 de junho de 2019, o
qual trata do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.

Mister se faz analisar o tratamento juridico infraconstitucional dado ao idoso, como se
faré a seguir.

Nesse sentido, apos a Constituicdo Federal de 1988, outras leis vieram com o fito de
amparar a pessoa idosa, como a Politica Nacional do Idoso (Lei n°. 8.842/1994), o Estatuto do
Idoso (Lei n°. 10.741/2003), entre outras, porém estas duas sdo as de maior relevancia para o
presente estudo.

A Politica Nacional do Idoso foi instituida pela Lei n°. 8.842, em 1994, contudo, foi
regulamentada pelo Decreto n°. 1.948, em 1996, sendo que as entidades civis, como a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Nacional de Gerontologia, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil e outras entidades auxiliaram na criagdo desta politica voltada
para o idoso.

A lei em debate possui quatorze artigos, com os seguintes capitulos: 1 - Da Finalidade;
2 - Dos Principios e das Diretrizes; 3 - Da Organizacdo e Gestdo; 4 - Das AcOes
Governamentais; e 6 - Das Disposi¢des Gerais (BRASIL, 1994).

Importante explicar que antes de 27/06/2019 (vinte e sete de junho de dois mil e

dezenove), o0 que existia era um outro modelo de Conselho Nacional dos Direitos do ldoso,
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conforme Decreto n° 5.109, de 17 de junho de 2004, pois possuia 28 (vinte e oito) membros,
0s quais eram constituidos por participantes do Poder Executivo e da sociedade civil, tais
como um representante de cada Ministério das Relacdes Exteriores, do Trabalho e Emprego,
do Trabalho, da Educacdo, da Salde, da Cultura, do Esporte, da Justica, da Previdéncia
Social, da Fazenda, da Ciéncia e Tecnologia; da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
ComunicacBes; do Turismo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do
Desenvolvimento Social, do Planejamento, Orgamento e Gestdo, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, das Cidades, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, do Ministério dos Direitos Humanos e mais 14 (quatorze)
representantes de entidades da sociedade civil organizada, sem fins lucrativos, com atuagéo na
area da busca pela defesa dos direitos dos velhos, que tenham filiadas organizadas em, pelo
menos, cinco unidades da Federacdo, distribuidas em trés regides do Pais, de acordo com o
antigo artigo 3°, do decreto em comento. (BRASIL, 2020)

Entretanto, este quadro mudou com a criacdo do Decreto n°® 9.893, de 27 de junho de
2019, que revogou o Decreto n® 5.109, de 17 de junho de 2004, o Decreto n° 5.145, de 19 de
julho de 2004, o artigo 1° do Decreto n° 9.494, de 6 de setembro de 2018 e o artigo 7° do
Decreto n° 9.569, de 20 de novembro de 2018, segundo artigo 9° daquele primeiro Decreto
(BRASIL, 2020).

No novo formato do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa (CNDI),
reduziu-se o niumero de membros de 28 (vinte e oito) para 6 (seis), que correspondem a 3
(trés) representantes da sociedade civil e 3 (trés) do governo, o que foi muito criticado pela
sociedade civil, uma vez que os trés integrantes do governo sdo do mesmo Ministério do
governo, qual seja, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Isso néo
permite que a intersetorialidade e a integralizacdo de politicas estatutarias ocorram de maneira
eficaz (FERREIRA, 2019).

Outra critica tecida foi com relacdo ao tempo das reunides do Conselho, pois ocorriam
trimestralmente e com apenas duas horas de duracdo, o que demonstra a diminui¢cdo do
interesse do estado para quando o assunto trata do idoso.

Tudo isso fez com que a vice-presidente da Associacdo Nacional de Gerontologia,
Tereza Lins, se referisse as mudangas do 6rgdo estatal em um “conselho de fachada™, sem
nenhuma autonomia articulada (FERREIRA, 2019).

De acordo com Decreto n° 9.893, de 27 de junho de 2019, mais especificamente com o

artigo 1°, paragrafo Unico:
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O Conselho Nacional do Direitos da Pessoa ldosa é 6rgdo permanente,
paritario e de caréater deliberativo, integrante da estrutura organizacional do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, com a finalidade
de colaborar nas questfes relativas a politica nacional do idoso (BRASIL,
2019, online).

Por ser 6rgdo deliberativo, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa tem
como competéncia, segundo o artigo 2° da lei supracitada, declarar-se a respeito de assuntos
solicitados pelo Ministro ou pelo Secretéario de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos; ajudar na assessoria e apoio aos conselhos estaduais e municipais voltados para o
velho, com fulcro no respeito de 6rgdos auténomos; fazer analises e estudos acerca da
realidade do idoso brasileiro; e auxiliar na realizacdo de campanhas educativas no tocante aos
direitos das pessoas senis e das atitudes a ser tomadas quando houver violacdo de tais direitos
(BRASIL, 2019).

Ademais, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa criou o Estatuto da
Pessoa Idosa e tem como fungéo idealizar as orientagcdes para a construcdo e aplicacdo da
Politica Nacional da Pessoa Idosa (O CONSELHO, 2021).

Além do Conselho em nivel nacional, tem-se também os conselhos estaduais e 0s
municipais, 0s quais estdo previstos na Politica Nacional do Idoso (Lei n. 8.842/1994) e no
Decreto n° 9.893, de 27 de junho de 2019.

Cumpre trazer os seguintes dados: ha 1.645 Conselhos Municipais de Direitos da
Pessoa Idosa, ao passo que existem 5.570 cidades. Tais numeros alertam a urgéncia em se
criar mais conselhos de direitos em ambito municipal (I DIAGNOSTICO NACIONAL,
2020).

A maioria destes conselhos foram criados, instalados e regulamentados entre 0s anos
2000 e 2010, ou seja, depois de quase 10 anos da Politica Nacional do Idoso, o que é
lamentavel, por se tratar de algo imprescindivel para maior atencdo voltada a populagdo idosa
e também ‘“reafirma uma caracteristica bastante presente no Brasil: a morosidade na
efetivacio das politicas ptblicas” (I DIAGNOSTICO NACIONAL, 2020, p. 19).

Tais Conselhos de Direito devem ter como premissas fundamentais os principios da
paridade e da representatividade dentro deles, visto que a igualdade de membros da sociedade
civil e do Estado é relevante para se robustecer o sistema de controle social e afirmar a
eficacia destes Orgaos.

No ano de 2020, em meio a pandemia, houve o | Diagnostico Nacional dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa, elaborado pelo governo federal, por meio da Frente Nacional de

Fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Pessoa, que € um documento publico em que se
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apontam importantes dados e mostram o quadro atual da situacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Direitos dos mais velhos.

No documento citado, foi apresentada uma pertinente pesquisa sobre quais
deliberacdes podem ser feitas para fortificar os Conselhos Municipais e foram apontadas as

seguintes medidas:

Cartilhas de orientagdes para atuacdo dos conselheiros;

Maior acesso ao governo para a¢@es conjuntas;

Emissdo de modelos de documentos (atas, editais, resolucdes, etc.);
Construcdo de uma rede de trocas e informacGes entre os Conselhos
Municipais;

Maior aproximagao com o Conselho Estadual,

Capacitacdo dos Conselheiros (I DIAGNOSTICO NACIONAL, 2020, p.
43).

Estas mesmas sugestdes foram dadas quando se questionaram medidas de
fortalecimentos dos Conselhos Estaduais, sendo que as respostas mais apontadas foram a
publicacdo de cartilhas e a realizacio de capacitagdes (I DIAGNOSTICO NACIONAL,
2020).

Em virtude do presente trabalho se realizar na Universidade Estadual do Norte do
Parana, € necessario que se volte para o Conselho Estadual dos Direitos do ldoso do Estado
do Parana, com o intuito de melhor observar a realidade local.

Assim sendo, o Conselho Estadual dos Direitos do Idoso do Paranad (CEDI-PR) foi
instituido pela Lei Estadual n.° 11.863, de 23 de outubro de 1997, e se trata de um 6rgao
estadual com as seguintes caracteristicas: colegiado, com prazo indeterminado de duracéo,
controlador, consultivo, deliberativo e regido pelo Estatuto do Idoso (CEDI, 2021).

E relevante salientar que o Conselho paranaense faz parte da Secretaria de Estado do
Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDS) e estd incumbido de coordenar as politicas
estaduais de tutela dos direitos das pessoas longevas.

A propria lei traz o0 escopo deste importante 6rgao estatal:

Art. 2° O CEDI-PR tem por finalidade congregar e conjugar esforcos dos
6rgdos publicos, entidades privadas e grupos organizados, que tenham em
seus objetivos a promocdo, protecdo e defesa de direitos de pessoas idosas,
estabelecendo as diretrizes das politicas publicas dirigidas a pessoa idosa no
Estado do Parana (CEDI, 2021, online).

Cumpre destacar que a o Conselho Estadual dos Direitos do Idoso do Parana possui
diversas fungdes, de acordo com o artigo 3°, Lei Estadual n.° 11.863/1997, dentre elas:
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promover uma interligagdo com o6rgdos publicos, privados, nacionais, internacionais; na
hipdtese de necessidade, chamar para si 0 controle acerca da execucdo da politica de Estado
de assuntos referentes as pessoas senis; incentivar a criacdo e atividade dos Conselhos
Municipais dos Direitos do Idoso no Estado do Paran; estudo e analise de politicas publicas
para 0 amparo e a defesa dos direitos das pessoas longevas, com o intuito de auxilia-las em
sua colocacdo na sociedade em suas dimensdes econdmica, politica e cultural; dispor no
tocante a deslocacédo de recursos financeiros ligados ao Fundo Estadual dos Direitos do 1doso;
sugerir mudancas nas estruturas das instituicdes do governo, que cuidam da defesa, fomento e
tutelo dos direitos dos velhos; acompanhar a adjudicacdo de subsidios e auxilios as entidades
privadas filantropicas e sem fins lucrativos, que atuam na esfera de acolhimento do idoso;
eleicdo de aspectos importantes na atividade e delimitacdo de onde injetar recursos do Estado
voltados pra as politicas publicas do idoso; ter competéncia para receber representacoes,
peticdes, reclamacgdes e denuncias em caso de violagdo de qualquer direito do idoso e,
posteriormente, tomar a providéncia cabivel; aprovar o cadastro dos 6rgdos de atendimento e
protecdo das pessoas senis, que desejem fazer parte do Conselho; fomentar a execugdo de
eventos na &rea dos direitos do idoso; cuidar da criacdo e julgamento da proposta
orcamentaria estatal, devendo apontar aos Conselhos e ao Secretario de Estado as medidas
imprescindiveis para a realizacdo das politicas publicas fixadas; manifestar-se, por meio de
pareceres, e dar informagdes acerca de matérias atinentes aos direitos dos idosos; e oferecer
aporte para desenvolver leis no que tange aos direitos das pessoas senis, de acordo com o
Conselho Estadual dos Direitos do Idoso — Parana (2021)

O Conselho paranaense conta com vinte e quatro membros:

50% (cinquenta por cento), representantes de Secretarias de Estado e ou de
entidades da administracdo indireta do Estado, que desenvolvam politicas
afins, sendo obrigatdria a presenca de um representante do érgdo ao qual o
Conselho Estadual dos Direitos do ldoso esteja vinculado.

50% (cinquenta por cento) representantes de organizagdes nhdo
governamentais de ambito estadual, diretamente ligadas & defesa ou ao
atendimento ao idoso, legalmente constituidas e em funcionamento ha mais
de 02 (dois) anos (CEDI, 2021, online).

Verifica-se a aplicagdo do principio da paridade no Conselho Estadual dos Direitos do
Idoso do Parana, pois é importante que a sociedade e o Estado se responsabilizem pelos
idosos, ja que, assim, facilita-se a efetivacdo das politicas publicas voltadas para eles.

Como fruto das muitas agdes do Conselho paranaense e junto com a Secretaria da

Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SEJU) do Parana, o governo do Estado do Parana
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lancou o Plano Estadual da Pessoa Idosa em meados de 2014, para que 0s gestores publicos e
a sociedade civil organizada pudessem atuar conjuntamente em prol da realizagdo de politicas
estatutarias para os idosos e crescimento de acdes voltadas para o envelhecimento ativo
(CONSULTA PUBLICA, 2021).

N&o se pode olvidar dos Conselhos Municipais do Idoso, 0s quais se encontram em
conformidade com as Leis Federais n® 8.842/94 e n° 10.741/03, quais sejam, a Politica
Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso, respectivamente, e com a Lei Estadual n® 11.863/97,
que trata da Politica Estadual do Idoso.

O Conselho no &mbito municipal ndo é tdo somente uma instituicdo representativa das
pessoas longevas, mas também um érgdo que dialoga com a sociedade e o Estado, com o fito
de encontrar respostas dos problemas enfrentados por elas, devendo os Conselhos Municipais
estarem em plena harmonia com a legislacao supracitada.

Segundo o Ministério Publico do Estado do Parana (2021, p. 1):

O Conselho Municipal deve estar aberto a participacdo das diversas
tendéncias politicas e ideoldgicas, 0 que o torna mais representativo entre os
municipios e perante os demais organismos de poder. Por essa razdo, o
Conselho ndo devera estar atrelado a nenhum partido politico.

O Conselho municipal deve promover amplo e transparente debate das
necessidades e anseios dos idosos, encaminhando propostas aos poderes
municipais, principais responsaveis pela execucéo das agdes.

O papel do Conselho é consultivo, normativo, deliberativo e formador de
politicas dirigidas a pessoa idosa. O Conselho deve se aproximar do poder
Publico Municipal e dos 6rgdos de representacdo Estadual e Nacional
estabelecendo, na medida do possivel, interfaces que possam ajudar na
construcdo de uma sociedade mais organizada e participativa.

Os Conselhos Municipais da pessoa idosa possuem muitas atribuicdes, dentre elas:
fomentar a presenca dos idosos na sociedade, com o objetivo de que eles exercam a sua
cidadania; escrever, aplicar, cuidar e julgar a politica publica do idoso; buscar modelos de
parcerias que realizem seus direitos; encorajar os velhos a colaborarem na criagdo e
formulagdo da politica municipal do idoso; incitar agdes na pratica em prol dos idosos para
que durem ao longo do tempo; roborar, a todo momento, a fun¢do do conselho municipal
como instituicdo mediadora entre a sociedade civil e o Estado; e chamar a atencdo dos
Poderes Publicos Municipais no que toca as responsabilidades no acolhimento das
necessidades dessa parcela da sociedade, em harmonia com o Ministério Publico do Estado do
Parana (2021).
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E imensa a importancia dos Conselhos Municipais, pois eles s&o os interlocutores das
necessidades de cada regido, visto que ndo se pode generalizar as demandas que a populacédo
mais velha necessita em cada lugar, ja que se trata de varias realidades.

Acerca dessas diversas vivéncias, a procuradora de Justica Rosana Beraldi
Bevervango, coordenadora do Caop de Defesa dos Direitos do 1doso e da Pessoa Portadora de

Deficiéncia, do Estado do Parané, adverte que:

H& algumas regides — por exemplo, o Sudoeste paranaense — em que ha
muitos descendentes de italianos, acostumados a manterem o0s avOs em casa.
Nessas circunstancias, as necessidades sao diferentes, ha demanda por mais
atividades de lazer. J& em locais como a Regido Metropolitana de Curitiba,
por exemplo, muitas familias deixam os idosos sozinhos em casa quando 0s
outros membros vdo ao trabalho. Ou os colocam em asilos, por ndo terem
com quem deixa-los. Esse é o tipo de situacdo que exige formas alternativas
de atendimento, como um centro-dia. Para saber quais sdo as demandas de
cada localidade e, a partir dai, comecar a implantacdo de politicas publicas
especificas, € preciso estruturar os Conselhos Municipais (MPPR, 2021,
online).

Isso pode ser observado em todas as regides do Brasil, porque as exigéncias irdo variar
de acordo com os direitos efetivados da populacdo ao longo de toda sua vida, como foi
explicado no capitulo anterior desta pesquisa.

Como prova disto, faz-se necessario consultar a legislacdo das comarcas de Cambara
(Parand), Jacarezinho (Parand) e Ourinhos (Sdo Paulo), que sdo as cidades proximas da
instituicdo que desenvolve este trabalho e que, principalmente, contam com Conselhos
Municipais de Direitos do ldoso, ao menos na esfera legislativa.

A comegar por Jacarezinho, que se localiza no norte pioneiro do Estado do Parand,
contava com uma populacdo de idosos de aproximadamente 4.904 no ano de 2020, ao passo
que a populacéo € de 39.322 habitantes ao todo, segundo o site Coalize (2020).

No ano de 2005, os Poderes Publicos criaram a Lei n° 1.648, de 19 de setembro de
2005, que instituiu o Conselho Municipal, o Fundo Municipal e a Conferéncia Municipal dos
Direitos do ldoso, sendo que o Conselho é uma instituicdo colegiada, consultiva,
fiscalizadora, controladora e deliberativa nos assuntos tangentes a execuc¢do de direitos das
pessoas longevas.

O Conselho Municipal dos Direitos do ldoso de Jacarezinho/PR tem as seguintes

competéncias, de acordo com o artigo 4°, da referida lei:

Compete ao Conselho Municipal dos Direitos do 1doso:
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| - a formulagdo da politica de promoc&o, protecdo e defesa dos direitos do
idoso, observada a legislacdo em vigor, a qual atuara na plena insercdao do
idoso na vida familiar, socioecondémica e politico-cultural do Municipio de
Jacarezinho e visard a eliminacdo de preconceitos, atraves das diretrizes
definidas pela Conferéncia Municipal do 1doso;

Il - 0 estabelecimento de prioridades de atuacéo e de definicdo da aplicacdo
dos recursos publicos federais, estaduais e municipais destinados as politicas
sociais basicas de atencdo ao idoso perante os conselhos;

Il - o acompanhamento da elaboracdo e da avaliagho da proposta
orcamentaria do Municipio e a solicitagdo das modificagbes necessarias a
consecucdo da politica formulada, bem como & andlise da aplicagcdo de
recursos relativos a competéncia deste Conselho;

IV - 0 acompanhamento da concessdo de auxilios e subvencGes e verbas de
representacdo parlamentar as entidades particulares filantropicas e sem fins
lucrativos atuantes no atendimento ao idoso;

V - a avocagao, quando entender necessario, do controle sobre a execucdo da
politica municipal de todas as areas afetas ao idoso;

VI - a proposicao, aos poderes constituidos, de modificagdes nas estruturas
dos érgdos governamentais diretamente ligados a promocao, a protecdo e a
defesa dos direitos do idoso;

VII - o oferecimento de subsidios para a elaboracao de leis atinentes aos
interesses dos idosos em todos os niveis;

VIII - o incentivo e o apoio a realizagdo de eventos, estudos e pesquisas no
campo da promocéo, protecéo e defesa dos direitos do idoso;

IX - a promocdo de interchmbio com entidades publicas, particulares,
organismos nacionais, internacionais e estrangeiros, visando a atender a seus
objetivos;

X - 0 pronunciamento, a emissdo de pareceres e a prote¢do de informagdes
sobre assuntos que digam respeito a promocéo, a protecdo e a defesa dos
direitos do idoso;

Xl - a aprovacdo, de acordo com critérios estabelecidos em seu Regimento
Interno, do cadastramento de entidades de defesa ou de atendimento ao idoso
que pretendam integrar o Conselho;

XII - o recebimento de peticdes, denlncias, reclamacdes, representaces ou
queixas de qualquer pessoa por desrespeito aos direitos assegurados aos
idosos, com a adocdo das medidas cabiveis; e

Xl - o gerenciamento do Fundo Municipal dos Direitos do Idoso
(JACAREZINHO, 2021, online).

Tais competéncias do Conselho Municipal foram criadas com fulcro nestes principios:
0 Conselho deve trabalhar para que ndo haja discriminagdo contra o idoso; supervisionar,
cuidar, formular e julgar as politicas publicas fornecidas pelos Poderes Publicos de ambito
municipal; ter como profissdo de fé que a familia, a sociedade e o Estado sdo responsaveis
solidariamente pela efetivacdo dos direitos dos idosos; inventar sistemas de informacdes
acerca das politicas estatuarias e dos recursos financeiros que o municipio dispde; e valorizar
e consolidar a conscientizagdo de que ndo se pode abandonar as pessoas velhas ou fazer
internacdes prescindiveis em asilos, segundo a Lei municipal n° 1.648, de 19 de setembro de
2005.
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Nessas pegadas, dois anos ap6s a criagdo do Conselho na cidade vizinha de
Jacarezinho/PR, a comarca de Cambara/PR, no ano de 2007, também concebeu o Conselho
Municipal dos Idosos, por meio da Lei n° 1.356/2007.

As competéncias do Conselho Municipal do Idoso de Cambara/PR sdo: monitorizar e
organizar a politica da pessoa senil, na esfera municipal; fazer o regimento interno do
Conselho Municipal; impulsionar a movimentacdo e o planejamento da sociedade idosa;
cuidar para que estas politicas sejam cumpridas de acordo com as leis em nivel federal,
promover a construcdo de projetos, que busquem a participacdo da populacdo mais velha em
muitas areas da sociedade; analisar e dar prosseguimentos aos problemas que estdo ligados as
violacgdes de direitos das pessoas longevas; combater a discriminacgéo e preconceito cometidos
em face do idoso; e escrever diretrizes e apresentar novas a¢des em todos os ramos da
administracdo publica com base na promocdo da independéncia do idoso, conforme prevé a
Lei n® 1356/2007.

Ja na cidade de Ourinhos, que se localiza no Estado de Sdo Paulo e proxima de
Jacarezinho/PR e Cambard/PR, tem quase 10% da populacdo de idosos, 0 que corresponde a
aproximadamente 10.000 pessoas senis, de acordo com o portal de noticias regional Negocido
(2021).

Esse namero significativo pode ser explicado em virtude de que o municipio é
referéncia no tratamento da salde, pois muitos idosos v@o a cidade na busca de servicos de
salide publicos e particulares.

Sobre esses numeros, Sérgio Gasperoto, do portal de noticias regional Negocido
(2021, online), representante de Ourinhos no Conselho Estadual do Idoso no Estado de S&o

Paulo, destaca que:

O fato de Ourinhos ter um fluxo grande de pessoas idosas, tanto moradoras
da cidade quanto vindas dos municipios vizinhos, nos obriga a ter um novo
olhar sobre questbes bésicas, como vagas de estacionamento para idosos,
acessibilidade nas lojas e a eliminacdo de barreiras arquitetbnicas nas
calcadas.

Por isso, em 2005 também foi sancionado o Decreto n® 5.229, de 14 de fevereiro de
2005, o qual aprovou o Regimento Interno do Conselho Municipal do Idoso na cidade de
Ourinhos/SP, que foi criado com a finalidade de promover uma unido das a¢es dos 6rgaos
publicos e privados para atender os velhos e fixar um norte a Politica Municipal dos Direitos

dos Idosos no Municipio de Ourinhos/SP.
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Apos a criacdo do Conselho Municipal do Idoso em Ourinhos/SP, no ano de 2005,
foram concebidos o Centro de Convivéncia e 0 Centro Dia, 0s quais sdo fazem parte do
Programa Sao Paulo Amigo do Idoso, que é um projeto do governo estadual que visa a
insercdo do idoso na sociedade de maneira autbnoma.

O Centro de Convivéncia é um ambiente com atividades de lazer e equipados com
material de protecdo necessario e preventivo, ao passo que o Centro Dia é um lugar de
acolhimento para as pessoas idosas que sdo semidependentes e cujas familias ndo possuem
condicdes de cuidar delas durante o periodo do dia, porque precisam trabalhar ou estudar; este
espaco oferta alimentacgdo, enfermaria, cultura, ambientes para descanso e sao preparados para
as deficiéncias dos idosos, em conformidade com o site do governo de Sdo Paulo (2021).

Quanto as competéncias estabelecidas em lei para o Conselho Municipal do Idoso de
Ourinhos/SP, elas sdo muito semelhantes com as também fixadas para os Conselhos das
cidades de Jacarezinho e Cambard/PR, como, por exemplo, o0 compromisso de efetivar as
politicas publicas no municipio, para que o idoso seja sujeito de direitos na sociedade onde
vive, entre outras competéncias.

Porém, uma competéncia salutar prevista no decreto em comento € a que esta disposta
no inciso Xl, do artigo 3°, que propGe uma parceria entre 0 Ministério Publico, as policias
civil e militar e a Ordem dos Advogados do Brasil, com o intuito unissono de proteger os
idosos.

Nessas pegadas, foi criada outra importante politica publica, em nivel federal, qual
seja, 0 Fundo do Idoso, cuja origem teve na Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, e veio
permitir que a sociedade civil (pessoas naturais e juridicas) pudesse doar dinheiro por meio de
reducdo do imposto de renda (IDOSOS, 2021).

Em conformidade com o | Diagndstico Nacional dos Conselhos de Direitos da Pessoa
Idosa (I DIAGNOSTICO NACIONAL, 2021, p. 47):

Os Fundos do Idoso sdo uma espécie de “conta bancaria” em que sio
depositados recursos publicos e privados (especialmente decorrentes da
destinagdo fiscal), e acumulados rendimentos. Os recursos dessa conta
corrente sdo destinados exclusivamente para o financiamento de acdes
voltados, direta ou indiretamente, & pessoa idosa e vinculados a Politica do
Idoso. A regra estabelecida na legislacdo é de que a deliberagdo, ou seja, a
definicdo sobre a utilizacdo dos recursos do Fundo do Idoso é de
competéncia do Conselho do ldoso, no seu ambito de circunscricdo (se o
Fundo é Estadual, a competéncia para a deliberacdo dos recursos é do
respectivo Conselho Estadual).
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Aduz-se que os Fundos sdo uma ferramenta de financiamento de programas por parte
do ente publico, que ajudam a fortalecer os Conselhos, e do setor privado, sendo que eles
devem existir, também, em niveis estadual e municipal.

Para intensificar o aumento no ndmero de Conselhos, posteriormente, em 18 de julho
de 2019, nasceu o Decreto n° 9.921, com o intuito de consolidar os atos normativos realizados
pelo Poder Executivo no tocante aos assuntos da pessoa idosa.

Nesta recente legislagéo, e segundo a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social
do Ministério da Cidadania (2021), tem-se o programa do governo federal chamado Estratégia
Brasil Amigo da Pessoa Idosa (EBAPI), que se trata de um grupo de iniciativas
incentivadoras das cidades para providenciarem atitudes voltadas para um envelhecimento
ativo e saudavel das pessoas idosas vulneraveis.

Acerca deste programa, a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social do
Ministério da Cidadania (2021) expde que ela se constitui de cinco etapas, quais sejam: a de
adesdo (secretarios municipal ou estadual e prefeito ou governador aderem ao programa por
meio Termo de Adesdo); de orientagdes (criar o Conselho Municipal, capacitar os
representantes da cidade, levantar a quantidade e eficacia de politicas publicas para os idosos
e tracar um plano estratégico); de aprovacdo (a Camara dos Vereadores ou Camara
Legislativa aprovam o plano municipal depois de discutirem o projeto com a ajuda da
sociedade através de audiéncias publicas, de terem a aprovacao, san¢do e divulgacdo da lei);
da primeira fase da execucdo (devem ser feitas acGes obrigatdrias, opcionais e de escolhas
locais); e da Ultima e segunda fase da execucéo - reconhecimento (nesta fase, sdo dados selos
pelo governo federal em um certificado como maneira de reconhecimento e também ha uma
reavaliacdo das acdes e planos para verificar se metas foram atingidas).

Importante salientar a relevancia de se chamar a populagdo, por meio de audiéncia
publica, para aprovar o plano de estratégia do municipio para criar os Conselhos, pois isso
também transfere parte da responsabilidade de se combater o preconceito e dar autonomia aos
velhos para a sociedade, ndo ficando o Estado com toda a responsabilidade, haja vista que,
como ja se viu anteriormente, a eficidcia de uma politica publica depende também da
participacdo da coletividade.

O programa Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa, do Ministério da Cidadania
(2021, online), possui algumas diretrizes, que funcionam como alicerces e direcionamento na

hora de se planejar politicas estatutarias para os idosos:
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Centralidade e protagonismo das pessoas idosas ao longo da Estratégia.
Envolvimento de unidades locais de assisténcia social, saude, direitos
humanos.

Atuacdo conjunta de setores governamentais e instituicbes privadas na
abordagem do envelhecimento e da pessoa idosa.

Alinhamento ao conceito de desenvolvimento humano contido no Relatério
Global sobre Desenvolvimento Humano de 2016 (PNUD).

Observancia das dimensdes de avaliacdo de comunidades e cidades da
metodologia da Organizagdo Mundial da Saiude (OMS).

Execucdo municipal orientada pelo Governo Federal e avaliada pelos
Estados.

Coordenacao e avaliacdo da Estratégia, nos Estados e no Distrito Federal,
pelas Secretarias de Estado de Assisténcia Social ou equivalentes.
Participacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa ldosa,
inclusive em validacdes.

Reconhecimento da adesdo e execugdo da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa
Idosa pela concessdo de um certificado contendo selos indicativos das fases
cumpridas.

A partir disso, espera-se diminuir as vulnerabilidades e discriminagGes sociais e
econdmicas; atender com consideracdo os velhos que perderam a independéncia por meio da
familia e da sociedade; defrontar a violéncia fisica, psicoldgica e financeira cometida em face
da pessoa longeva vulneravel; oportunizar a convivéncia entre pessoas de diversas idades a
fim de promover uma relacdo intergeracional; delongar a vinda de fragilidades e de doengas
cronicas, que podem ser evitadas ou atenuadas com acdes de salde; e preocupar-se com 0S
ambientes fisicos das cidades, para que ndo tenham, por exemplo, calcadas que causem
quedas e lesdes em idosos, como aponta o Ministério da Cidadania (2021).

Na esfera prética, interessante se faz destacar que o Departamento de Atencdo ao
Idoso, junto com a Organizacdo das NagOes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura, da
UNESCO, convocou as cidades que adotaram este programa para colaborarem com o
Mapeamento de Boas Praticas em Ac¢des Voltadas para a Melhoria da Qualidade de Vida da
Populacdo ldosa. Foram 177 convocagdes de 124 cidades, que ocorreram de dezembro de
2019 a janeiro de 2020, e foi possivel observar que houve muitos projetos e iniciativas
voltados para as areas de respeito, inclusdo social, apoio, salde e cuidado, ao passo que ndo
havia nenhum projeto sobre moradia para idoso, em consonancia com o governo federal
(2021).

Com fulcro na preocupacdo constitucional para com a populacdo idosa, a Politica
Nacional do Idoso € regida pelos seguintes principios:

Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios:
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| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos
os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo
ser objeto de conhecimento e informagéo para todos;

111 - 0 idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza;

IV - 0 idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformagoes a
serem efetivadas através desta politica;

V - as diferencas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradi¢des entre 0 meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser observadas
pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicacdo desta lei
(BRASIL, 1994).

Tais preceitos contribuem, demasiadamente, para confirmar os direitos sociais da
pessoa idosa, com o desiderato de fomentar a sua autonomia, integracédo e participacdo social
efetiva na sociedade.

Cumpre salientar que esta lei estabelece que se tem, como pessoa idosa, aquela que
possui idade igual ou superior a sessenta anos, tendo em vista que era a idade em que a média
da populacdo nacional obtinha aposentadoria no tempo da elaboragéo dessa politica.

Ferlice Dantas e Silva (2017, online), versando sobre a Politica Nacional do ldoso,

ressalta:

Vérias sdo as agdes voltadas para o alcance dessas metas, mas o enfoque
maior € dado a programas que permitam a insercdo do idoso na vida
socioecondmica do pais, com isso se deu a modernizagcdo das leis e
regulamentos e a preocupacdo com a capacitacdo dos profissionais que
atuam diretamente na rede de servicos [...].

Apesar de todos esses esfor¢os na implementagdo dessas politicas, 0 que se
Vé nos estados sdo apenas acdes isoladas e elementares sobre a realidade do
idoso, pois se esbarra na burocracia, nos recursos escassos e na falta de
vontade politica.

Como se observa, esta politica traz visibilidade ao processo de envelhecimento, que
deve ser objetivo de conhecimento e informacéo para todos, sempre levando em consideracéo
as diferencas econdmicas, sociais, regionais e as contradi¢cbes do meio rural e o urbano na
efetivacdo desta lei.

Cumpre destacar que o artigo 10 da lei em comento desvela sobre agdes
governamentais, nos setores de promocgdo e assisténcia social, da salde, da educacdo, de
trabalho e previdéncia social, de habitagdo e urbanismo, de justica e de cultura, esporte e

lazer.
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As politicas publicas voltadas para as areas da satde e da violéncia cometida dentro do
ambiente doméstico serdo tratadas em tdpicos proprios, como se vera adiante.
Sobre realizar politicas publicas, é de competéncia das entidades e érgdos publicos,

acerca da promocdo e assisténcia social:

Art. 10 [...]

I-[.]

a) Prestar servicos e desenvolver acdes voltadas para o atendimento das
necessidades bésicas do idoso, mediante a participacdo das familias, da
sociedade e de entidades governamentais e ndo-governamentais;

b) estimular a criacdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao
idoso, como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-
lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros;

c) promover simpdsios, seminarios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos,
pesquisas e publicacbes sobre a situacdo social do idoso;

€) promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao idoso;

[.]

Em seguida, sobre a &rea da educacdo, que esta disposta no inciso Il, do artigo de lei
em tela, o Estado deve adaptar os curriculos e o material didatico, que sdo voltados para a
populacdo idosa; abracar projetos de criagdo de universidades abertas para esta faixa
populacional, como ferramenta de facilitar a aproximagdo com as diversas maneiras de se
adquirir conhecimento e sabedoria; aperfeicoar programas educativos, sobretudo nos meios de
comunicacdo, com o objetivo de inteirar a sociedade acerca do processo de envelhecer; inserir
nos curriculos béasicos, em todos o0s niveis de ensino, matérias sobre envelhecimento, com o
escopo de extinguir o preconceito e aprofundar mais o estudo sobre este fenébmeno humano;
trazer a modalidade de ensino a distancia também para as pessoas com idades avangadas; e
introduzir as disciplinas de Gerontologia e de Geriatria como obrigatdrias em cursos de ensino
superior, como sera alvitrado na tratativa sobre a legislacao sobre direito a satde para o idoso
(BRASIL, 1994).

No que toca a esfera do trabalho e da previdéncia social, ficou tratado, no inciso 1V,
do artigo 10, da politica em analise, alimentar programas de preparacdo para aposentadoria
nos setores publicos e privados para realizar afastamento com antecedéncia minima de 02
(dois) anos; dar prioridade ao atendimento dos velhos no tramite dos beneficios
previdenciarios; e assegurar ferramentas que ndo permitam a ocorréncia do processo de
exclusdo social da pessoa idosa ao participar no mercado de trabalho, seja no &mbito privado,
seja na area publica (BRASIL, 1994).



109

No inciso V, do artigo 10, expdem-se competéncias nos setores de habitacdo e
urbanismo, quais sejam: minimizar barreiras arquitetonicas e urbanas; reservar unidades de
imoOveis sob comodato para os idosos nos programas habitacionais, mas como casas-lares;
levar em consideracdo o estado fisico e a autonomia das pessoas longevas em sua locomogéo
quando se criarem programas de assisténcia a esta populacdo em especial, para que haja
melhores condi¢bes de habitabilidade e adequacdo na moradia; e urdir parametros para
assegurar a habitacdo popular para o idoso (BRASIL, 1994).

Nessa vereda, sobre a area da justica, realizar a defesa dos direitos da pessoa senil e
cuidar para que as legislacdes dessa faixa demografica sejam cumpridas e ndo haja abusos e
violagdes aos seus direitos (BRASIL, 1994).

Por altimo e no derradeiro inciso deste artigo, ha previsdo das seguintes competéncias

em relacdo as areas de cultura, esporte e lazer:

[...]

a) garantir ao idoso a participacdo no processo de producéo, reelaboracéo e
fruigdo dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em ambito nacional,

¢) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memdria e a transmissdo de informagdes e
habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade
e a identidade cultural;

) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua
participacdo na comunidade [...] (BRASIL, 1994, online).

Essas competéncias podem ser usadas em conjunto com as voltadas na area de
educacéo, pois parcerias da cultura com a educacdo garantem uma maior visibilidade social
do idoso.

Nos paragrafos finais do artigo 10, da Politica Nacional do Idoso, s&o tratados temas
acerca da capacidade do idoso em dispor de seus proprios bens, beneficios, pensdes ou
proventos, exceto se for incapaz judicialmente, o que, nesse caso e quando comprovado,
obrigard a nomeacao de um curador civil pelo juizo (BRASIL, 1994).

Por outro viés, tem-se o Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741), que foi sancionado em
2003, pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, com o escopo de dar total
atencdo aos idosos, criando-se, por lei ou por outros instrumentos, oportunidades e
facilidades, para que a sua saude fisica, mental e o seu aperfeicoamento moral, intelectual,

espiritual e social, sejam preservados.
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Em um estudo sobre o Estatuto do 1doso, feito pela Consultoria Legislativa da Camara

dos Deputados, a autora Gisela Santos de Alencar Hathaway (2015, p. 5) comenta que:

O Estatuto do Idoso é, no ordenamento juridico brasileiro, a norma que
realiza de modo mais amplo a discriminacgéo afirmativa, ou acdo afirmativa,
com o intuito de superar as desigualdades existentes entre 0s idosos, como
grupo vulneravel, e o conjunto da sociedade.

Como disposigdes preliminares, no Titulo I, o Estatuto do Idoso se propde a
regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a
sessenta anos; e considera que os idosos gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral,
devendo lhes ser asseguradas, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades para preservacdo de sua salde fisica e mental e
seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e dignidade.

Dessa maneira, o Estatuto do Idoso vem para tutelar, especificamente, os direitos dos
idosos, os quais ja estavam garantidos na Constituicdo Federal, mas com muita dificuldade de
se efetivar.

Observa-se que a Lei 10.741, de 2003, em que pesem suas falhas, inovou em muitos
aspectos perante o ordenamento juridico patrio, porém também veio para fortificar muitos
direitos adquiridos anteriormente pela Politica Nacional do Idoso e outras leis. Tratou-se,
enfim, de uma verdadeira revolucdo na seara dos direitos protetivos dos idosos, segundo
Naide Maria Pinheiro e Gabrielle Carvalho Ribeiro (2016).

Nessas pegadas, o Estatuto do Idoso serviu e ainda serve como supedaneo para a
criacdo de diversas politicas publicas, como um verdadeiro instrumento de norte ao que €
melhor para a pessoa senil.

Naide Maria Pinheiro e Gabrielle Carvalho Ribeiro (2016) explanam que o Estatuto do
Idoso é fruto do Projeto de Lei n°® 3.561/97, da Camara dos Deputados, e do Projeto de Lei n°
57/03, do Senado Federal, sendo que, em sua tramitacdo, a aprovacao foi unanime nas duas
Casas do Congresso Nacional, o que levou a sancao presidencial em 01/10/2003 (primeiro de
outubro de dois mil e trés).

Nessa seara, 0 Estatuto do Idoso possui 118 (cento e dezoito) artigos, compreendidos
em sete capitulos, quais sejam: | — disposi¢des preliminares; Il — dos direitos fundamentais;
Il — das medidas de protecdo; IV — da politica de atendimento ao idoso; V — do acesso a

justica; VI —dos crimes; VII — disposicGes finais e transitorias (BRASIL, 2003).
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Naide Maria Pinheiro e Gabrielle Carvalho Ribeiro (2016, p. 41), ao versarem sobre 0
Estatuto do Idoso, esclarecem que:

A instituicdo do Estatuto do Idoso representou um avango na legislacdo
patria, no que diz respeito as pessoas idosas, consolidando e ampliando
direitos, tendo o proposito de garantir a cidadania, em sua plenitude, agueles
com idade igual ou superior a 60 (sessenta anos), conferindo-lhes, inclusive,
protecdo integral.

Advindo da necessidade social de ser assegurada ao idoso uma maior
atencdo por parte da familia, do Poder Publico e da sociedade, o Estatuto do
Idoso configura-se um instrumento de grande valia para a conscientizacdo de
todos acerca de suas responsabilidades para com aquele, contribuindo, de
modo decisivo, para sua efetiva incluséo social.

Tal legislacdo em andlise consolidou determinados direitos ja existentes, como
apontou o rol dos direitos fundamentais a pessoa humana, de modo que possibilidades para
que o idoso pudesse gozar de saude fisica, melhoramento intelectual, moral, social e
espiritual, entre outros, fossem assegurados.

No 1° artigo do Estatuto do Idoso, fica evidente a “mao” do Estado intervindo na vida
privada das pessoas por meio de lei, com amparo no argumento da eficacia diagonal dos
direitos fundamentais, ou seja, € uma a¢éo positiva estatal nos relacionamentos privados com
vistas a garantir o respeito aos direitos fundamentais das pessoas senis em situacdo de
vulnerabilidade, em conformidade com os autores Alexandre de Oliveira Alcéantara,
Guilherme Pefia de Moraes e Luiz Claudio Carvalho de Almeida (2019, p. 1).

Fica claro analisar o que esta disposto no Estatuto e na Constituicdo Federal de 1988,
pois aquele esta plenamente adequado a esta em seus ideais e valores.

Os autores Alexandre de Oliveira Alcantara, Guilherme Pefia de Moraes e Luiz
Claudio Carvalho de Almeida (2019, p. 6) registram que ja no artigo 2° menciona-se protecdo
integral, que vai muito alem da assisténcia da pessoa idosa vulneravel, uma vez que, do
aspecto formal, que dizer que o conjunto de acdes legitimadas pelo Estado, na hora de exercer
as prestacdes de deveres sociais para com os idosos, devem facilitar a eficacia dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes e, sob 0 aspecto material, a protegdo integral deve ser
a garantia dos direitos minimos e necessarios para a existéncia do ser humano no comego da
vida civil, por exemplo.

Tal protecdo integral é voltada para os idosos vulneraveis, pois nem todos os velhos
encontram-se em situacdo de fragilidade, como, por exemplo, o atual Ministro da Economia, o

senhor Paulo Roberto Nunes Guedes, que € idoso, mas ndo se encontra em risco de violacao
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de seus direitos humanos, pois envelhecer ndo € intrinseco de fraqueza. Desse modo, a
protecdo é para aquelas pessoas longevas que estdo em situacdo de vulnerabilidade.

Convém salientar que os autores Alexandre de Oliveira Alcantara, Guilherme Pefia de
Moraes e Luiz Claudio Carvalho de Almeida (2019, p. 7) afirmam que a protecédo integral
referida no artigo 2° do Estatuto em comento é expressiva quando o assunto é direito
fundamental, visto que ndo se confundem, mas também ndo se afastam da premissa de que 0s
direitos naturais ndo somem quando o Estado vem proteger o velho, isto é, o principio da
igualdade esta em harmonia com a dignidade da pessoa humana.

Desse teor, os autores Alexandre de Oliveira Alcantara, Guilherme Pefia de Moraes e
Luiz Claudio Carvalho de Almeida (2019, p. 6-7) destacam:

Esta nocdo de protecdo integral pode ser transposta para o ambito do
Estatuto do ldoso — como, de fato, o fizera, o legislador. Assim, além dos
deveres de a familia proporcionar ao idoso 0 minimo necessario a velhice
digna, sem comprometer-lhe a salde fisica e mental, o aperfeicoamento
moral e intelectual e o convivio com outras pessoas de todas as faixas
etarias, caberd ao Estado manter politicas publicas em favor dos idosos, e,
diferentemente, do foco do ECA — restrito ao inicio da vida da pessoa natural
-, devem ser dedicadas a facilitar-lhes o exercicio das atividades da vida
civil, por se tratar de individuos mais frageis fisica e mentalmente, que
carecem de prioridade no cumprimento das tarefas diarias e no gozo dos
deleites pessoais, com amparo preferencialmente nos préprios lares, sem
prejuizo da gratuidade nos transportes coletivos urbanos aos maiores de 65
(sessenta e cinco), como firmado pela Constituicdo (CRFB, art. 230, 88 1° e
2°).

Assim, cumpre destacar que a protecdo integral voltada para a pessoa idosa visa
promover todas as chances de que ela possa preservar e desenvolver sua saide mental e fisica,
0 que, certamente, trard melhorias nos aspectos moral, social, espiritual e intelectual.

Os autores Alexandre de Oliveira Alcantara, Guilherme Pefia de Moraes e Luiz
Claudio Carvalho de Almeida (2019, p. 7) asseguram que essa afirmacgéo remete a concepgéo
de Estado de Bem-Estar Social, a qual esta consubstanciada com o conceito de Estado
Democratico de Direito, e isso busca garantir socorrer as pessoas idosas vulneraveis, porque
trata-se de pessoas, que, naquele determinado momento, ndo possuem capacidade de
concretizar sua autonomia em razédo de limitagdes fisicas ou mentais causadas pelos percursos
da vida, de causas sociais, politicas ou econémicas.

Nessas pegadas, constata-se que o Estatuto do ldoso atua como um instrumento

jurisdicional, haja vista que prevé ferramentas processuais diferenciadas rapidas e com fulcro
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na cognicdo sumaria com o que deve ser feito na pratica, com o escopo de dar maior
eficiéncia na tutela estatal do velho vulnerével.

Ja no artigo 3° do Estatuto do Idoso, verifica-se a lei dispondo atuacdo conjunta da
familia, sociedade e Estado em plena harmonia para se alcancar uma efetiva protecdo do
idoso, como propde também essa pesquisa. No § 1° do artigo sobredito, as garantias ali
presentes ndo sdo taxativas, ou melhor, ndo sdo numerus clausus, até porque o artigo 4°, §2°,
também expde que os deveres estatais dispostos no Estatuto ndo eliminam do resguardo da
violacdo dos direitos das pessoas longevas e outros encargos, como analisam 0s autores
Alexandre de Oliveira Alcéantara, Guilherme Pefia de Moraes e Luiz Claudio Carvalho de
Almeida (2019, p. 15-16)

Complementam estes autores Alexandre de Oliveira Alcantara, Guilherme Pefia de
Moraes e Luiz Claudio Carvalho de Almeida (2019, p. 13), que:

De outro espectro, a disposicdo legal em tela ndo se limita a por em elenco
singelas prerrogativas aos idosos. Mais do que isto, como a prépria Lei o
declara, cuida-se de garantias, ou seja, de formalidades passiveis de
aplicacdo coercitiva, abrindo-se espacgo, assim, para 0 reconhecimento
juridico de que a tais prioridades subjazem direitos subjetivos de pessoas
idosas, que devem ser respeitados por terceiros e pelo Estado, cuja ameaca
ou lesdo ndo impede intervencdo jurisdicional. Sem embargo dos deveres da
familia na protecdo e efetivacdo dos direitos dos idosos, a protecdo integral
formulada pelo Estatuto, ao lado das garantias que viabilizam efetividade,
definem atribuicdes estatais que implicam em deveres ao Poder Executivo,
seja este da Unido, dos Estados e Distrito Federal ou dos Municipios, a
depender da atividade a ser implementada. Trata-se do mister de se
promover e fomentar politicas publicas, isto €, “complexo de processos
juspoliticos destinado a efetivagdo dos direitos fundamentais”.

Dessa maneira, o artigo 4°esta totalmente fulcrado no artigo 5°, inciso XLI, da Lei
Maior, pois cumpre duas grandes substanciais finalidades, quais sejam: encarrega-se de
aplicar a norma constitucional, ao propor puni¢do ao que infringe os direitos dos idosos, e
possibiliza protecéo dos velhos em face de casos de negligéncia, maldade, violéncia e omisséo
de ajuda ao idoso dependente. Isto maximiza o exercicio destas prerrogativas, visto que
assegura a punicdo do violentador.

Nessa linha de inteleccdo, observa-se que esta Lei especial determina que todos tém o
dever de protecédo preventiva, a fim de que direitos ndo sejam violados, o que significa que a
responsabilidade da efetivacdo das politicas publicas é, conjuntamente, da familia, da

sociedade e do Estado.
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Por sua vez, o artigo 6° dispde uma outra obrigacdo a todos: o dever de avisar uma
infracdo aos direitos dos idosos a autoridade competente e isso deverd ocorrer do seguinte
modo, conforme destacam os autores Alexandre de Oliveira Alcantara, Guilherme Pefia de
Moraes e Luiz Claudio Carvalho de Almeida (2019, p. 18):

Neste ponto, a representacdo, efetuada por qualquer do povo, que narre
situacdo de vulnerabilidade a pessoa idosa, indicando acdo ou omissdo da
prépria pessoa idosa, da sociedade, do Estado, da familia, do curador ou
entidade de atendimento que a tornem incapaz de se defender e de buscar a
defesa dos proprios direitos por si propria ou com apoio de terceiros, deve
ser encaminhada ao Ministério Publico, que possui legitimidade e autonomia
para decretar medidas de protecdo ao idoso, na forma dos arts. 43 usque 45
do EIl, ou mesmo promover audiéncias publicas, palestras, que facilitem
divulgacdo & comunidade dos deveres de respeito e prote¢do aos idosos,
método socioeducativo apto a prevenir futuras ocorréncias [...].

Tudo isso vem contribuir para formar um “microssistema de tutela coletiva”, até
porque o Estado, por meio de seus agentes publico e politico, pode vir a infringir os direitos
das pessoas senis, como ocorre, por exemplo, na esfera da salde, da assisténcia social e da
previdéncia.

Essa violacdo poderia se suceder por negligéncia, imprudéncia ou impericia do agente
que ndo se precaveu para acabar ou atenuar as violacdes aos direitos dos idosos, como se
observa, pelo exemplo dado de Alexandre de Oliveira Alcantara, Guilherme Pefia de Moraes e
Luiz Claudio Carvalho de Almeida (2019, p. 18): ndo criar instituicbes de saude especificas,
abandonar velhos sem nenhuma referéncia da familia em asilos publicos, ndo implantar
sistemas de tratamentos necessarios e Uteis para certos grupos de idosos, prestar,
pessimamente, servicos de curadoria aos idosos incapazes de gerir sua propria vida, de
maneira autbnoma.

Assim, esse “microssistema de tutela coletiva” ¢ formado pelo Estado, pela
coletividade e pela familia, em sintonia com as legislacdes vigentes e com os diversos planos
de politicas publicas existentes.

Nos artigos 3° e 4°, do Estatuto do Idoso, esta previsto que a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de garantir os direitos fundamentais sociais a pessoa idosa, bem como
interdiz quaisquer tipos de violéncia, discriminacdo ou atos de crueldade que afronte a
dignidade humana do idoso.

Outrossim, o Estatuto do Idoso prevé, em seus artigos 11, 12 e 13, a prestacdo de

alimentos aos idosos, com amparo no Cadigo Civil.
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No ponto, vale transcrever a observacdo de Sandra Gomes (2009, p.36), autora de uma
cartilha elaborada pela Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social de S&o

Paulo e pela Fundacdo Padre Anchieta — TV Cultura:

Salientam que é preciso garantir ndo apenas a alimentacdo da pessoa idosa,
mas também sua sobrevivéncia. O conceito, portanto, tem de ser entendido
de forma ampla, englobando alimentagdo, medicamentos, vestuario,
habitacdo, lazer, salde, entre outras despesas. Assim, a pessoa idosa que
precisar de ajuda financeira e ndo a obtiver de modo espontaneo deve, se
necessario, interpor recurso judicial (acdo de alimentos em face de seus
familiares, ou seja, filhos, irméos e netos maiores).

Entretanto, caso a familia ndo tenha condi¢des financeiras de cumprir o dever
alimentar, o Estado € incumbido de tal obrigacdo, como prevé o BPC/LOAS supracitado.

No tocante & questdo da satde, o Sistema Unico de Satde também é responsavel pelo
bem-estar do idoso, sendo ele preferencial no atendimento.

O resguardo e a preservacdo da saude do idoso deverdo ser realizados por meio de
cadastro, atendimento com médicos geriatras e gerontélogos, fornecimento de medicamentos,
tratamentos, internacdo, atendimento domiciliar, entre outras medidas que forem necessarias
para o bem-estar da pessoa idosa.

No Estatuto do ldoso, a questdo do direito a moradia digna nao é olvidada, visto que
estabelece programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos estatais, sendo que
deve haver trés por cento das unidades reservadas aos idosos para que eles tenham maior
acessibilidade, de acordo com os seus rendimentos.

No gue tange ao transporte, destaca a autora Sandra Gomes (2009, p. 38) que:

[...] asseguram-se aos maiores de 65 anos a gratuidade dos transportes
coletivos publicos urbanos e semiurbanos (para tanto, basta a apresentacdo
de qualquer documento que prove sua idade) e a reserva de 10% dos
assentos em veiculos de transporte coletivo. No transporte interestadual, o
estatuto estabelece que sejam reservadas, por Onibus, duas vagas gratuitas
para idosos com renda igual ou inferior a dois salarios minimos e desconto
de 50%, no minimo, no valor das passagens para aqueles que excederem as
vagas gratuitas, com renda inferior ou igual a dois salarios minimos.

Convém lembrar que o idoso também tem preferéncia quanto as vagas em
estacionamentos privados e publicos e a prioridade no embarque e desembarque no sistema de

transporte coletivo.
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Outra questdo relevante que o Estatuto do Idoso traz é que a pessoa com mais de
sessenta anos de idade terd prioridade quando se envolver com o Poder Judiciario, seja em
uma peca exordial ajuizada por ele, em face dele, em diligéncias, entre outros atos.

Nos artigos 95 ao 108 da lei em comento, sdo tratadas medidas de protecdo ao idoso,
com a finalidade de punir quem violar os direitos fundamentais daquele, seja por omisséo ou
acao e independente de quem for o sujeito infrator.

Quando o Estado se depara com violagdes de tais direitos, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) devem
ser acionados, nas formas de estilo, para que a integridade fisica, psiquica e moral da pessoa
idosa n&o continuem sendo transgredidas.

N&o se nega que o Estatuto do Idoso seja uma ferramenta importantissima no combate
ao desrespeito dos direitos fundamentais da pessoa idosa, no entanto, é infimo em face da
realidade brasileira, que cada vez mais tem a sua populacdo envelhecida e violada em seus

direitos, em que assim aduz o autor Silva (2017, online):

Esta claro que ele estabelece prioridade absoluta as demandas das pessoas
idosas, como normas protetivas, inserindo novos direitos e 0s mecanismos
para essa protecdo e fiscalizacdo. Pode-se destacar desde a precedéncia no
atendimento ao aprimoramento de suas condicdes de vida, & inviolabilidade
fisica, psiquica e moral. Mas na pratica ainda h4 muito a trilhar para se
chegar préximo ao ideal.

O Estatuto objetiva estabelecer mecanismos que favorecam a divulgacdo de
informacdes acerca do envelhecimento da populagéo, a fim de construir uma
consciéncia sobre a velhice, para a partir dessa consciéncia, 0s idosos
exigirem seus direitos e envolver toda a sociedade nesse processo a fim de
sensibilizar a todos no amparo a essas pessoas.

Destarte, em que pese todo este tratamento juridico dado aos idosos, € imprescindivel
avancar nesta questao, haja vista que uma velhice saudavel, em condi¢fes dignas, com acesso
a bens e servigcos e a convivéncia familiar e comunitaria deve ser uma das finalidades da

familia, da sociedade e, principalmente, do Estado.

2.3.1 Breve panorama da legislagéo protetora do idoso



117

Ainda que lhes faltem as forcas, que néo lhes falte a palavra; ainda que lhes falte a voz, que
ndo lhes falte a presenca. S6 assim mostrardo a todos que o envelhecer é como o pér-do-sol

gue acontece a cada dia.

(BETTINELLI; PORTELLA, 2004, p.110)

Neste topico inicial, sera estudado acerca da legislacdo patria que trata da protegcdo do
idoso, que apesar de haver protecdo legal, ndo é aplicada na realidade, e também as formas de
violéncia que assolam a velhice.

Inicia-se o presente estudo a partir do recorte tematico da violéncia contra o idoso, que
tem previsdo de amparo no Estatuto do Idoso de 2003, sendo que a Politica Nacional do Idoso
de 1994 ignorou tal tipo de previséo legal.

Em normas infralegais, como, por exemplo, a Portaria de Consolidacdo do Ministério
da Saude n° 02/17, no anexo 1, do Anexo VII, que trata da Politica Nacional de Reducdo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncia (2005, p. 8), afirma-se sobre a violéncia, de um

modo geral:

O tema inclui-se no conceito ampliado de saide que, segundo a Constitui¢ao
Federal e a legislacdo dela decorrente, abrange ndo s6 as questdes médicas e
biomédicas, mas também aquelas relativas a estilos de vida e ao conjunto de
condicionantes sociais, histdricos e ambientais nos quais a sociedade
brasileira vive, trabalha, relaciona-se e projeta seu futuro.

E para o idoso ndo é diferente.

O que justifica ter na Lei n°® 10.741/2003, a disposic¢ao dos crimes cometidos contra os
idosos, 0s quais estdo nos artigos 95 ao 108, ou seja, trata-se de quatorze tipos penais.

O primeiro tipo penal a ser trazido nesta lei em comento foi a discriminagdo contra a
pessoa idosa, quando esta deseja ter acesso a operagdo bancaria, contratar qualquer outra
ferramenta ou utilizar meio de transporte, com pena de recluséo de 06 (seis) meses a 01 (um)
ano, mais a multa.

Neste mesmo artigo, em seu § 1°, ha a seguinte tipificagdo: “Na mesma pena incorre
quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo”
(BRASIL, 2003, online).

Segundo Daizy Valmorbida Stepansky, Waldir Macieira da Costa Filho e Neusa

Pivatto Muller (2013), o § 1° é mais abrangente que o proprio caput deste artigo, tendo em
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vista que dispde do tratamento desigual, com base em algum critério injusto a pessoa longeva
em razdo de sua idade, sem especificar situagoes.

Deve-se destacar que no artigo 98, do Estatuto, hd preocupacdo por parte do Estado
em ndo permitir que se abandonem idosos em casas de saude, hospitais ou entidades de longa
permanéncia (por exemplo, asilos) e que, muito menos, a familia ndo garanta o basico para a
vivéncia do idoso, com pena de detencgéo de seis meses a trés anos e multa (BRASIL, 2003).

J& no artigo seguinte, dispde-se que € crime punivel de pena de detencdo de dois
meses a um ano e multa colocar a pessoa senil em risco de perigo quanto a sua integridade
fisica e mental, expondo-a a sua desumanizacdo, por meio de privacdo de alimentos e
cuidados necessarios ou a trabalho for¢ado (BRASIL, 2003).

Por sua vez, no artigo 102 do Estatuto, ha fixacdo de pena de reclusdo de um a quatro
anos e multa para uma situacdo que € rotineira para muitos idosos, que é apropriacao indevida
de bens ou proventos, como a aposentadoria, por exemplo, para outra finalidade que ndo seja
a determinada pelo seu proprietario ou beneficiado.

Em continuidade, no artigo 103, prevé-se que €é crime recusar acolhimento e estadia
ao idoso se ele ndo lhe outorgar poderes por meio de procuracao e a pena para tal delito é a
de detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Sobre este delito, Luiz Roberto Sales Souza e Christian Marcos Carboni (2013, p.

190) explanam que:

O artigo 103 objetiva proteger a liberdade do idoso de outorgar procuragao
a gquem e quando desejar. Busca, ainda, a protecdo dos idosos quando
necessitam de abrigos em entidades.

O autor deste crime visa procuracdo de pessoa idosa como condicdo para
seu acolhimento em abrigo. Algumas entidades valem-se dessa prética,
obrigando o idoso a lhes outorgar procuracédo e, dessa forma, praticar atos
diversos sem o conhecimento do outorgante, tais como saques de dinheiro
em estabelecimentos bancérios, recebimento de valores pertencentes ao
abrigado, entre outros, quase sempre de cunho patrimonial.

Este artigo vai no mesmo sentido de outros dispositivos na direcdo protetiva da
pessoa idosa em face da violéncia cometida rotineiramente.

Ja o artigo 104 também tem o objetivo de proteger a vulnerabilidade financeira do
idoso, visto que penaliza quem retém o cartdo bancario do idoso com o intuito de receber
divida deste.

No artigo seguinte — artigo 105, do Estatuto do Idoso, tem-se a publicidade injuriosa,

em que o autor do crime mostra fotos ou informac6es vexatérias e humilhantes do idoso em
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meios de comunicacgdo, com a previsdo de pena de detencdo de um ano a trés anos e mais a
multa.

Ja no artigo 106, ha o delito de inducdo de pessoa idosa sem discernimento a dispor
de seus bens por meio da outorga de procuragdo, com uma pena mais grave de reclusdo de
dois a quatro anos, em consonancia com ladya Gama Maio (2016).

Outrossim, o crime de coagdo de pessoa senil para dilapidagdo de seu patrimonio,
que esta previsto no artigo 107, € um dos delitos considerados mais graves pelo legislador,
com fulcro na pena, que € a maior prevista no Estatuto, qual seja, reclusdo de dois a cinco
anos.

O ultimo delito previsto no Estatuto é a lavratura de ato notarial sem representacdo
legal de idoso incapaz, com pena de reclusdo de dois a quatro anos.

Em que pese haver a previsao destes dispositivos legais de crimes cometidos contra
essa parcela significativa da populacdo, o Estado também se preocupou com ela em outras
legislacdes, como no Cddigo Penal, por exemplo.

Neste sentido, tem-se o artigo 61, inciso Il, alinea H, da lei penal, em que aponta
como circunstancia judicial de agravante de pena, quando ndo é qualificadora do crime em
si, o fato do agente do fato tipico praticar o crime em face de “maior de 60 (sessenta) anos”,
0 que demonstra mais uma vez a profissao de fé do Estado em proteger o idoso.

No crime de homicidio também é possivel constatar esta atencdo por parte do
legislador, visto que no artigo 121, 8 4°, do Cddigo Penal (BRASIL, 2020, online), dispde

que:

No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo), se o crime
resulta de inobservancia de regra técnica de profissao, arte ou oficio, ou se o
agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as
consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo
doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o crime €
praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta)
anos.

Nesta parte, observa-se um cuidado com o idoso do mesmo modo que se tem com a
crianca e adolescente menores de quatorze anos, havendo semelhanca de sentido entre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto do Idoso.

Outra observagdo imprescindivel a se fazer na lei penal, em especial no artigo 121,

porém no § 7°, inciso Il, é que ha previsdo de homicidio qualificado como feminicidio com
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aumento de pena de aumentada de um terco até metade se o delito tiver como vitima mulher
idosa, 0 que sera visto no proximo capitulo como algo rotineiro em tempos de quarentena.

O delito de abandono de incapaz também tem glosa quanto a pessoa longeva, uma
vez que “abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade, e, por
qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono” (BRASIL,
2020, online) tem a pena de detencdo de seis meses a trés anos aumentada se a vitima tiver
mais de sessenta anos, 0 que segue o atendimento que o Estatuto do Idoso.

Em continuidade a esta analise da lei penal, tem-se a injdria qualificada mencionada
no artigo 140, 83°, que acautela como injuriar pessoa idosa com uma pena prevista de
reclusdo que pode ser de um ano a trés anos e mais multa, o que estad além de quando a
vitima ndo seja injuriada em virtude de sua raca, cor, etnia, religido, origem ou deficiéncia,
pois sem qualificadora, a pena € de tdo somente de detencdo, de um a seis meses ou multa.

Ja no artigo 141, inciso 1V, da referida lei, ha aumento de pena de um terco também
para todos os crimes dispostos naquele capitulo, quais sejam, callnia e difamacdo, exceto
injuria, quando a vitima se tratar de pessoa senil.

Por sua vez, nos crimes contra a liberdade pessoal, mais especificamente, no delito
de sequestro e carcere privado, que é tratado no artigo 148, § 1°, inciso I, do Cédigo Penal,
ha qualificadora na conduta quando se priva de liberdade, por meio de carcere privado ou
sequestro a pessoa com mais de sessenta anos de idade, pois a pena é de reclusdo de dois a
cinco anos.

J& na infracdo disposta no artigo 159, 8 1°, da supracitada legislagéo, expde também
que existe qualificadora quando a vitima é maior de sessenta anos de idade, com uma pena de
reclusdo de doze a vinte anos para quem cometer extorsao mediante sequestro.

Como se ndo bastasse, hd também o estelionato contra o idoso, disposto no artigo 171,
8§ 4°, o qual cita que a pena seré aplicada em dobro se a vitima for pessoa senil. Além disso,
com o chamado “Pacote Anticrime”, houve mudangas quanto a representacao do crime de
estelionato, porquanto ele era acdo penal publica incondicionada e passou a ser mediante
representacdo, contudo, quando a vitima tiver mais de setenta anos de vida, a acdo penal serd
publica incondicionada, ou seja, por conta do Ministério Publico (BRASIL, 2020).

Esta observacdo legal é salutar, uma vez que, na maioria das vezes, 0 idoso vitima
prefere ficar silente e ndo representar quem Ihe prejudicou, em razdo de ser leigo ou de até
mesmo o autor do crime ser seu parente, como filho ou genro, por exemplo.

Nessas pegadas dos crimes contra o patriménio, se o autor do delito for conjuge, na

constancia da sociedade conjugal, ou ascendente ou descendente, seja 0 parentesco legitimo
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ou ilegitimo, seja civil ou natural, ha isen¢do de pena para quem praticar as condutas previstas
nos artigos 155 ao 180, da citada lei. No entanto, no artigo 183, existe exce¢do quando a
vitima for pessoa idosa, pois ndo se aplica tal isencdo, como forma de protecdo do idoso em
face de seus familiares e também para ndo haver contradicdo com os principios norteadores
do Estatuto do Idoso.

Ao seguir tais principios, ha, por fim, o abandono material versado no artigo 244, do

Cadigo Penal, dentro dos crimes contra a assisténcia familiar, que determina o seguinte:

Art. 244, Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do cénjuge, ou de
filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente
invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, nao lhes proporcionando 0s
recursos necessarios ou faltando ao pagamento de pensdo alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de
socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo.

Assim, é notavel o mesmo entendimento impregnado no Estatuto em obrigar os
familiares a prestarem assisténcia ao idoso, ndo permitindo que lhe falte nada que impeca o

seu desenvolvimento, bem como sua dignidade.

2.3.2 Legislacéo protetora da saude do idoso

Uma vida longa é coisa penosa. O pesada velhice! Nada tens de bom para os mortais, mas
prodigas dores e males. E, no entanto, todos nds almejamos alcancar-te, e nos esforcamos
para ir ter contigo.

(Menandro)

Neste subcapitulo, estudar-se-4 acerca da legislacdo internacional e a patria que trata
da saude do idoso, que, apesar de haver protecao legal, ndo € aplicada na realidade.

Mais especificamente o artigo 196, da Constituicdo Federal, idealiza que a saude é
um direito de todos e obrigacdo estatal, que deve ser assegurada por meio de politicas
sociais e econdmicas, as quais procurem diminuir o risco de doencas e também o acesso de
todos de modo igual no processo de promocao, recuperagdo e protecdo da saude.

Além da previsdo constitucional, ha diretrizes da satde do idoso. A Coordenacgédo de
Salde da Pessoa Idosa do Ministério da Saude regulamentou a Portaria GM/MS n° 2.528, de

2006, que trata dos seguintes topicos: envelhecimento ativo e saudavel; fortalecimento do
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controle social; garantia de orgamento; atencdo integral e integrada a salde da pessoa
idosa; estimulo as a¢des intersetoriais; e incentivo a estudos e pesquisas.

Nessa mesma linha de cuidado e atencdo voltada para a populacdo idosa, tem-se a
legislacdo infraconstitucional brasileira, que é constituida pela Lei n°® 8.842/1994, conhecida
como a Politica Nacional do Idoso; a Lei n°® 10.741/2003, o Estatuto do Idoso; e existe
também um documento oficial, que é a Portaria n°® 2.528/2006, do Ministério da Salde, ora
denominada Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa (BRASIL, 2020)°.

Relacionado a tematica do direito do idoso a saude, o Estatuto do Idoso tem previsdo
em seu capitulo IV, nos artigos 15 ao 19, porém, no artigo 15, resta taxativa a protecao
integral da salde do idoso, como pode ser observado a seguir:

Art. 15. E assegurada a atenco integral a saGide do idoso, por intermédio do
Sistema Unico de Salde — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
igualitario, em conjunto articulado e continuo das acdes e servigos, para a
prevencgdo, promocao, protecdo e recuperacdo da salde, incluindo a atencdo
especial as doencas que afetam preferencialmente 0s idosos.

Além desse caput, no 83° do referido artigo, h& proibicdo de condutas
discriminatdrias por parte dos planos de saude, que ndo podem cobrar valores maiores para
0 publico idoso.

A partir desse direcionamento legal, a Politica Nacional de Salde da Pessoa ldosa
expde sobre criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu mediante a Lei
Organica da Saude n° 8.080/90, a qual permitiu o acesso ao direito universal e integral a
saude por toda a sociedade, e também explica que tal direito permite o acesso de todos a

servicos e acdes de protecdo, promocéo e de melhoria da saude.

® ART 10 PNI

Il - na &rea de satde:

a) garantir ao idoso a assisténcia a satde, nos diversos niveis de atendimento do Sistema Unico de Salde;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a satde do idoso, mediante programas e medidas profilaticas;

c) adotar e aplicar normas de funcionamento as instituicdes geriatricas e similares, com fiscalizagdo pelos
gestores do Sistema Unico de Satde;

d) elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares;

e) desenvolver formas de cooperacdo entre as Secretarias de Salde dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia para treinamento de equipes
interprofissionais;

f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o carater epidemioldgico de determinadas doencas do idoso, com vistas a
prevencéo, tratamento e reabilitacdo; e

h) criar servicos alternativos de sadde para o idoso.
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De modo intrinseco, esta politica do ordenamento patrio busca promover muito
mais que o conceito de salde para a pessoa idosa, pois ela vai além, ja que busca
proporcionar ndo somente medidas que visem a auséncia de doencas organicas, mas,
principalmente, criar condi¢cdes de independéncia e autonomia para o ser idoso, segundo
ladya Gama Maio (2016).

Na Politica Nacional de Salde da Pessoa ldosa, ha uma profunda e aguda
preocupacdo com o fomento de um envelhecimento saudavel, em que o idoso tenha
capacidade funcional e autossuficiéncia em suas atividades rotineiras e também em outros
aspectos de sua vida, ou melhor, seja protagonista de sua propria vida.

Deve-se esclarecer que esta politica prevé algumas diretrizes bem atuais e

relevantes, quais sejam:

a) desenvolver e valorizar o atendimento acolhedor e resolutivo a pessoa
idosa, baseado em critérios de risco;

b) informar sobre seus direitos, como ser acompanhado por pessoas de sua
rede social (livre escolha) e quem sdo os profissionais que cuidam de sua
saude;

c) valorizar e respeitar a velhice;

d) estimular a solidariedade para com esse grupo etario;

e) realizar acGes de prevencdo de acidentes no domicilio e nas vias publicas,
como quedas e atropelamentos;

f) realizar acGes integradas de combate a violéncia doméstica e institucional
contra idosos e idosas;

g) facilitar a participacdo das pessoas idosas em equipamentos sociais,
grupos de terceira idade, atividade fisica, conselhos de salde locais e
conselhos comunitarios onde o idoso possa ser ouvido e apresentar suas
demandas e prioridades;

h) articular acBes e ampliar a integracdo entre as secretarias municipais e as
estaduais de salde, e os programas locais desenvolvidos para a difusdo da
atividade fisica e 0 combate ao sedentarismo;

i) promover a participagdo nos grupos operativos e nos grupos de
convivéncia, com acdes de promocao, valorizacdo de experiéncias positivas
e difusdo dessas na rede, nortear e captar experiéncias;

j) informar e estimular a pratica de nutricdo balanceada, sexo seguro,
imunizagdo e habitos de vida saudaveis;

k) realizar agBes motivadoras ao abandono do uso de alcool, tabagismo e
sedentarismo, em todos 0s niveis de atencao;

I) promover agbes grupais integradoras com inser¢cdo de avaliagdo,
diagnéstico e tratamento da salde mental da pessoa idosa;

m) reconhecer e incorporar as crencas e modelos culturais dos usuérios em
seus planos de cuidado, como forma de favorecer a adesao e a eficiéncia dos
recursos e tratamentos disponiveis;

n) promover a salde por meio de servi¢os preventivos primarios, tais como a
vacinacgdo da populacdo idosa, em conformidade com a Politica Nacional de
Imunizacdo;
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0) estimular programas de preven¢do de agravos de doengas crnicas nao-
transmissiveis em individuos idosos;

p) implementar agdes que contraponham atitudes preconceituosas e sejam
esclarecedoras de que envelhecimento nédo é sindbnimo de doenga;

q) disseminar informagdo adequada sobre o envelhecimento para os
profissionais de saude e para toda a populac¢do, em especial para a populacao
idosa;

r) implementar aces para reduzir hospitalizagdes e aumentar habilidades
para o auto-cuidado dos usuarios do SUS;

s) incluir acBes de reabilitacdo para a pessoa idosa na atencdo priméria de
modo a intervir no processo que origina a dependéncia funcional;

t) investir na promogao da satde em todas as idades; e

u) articular as acdes do Sistema Unico de Salde com o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS (SAUDE, 2006, onling).

Além de tais direitos do idoso voltados a area da satde, ha também outros relevantes,
tais como o direito a acompanhante em caso de internagdo ou observacdo em hospital e ao
aprovisionamento de remédios de modo gratuito, bem como de proéteses, Orteses e outros
meios para tratamentos, habilitagGes ou reabilita¢des.

Nesse sentido, Renato Peixoto Veras e Martha Oliveira (2018) observaram que as
maiores preocupacdes desta politica voltada para a satude do idoso sdo diversas, por exemplo,
a prevencdo de doengas, a preservagdo e melhoria da habilidade funcional do idoso, com o
intuito de incumbir a permanéncia deste na sociedade em que vive como protagonista.

Por derradeiro, a relevancia de tal politica se justifica pelo fato de se preocupar,
mormente, com a inter-relacdo com o Ministério da Educacdo e as instituicdes de ensino
superior, como instrumentos de construcdo de Centros Colaboradores de Geriatria e
Gerontologia, com fulcro na importancia de se garantir um atendimento humanizado no
tratamento e a assisténcia dos idosos, seja na procura do atendimento a necessidades

especificas, seja na prevencao por uma melhor qualidade de vida no envelhecimento.

2.4 Atuacao da familia e da sociedade na efetivacdo das politicas estatutarias

A sociedade que sempre quis e consegue envelhecer é a mesma que faz de tudo para esconder
a velhice, de modo com que se supervalorizem os jovens que se contemplam no espelho
narcisico de sua jovialidade; assim, a sociedade ndo quer também envelhecer. Essa é uma
perspectiva esquizofrénica que, a0 mesmo tempo, anuncia a velhice como uma conquista e a
rejeita. Aponta, ainda, para um sistema social mutilador, a medida que pouco se diversifica
tanto em termos de multiplicar em diversidade quanto em frentes de trabalho, em que o

jovem, o grande alvo da producéo capitalista, acaba também nao tendo vez.
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(PAZ, Serafim Fortes; GOLDMAN, Sara Nigr, 2006)

E importante, de inicio, destacar que a familia & o ntcleo de apoio da pessoa humana,
independente da idade ou fase de vida que a pessoa esteja percorrendo, uma vez que exerce
protecdo, educacéo, carinho, ensinamentos, empatia, entre outros aspectos, que irdo fortalecer
a pessoa para enfrentar as dificuldades da vida.

A familia ¢ um “habitat” que auxilia o individuo a se desenvolver, o que faz com que
isso designe o comportamento e as caracteristicas da pessoa idosa.

No entanto, quando a pessoa se torna idosa, tem-se a falsa impressdo de que os
membros da familia ndo necessitam mais dela.

Diante do fato inegavel de que o Brasil, de um pais jovem, como era considerado, esta
a se tornar um pais de idosos, resta evidente que é urgente a necessidade de politicas publicas
voltadas para esta populacdo, conforme observam as autoras Nayane Formiga dos Santos e
Maria do Rosario de Fatima Silva (2017, p. 362):

O crescimento rapido da populacéo idosa é uma realidade crescente. Dessa
forma, o envelhecimento ganha espaco nas discussdes politicas e sociais,
com o intuito de prevenir um envelhecimento populacional artificial,
promovido apenas pelo avan¢o tecnoldgico e médico. Em conjunto com o
desenvolvimento cientifico almeja-se o avanco das politicas sociais, tendo
em vista promover 0 aumento da expectativa e da qualidade de vida.

Todavia, hd muitas dificuldades na promocdo das politicas publicas no Brasil, o que
faz com que a visdo de responsabilidade para com o idoso seja totalmente distorcida. Ou seja,
a familia, a par de tentar cumprir sua obrigacdo, acaba assumindo deveres que seriam também
do Estado, uma vez que este, em boa parte, tem-se mostrado a cumprir a responsabilidade de
dar verdadeira protecao aos idosos.

Registre-se que ndo se nega a importancia da familia, pois ela é, sem ddvida alguma, o
agente privado de protecdo social da pessoa idosa. Mas o Estado deve também fazer a sua
parte, incentivando a participacédo e o trabalho voluntario da familia, como meios de arranjo
de protecéo social.

Acerca disso, a psicologa Maria Célia de Abreu (2017, p. 77) explica que:

Nao € so o “aposentado” que ¢ afetado; os que convivem com ele também o
sdo. Por vezes, sutilmente, passam a deprecia-lo, deixa-lo de lado, dispensar
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suas opinides, ndo leva-lo a sério — ou a superprotegé-lo, tolhendo suas
iniciativas e decisdes. H4 também familias que veem o tempo disponivel do
aposentado como uma oportunidade de ele ser util, induzindo-o a assumir as
funcdes de babd, cuidador, office-boy, motorista, cozinheiro, passeador de
cachorro etc. sem questionar se isso o faz feliz e realizado. N&o o fazem por
maldade, nem de modo deliberado — sdo pessoas inseridas num contexto
cultural que favorece tais valores e 0s comportamentos que deles derivam.

Assim sendo, observa-se que a cultura exerce grande influéncia na familia, que, como
consequéncia, trata o idoso como a sociedade enxerga-0: como produto util. O utilitarismo
segue esta visdo de que, para o idoso pertencer a familia, € necessario que ele a sustente ou
cuide dela, para que ndo seja deixado de lado. Isto é lamentavel, pois a familia € uma
ferramenta essencial na efetivacdo de politicas publicas junto com a sociedade e o Estado.

Contudo, a coletividade insiste em acreditar que ndo envelheceu, o que explica o
infimo avango na seara de estudo sobre protecdo dos velhos. E essa é visdao que a familia
também possui.

Apesar dessas afirmacdes, esta pesquisa esta longe de defender o protecionismo e o
paternalismo extremos das pessoas longevas praticados pelos membros das familias, haja
vista que é inadmissivel a velhice ser vista como incapacidades fisica e mental e, para
combater esse estereotipo, é imprescindivel que somente se garanta uma categoria de direitos,
com o intuito de que o idoso seja sujeito de sua propria vida e ndo perca isso tdo somente
porque atingiu uma determinada quantidade de anos.

A funcdo da familia na efetivagdo das politicas estatutarias € tdo fundamental, que o

artigo 3°, do Estatuto do Idoso, dispde que:

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
salde, a alimentacgdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Dessa maneira, percebe-se que cabe a familia proteger, promover, e prevenir que 0s
direitos dos idosos sejam desrespeitados, visto que, cada dia mais, a familia é considerada
como alicerce da rede social dos mais velhos.

Outrossim, a Declaracdo dos Direitos Humanos, em seu artigo 16, inciso 3, aborda o

papel da familia e como deve ser protegida pelo Estado e pela sociedade, o que endossa, mais
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uma vez, a necessidade de se reconhecer a sua importancia, ja que é o &mago fundamental e
natural da sociedade.

Nesse sentido, a familia torna-se importante instrumento de eficacia das politicas
publicas quando se acautela da quebra de vinculos, busca manter a pessoa idosa dentro do
cerne da familia e promover o revigoramento das relacdes afetivas, desde que garanta uma
efetiva participacdo e dé um sentimento de pertencer aquela familia, segundo Eduardo Dias
Anchieta, Sandra Gomes e Maria Elisa Munhol (2009).

Por isso, elaboracGes de politicas publicas com o fito de ofertar programas e servigcos
que promovam apoio as familias por parte do Estado devem também ser discussGes pautadas
nos ciclos de politicas pablicas, uma vez que familia deve ser um ambiente social, onde haja,
pelo menos, a autonomia, a sustentabilidade, a acolhida, o convivio e o protagonismo social
das pessoas longevas.

De acordo com Joelma Crista Sandri Bonetti e Neusa Mendonga Franzmann (2016), a
familia é capaz de produzir o ambiente sadio para o idoso viver e isso faz toda a diferenca,
haja vista que, caso se trate de um local instavel, tal fato refletira negativamente no
comportamento do senil.

Convém deixar claro que quando se fala em “familia”, esta institui¢do pode ser
formada por pai, mae, filhos e também em outras formagfes, como a monoparental,
homoafetiva ou sé por filhos ou netos que moram com os idosos; enfim, que sejam
constituidas por pessoas que possuam alguma relacdo entre si, seja sanguinea ou afetiva.

De acordo com a professora e doutora Ana Maria Viola de Sousa e Felipe Rotta
Marquette (2018), resta evidente a necessidade do Estado de preparar melhor e apoiar a
familia para dar garantias ao idoso, em especial, se este for uma pessoa com alguma
dependéncia, até porque a lei deixa evidente que a atribui¢do priméria pertence aquela.

Por sua vez, a sociedade produz diversos extratos culturais, o que se faz ter como
axioma que uma excelente maneira de compreender e respeitar tais extratos é¢ dedicar-se as
atividades culturais, pois isso impacta, beneficamente, a vida das pessoas senis.

E cedico que a participacdo na cultura esta ligada a muitos beneficios, tais como uma
melhor concepcdo da qualidade de vida, felicidade, afeto, bem-estar, a diminuicdo das
chances de dor cronica, de doencgas neuropsiquiatricas e melhoras em habilidades cognitivas,
de acordo com a Revista Brasileira de Geriatria e Gerontologia (2020).

E uma tarefa ardua estipular como pretensdo da sociedade o direito a envelhecer com

dignidade e de modo ativo durante toda a vida, pois, para isso, € imprescindivel uma
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transformacédo acerca da visdo do processo de envelhecimento e de como os idosos devem
integrar a coletividade, de modo que a protecdo dos seus direitos é proficuo para todos.

Para que a sociedade ajude na efetivacdo das politicas publicas voltadas para os
velhos, € mister que haja uma verdadeira reconstrucdo cultural e social, ou seja, modificacdo
de valores, de como, por exemplo, envelhecer ndo é ruim e que, tampouco, quem envelhece,
torna-se descartavel.

Nessa seara, para José Orlando Ribeiro Roséario, Cristina Foroni Consani, Yanco
Marcius de Alencar Xavier, Patricia Borba Vilar Guimardes e Celso Luiz Braga de Castro
(2016), a educacao torna-se uma ferramenta capaz de trazer mais igualdade entre as geragoes,
pois ela estd relacionada ao desenvolvimento pleno de todos os membros da coletividade,
sobretudo, das pessoas idosas, e promove a conscientizacdo geral de que ndo ha crescimento e
respeito quando sociabilidades fundamentadas em exclusdo social e violéncia sdo praticadas
reiteradamente.

Tais autores supramencionados (2016, p. 403-404) ainda complementam que:

A sociedade precisa absorver a ideia de que a dignidade da pessoa humana é
um valor fundamental inerente a todos os seres humanos e que deve ser
protegida em todas as fases da vida. A defesa dos direitos do idoso depende
de uma mudanga de cultura e de pensamento, que seré alcancada através de
um dialogo intergeracional. Além de ser um ato de solidariedade e de justica
social, o respeito ao idoso representa um retorno as benesses que outrora
foram acrescidas por estes individuos a sociedade.

Desse modo, tem-se ciéncia de que somente leis e politicas publicas previstas por parte
do Estado serdo em véo se a justica social ndo for alvitrada por parte também da familia e da
sociedade, que devera transformar a sua visdo sobre o processo de envelhecimento, passando

a compreender que o idoso também é sujeito de direitos fundamentais.

2.5 A responsabilidade do Estado em face da pessoa idosa

Admiro a juventude ndo querer envelhecer,
Velho ninguém quer ficar,

Novo ninguém quer morrer,

S0 ¢ velho quem vive,

Bom é ser velho e viver.
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(Poeta popular Oliveira das Panelas)

Parte-se do ponto de que o Estado é tdo responsavel pelo bem-estar do idoso, quanto a
familia e a sociedade também sdo, pois é o que assegura a Lei Maior, no artigo 230, e 0
Estatuto do Idoso, em seu artigo 3°, quando se refere ao Poder Publico. Por isso, todos sdo
responsaveis pela eficacia das politicas publicas para os idosos.

Em consonancia com o Guia de Politicas, Programas e Projetos do Governo Federal
para a Populacdo Idosa (2015), deve-se reelaborar as acdes estatutarias e inverter a
transformacdo da representacdo social do que é envelhecer, abrindo mdo do conceito de
inércia desta faixa populacional.

Cumpre alvitrar que quando se menciona Estado e poder Publico, abrangem-se o0s
governos federal, estadual e municipal, ou seja, todos devem estar engajados, de maneira
distributiva e integrativa, em fortalecer a protecdo social em situagdes de vulnerabilidade,
como 0s casos citados no capitulo anterior deste trabalho.

Junto ao que foi mencionado anteriormente, tem-se o fato de que a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) trabalha de maneira transversal,
organizando-se com todas as instituicfes e entidades publicas, para que tenham o respeito
pelo idoso como sua mais simples premissa e procurando por progressos nas areas
administrativa, legislativa, organizacional e programatica, o0 que, consequentemente, ajudara
muito na promogéo do envelhecimento ativo para produzir uma sociedade que seja de todas as
idades, sem qualquer discriminacéo (I DIAGNOSTICO NACIONAL, 2015).

Além do Conselho Nacional do Idoso, bem como dos Conselhos estaduais e
municipais, a responsabilidade do Estado para com o velho recai sobre uma importante
instituicdo nesta seara: o Ministério Publico.

E competéncia do Ministério Publico defender os direitos das pessoas longevas, de
forma irrestrita e profusa, pois, de acordo com o artigo 127, da Carta Magna brasileira, € um
6rgdo fundamental ao Estado para promover a ordem juridica, a democracia e 0s interesses de
todos.

No Estatuto do Idoso, tém-se as responsabilidades do Ministério Publico na defesa e

promocdo de direitos dos idosos, como se nota no artigo 74, que esta disposto a seguir:

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:
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| — instaurar o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo dos
direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e
individuais homogéneos do idoso;

Il — promover e acompanhar as acdes de alimentos, de interdicdo total ou
parcial, de designacdo de curador especial, em circunstancias que
justifiguem a medida e oficiar em todos os feitos em que se discutam 0s
direitos de idosos em condicGes de risco;

Il — atuar como substituto processual do idoso em situacdo de risco,
conforme o disposto no art. 43 desta Lei;

IV — promover a revogacdo de instrumento procuratério do idoso, nas
hipdteses previstas no art. 43 desta Lei, quando necessario ou o0 interesse
publico justificar;

V — instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificacbes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso
de ndo comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar
conducdo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informacGes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracdo direta e indireta, bem
como promover inspecoes e diligéncias investigatorias;

c) requisitar informacdes e documentos particulares de instituicdes privadas;
VI - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e
instauracdo de inquérito policial, para a apuracdo de ilicitos ou infracbes as
normas de protecdo ao idoso.

VII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
ao idoso, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Neste artigo, ha muitas medidas protetivas e procedimentos que o Ministério Pablico
deve tomar para amparar os direitos das pessoas senis. Trata-se mais uma instituicdo do
Estado com a qual o idoso pode contar para protege-lo e tornar os seus direitos mais eficazes,
pois, como é sabido, o Estado tem muita dificuldade em cuidar daquele, ja que, a todo
momento, direitos minimos e fundamentais so violados.

Chama-se a atencdo para o fato de que é o Estado que tem o poder e a competéncia
para gerir as politicas estatutarias existentes e as que devem ser construidas, no entanto, com o
auxilio também da sociedade e da familia.

N&do se pode esquecer de uma importante politica publica de responsabilidade do
Estado, que é o beneficio de prestacdo continuada ao idoso, o qual est& previsto no artigo 20,
da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

O beneficio de prestacdo continuada ao idoso é o pagamento garantido de um salario-
minimo todo més a pessoa idosa, com mais sessenta e cinco anos de vida, que seja
hipossuficiente.

Esta lei com previsdo deste importante auxilio contribui para a independéncia do idoso
pobre, que pode contar mensalmente com um valor que o ajudara a viver, pois se trata de uma

forma de protecéo estatal dos direitos humanos da pessoa longeva e pobre.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
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Diferente de outras categorias de grupos vulneraveis, os idosos, entre si, j& possuem
muitas diversificagdes e vulnerabilidades, as quais, se ndo pensadas e atendidas pelo Estado,
acabam por resultar em politicas pablicas ineficazes, ou seja, com pouco alcance e aderéncia
nesta faixa populacional.

Pelo exposto, esta translicido que inexiste lugar para omissdo por parte da
coletividade, da familia e, sobretudo, do Estado, haja vista que o ser humano que conquista
mais anos de vida continua com existéncia prépria, com 0s mesmos anseios, sentimentos e

pretensdes de quando era jovem, e ndo aceitar isso é inadmissivel.
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3 PRINCIPIO DA IGUALDADE RELACIONAL COMO INSTRUMENTO NA
EFETIVACAO DE ACOES AFIRMATIVAS DO ESTADO NO PROCESSO DE
CONSTRUCAO DE AUTONOMIA DO IDOSO

Se eu pudesse viver novamente a minha vida,

na proxima trataria de cometer mais erros.

N&o tentaria ser tao perfeito, relaxaria mais.
Seria mais tolo ainda do que tenho sido;

na verdade, bem poucas coisas levaria a sério.
Seria menos higiénico. Correria mais riscos,
viajaria mais, contemplaria mais entardeceres,
subiria mais montanhas, nadaria mais rios.

Iria a mais lugares aonde nunca fui,

tomaria mais sorvete e menos lentilha,

teria mais problemas reais e menos imaginarios.
Eu fui uma dessas pessoas que viveu

sensata e produtivamente cada minuto da sua vida.
Claro que tive momentos de alegria.

Mas, se pudesse voltar a viver,

trataria de ter somente bons momentos.

Porque, se ndo sabem, disso ¢ feita a vida,

SO0 de momentos;

ndo percam o agora.

Eu era um daqueles que nunca ia a parte alguma
sem um termémetro, uma bolsa de dgua quente,
um guarda-chuva e um paraquedas;

se voltasse a viver, viajaria mais leve.

Se eu pudesse voltar a viver,
comecaria a andar descalco no comego da primavera
e continuaria assim até o fim do outono.

Daria mais voltas na minha rua,
contemplaria mais amanheceres
e brincaria com mais criancas,

se tivesse outra vez uma vida pela frente.
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Mas, ja viram, tenho 85 anos
e sei que estou morrendo.
(ALVES, Rubem. 2012, p. 5)

Inicialmente, é indispensavel esclarecer que o referencial tedrico terd por norte o
pensamento dos estudiosos Christian Schemmel (1999) e Elizabeth Anderson (2011), nas
obras Distributive and relational equality e What is the point of equality, respectivamente.

Tais doutrinadores iniciaram um questionamento acerca das teorias tradicionais da
igualdade, visto que ela ndo reconhece a relevancia do contexto social no qual as relagdes
humanas se desenvolvem.

Estes autores, bem como Nancy Fraser (2001), asseguram que a realizacdo da justica
depende da construcdo de relagbes socialmente igualitarias: a igualdade seria entdo um
principio que aponta quais maneiras de hierarquias sociais sdo aceitaveis e quais ndo podem
existir dentro de uma sociedade democrética.

Neste diapasao, surge o principio da igualdade relacional ou como capacidade, que é

defendida, nas palavras de Adilson José Moreira (2017, p. 174), como:

O conceito de igualdade relacional enfatiza a importancia das relacfes
sociais para a justica, 0 que requer a consideracdo da forma como relacdes
de poder e dominagdo estruturam interagcdes sociais entre diferentes grupos.
[...] O conceito de igualdade relacional parte das preocupa¢des com as
desigualdades de status presentes em sociedades democraticas, uma questao
gue guarda relacBes proximas com o tema da estima social. [...] O
igualitarismo relacional que ora abordamos propde um modelo de sociedade
no qual as institui¢cbes sociais criam as mesmas condi¢des para todos 0s
individuos, o que impede a criacdo de hierarquias de status entre eles.

Dessa forma, surge a preocupagdo com a questdo do estigma social para com 0s
idosos, que sdo um grupo vulneravel e dominado pelos outros grupos sociais, o que funciona,
na pratica, como humilhacbes, abandono social, falta de respeito, enfim, como total

invisibilidade para a familia, a sociedade e para o Estado.
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3.1 lgualdade relacional como teoria da igualdade como capacidade: construgcdo da

autonomia individual da pessoa idosa

Quarenta anos € velhice para a juventude,

e cinquenta anos € juventude para a velhice.

Victor Hugo

Apesar de a velhice ndo ser um tema académico, os direitos minimos dos idosos néo
podem ser tidos como diferentes dos outros, visto que se trata de uma fonte de preconceito,
sendo que a ética social guia toda a sociedade, ja que se trata de uma gama de principios.

Em conformidade com Peérola Melissa V. Braga (2005), essas exclusbes social,
politica e econémica do velho na sociedade e no Estado refletem na representatividade de
seus interesses, 0 que explica a ndo promulgacgéo de leis e, muito menos, o0 seu cumprimento
no que tange as politicas publicas construidas para os idosos.

Acerca dessa tematica, Pérola Melissa V. Braga (2005, p. 21) faz o seguinte

guestionamento:

Mas como chegar a construcdo da identidade cidada do idoso? Da mesma
forma que foram conquistados todos os demais avancos que permeiam a
evolugdo da humanidade através dos tempos: a sociedade tera que absorver
um novo paradigma em relacdo ao envelhecimento, de forma que entre os
seus principios exista o0 respeito ao idoso no sentido mais amplo possivel,
atendendo-se de forma inequivoca e plena ao comando, neste sentido, do
artigo 1°, 111, da Constituicdo Federal de 1988.

Neste terceiro e derradeiro capitulo, a pesquisa abordara o principio da igualdade sob
uma nova roupagem, que vai além das igualdades formal e material, uma vez que se
mostraram insuficientes no processo de empoderamento de grupos vulneraveis, com o intuito
de que a igualdade relacional seja uma ferramenta de ndo marginalizacdo das pessoas que se
conformaram com a sua situacao.

Seguindo este entendimento, o principio da igualdade relacional, o qual é uma teoria
estudada, primordialmente, por Elizabeth Anderson e, depois, por Christian Schemmel
(2011), nas respectivas obras, What is the point of equality (1999) e Distributive and
relational equality (2011), apresenta as ferramentas certas para a mudanca na realidade desses
grupos minoritarios juntamente com outros instrumentos, com o apoio do Estado e da

sociedade.


https://www.pensador.com/autor/victor_hugo/

135

O principio da igualdade relacional vai além da igualdade formal e material, uma vez
que desigualdade de status esta ligada, de forma direta, & desigualdade material, o que faz
com que se abandone as perspectivas conhecidas do principio da igualdade.

Nessa seara, a igualdade relacional é mais do que um molde de distribuicdo de
oportunidades aos grupos minoritarios, ao passo que ela é, nesta teoria, uma forma de relacéo
social.

Neste aspecto, oportuno o esclarecimento do que vem a ser o principio da igualdade

relacional, sob a perspectiva de Adilson José Moreira (2017, p. 173):

[...] o conceito de igualdade relacional enfatiza a importancia das relacdes
sociais para a justica, 0 que requer a consideragdo da forma como relagdes
de poder e dominacdo estruturam interagcdes sociais entre diferentes grupos.
Eles asseveram que preocupactes exclusivas com questdes distributivas nao
sdo capazes de desconstruir padroes de interacdo social que reproduzem
relacGes hierarquicas baseadas em relac6es de dominacao.

[...] uma sociedade democratica fomenta relagdes sociais que expressam
respeito pelas pessoas. Embora o tema do respeito ndo esgote as reflexdes
sobre igualdade relacional, ele ocupa um importante papel dentro dessa
teoria. O conceito de igualdade relacional parte das preocupagdes com as
desigualdades de status presentes em sociedades democraticas, uma questao
que guarda relagbes proximas com o tema estima social.

Assim, segundo esta teoria, a efetivacdo da justica esta subordinada a construcdo de
relagBes socialmente igualitarias, com o intuito de destruir o discurso da serviddo voluntéria,
gue impera na sociedade brasileira.

A igualdade, sob esta visdo, seria a pressuposi¢cdo da universalidade da igualdade
moral dos individuos, porém essa premissa tem tanto um carater negativo como um positivo,
segundo o autor Adilson José Moreira (2017).

O lado positivo busca dar fim a todas as formas de opressdo responsaveis pela
formacgédo de relagdes de dominacdo, marginalizacdo e estigma dentro de uma sociedade,
sendo que tracos bioldgicos e psicologicos ou formas de identidade socialmente organizadas
ndo devem ser usadas para degradar as pessoas.

J& no outro aspecto, os estudiosos dessa teoria também mostram parametros a partir
dos quais os individuos podem se posicionar em face aos outros a partir de uma posicao
igualitaria, o que seria um requisito fundamental para a formacdo de uma comunidade
politica, na qual ndo haveria relagdes assimétricas, pois todos reconheceriam o outro como um
agente e o direito dele de participar de processos deliberativos da mesma maneira, mas as

distingdes de status seriam admitidas, como, “[...] por exemplo, entre pessoas que ocupam
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diferentes cargos dentro de instituicbes publicas ou privadas, n6s podemos condena-las
quando estdo baseadas em critérios que ndo possuem valor moral”, como afirma Adilson José
Moreira (2017, p. 173).

Dessa maneira, no primeiro viés, tem-se um processo que valoriza o ser humano, ao
passo que, No outro, existe um processo de distin¢do arbitraria de outros individuos.

Contudo, deve-se se ter em mente que as diferengas de estima estdo, intimamente,
relacionadas com diferencas de respeito entre pessoas, 0 que é perigoso para a sociedade.

Mas, mesmo assim, segundo Vidal Serrano Nunes Janior (2009), tal teoria é
profundamente relevante, uma vez que trabalha como uma ferramenta de emancipacgdo dos
grupos minoritéarios, dando atencdo a autonomia da pessoa em si.

Para melhor iluminar a utilidade deste principio sob essa nova roupagem,

indispensavel citar o excerto de Adilson José Moreira (2017, p. 174):

O igualitarismo relacional que ora abordamos propSe um modelo de
sociedade no qual as instituicBes sociais criam as mesmas condi¢cdes para
todos os individuos, o que impede a criacdo de hierarquias de status entre
eles. Relagbes de dominacdo ndo apenas impedem a construcdo de
solidariedade social, mas também constituem por si mesmas formas de
tratamento injusto entre individuos, pois envolvem a subjugacdo nessas
relacbes. RelacBes sociais desiguais fundadas em hierarquias de status
impedem que as pessoas possam desenvolver um senso de respeito proprio,
como pessoas que podem atuar livremente como agentes e serem
reconhecidas como tal.

Reconhecer a igualdade do outro significa também ter a disposicéo de tratar
os interesses dele com a mesma validade com que uma pessoa trata as
proprias. Mais do que isso, essa disposicdo em considerar os interesses do
outro da mesma forma significa abrir um espaco para justificacdo desses
interesses.

Constata-se que esta teoria tem como desiderato principal apostar na capacitacdo dos
individuos, ou seja, o principio da igualdade relacional é também visto como capacidade, vez
que se relaciona com as liberdades pessoais que os individuos possuem para realizar a¢Ges e
atingir os objetivos necessarios ao gozo de emancipagéo pessoal.

Tal capacitacdo para a realizacdo do bem-estar das pessoas pertencentes aos grupos
minoritarios pode ser auferida de duas maneiras, quais sejam: o primeiro modo ¢é analisar o
conjunto dos funcionamentos desenvolvidos para ser identificado com o bem-estar que 0s
individuos gozam, tendo em vista que essa capacitacdo é uma liberdade para estes obterem o

bem-estar; jA& o outro modo é a liberdade de atuacdo do agente, em que ele busca seus



137

objetivos proprios, sem qualquer ligagdo com o seu bem-estar, de acordo com Elizabeth S.
Anderson (1999).

Em que pese serem diferentes, estas duas maneiras estdo relacionadas entre si, haja
vista que a pessoa pode fixar a procura do bem-estar como um escopo da sua liberdade como
uma agente e também pode se ver impossibilitada de buscar o0s objetivos que estdo ligados
com a condicéo de agente, o que conduz a uma perda da qualidade do seu bem-estar, segundo
Christian Schemmel (2011).

Outro ponto que deve ser analisado é o papel contramajoritario que o Supremo
Tribunal Federal exerce, seguindo o raciocinio do principio da igualdade relacional, uma vez
que tem a funcdo de proteger os grupos vulneraveis na realizacdo dos direitos fundamentais
em face dos Poderes Executivo e Legislativo, 0s quais representam os interesses dos grupos

majoritarios da sociedade brasileira:

Diante do painel apresentado até o0 momento, o Supremo Tribunal Federal no
desempenho da jurisdicdo constitucional, tem proferido, comumente,
decisBes de carater flagrantemente contramajoritdrio, em sdélida
demonstracdo de que os julgamentos da Suprema Corte, quando assim
proferidos, objetivam preservar, em atuacdo fiel dos mandamentos
constitucionais, a intangibilidade de direitos, interesses e valores que
identificam os grupos minoritérios colocados em situacdo de vulnerabilidade
juridica, social, econémica ou politica e que, por efeito de tal condicédo, sdo
reduzidos a objeto de intolerancia, de perseguicdo, de discriminacdo e de
injusta exclusdo (RANGEL, 2017, online).

O Supremo Tribunal Federal deve atuar de modo que o Estado Constitucional
Democratico Brasileiro ndo seja diminuido a uma mera significacdo politico-juridica sem
contetdo e reflexo préatico, tendo em vista que 0s grupos majoritarios ndo podem nunca se
sobrepor aos principios e interesses previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, tem-se o fato de que o proprio individuo deve comegar, a partir de si, uma
revolta contra a sua situacdo de oprimido e de violéncia causado pela sociedade e pelo Estado,
0 que geraria um inicio de modificacdo nos grupos minoritarios e no respeito as identidades
de cada pessoa.

Calha oportuna, neste ponto, a adequada observacao de Edward Portis (1988, p. 457):

Uma concepgdo segura da prdpria identidade permite que o individuo possa
ter uma existéncia autbnoma. Ele pode pér suas experiéncias em perspectiva
e considerar diferentes caminhos a serem tomados. A negacdo dessa
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possibilidade fard com que ele seja acometido por uma ansiedade existencial
que ocasionard o desenvolvimento de um senso de inconsisténcia interna.
Assim, a percep¢do de que o mundo social estd repleto de ameacas
permanentes impede a construcdo de um sentimento integrado da
personalidade. Esse é o motivo pelo qual devemos ver a formacdo de um
senso de pertencimento social como uma necessidade basica. A cidadania
abre espaco para que o individuo possa ter uma vida plena na medida em que
ele pode integrar diferentes aspectos da sua identidade.

Por fim, tendo em vista o carater de “quebra” de paradigma da igualdade relacional no
atual contexto, observa-se que a igualdade € um instrumento necessario para a erradicacdo da
subordinacdo social dos grupos minoritarios, o que exige uma transformacdo cultural, fator
relevante na luta didria em face dos estigmas sociais, porquanto a igualdade de direitos busca
eliminar préaticas sociais e valores culturais, que mantém determinados grupos vulneraveis
sociais em uma quase eterna situacao estrutural de desvantagem sem qualquer esperanca de
novos horizontes.

A maioria das politicas publicas existentes apenas no papel ou em sua execucao
objetiva a distribuicdo de bens materiais ou imateriais e que sejam adquiridos de maneira
particular, o que leva a elaboracdo de agendas muito extensas acerca dos movimentos
politicos igualitarios, de acordo com a professora da Universidade de Michigan, Elizabeth S.
Anderson (1999).

Ademais, o entendimento geral sobre a concep¢do do principio da igualdade tem
mostrado imperfeigdes, uma vez que os tratamentos igualitarios atuais estdo desligados dos
movimentos politicos que existem, ja que o que predomina € o raciocinio de que 0 escopo
deste principio em debate deve ser remediar 0s idosos pela ma sorte ou mau envelhecimento
imerecido, 0 que ndo trara, certamente, autonomia para aqueles.

A professora Elizabeth S. Anderson (1999) defende, sem nenhuma duvida, que a
teoria da igualdade deve se erguer para eliminar a opressao, a qual é imposta pela sociedade,
pela familia e, por consequéncia, pelo Estado.

E necessario propor uma nova roupagem do principio da igualdade, haja vista que, no
passado, a sociedade organizou-se sobre uma hierarquia das relagbes entre as pessoas,
conforme os valores que cada um possuia em seu intimo, 0 que demonstra que o mau
compartilhamento de bens fisicos e imateriais ndo eram aspectos analisados na desigualdade
para considerar alguém como superior ou inferior.

Acreditava-se que as pessoas tidas como superioras possuiam o direito de violar,

marginalizar e oprimir as chamadas pessoas inferiores, de modo que estas deixassem de ser
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independentes e passassem a ser tratadas como objetos. Essas crencas causaram um
verdadeiro imperialismo cultural, e também o sexismo, a eugenia, o racismo e desigualdade
na divisdo das liberdades e recursos, em consonancia com a pesquisa da professora Elizabeth
S. Anderson (1999).

Em sentido contrario, 0 movimento igualitario combate essa hierarquizacdo, com
fulcro na importancia moral e equivalente de cada pessoa, 0 que significa que todo mundo
deve ter a capacidade de se desenvolver moralmente, ajudar os outros e agir conforme os
preceitos do que é justo.

O principio da igualdade objetiva eliminar o aviltamento na discriminacdo social com
a qual a maioria dos idosos convivem e também no tratamento das pessoas, de acordo com 0s
seus papéis atribuidos na sociedade, na familia e no Estado. Isso deve ser traduzido em uma
nova ordem social, de modo que os idosos tenham uma categoria de direitos ofertados na
velhice e também ao longo da vida, pois isso se trata da verdadeira democracia, que € 0
empoderamento e a autodeterminacédo do sujeito.

Neste ponto, calhe transcrever o excerto da professora Elizabeth S. Anderson (1999, p.
313):

A democracia é aqui entendida como autodeterminacdo coletiva por meio da
discussdo aberta entre iguais, de acordo com regras aceitaveis para todos.
Estar em condi¢des de igualdade perante os outros em discussdo significa
gue a pessoa tem o direito de participar, que oS outros reconhecem a
obrigacdo de ouvir com respeito e responder aos argumentos dela, que
ninguém precisa abaixar a cabeca diante dos outros nem representar a Si
mesmo como inferior, como condigdo para ter sua reivindicacdo ouvida.
(traduzido pelo autor)’

Assim sendo, a igualdade democratica tem como desiderato aniquilar com os abusos
dos direitos dos idosos, que foram criados pela sociedade e implantados na legislacédo, nas
instituicdes e nas politicas publicas, ou seja, a igualdade passa a ser vista como uma relacéo
social, que deve guiar a todos e a tudo.

A teoria tradicional da igualdade considera que as pessoas sdo iguais quando elas tém
a mesma quantidade de bens materiais e imateriais, como, por exemplo, oportunidades de

estudo, moradia, carro, entre outros bens.

’ Democracy is here understood as collective self-determination by means of open discussion among equals, in
accordance with rules acceptable to all. To stand as an equal before others in discussion means that one is
entitled to participate, that others recognize an obligation to listen respectfully and respond to one's arguments,
that no one need bow and scrape before others or represent themselves as inferior to others as a condition of
having their claim heard.
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Por sua vez, a professora Elizabeth S. Anderson (1999) defende que a teoria da
igualdade democrética propde que o relacionamento dentro do qual os bens sdo dados e
garantidos seja pensado com tal importancia quanto a prépria distribuicdo de bens, o que
demanda sensibilidade acerca das demandas na mesma propor¢do das necessidades por igual
distribuicdo, mas sempre amparado na considerac¢ao por todos.

Nessa seara, convém destacar que os idosos ndo devem se humilhar diante dos mais
Novos como requisito para terem seus direitos garantidos e, principalmente, para serem tidos
como membros importantes dentro da familia, da sociedade e para o Estado.

Defende o autor Christian Schemmel (2011), em seu artigo denominado Distribuicéo e
igualdade relacional, que nada consegue justificar, dentre as teorias distributivas, a relevancia
que as instituicdes dao as pessoas e, sobretudo, aos idosos, porque ha falhas na explicacdo da
acdo normativa das instituicBes sociais e politicas no tratamento e abordagem destes,

complementando ainda que:

De uma forma geral, a objecéo ao igualitarismo distributivo que este artigo
quer discutir € que o igualitarismo distributivo ndo pode explicar
adequadamente a relacdo dimensdo da justica: ndo se opde as relacbes
desiguais como um problema potencial de justica em seu proprio direito, isto
é, para diferencas de poder e status independentemente de suas
consequéncias distributivas. Variantes desta reclamacéo foram apresentadas
como uma critica do igualitarismo distributivo liberal por muitos escritores,
recentemente, especialmente por feministas. (traduzido pelo autor)®

Assim, ndo se deve ignorar a maneira como as instituicdes cuidam das relagdes sociais
com os velhos, que podem ser apontadas como descaso, preconceito e negligéncia, as quais
causam hierarquizacdo sem nenhuma base com a igualdade relacional e, profundamente, um
relacionamento distante com a justica social.

Muito critica o autor Christian Schemmel (2011) quando menciona a respeito das
desigualdades naturais e sociais, visto que isso reflete na questdo da igualdade, ja que alguns
teoristas igualitarias observam apenas a indenizacdo pelas desigualdades da natureza, que
podem ser identificadas como aquela falta de sorte, talento ou aptid&o fisica, e ndo se atentam

ao principal aspecto: a hierarquia social, ora fruto da sociedade.

® In a general form, the objection to distributive egalitarianism that this article wants to discuss is that distributive
egalitarianism cannot account properly for the relational dimension of justice: it fails to object to unequal
relationships as a potential problem of justice in its own right, that is, to power and status differences
independently of their distributive consequences. Variants of this complaint have been brought forward as a
criticism of liberal distributive egalitarianism by many writers, recently especially by feminists. (SCHEMMEL,
2011, p. 125)
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A par disso, Elizabeth S. Anderson (1999) destaca o entendimento puro da igualdade,
o qual € compreendido como o fundamento dos idosos ao reivindicarem bens divididos é de
que eles sejam iguais e nunca inferiores.

Neste estudo da igualdade, deve-se apontar quais bens e direitos todas pessoas devem
usufruir ao longo da vida, porquanto determinados bens sdo mais essenciais do que outros sob
a vista do principio da igualdade. Os igualitaristas também afirmam que esses direitos de
acessibilidade a certos bens devem ocorrer sem fazer uso do paternalismo estatal e a corre¢do
da injustica sofrida pelos idosos seja resposta que se equipare a espécie de injustica ocorrida.

Em ato continuo, os igualitaristas pregam que as pessoas sdo responsaveis pelas suas
vidas e que ndo devem julgar a capacidade e nem invadir o espaco do outro, de modo que
todos possam viver e gozar de liberdade, conforme assegura a autora Elizabeth S. Anderson
(1999).

Como ja apontado anteriormente nesta pesquisa, a situacao social para viver uma vida
plena e livre é ter, durante toda a vida, acesso a uma categoria de direitos e oportunidade e,
mormente, na velhice, uma vez que a igualdade pode ser entendida como capacidade, mas
isso so vai acontecer se houver liberdade do idoso.

Calha transcrever o excerto de Elizabeth S. Anderson (1999, p. 315) sobre os iguais:

Os iguais ndo estdo sujeitos a violéncia arbitraria ou coer¢do fisica por parte
de outros. A escolha nédo restringida por coercdo fisica arbitraria é uma das
condigdes fundamentais da liberdade. Os iguais ndo sdo marginalizados por
outros e, portanto, sdo livres para participar da politica e das principais
instituicBes da sociedade civil. Os iguais ndo sdo dominados por outros; eles
ndo vivem a mercé das vontades dos outros. Isso significa que regem suas
vidas segundo suas préprias vontades — o que é liberdade. Os iguais ndo séo
explorados por outros, 0 que significa que sdo livres para definir o justo
valor de seu trabalho. Os iguais ndo estdo sujeitos ao imperialismo cultural:
sdo livres para praticar sua propria cultura, sujeita a restricdo do respeito a
todas as outras pessoas. Sendo assim, viver em uma comunidade igualitaria é
estar livre da opressdo para participar e usufruir dos bens da sociedade e para
participar do autogoverno democratico. (traduzido pelo autor)®

o Equals are not subject to arbitrary violence or physical coercion by others. Choice unconstrained by arbitrary
physical coercion is one of the fundamental conditions of freedom. Equals are not marginalized by others. They
are therefore free to participate in politics and the major institutions of civil society. Equals are not dominated by
others; they do not live at the mercy of others’ wills. This means that they govern their lives by their own wills,
which is freedom. Equals are not exploited by others. This means they are free to secure the fair value of their
labor. Equals are not subject to cultural imperialism: they are free to practice their own culture, subject to the
constraint of respecting everyone else. To live in an egalitarian community, then, is to be free from oppression to
participate in and enjoy the goods of society, and to participate in democratic self-government.
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Estes pontos estdo diretamente ligados com a capacidade da pessoa idosa, que pode ser
entendida como a oferta de recursos materiais, institucionais e pessoais, ja que, desse modo, a
pessoa terd mais liberdade.

A capacidade estudada aqui € aquela sob a visdo de Amartya Sen (2011) juntamente
com a liberdade, que é interpretada como uma forma de igualdade para todo mundo no
ambiente das capacidades. Tem-se certeza de que a sociedade, a familia e o Estado devem
ofertar um rol de capacidades para os idosos, mas para tanto ndo € preciso que sejam
oportunizadas aulas de jogos e nem viagens ao Taiti, de maneira gratuita, para os velhos.

Nessa seara, observa-se uma certa limitagdo entre as capacidades dadas aos idosos, 0
que leva a uma determinagdo muito clara do que deve ser garantido a pessoa senil: direito a
qualquer capacidade imprescindivel para desviar da opressdo nas relagdes sociais com a
familia, a sociedade e com o Estado; e também o direito as capacidades essenciais para ser um
cidadao igual aos outros.

Elucida a autora Elizabeth S. Anderson (1999) um aspecto muito relevante e que
encontra ldgica nesta pesquisa, qual seja: o idoso terd mais liberdade e capacidade de reger
sua vida quando tiver um conjunto de oportunidades que visem ajudar no dia-a-dia daquele,
de modo que o velho se veja como parte fundamental da sociedade em que vive e ndo como
um estorvo. Os igualitaristas pregam que 0 escopo € assegurar que todos os idosos tenham
todas as condicdes sociais de sua liberdade no tocante as suas capacidades, o que significa que
eles ndo devem ter o seu status social determinado pelas suas habilidades.

Cumpre explicar que quando se menciona sociedade civil, quer dizer uma area da vida
social que ndo integra o Estado e tem-se como exemplos de ambientes os seguintes espacos:
teatros, bibliotecas, cinemas, escolas, pragas publicas, igrejas, 6nibus, entre outros lugares.

Quando se fala em cidadania, a ideia de ser um agente politico é o que predomina
guase sempre, mas ela vai além desse pensamento, uma vez que também é participar da
sociedade de situacédo de igualdade.

Acerca deste ponto, Elizabeth S. Anderson (1999, p. 317) explana:

Um grupo que excluido ou segregado dentro das instituicGes da sociedade
civil, ou submetido a discriminacdo com base em identidades sociais
atribuidas por instituicdes da sociedade civil, tera sido relegado a condicéo
de cidaddo de segunda classe, mesmo que seus membros desfrutem de todos
0s seus direitos politicos.

Assim, ser capaz de funcionar como cidaddo igual envolve ndo apenas a
capacidade de exercer com eficacia direitos especificamente politicos mas
também de participar das diversas atividades da sociedade civil de forma
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mais ampla, incluindo a participagdo na economia. E funcionar dessa forma
pressupde funcionar como ser humano. (traduzido pelo autor)™

Existem trés pontos importantes do idoso como uma pessoa igual com capacidade,
quais sejam: como integrante de um sistema de producdo solidaria, como cidaddo de um
Estado que preza pela democracia e, sobretudo, como ser humano.

Ser uma pessoa longeva tratada como membro de um sistema de producao cooperativa
significa ter disponiveis instrumentos como, por exemplo, acesso a saude e a educacdo, que
irdo permitir o direito de relacionar-se com outras pessoas de maneira justa e de que estas vao
reconhecer as contribuigdes dos idosos para a familia e para a sociedade, segundo a professora
Elizabeth S. Anderson (1999).

Como cidadao, o senil deve ter meios necessarios para poder participar da politica
onde vive, pois isso influenciara na quantidade e eficacia das politicas publicas voltadas para
ele mesmo.

Por dltimo, para a pessoa idosa serdo imprescindiveis ferramentas efetivas para
garantir sua existéncia bioldgica, que inclui alimentacdo, assisténcia médica e habitacdo; além
da liberdade de definir as condigbes que deseja para a sua prépria vida, o que se traduz em
maior independéncia, autoconfianca, autodeterminacédo, enfim, em empoderamento.

Acerca deste ponto, a professora Elizabeth S. Anderson (1999, p. 318) explica o que

isso realmente demanda:

Isso implica liberdade de associagdo, acesso a espagos publicos, como
estradas, parques e servicos publicos, incluindo transporte publico, servico
postal e telecomunicagfes. Implica, também, as condi¢Bes sociais de ser
aceito por outros, como a capacidade de aparecer em publico sem sentir
vergonha e ndo ser considerado excluido. A liberdade de estabelecer relagoes
na sociedade civil também exige acesso efetivo aos espagos privados, uma
vez que muitas dessas relagdes s6 podem funcionar quando protegidas da
observagdo e das invasdes de outros. Ser sem-teto — ou seja, ter apenas a
opcdo de moradia publica — é uma condigdo de profunda falta de liberdade.
(traduzido pelo autor)**

10 A group that is excluded from or segregated within the institutions of civil society, or subject to discrimination
on the basis of ascribed social identities by institutions in civil society, has been relegated to second-class
citizenship, even if its members enjoy all of their political rights. So, to be capable of functioning as an equal
citizen involves notjust the ability to effectively exercise specifically political rights, but also to participate in the
various activities of civil society more broadly, including participation in the economy. And functioning in these
ways presupposes functioning as a human being.

Y This entails freedom of association, access to public spaces such as roads, parks, and public accommodations
including public transportation, the postal service, and telecommunications. This also entails the social
conditions of being accepted by others, such as the ability to appear in public without shame, and not being
ascribed outcast status. The freedom to form relationships in civil society also requires effective access to private
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Nesse sentido, a igualdade relacional aborda trés prismas que merecem atencao sobre
a capacidade do idoso. O primeiro ponto a ser analisado é que a igualdade relacional promove
a acessibilidade a uma gama de capacidades que permitam condicdes de vida aceitaveis e
iguais.

Nesse sentido, a professora Elizabeth S. Anderson (1999) lembra que a contraparte
que a pessoa idosa tem de liberdade é o dever incondicional das outras pessoas respeitarem a
sua igualdade e a dignidade moral. Tal obrigacdo traduz-se em direito inaliendvel que todo
mundo deve praticar, o que vem justificar as garantias vitalicias do idoso e ndo um caso de
paternalismo.

A analise do principio da igualdade relacional trazida nesta pesquisa permite observar
as desigualdades muito além da péssima distribuicdo s6 de bens materiais e imateriais, pois as
capacidades da pessoa senil ndo sdo consequéncias tdo somente das suas particularidades
fixas e estaticas, mas também de aptidGes mutaveis, de normas, estruturas publicas e, em
especial, de relagdes sociais.

E cedigo que o mero compartilhamento de coisas ndo garante a liberdade que os idosos
necessitam urgentemente, o que explica o fato de o principio da igualdade tradicional néo ter
satisfeito os problemas encontrados até aqui ao longo deste trabalho. Mas isso ndo faz com
que se esqueca totalmente da distribui¢do de bens divisiveis, pois é importante também.

Esclarece a autora Elizabeth S. Anderson (1999, p. 320), versando o assunto:

Ela exige que todos tenham acesso efetivo a recursos suficientes para evitar
gue sejam oprimidos por outros e para que possam funcionar como iguais na
sociedade civil. O que se considera “suficiente” varia de acordo com as
normas culturais, o ambiente natural e as circunstancias individuais. Por
exemplo, as normas culturais e o clima influenciam o tipo de roupa
necessario para aparecer em publico sem sentir vergonha e com protecéo
adequada em relacdo as intempéries. Circunstancias individuais, como
deficiéncias, influenciam a quantidade de recursos de que se precisa para
funcionar como igual. Pessoas que ndo tém como fazer uso das suas pernas
podem precisar de mais recursos — cadeiras de rodas, carros especialmente
adaptados — para alcangar uma mobilidade comparével & das pessoas que
caminham. A igualdade no espaco das capacidades pode, portanto, exigir
uma divisdo desigual de recursos para acomodar os deficientes. O que 0s
cidaddos de fato devem uns aos outros sdo as condi¢bes sociais das
liberdades de que as pessoas precisam para funcionar como cidadaos iguais.
Por causa de diferengas em suas capacidades internas e situac@es sociais, as
pessoas ndo sdo igualmente capazes de converter 0s recursos em capacidades

spaces, since many such relationships can only function when protected from the scrutiny and intrusions of
others. Homelessness-that is, having only public dwelling-is a condition of profound unfreedom.
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para o funcionamento. Portanto, elas tém direito a diferentes quantidades de
recursos para que possam desfrutar de liberdade como iguais. (traduzido pelo
autor)*?

Mais uma vez, a relacdo social oportunizada torna-se um elemento importante no
desenvolvimento da capacidade da pessoa, 0 que também alcanca a situa¢do dos idosos.

Quando se fala em capacidades, é 16gico que as pessoas irdo ter diferentes habilidades
fisicas e mentais. Porém, isso ndo significa que 0s recursos importantes e minimos que
garantam o desenvolvimento humano possam faltar, uma vez que todos devem ter acesso
eficaz a tais recursos de maneira diferente, de acordo com a sua necessidade propria e tendo
como finalidade maior atingir a autonomia plena.

Partindo deste pressuposto, Chistian Schemmel (2011) aponta trés direcdes para o
principio da igualdade relacional: visdo social igualitaria radical, visdo igualitaria relacional
liberal da justica social e visdo que destaca a comunicacéo de atitude das instituicdes para as
pessoas e grupos.

O ponto de vista social igualitario radical trabalha com a ideia de que as pessoas € as
instituicdes devem demonstrar a¢Ges de tolerancia, benignidade e irmandade na vida publica e
particular para com os idosos. Ao passo que na visao igualitaria relacional liberal da justica
social, os 6rgdos devem zelar pelas pessoas idosas com a conduta correta, de modo que
oferecam amparo estrutural apropriado e igual em face de discriminagédo cometida por outros
individuos.

Merece transcrito literal, neste ponto, a observacdo de Chistian Schemmel (2011, p.
142), in verbis:

[...] nesta visdo, as instituicGes teriam que se comunicar com individuos e
grupos tém igual estima por eles e por seus modos de vida, como algumas
concepgdes da "politica de identidade™ exigem. No entanto, esta visdo pode
estar em perigo de superestimar a importancia da comunicag&o institucional.
A comunicacdo é especialmente importante para sinalizar uma reversdo de

121t requires that everyone have effective access to enough resources to avoid being oppressed by others and to
function as an equal in civil society. What counts as "enough" varies with cultural norms, the natural
environment, and individual circumstance. For example, cultural norms and climate influence what kind of
clothing one needs to be able to appear in public without shame and with adequate protection from the elements.
Individual circumstances, such as disabilities, influence how much resources one needs to function as an equal.
People without use of their legs may need more resources-wheelchairs, specially adapted vans-to achieve
mobility comparable to that of ambulatory persons. Equality in the space of capabilities may therefore demand
an unequal division of resources to accommodate the disabled. What citizens ultimately owe one another is the
social conditions of the freedoms people need to function as equal citizens. Because of differences in their
internal capacities and social situations, people are not equally able to convert resources into capabilities for
functioning. They are therefore entitled to different amounts of resources so they can enjoy freedom as equals.
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uma acdo injusta do passado, como em casos de desculpas ou para
acompanhar acGes que imponham sacrificios a individuos e grupos, como
em casos de desapropriacdo. Mas se as instituicdes expressarem a devida
preocupacao com as pessoas em seu tratamento deles, eles também ndo
deveriam precisar dizer isso constantemente; e se ndo o fizerem, a
comuq;cagéo em contrério parece meramente hipocrita (traduzido pelo
autor)™.

Nessa seara, a visdo que destaca a comunicacdo de atitude das instituicdes para as
pessoas e grupos é fundamental para compreender as dificuldades que os velhos enfrentam
guando tentam acessar algum direito institucional e ndo conseguem em razdo da burocracia,
por exemplo.

Pelo o que se constata, o principio da igualdade relacional vai muito alem da justa
distribuicdo de bens e tem profundas ligacbes com o reconhecimento dos grupos vulneraveis,
0 que remete a seguinte palavra: reconhecimento.

Em conformidade com os sociélogos Nancy Fraser e Axel Honneth (2003),
reconhecimento seria a palavra da “moda”, pois as pessoas lutam por isso € nao mais por
autoconservacdo, como era no passado de Hobbes e Maquiavel.

Cumpre expender que existem trés maneiras de reconhecimento, quais sejam: o
direito, a solidariedade e o amor. A realizacdo completa da pessoa humana ocorre quando se
permite o autorrespeito na vivéncia do direito, a autoestima na experiéncia da solidariedade e
da autoconfianga na experimentagao do amor.

No direito e no amor, existe reconhecimento da autonomia do individuo idoso quando
0 respeito e a dedicacdo motivam e guiam as relacGes, sendo que, na verdade, a autonomia s
vai ser exercitada quando houver reconhecimento da independéncia do velho, visto que a luta
por reconhecimento sé comeca em virtude da violacdo dos modos de reconhecimento.

N&o se pode olvidar que o amor € a base da autoconfianca e da autorrealizacdo, o que
leva a conservacdo e orgulho da identidade pessoal, até porque, segundo Nancy Fraser e Axel
Honneth (2003), o amor é a maneira mais fundamental de reconhecimento, ao passo que a
solidariedade ja é o derradeiro nivel de reconhecimento e vincula ao pensamento de que a

aceitacdo mutua das caracteristicas individuais dos idosos é julgada pela sociedade.

13 [...] on this view, institutions would have to communicate to individuals and groups equal esteem of them and
their ways of life, such as some conceptions of the ‘politics of identity” demand. However, this view may be in
danger of overestimating the importance of institutional communication. Communication is especially important
to signal a reversal of past unjust action, such as in apology cases, or to accompany actions that impose sacrifices
on individuals and groups, such as in expropriation cases. But if institutions express proper concern for people in
their treatment of them, they should not also need to say this constantly; and if they do not, then communication
to the contrary merely seems hypocritica.
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Assim, a ideia de igualdade varia de acordo com o reconhecimento da pessoa humana,
que terd uma maior autoestima e autoconfianca, 0 que acarretard, como consequéncia, uma
maior autonomia como sujeito de sua propria historia.

Os socidlogos Nancy Fraser e Axel Honneth (2003) destacam o fato de que toda
batalha por reconhecimento comeca mediante o desrespeito, uma vez que as pessoas buscam
relagdes intersubjetivas de reconhecimento como individuo independente e também como
membro de sociedade.

Calha transcrever, neste ponto, a explanacdo de Nancy Fraser e Axel Honneth (2003,
p. 140):

A transformacdo  estrutural normativa que acompanhou esta
institucionalizacdo da ideia de igualdade juridica ndo deve ser subestimado,
pois levou ao estabelecimento de dois esferas de reconhecimento
completamente diferentes, revolucionando a ordem moral da sociedade: o
individuo poderia agora - certamente nao na préatica real, mas pelo menos de
acordo com o ideia normativa - saiba que ele ou ela foi respeitado como um
legal pessoa com os mesmos direitos de todos os outros membros da
sociedade, embora ainda deva sua estima social a uma escala hierarquica de
valores - que, no entanto, também foram definidos em uma nova fundacéo.
(traduzido pelo autor) **

Dessa maneira, acareacdo do principio da igualdade relacional junto com o Estatuto
do Idoso mostra correto ajustamento de axioma entre a legislacdo e a Lei Maior de 1988,
desde que estejam presentes 0s seguintes critérios: averiguacdo desta ligacdo e da relevancia
do trato diferenciado para o bem publico; vedacdo de desequiparar apenas um idoso sozinho;
velhos discriminados pela norma juridica; e conexdo entre as divergéncias existentes nas
pessoas idosas e nas situacdes juridicas e o distinto regime juridico feito em funcao deles.

N&o se pode olvidar que para que o velho usufrua de uma vida digna, é mister que
possa ter acesso igualitario, sem nenhuma hierarquizacdo, aos bens fisicos e imateriais, uma
vez que isso, sim, se trata da concepgéo da dignidade da pessoa humana em seu sentido mais
puro e gque, também, os direitos humanos sdo produtos culturais, ou seja, frutos da batalha por

este status, de acordo com o professor Jefferson Aparecido Dias (2020).

 The normative structural transformation that went along with this institutionalization of the idea of legal
equality should not be underestimated, since it led to the establishment of two completely different spheres of
recognition, revolutionizing the moral order of society: the individual could now - certainly not in actual
practice, but at least according to the normative idea - know that he or she was respected as a legal person with
the same rights as all other members of society, while still owing his or her social esteem to a hierarchical scale
of values - which had, however, also been set on a new foundation.
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Nesta inteleccdo, o professor Jefferson Aparecido Dias (2020) defende o néo
utilitarismo do idoso, o que significa que quando o velho aposenta, ele ndo se torna incapaz
para a vida, porém, pelo contrario, deve ter oportunidades de desenvolver sua vida tdo bem
como em qualquer outra fase.

Outrossim, pertinentes sdo as propostas do professor Jefferson Aparecido Dias (2020,
p. 4):

[...] A proposta apresentada é que se abandone essa maximizagdo da riqueza
econbmica e se adote a maximizacdo da riqueza humana, pela qual seja
reconhecido que todas as pessoas, independente de sua capacidade
econdmica, tém um valor que Ihe é imanente, que néo é econdmico, mas sim
humano.

[...] Serd proposta uma nova forma de autuagdo das instituicGes, com a
defesa de que elas abandonem uma postura reguladora e adotem uma postura
emancipadora, isto é, que deixem de controlar a vida das pessoas com o
objetivo de manter o “status quo” ¢ adotem medidas visando permitir que as
pessoas desenvolvam as suas potencialidades, até que possam atingir uma
situacdo de empoderamento cidaddo, ou seja, uma situacdo em que tenham
condicBes de ocupar espacos de luta pela dignidade humana.

E papel do Estado ndo somente intervir na vida da pessoa para regulamentar, mas,
também e principalmente, dar autonomia ao idoso.

O que se aponta, na realidade, € que as pessoas longevas ndo tém razbes para
recusarem a sua idade e, muito menos, as suas posi¢Oes de idosas, pois se deve pensar em
novas préaticas sociais dentro das politicas, que tenham como base o principio da igualdade
relacional, o que desenvolvera um sagrado sentimento no amago dos senis: a vivéncia de
pertencimento, segundo o autor Jefferson Aparecido Dias (2020).

E necessario, ainda, desenvolver nas pessoas que nio sio idosas os sentimentos de
empatia, reciprocidade, a ideia de que também envelhecerdo e que isso, de forma alguma, é
ruim, porquanto causara uma diminuicdo das causas possiveis de infracdes dos direitos
humanos da pessoa idosa e, também, gerara a garantia de reconhecimento e consideracao de
tais direitos.

Desse teor, para o professor Jefferson Aparecido Dias (2020, p. 94-95):

[...] os direitos humanos relativos as pessoas idosas também poderdo ser
reinventados e, depois, respeitados, mas é necessario lutar por isso. Lutar
para que os direitos humanos e a propria velhice sejam reavaliados e
redefinidos a partir de novas convengdes, novos pontos de partida, novos
caminhos e novos pontos de chegada. As lutas que serdo aqui propostas sdo
lutas para que seja abandonada uma concepg¢éo econémica do corpo humano,
lutas para que as instituicdes respeitem os direitos e, também, lutas contra a
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propria postura pessoal, para que cada um possa mudar sua forma de agir
guando o assunto sdo os direitos humanos e as pessoas idosas.

Observa-se, ao longo da presente pesquisa, que ndo basta haver legislagdo voltada para
o velho que, logo, seus direitos humanos serdo respeitados, pois ha outras variantes, como,
por exemplo, o alcance a bens materiais e imateriais ao longo de toda a vida e ndo somente na
chamada velhice.

Sabe-se que a legislacdo sobre politicas publicas deve ser modificada, contudo, deve-
se analisar o que a lei anseia oportunizar aos idosos, em qual contexto ela esta inserida e, se,
principalmente, ela tem como referencial o principio da igualdade relacional, com o intuito de
que haja modificacbes no cenario, no qual os direitos fundamentais dos idosos devem ser
lembrados e aplicados de maneira eficaz.

Na area da saude, exemplificativamente, muito se alega que a morte € um fato da vida
inevitavel e mais propensa a ocorrer entre os idosos, 0 que é uma falacia, uma vez que 0s
jovens também podem vir a morrer e que existe a chance real de retardar a morte natural por
muitos anos, de modo indeterminado. Sem mencionar que cumpre ao Estado cuidar das
pessoas, para prolongar a vida humana o maximo possivel, sem qualquer distingdo entre o0s
velhos ou 0s novos e nunca atuar de maneira a acelerar a morte dos ser humano, conforme
explica o autor Jefferson Aparecido Dias (2020).

Esse aspecto remete ao principio da igualdade relacional, visto que se houver recursos
limitados por parte do Estado, ndo se deve pensar apenas a questdo econdmica e etaria, mas,
sim, apreender que estender a vida humana é de interesse publico, independente dos anos de
vida.

Vem a bom termo o que o professor Jefferson Aparecido Dias (2020, p. 116) formula
sobre este ponto:

Dessa forma, a vida de cada pessoa, antes de individualizada, deveria ser
singularizada e reconhecida como Unica, impossivel de ser compara com a
vida de outra pessoa. Assim, singularizada, cada vida deveria ter
reconhecido o mesmo valor, que ndo é econémico, mas que Ihe é imanente,
como uma vida em potencial, que ndo pode ser reduzida a um valor
econémico.

Se uma criancga, que tem toda a vida pela frente, tem o poder de transformar
0 mundo, também as pessoas idosas tém essa capacidade, pois, afinal, para a
pratica de um ato histérico podem ser necessarios varios anos, mas algumas
vezes ele pode ser praticado em apenas alguns minutos. Talvez essa seja uma
das mais belas caracteristicas da vida, pois, ao ser poténcia, ela se torna
muitas vezes imprevisivel.
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Assim, a abordagem que se tem em mente é que ocorra a independéncia do ser idoso,
desenvolva suas potencialidades e se relacione consigo e com as outras pessoas em uma
condicdo igualitaria, sem hierarquia do novo como superior para o velho como inferior, com o
escopo de eliminar o “status quo” e trazer mudangas quando ocorrer este ndo mostrar que tem
o0 principio da igualdade relacional como base.

O Estado, representado por seus poderes e 6rgdos, ndo leva em consideracdo o
tratamento igualitario na relacdo com a populacdo idosa e, muito menos, preocupa-se com
incentivar o desenvolvimento dela. Do outro lado, a sociedade e a familia ndo somente ndo
exigem isso do Poder Publico, bem como, ainda, da o mesmo tipo de tratamento
discriminatorio, como se analisou nos capitulos anteriores.

A consequéncia deste descaso € a seguinte, conforme aponta o autor Jefferson
Aparecido Dias (2020, p. 125):

E possivel imaginar o que aconteceria se uma pessoa idosa abandonada em
uma instituicdo de caridade procurasse uma agéncia do INSS e fosse
informada que, para receber o beneficio que reconhecidamente lhe era
devido, teria de providenciar um conjunto de documentos totalmente
inacessiveis para ela.

N&o ha um compromisso com a garantia de um direito, mas sim uma cega
preocupagdo com o cumprimento da lei e de todas as suas formalidades,
independente de estas serem justas ou injustas, eficazes ou ineficazes.

Diante dessa dificuldade enfrentada pelo idoso e da total despreocupagdo com a
igualdade relacional por parte do Estado, sucede-se que muitas pessoas longevas desistem da
batalha pelos seus direitos ou, quando vao em busca deles, sdo dominadas pelo sentimento de
incapacidade para compreender todas as exigéncias das instituicdes nas quais procuram
auxilio, o que leva a outra crenga: a de descrédito pelo Estado e da vida.

Observa-se que a batalha pela efetivacdo dos direitos humanos dos idosos é para que a
legislacdo tenha como fulcro o principio da igualdade relacional, porque o simples fato de os
direitos estarem presentes na lei traz o ledo engano de que ndo € preciso fazer mais nada e que
a “tarefa de casa” esta feita quando o assunto ¢ autonomia das pessoas idosas, segundo o autor
Jefferson Aparecido Dias (2020).

Outro equivoco muito praticado pela sociedade e pela familia do velho é que creem
que a garantia dos direitos deste ndo passam pelas suas méos, mas depende tdo somente do
Estado. Ou seja: ndo teriam como ajudar o idoso e a unica iniciativa que poderiam ter, na

verdade, seria uma omissdo: aguardar que o Estado cumprisse seus deveres dispostos na lei.
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Além disso, esse desprezo praticado por todos é a verdadeira violéncia cometida em
face do idoso, que ainda ndo € encarada porque ndo se trata de maus-tratos fisicos, porém esta
impressdo ndo é verossimil, uma vez que, por exemplo, quando o senil procura um hospital
para tratar de sua saude e é discriminado, ou lhe imp&em obstaculos para poder chegar ao
hospital, pelo fato de ndo ter mais lugar gratuito no transporte publico, traduz-se também em
desrespeito ao principio da igualdade relacional, j& que os recursos dos quais o Estado e a
sociedade dispunham foram gastos com outras pessoas e ndo com o idoso.

Em raciocinio similar, tém-se as seguintes estratégias apontadas pelo professor
Jefferson Aparecido Dias (2020, p. 129):

As instituicdes precisam reconhecer a riqueza humana das pessoas e passar a
atuar de forma a garantir os seus direitos humanos. Claro que, nos casos das
instituicbes governamentais, € necessario um grande respeito as leis, mas
esse respeito ndo pode ser levado a ponto de se negar o reconhecimento do
direito que se visa garantir com a lei.

Ao agirem de forma emancipadora, as instituigdes permitirdo e incentivarao
gue as pessoas desenvolvam todas as suas potencialidades e que ndo fiqguem
indiferentes aos seus direitos humanos. Com isso, deixardo de se preocupar
tanto em preencher os requisitos legais necessarios para fazer jus a
determinado direito e centrardo suas reflexdes nesse direito: sua origem, sua
justificativa, sua garantia, e como devem agir para que estes e outros direitos
sejam garantidos e respeitados.

Assim, as pessoas poderdo se libertar da dominacdo do Estado e passar a
atuar de forma a desenvolver suas potencialidades para que possam alcancar
uma vida melhor, que seja digna de ser vivida.

Desde que se tenha como base o principio da igualdade como capacidade, ha de se
esperar dos idosos o0 sentimento de pertencer aos lugares, como, por exemplo, sindicatos,
camaras, associac¢des, foruns nas redes sociais, entre outras maneiras de organizacao, Vvisto
que é normal encontrar entidades de defesa de outros grupos vulneraveis, como das mulheres
e dos negros, mas dos velhos é algo raro, o que é contrario quando se vislumbra a quantidade

de violacdes de direitos humanos dos idosos vulneraveis
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3.2 Agdes afirmativas no combate do abandono social, politico e juridico em diversos
segmentos

Como se morre de velhice
ou de acidente ou de doenga,

morro, Senhor, de indiferenca.

Da indiferenca deste mundo
onde o0 que se sente e se pensa

nao tem eco, na auséncia imensa.

Na auséncia, areia movedica
onde se escreve igual sentenca

para o que é vencido e 0 que venca.

Salva-me, Senhor, do horizonte
sem estimulo ou recompensa

onde 0 amor equivale a ofensa.

De boca amarga e de alma triste
sinto a minha propria presenca

num céu de loucura suspensa.

(J& ndo se morre de velhice
nem de acidente nem de doenca,

mas, Senhor, sO de indiferenca.)

Cecilia Meireles

Um estudo realizado pela Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP), que foi
denominado Epidemiologia do Idoso (Epidoso) e acompanhou de perto cerca de um mil e
seiscentos pessoas senis, desde o ano de 1991, sendo que, todo ano, os idosos faziam muitos

exames clinicos e entrevistas pessoais, apresentou uma conclusdo relevante: escapar do


https://www.pensador.com/autor/cecilia_meireles/
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padrdo conhecido da pessoa idosa caseira, dependente, triste, sedentéria, antissocial e sem
esperancas de uma vida plena e independente ¢ o “segredo” para se envelhecer ativamente
com autonomia e qualidade de vida.

Segundo Pérola Melissa V. Braga (2005, p. 47-48), observa-se que a morte tem maior
incidéncia para quem tem atividades rotineiras arruinadas, como, por exemplo, ndo conseguir
ir fazer compras sozinho, o que leva ao seguinte axioma: “quem se entrega morre mais
rapido.”

A propésito, cita-se Pérola Melissa V. Braga (2005, p. 98):

[...] Uma sociedade que ndo tem velhos, ndo se preocupa com eles. Mas a
medida que essa sociedade envelhece, passa a perceber que uma conduta
precisa ser estipulada. Os cidaddos envelheceram, e continuam querendo
exercer sua autonomia, no entanto, a sociedade e, até mesmo a propria
familia, s enxerga o outro como velho e ndo a si propria.

Enquanto a sociedade ndo se identificar como ‘“envelhecida”, ou
“envelhecente”, ndo conseguird deixar de considerar o velho como uma
categoria a parte.

Como se V&, é urgente a necessidade das pessoas, da familia e da sociedade
enxergarem-se como velhos, para que isso possa refletir na preocupacdo e no ciclo de
politicas publicas voltadas para o processo de independéncia do idoso.

Outro ponto que deve ser lembrado e pensado no combate ao abandono social, politico
e juridico da pessoa longeva é a divisdo do seu tempo pelo periodo de toda a sua vida em
atividades como o lazer, deveres com a familia, o estudo, o trabalho e até mesmo o écio, pois
sdo fatores que refletem e cobram na saude fisica e mental do idoso.

Para melhor iluminar a compreensdo dessa tematica, cita-se o seguinte excerto de um
artigo de Ana Maria Viola de Sousa e Rodolfo Anderson Bueno de Aquino (p. 130), o qual
foi publicado na Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas, no ano de 2018:

Ha diversas formas pelas quais o0s idosos podem demonstrar participacdo: no
seio familiar, sua contribuicdo pode se manifestar como apoio emocional e
até mesmo financeiro, a0 mesmo tempo em que tem sua autoestima
valorizada, pois se sentirdo Uteis e queridos; no ambito social, embora ainda
seja de reduzida expressdo, também os idosos atuam em atividades
voluntérias ou solidarias, o que refor¢a sua integracdo social, suscita atitudes
positivas e mantém o sentido de grupo; na seara do trabalho, apesar de se
conceber os idosos como aqueles que atingiram a jubilagdo, muitas vezes,
ainda continuam trabalhando ativamente, contribuindo com a riqueza da
sociedade, principalmente para a complementacdo de renda.
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Inexiste a possibilidade de se negar a importancia da participagdo do idoso no combate
a discriminacdo e no desenvolvimento de sua pessoa como sujeito independente. Para tanto, a
fase da vida da velhice deve ser desnudada, porquanto se trata de um imenso capital humano e
de uma grande riqueza econémica. Afirma-se isto em razdo de que pesquisar, estudar, analisar
e debater sobre o envelhecimento traz crescimento intelectual, dignidade para a velhice,
amparo a longevidade e, em especial, autonomia para 0 idoso.

Nesse aspecto, a autora Mariana Ferreira de Almeida (2016) defende que ha& quatro
espécies de participacdo cidadd da pessoa idosa, quais sejam: acdo (agir sobre certos assuntos
que influenciam na vida de todos em sociedade); influéncia (os idosos sdo convocados para
dar opinido acerca de determinado tema); expressdo (decisdo autbnoma com o fito de induzir
0s processos de decisdo); e colaboracdo (ajudar no momento de implantar as politicas
publicas).

Convém destacar que a participacdo dos idosos esta muito aquém do que deveria ser,
se comparado o seu numero populacional com os dos jovens. Isso também ocorre em virtude
de falta de recursos orgamentérios, uma vez que as prioridades sempre sdo as politicas
publicas para outros grupos vulneraveis.

Um aspecto contraditorio que merece a devida atencdo € o fato de que quando se fala
em idosos vulneraveis, o discurso é positivo no sentido de priorizar a participacdo deles,
contudo, mediadores institucionais intervém na fixacdo de politicas publicas, sem dar voz
para o velho, o qual tem as decisdes tomadas em nome dele, sem qualquer conhecimento do
lugar de fala, em conformidade com os autores Ana Maria Viola de Sousa e Rodolfo
Anderson Bueno de Aquino (2018).

Observa-se, assim, que para o idoso participar efetivamente das politicas publicas deve
ter o verdadeiro sentido de influir nas deliberacdes de seu interesse e, para isso, € mister que
ele tenha uma relacdo horizontal para com as institui¢fes, isto €, que estas incentivem a
participacdo da populacdo idosa, sem burocracias e discriminacdes, de modo que ela se sinta
integrante essencial da sociedade e da familia, pois € o que visa o principio da igualdade

relacional.
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3.2.1 Estratégias de acdo de enfrentamento a violéncia contra o idoso em meio ao isolamento

social

Aprendi com a primavera a deixar-me cortar e a voltar sempre inteira.
Cecilia Meireles (1998)

Ap0s poder verificar a violéncia existente contra o idoso em “tempos normais” e 0 seu
agravamento no atual periodo de isolamento social e questionar as ferramentas de combate, as
quais nao sao capazes de diminuir o sofrimento daquele, é urgente se discutir outros modus
operandi.

Nessa seara, € imprescindivel compungir a familia, a sociedade e o Estado, com o
intuito de admitir que a violéncia ocorre contra os idosos por diversas razdes, como se fosse
algo naturalizado, contudo devendo-se levar em consideragdo a complexidade do tema, o qual
exige atitudes intersetoriais, segundo os pesquisadores Miriam Fernanda Sanches Alarcon,
Vanessa Porto Paes, Daniela Garcia Damaceno, Viviane Boacnin Yoneda Sponchiado e Maria
José Sanches Marin (2019).

Deve-se destacar, inicialmente, que o ndo reconhecimento, ou melhor, a inconsciéncia
de que ocorriam esses crimes e de que aumentaram em tempos de isolamento social como um
problema profundamente critico e que requer total esforco e envolvimento da familia, bem
como da sociedade e do Estado para uma confrontacdo muito mais efetiva e pratica na
resposta do problema levantado neste trabalho, com o desiderato também de que essa
violéncia pare de ser naturalizada e justificada pelas proprias vitimas, como explicam David
Bernar Oliveira Guimaraes, Polyana Norberta Mendes, Ivalda Silva Rodrigues, Carla Danielle
Araujo Feitosa, Jaqueline Carvalho Silva e Sales e Maria do Livramento Fortes Figueiredo
(2016).

Como cedico, mister se faz a construcdo de novas politicas publicas, mas também uma
reformulacdo das existentes, de modo a melhor aproveitar a estrutura da satde publica voltada
para o idoso, principalmente, no momento de realizar o seu acolhimento quando vitimado.

Nessa perspectiva, sabe-se também que a pandemia brindou a sociedade com diversos
desafios desconhecidos para todos e, sobretudo, agravou a situacdo do idoso no que tange aos
seus direitos, a sua saude e qualidade de vida, segundo as Nac¢des Unidas. (2020)

A proposito do problema, importante o seguinte asserto das Nag¢6es Unidas (2020, p.
16):
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E crucial minimizar esses riscos, atendendo as necessidades e direitos
humanos de idosos em nossos esforcos para combater a pandemia.

Ao mesmo tempo, muitos desses riscos sdo novos. As pessoas idosas ha
muito tempo estdo sujeitas a inadequada prote¢do de seus direitos humanos e
negligenciados nas politicas e programas. A recuperacdo do COVID-19 é
uma oportunidade para preparar o terreno para uma inclusdo mais inclusiva,
sociedade equitativa e amiga do idoso, ancorada em direitos humanos [...]
(traduzido pelo autor)*®

Por isso, partilha-se do entendimento que se deve aproveitar o momento de crise que
vive 0 mundo e se voltar para a pessoa senil, com profissdo de fé no sentido de assegurar que
as prestacdes béasicas da sociedade para apoiar aquela sejam ndo somente mantidos, mas
desenvolvidos, de modo mais eficiente.

Outra medida a ser pregada pelas Nac¢6es Unidas (2020) é examinar as dificuldades da
populacdo idosa de perto por parte das secretérias do idoso, mormente os que tém mobilidades
fisica ou mental limitadas ou em declinio, para que o atendimento e cuidado sejam feitos de
modo heterogéneo, de acordo o que cada idoso em si requer de atencéo.

Além disso, observou-se a necessidade de os idosos terem acesso a educacdo digital
ou, pelo menos, alternativas para manter contato com demais familiares e acesso a canais de
dendncia, caso estejam sendo vitimas de violéncia. E isto deve ser um projeto além desta
época de isolamento social, uma vez que a educacéo digital propicia o processo de autonomia
dos idosos, conforme explanam as Nagdes Unidas (2020).

Esta ferramenta da educacdo digital pode ser usada por meio de outras formas de
comunicagdo, como radio, notificacdes de impressao e mensagens de texto, com o escopo de
conscientizar os idosos dos seus direitos em tempos de pandemia e, principalmente, de que
ndo é normal sofrerem violéncia, independentemente de seu tipo, por parte de familiares ou
cuidadores, e que devem denunciar.

Nesse diapasdo, ha um projeto de Lei n® 1.798, de 2020, do Senado Federal
(BRASIL), o qual:

Dispde sobre a permissdo, na hipotese de calamidade publica reconhecida
pelo Poder Publico, de que o registro da ocorréncia de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, crimes praticados contra crianca, adolescente e

15 It is crucial to minimize these risks by addressing the needs and human rights of older persons in our efforts
to fight the pandemic.

At the same time, many of these risks are not new. Older persons have long been subject to inadequate protection
of their human rights and overlooked in national policies and programmes. COVID-19 recovery is an
opportunity to set the stage for a more inclusive, equitable and age-friendly society, anchored in human right.
(NATIONS, 2020, p. 16)
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idoso possam ocorrer por meio da internet ou de nimero de telefone de
emergéncia, bem como sobre a oitiva da ofendida em seu domicilio.

Este projeto de lei vem com o objetivo de aumentar os canais de acesso para as
autoridades policiais realizarem o registro dos casos de violéncia familiar ocorridos com
mulheres, criancas, adolescente e, em especial, 0s idosos.

Este projeto de lei € um exemplo de reformulacdo de politica publica, que esta
preocupado em ndo permitir que se assista “[...] passivamente a uma explosdo inédita de casos
de agress6es contra mulheres, incluindo feminicidios, sem fornecer os meios para repressao a
esses crimes e protegdo as vitimas” (BRASIL, 2020, p. 03).

Esta preocupagdo é que deve estar presentes nos 0rgdos governamentais e na
sociedade, e ser usada também na denunciacdo de casos de abuso familiar em face das
pessoas senis.

Outrossim, no dia 15 do més de maio do ano de 2020, o governo federal criou a
Campanha de Conscientizacdo e Enfrentamento a Violéncia Domestica, em virtude do grande
crescimento no numero de casos de violéncia praticados em meio a pandemia da COVID-19
(BRASIL, 2020).

Essa campanha teve o cuidado de ndo proteger apenas as mulheres, mas também os
idosos, com o desiderato de garantir maior atencdo a esta parcela da populacdo em meio a
pandemia e, para tanto, o governo aumentou a quantidade de atendentes do Disque 100, sendo
que muitos idosos ligam somente para conversar e encontrar apoio humano, o que é
importante em tempos de isolamento social para saide mental da pessoa senil (BRASIL,
2020).

Inclusive 0 governo planeja apresentar um projeto de lei ao Congresso Nacional, em
que o Cartorio tdo somente homologue transferéncia de iméveis o testemunho fisico do idoso,
com a finalidade de proteger os idosos de que os agressores fagcam procuracdo para antecipar
heranca ou venda de imoéveis (BRASIL, 2020).

Por sua vez, as NacGes Unidas (2020, p. 10) apresentam alguns exemplos de conduta
por parte do Estado em outros paises como instrumento de combate a violéncia, de modo

descomplicado:

Em Queensland, Australia, um grupo comunitario de base de 100 idosos,
chamado Seniors Creating Change, canta em locais publicos e instalacfes de
cuidados prolongados para conscientizar as causas do envelhecimento e do
isolamento social. Eles também realizam verificacOes de salde e bem-estar,
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compartilhando noticias e comunidade informagdes, enquanto trabalhava
para quebrar esteredtipos etistas e isolamento social.

No Ruanda, em coordenacdo com o Governo, 0s agentes comunitarios de
salde estdo monitorando as condicbes sociais e de salde dos idosos e
treinando-os sobre distanciamento social e outras medidas necessarias para
evitar infeccBes e permanecer saudaveis. (traduzido pelo autor)*®

Essa atuacdo dos agentes comunitarios de saude que visitam os idosos em seus lares
poderia ser aplicada no Brasil, com as devidas cautelas, para ndo haver transmissdo da Covid-
19 para aqueles, o que seria de profunda relevancia, porquanto seriam os “olhos” do Estado ao
verificarem a real situacdo dos idosos com suas familias e daqueles que vivem sozinhos, 0s
quais precisam de auxilio da sociedade e do governo para certas atividades.

Sem mencionar que, segundo David Bernar Oliveira Guimaraes, Polyana Norberta
Mendes, lvalda Silva Rodrigues, Carla Danielle Aradjo Feitosa, Jaqueline Carvalho Silva e
Sales e Maria do Livramento Fortes Figueiredo (2016), haveria reducdo de subnotificagdes, a
qualidade das denuncias melhoraria demasiadamente, bem como a resposta também do
Estado seria mais rapida e eficaz, ja que o agente passaria as informacdes corretas e
verdadeiras, bem como apontar as necessidades individuais das pessoas senis.

Em meio a essa crise, calha transcrever as palavras de Mariele Rodrigues Correa
(2020, online):

Nosso ensejo é que a velhice ndo seja tomada como um fardo social ou
familiar. Que ela ndo seja colocada na coluna de débito em uma situagéo de
crise social como a que estamos enfrentando. As vidas dessas pessoas sao
muito valiosas: elas sdo pais, avOs, amigos, o amor de alguém. Nédo é
admissivel minimizar o impacto da morte de uma pessoa idosa para priorizar
a economia, por exemplo, como tem aparecido na fala de alguns empreséarios
e até do presidente do pais.

Esta afirmacdo tem o sentido de que ndo se dever aceitar mais a visdo do idoso como
“refugo humano”, que se vier a falecer, seja por doenga ou violéncia, ndo terd importancia

para ninguém.

% In Queensland, Australia, a grassroots, community group of 100 older persons called Seniors Creating Change
sings in public places and long-term care facilities to raise awareness of the root causes of ageism and social
isolation. They also conduct health and well-being checks, sharing news and community information, while
working to break-down ageist stereotypes and social isolation.

In Rwanda, in coordination with the Government, community health workers are monitoring the health and
social conditions of older persons and training them on social distancing and other necessary measures to avoid
infection and stay healthy. (NATIONS, 2020, p. 10)
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Ademais, ndo se pode esperar que a pessoa senil, vitima de violéncia doméstica, se
levante sozinha e se empodere do nada, pois ela ir& precisar de forca e apoio para denunciar
0s seus abusadores e suportar as consequéncias que esta atitude de empoderamento demanda.

Pelo exposto, para isso, € mister uma rede de apoio da sociedade e do Estado, que
busque conscientizar essa familia ou ente agressor, para que a violéncia ndo faca mais parte
da rotina dos idosos e que, por consequéncia, possam se desenvolver como seres humanos de

maior importancia que o sao.

3.2.2 Efetivacao de politicas publicas para a satde do idoso

Saude é valiosa a medida que promove felicidade; longevidade é valiosa a medida
gue oferece oportunidades continuadas para felicidade.
(GRIMLEY-EVANS, 1992, p.107)

Neste derradeiro capitulo, abordar-se-a4 a necessidade e 0 modo de se efetivar tantas
politicas publicas existentes apenas no mundo das ideias para a realidade do idoso, que
permanece ainda longas horas nas filas dos hospitais a espera de um tratamento, ou, ao
minimo, de atencéo e respeito do Estado.

Pelo que foi visto no capitulo anterior, inexiste norte diferente de um investimento
articulado em varias areas voltado para o idoso, de acordo com Josiane de Jesus Martins,
Jordelina Schier, Alacoque Lorenzini Erdmann e Gelson Luiz de Albuquerque (2019).

Inclusive, a propria Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (2006, online) destaca

essa orientagao:

A pratica de cuidados as pessoas idosas exige abordagem global,
interdisciplinar e multidimensional, que leve em conta a grande interacdo
entre os fatores fisicos, psicolégicos e sociais que influenciam a satde dos
idosos e a importancia do ambiente no qual estd inserido. A abordagem
também precisa ser flexivel e adaptavel as necessidades de uma clientela
especifica. A identificacdo e o reconhecimento da rede de suporte social e de
suas necessidades também fazem parte da avaliagdo sistemaética, objetivando
prevenir e detectar precocemente o0 cansago das pessoas que cuidam. As
intervencbes devem ser feitas e orientadas com vistas a promocdo da
autonomia e independéncia da pessoa idosa, estimulando-a para o
autocuidado. Grupos de auto-ajuda entre as pessoas que cuidam devem ser
estimulados.
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Assim, como foi apontada como problema, no capitulo anterior, a caréncia de recursos
em virtude da sua ma distribui¢do para os estados brasileiros mostra como s&o indispensaveis
acdes firmes do estado, o que corresponde as politicas publicas, que podem atenuar e muito
essa escassez, pois, por exemplo, um estado da federacdo que conte com mais médicos estara
na vanguarda quando comparado a outro estado que possui bem menos profissionais voltados
para a saude do idoso (SENADO, 2020).

No entanto, essa ndo € a unica resposta para melhorar a problematica, visto que, como
sobredito, a busca pelo respeito do idoso na area da salde transpde a fase da velhice e vai
muito além, como o pré-natal.

Nessas pegadas, os idosos formam um grupo diverso, em que cada um deve ter a sua
limitacdo ou necessidade respeitadas e, em especial, respondidas pelo estado e pela sociedade,
uma vez que, dessa maneira, seria possivel contribuir também para a autonomia do idoso.
Diz-se isto porque um idoso com salude para se locomover e pensar € um sujeito de sua
propria vida, que deixa de ser visto como “peso morto” para a familia e o estado, em
conformidade com Déborah Santana Pereira, Julia Aparecida Devidé Nogueira e Carlos
Antonio Bruno da Silva (2015).

E mister visualizar que medidas de prevencdo na salde devem ser aplicadas também
na populacdo com mais de 60 (sessenta) anos de idade, visto que a precau¢do nao € um direito
apenas dos mais jovens, mas sim e, principalmente, dos idosos.

Cumpre salientar que o que se busca com as politicas publicas de saude para o idoso é
o envelhecimento ativo, o qual € uma importante ferramenta para que as pessoas com mais de

60 (sessenta) anos alcancem a tdo sonhada salde, porquanto:

Envelhecimento bem sucedido pode ser entendido a partir de seus trés
componentes: (@) menor probabilidade de doenga; (b) alta capacidade
funcional fisica e mental; e (c) engajamento social ativo com a vida (Kalache
& Kickbush, 1997; Rowe & Kahn, 1997; Healthy People 2000). O Relatério
Healthy People 2000 da OMS enfatiza em seus objetivos: aumentar 0s anos
de vida saudavel, reduzir disparidades na salde entre diferentes grupos
populacionais e assegurar 0 acesso a Servicos preventivos de salde. Além
disso, é preciso incentivar e equilibrar a responsabilidade pessoal — cuidado
consigo mesmo — ambientes amistosos para a faixa etaria e solidariedade
entre geracdes. As familias e individuos devem se preparar para a velhice,
esforcando-se para adotar uma postura de préaticas saudaveis em todas as
fases da vida (OMS, 2002).

Com a perspectiva de ampliar o conceito de “envelhecimento saudavel”, a
Organizagdo Mundial da Salude propde “Envelhecimento Ativo: Uma
Politica de Sauade” (2005), ressaltando que o governo, as organizacdes
internacionais e a sociedade civil devam implementar politicas e programas
gue melhorem a saude, a participacdo e a seguranca da pessoa idosa.
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Considerando o cidadao idoso ndo mais como passivo, mas como agente das
acOes a eles direcionadas, numa abordagem baseada em direitos, que
valorize os aspectos da vida em comunidade, identificando o potencial para
0 bem-estar fisico, social e mental ao longo do curso da vida (BRASIL,
2006, online).

Afinado a este entendimento da Politica Nacional de Salde da Pessoa ldosa,
interpreta-se que o mais correto seria integralizar os servigos de salde e sociais no que tange
aos seus custos e eficiéncia, sem discriminacdo quanto a idade das pessoas beneficiadas.

Neste interim, fala-se muito em envelhecimento ativo, o qual permite que o idoso
tenha autonomia e liberdade em suas decisdes, deveres e direitos, ou seja, ele tem escolhas em
sua vida.

Sobre envelhecimento ativo, trata-se de um conceito muito mais amplo que a saude,
visto que esta € consequéncia de estruturas sociais, culturais, politicas e econdmicas que o
estado, a sociedade e a familia conjuntamente oferecem (RIO DE JANEIRO, 2020).

Afinado a este ponto de vista, a Secretaria de Saude, do Estado de Rio de Janeiro

(2020, online) dispés que:

A abordagem do envelhecimento ativo baseia-se no reconhecimento dos
direitos humanos das pessoas mais velhas e nos principios de independéncia,
participagdo, dignidade, assisténcia e auto-realizacdo estabelecidos pela
Organizacdo das NacBGes Unidas (ONU). Manter a autonomia e
independéncia durante o processo de envelhecimento é uma meta
fundamental. Além disto, como o envelhecimento ocorre dentro de um
contexto que envolve outras pessoas — amigos, colegas de trabalho, vizinhos
e membros da familia — a interdependéncia e solidariedade entre geracdes
sdo principios relevantes.

Observa-se que o envelhecimento ativo é possivel por meio da efetivacdo de politicas
publicas e da consciéncia disso por parte do estado e da sociedade.

Sobre este aspecto, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, por
meio da Secretaria Nacional de Promoc¢do e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, divulgou
uma cartilha intitulada Programa viver — envelhecimento ativo e saudavel em 2019, em que
na area da saude traz orientacGes no sentido de produzir palestras e debates sob a visdo do
envelhecimento ativo, com a finalidade de mostrar e debater sobre ferramentas diferentes para
se esquivar de medidas paliativas.

O objetivo maior deste programa é auxiliar na efetivacdo do Estatuto do Idoso. Porém,

ele comecou de maneira timida, tendo em vista que iniciou em apenas 05 (cinco) cidades,
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quais sejam, Distrito Federal, Parnamirim (RN), Formiga (MG), Betim (MG) e em Balneério
Camborit (SC) (I DIAGNOSTICO NACIONAL, 2019). Trata-se de um passo relevante, mas
infimo quando comparado as necessidades dos idosos no Brasil.

Nesse contexto, Alasdair Macintyre (2013, p. 17) exp0e que:

Minha intencdo é imaginar uma sociedade politica que parte do fato de que a
deficiéncia e a dependéncia sdo algo que todos os individuos vivenciam em
algum momento da vida e de forma imprevisivel, para que o interesse que as
necessidades sofridas pelas pessoas com deficiéncia sejam expressas de
forma adequada e cuidar ndo é um interesse particular, ndo € o interesse de
um determinado grupo de individuos especificos e ndo de outros, mas é o
interesse de toda a sociedade politica e é essencial na sua concepcao de bem
comum. (traduzido pelo autor)*’

E mister, por meio de programas como estes na pratica, fazer com que o idoso tenha
plena consciéncia do seu potencial para o bem-estar fisico, social e mental durante toda a vida
e que a sua participacao na sociedade seja presente.

Como ja assegurava 0 ex-secretario geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan, na Il

Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, em 2002:

Sendo 0s governos os principais responsaveis pelo bem-estar da populagdo
idosa, devem realizar seu trabalho mediante aliancas eficazes com todos 0s
interessados: das organizacBes ndo governamentais ao setor privado, das
organizaces internacionais a educadores e profissionais da saude e,
certamente, as associagdes que reinem os préprios idosos (p. 14).

Isso demonstra como é necessario que o idoso participe também da construcéo e busca
de acdes afirmativas de satde que contribuam para um envelhecimento digno, e isso vai muito
além da atencdo integral a salde da pessoa idosa, pregada pelo atual governo, que € feita, em
tese, pelo Sistema Unico de Satde.

De acordo com Claudia Isabel Silva Carlos (2018, online):

N&o se deve se restringir a, tdo somente, ofertar assisténcia, tratamento
clinico e buscar a cura e reabilitacdo, mas precisa avancar priorizando a¢fes

7 Mi intencién es imaginar una sociedad politica que parta del hecho de que la discapacidad y la dependencia es
algo que todos los individuos experimentan en algiin momento de su vida y de manera impredecible, por lo que
el interés de que las necesidades que padecen las personas con discapacidad sean adecuadamente expresadas y
atendidas no es un interés particular, no es el interés de un grupo particular de individuos concretos y no de
otros, sino que es el interés de la sociedad politica entera y esencial en su concepto del bien comun.
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intersetoriais e multiprofissionais, o planejamento participativo, a promocéo
a salde, a prevencdo de agravos e findar com a visdo fragmentada a qual
comumente tém-se deparado nos servi¢os de saude do Brasil. Para tanto,
enfatiza-se a importancia da criacdo de vinculo entre a triade equipe-idoso-
familia, o reconhecimento da realidade da &rea de abrangéncia das Unidades
Basicas de Salde por parte da equipe multiprofissional, para que o0s
programas ministeriais sejam adaptados as demandas surgidas.

Essas medidas sdo necessarias para se evitar o chamado “envelhecimento do
envelhecimento”, que acaba criando grupos heterogéneos de idosos, 0s quais precisam de
politicas publicas diferentes e especificas para as suas necessidades. Isso tudo fundamenta-se
no dever de solidariedade e, mormente, no principio da igualdade relacional.

Por derradeiro, € relevante entender como vem ocorrendo o envelhecimento dos idosos
brasileiros, com preocupacdo estatal em agir de modo alinhado com a sociedade e também
relacionado com a prevencdo, que ocorre em outras fases da vida, mas, em especial, na

velhice.

3.3 Os novos desafios de um Brasil envelhecido na construcdo do empoderamento da
pessoa idosa

Um dia... pronto!... me acabo.
Pois seja 0 que tem de ser.
Morrer: que me importa?

O diabo é deixar de viver!

(Maério Quintana)

E sabido que nos proximos anos o nimero de idosos aumentara ainda mais, sendo que
existem projecOes de que, em aproximadamente trinta anos, haverd uma populacdo de 253
milhdes de brasileiros e sera o quinto pais mais populoso do mundo, perdendo tdo somente
para a India, China, Estados Unidos da América e Indonésia.

Os estudiosos Gabriella Morais Duarte Miranda, Antonio da Cruz Gouveia Mendes e
Ana Lucia Andrade da Silva (2016) apresentam outra projecdo esperada: a de que daqui a
vinte anos, os idosos dobrem em numeros quantitativos, ou seja, passarao a ser 23,8% de toda
a populacdo do Brasil, o que levard a uma proporcdo de 153 velhos para cada 100 jovens,
situacdo quase idéntica a atual condicdo de paises como Portugal e Alemanha, ora

apresentados em capitulo anterior deste trabalho.
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Este futuro cenério exige agora uma mudanca de postura, de visdo, de tratamento,
enfim de ideologia por parte de todos (a familia, a sociedade e o Estado).

Neste ponto, Antonio M. Fonseca (2006) trabalha, demasiadamente, a ideia da
prevencdo no padrdo de vida das pessoas e seus contextos de vida, pois estes aspectos
refletirdo no tipo de velhice que se deseja que as pessoas tenham. Outro tipo de intervencdo
que este autor prega € a secundaria, segundo a qual se deve fortalecer a capacidade do
individuo, de modo que se amenizem as consequéncias do estresse da rotina da pessoa, mas
que a prepare também para lidar com os problemas.

E indubitavel que ampliar e melhorar os servicos e dos cuidados ofertados & populagio
idosa, mas com fundamento em critérios psicossociais do bem-estar psicolégico do velho e
maior atencdo para expandir a qualidade de vida de todos, ja que todos planejam envelhecer,
como assegura Antonio M. Fonseca (2006).

Como foi explicado no primeiro capitulo desta pesquisa, sabe-se que o fendbmeno do
envelhecimento é também dependente da condicdo psicoldgica do individuo. Assim sendo,
Mariana dos Santos Ribeiro (2017), em sua dissertacdo do curso de enfermagem, denominada
Estratégias de enfrentamento no envelhecer e adoecer: um estudo com idosos em cuidados
paliativos, defende que, no processo de envelhecimento, perder a saude € um evento de
grande estresse, visto que a falta de acesso facilitado e de que realmente vai existir tratamento
para tal demanda leva a um estresse duplicado e seria evitavel se o Estado se preocupasse com
essa questao.

Nessa seara, entende-se que situacBes comuns, como muitos encaminhamentos,
dificuldades em fazer exames na rede publica, ter que mudar de residéncia para conseguir um
tratamento melhor de salde, entre outras situagdes, levam a um estresse maximo e perigoso, 0
que agrava a qualidade de vida do idoso e o torna dependente cada vez mais da familia e do
Estado.

Trabalha a autora Amaryllis Schviger (2021) com o fato de que todos os idosos devem
lutar pela vida em condicOes de igualdade, para que, ao idoso encarar situacdes de dissabores,
ele possa fortalecer-se e ndo adquirir tanta carga estressante. A autora chama essa situacao de
“coping”, a qual pode ser melhor compreendida como uma forma de lidar com a vida
contemporanea cheia de desafios e desigualdades.

Assim, quanto aos desafios que o setor da salde enfrentarda no tocante ao
envelhecimento e tendo como supedaneo o principio da igualdade relacional, deve-se preparar
os profissionais de saude para que eles possam ter um papel de escuta com qualidade para 0s

idosos e respeitem a historia de vida, de maneira individual, de cada idoso.
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Isso € salutar como estratégia de cuidados voltada para promover a capacidade do ser
idoso, a fim de encarar os desafios da vida quando comparado ao simples protocolo de
cuidado.

E preciso estar ciente de que uma populacdo que nio tem acesso a um rol de
determinados direitos humanos ao longo da vida, com toda a certeza, quando chegar na fase
da velhice, necessitard muito dos servicos do sistema de salde, e o Brasil ndo se preocupa
atualmente com isso, como se averiguou anteriormente.

N&do se deve confundir envelhecer com adoecer, uma vez que, para se alcancar a
velhice, é imprescindivel um excelente grau e progresso de tecnologias de saude, além de
servigos publicos ou privados de qualidade

Continuam os autores Gabriella Morais Duarte Miranda, Antonio da Cruz Gouveia
Mendes e Ana Lucia Andrade da Silva (2016, online), versando sobre os desafios que o Brasil

deve enfrentar, apontam:

Com isso, é fundamental investir em acdes de prevengdo ao longo de todo o
curso de vida, em virtude do seu potencial para “resolver os desafios de hoje
e, de forma crescente, os de amanha™.

Por isso, 0s paises tém buscado, cada vez mais, compreender o processo de
envelhecimento populacional, procurando alternativas para “manter seus
cidaddos idosos socialmente e economicamente integrados e independentes”.
Isso porque a presenca crescente de pessoas idosas na sociedade impde o
desafio de inserir o tema do envelhecimento populacional na formulacdo das
politicas publicas e de implementar acdes de prevencdo e cuidado
direcionados as suas necessidades, subsidiando a organizacdo de uma rede
com capacidade para ofertar servicos e acdes no ambito da protecédo social.

Constata-se que o envelhecimento néo deve ser encarado como um problema, mas sim
como um desafio a ser comemorado e planejado pelo Estado, de maneira que seja um projeto
de politicas publicas que envolvam os membros da familia e da sociedade também, visto que
0 principio da igualdade relacional perpassa pelas relacBes sem discriminacdo tanto das
instituicdes, como também das pessoas. Isso traduz-se em vitdria e conquista para os gestores
publicos.

Nesse contexto, o professor Jefferson Aparecido Dias (2020) lembra que nada é mais
importante que as praticas sociais dentro do principio da igualdade como capacidade, haja
vista que ndo é suficiente que acontecam transformacdes apenas nas relagfes entre os idosos e
o Estado, mas também entre as pessoas com menos de 60 anos e os velhos, ou seja, uma nova

cidadania, por meio de uma relacdo horizontal alimentada pelas pessoas entre eles.
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Tem-se conhecimento de que a finalidade do principio da igualdade relacional diante
dos desafios a serem confrontados é o desenvolvimento das potencialidades humanas das
pessoas longevas, de modo que todas tenham possibilidade igualitaria aos bens materiais e
imateriais e isso lhes dé a oportunidade de apoderar-se de locais de luta por seus direitos e
com lugar de fala efetiva.

Nesse caminho, vale citar o professor Jefferson Aparecido Dias (2020, p. 140-141):

[...] Mas, no caso especifico das pessoas idosas, pouco adianta uma lei que
garanta um direito se as pessoas supostamente beneficiadas ndo exigem o
seu cumprimento ou ndo se sintam abrangidas por ela. Imagine-se uma lei
que garanta um determinado beneficio para as pessoas idosas incapazes, e
uma pessoa, apesar de preencher os requisitos previstos na lei, ndo solicita
esse beneficio para evitar ter de se submeter a exames medicos que possam
demonstrar a sua incapacidade, pois, afinal, ela sempre foi educada no
sentido de que deve trabalhar e produzir.

Isso ocorre porque alguns dos termos usados para designar as pessoas idosas
estdo muito ligados a ideia de incapacidade, improdutividade, enfermidade e
outras vinculacGes negativas, razdo pela qual as pessoas saudaveis nao
aceitam que ja tenham atingido a velhice.

Percebe-se que estd estampado na sociedade o significado de velhice com
incapacidade e isso move para uma urgente precisdo: fortalecer uma cultura de pertencimento,
com 0 escopo de que as pessoas sintam orgulho de tornarem-se velhas, sem qualquer pesar ou
méacula de pensamento de incapacidade e dependéncia, ja que estara na construcdo de sua
propria historia.

Desafios que ndo devem ser esquecidos sdo o sistema previdenciario e o sistema de
salide, uma vez que necessitam de maior estruturacdo e preparo para dar conta de um pais
envelhecido como o Brasil, levando em consideragdo, por isso, de uma menor reducdo da
forca de trabalho e contribuicdo e aumento exacerbado das demandas dos servicos de saude,
como revelam Gabriella Morais Duarte Miranda, Antonio da Cruz Gouveia Mendes e Ana
Lucia Andrade da Silva (2016).

Durante este trabalho, observou-se também um complexo perfil epidemioldgico da
populacédo idosa no Brasil, 0 que faz com que o0s seus membros tenham mais incapacidades,
doencas e sequelas.

Salientam, ainda, os pesquisadores Gabriella Morais Duarte Miranda, Antonio da Cruz
Gouveia Mendes e Ana Lucia Andrade da Silva (2016, p.518):

Com o envelhecimento da populacdo e a menor relacdo entre populagdo
ativa e dependente, sem uma estrutura familiar capaz de dar suporte aos
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idosos e carente de estruturas de apoio para essa populagdo, a sociedade deve
estar consciente do preco que terd de pagar e do custo crescente da
assisténcia a populacéao idosa.

E o Estado deve estar preparado para o provimento de politicas especificas,
para o financiamento de estruturas de apoio, bem como para o
monitoramento das suas atividades. Garantindo, assim, uma atencdo integral,
reconhecendo suas caracteristicas e especificidades e consagrando sua
qualidade de vida. Este é o desafio para a sociedade e para o Estado nas
préximas décadas.

Assim, ndo restam duvidas que se deve ter o principio da igualdade relacional como
base para se planejar e executar politicas publicas voltadas para as pessoas longevas
vulneraveis, com o intuito de fortalecer a autonomia destas, pois “afinal, deve-se celebrar o
envelhecimento, o0 aumento da esperanga de vida ¢ um triunfo do desenvolvimento”, como
reiteram Gabriella Morais Duarte Miranda, Antonio da Cruz Gouveia Mendes e Ana Lucia
Andrade da Silva (2016, p. 518).

Este fundamento do principio da igualdade como capacidade do individuo idoso exige
que haja acdes integradas por parte da familia, da sociedade e do Estado, porquanto de nada
adiantara uma humanizacdo da protecdo integral daquele se somente houver previsao na lei,
sem qualquer preocupacdo em trazer empoderamento para o velho.

Como se constatou, ha uma tremenda discrepancia entre a realidade do idoso e as leis
existentes voltadas para ele, o que pode ser explicada pela auséncia de base no principio da
igualdade relacional, pois é uma ilusdo acreditar que apenas distribuir bens materiais e

imateriais aos idosos faria deles pessoas independentes e sujeitos de seu proprio discurso.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o se preocupe, envelheca!l
(SCHIRRMACHER, Frank, 2005)

A presente dissertacdo teve como foco apresentar o principio da igualdade relacional
como fundamento de aplicacdo da politica publica para a pessoa idosa, de modo que houvesse
transformacéo no olhar para com o idoso.

No primeiro capitulo, de inicio, foi esclarecido que o trabalho seria voltado para o
idoso vulneravel, o que pode ser compreendido como uma pesquisa que Se preocupou,
principalmente, com aqueles que néo tiveram acesso a uma categoria de direitos ao longo de
sua vida, porquanto ter mais de 60 (sessenta) anos de idade ndo seria sindnimo de
incapacidade e dependéncia humana, econémica e social.

Para responder ao problema da presente pesquisa, que era como 0 principio da
igualdade relacional é um instrumento de efetivacdo de politica publica para o idoso, foi
necessario realizar analise do idoso sob os enfoques politico, sociologico e, em especial,
juridico, para melhor compreender o velho como um sujeito de direitos.

Foram apresentados importantes dados demograficos do mundo, do Brasil e também
0s motivos que elevaram os numeros destes dados nos Ultimos anos, ja que sdo quantidades
gritantes.

Outrossim, ainda no primeiro capitulo deste trabalho, estudou-se o conceito de
envelhecer sob os vieses das ciéncias bioldgica, sociologica, psicoldgica, antropologica e
juridica, pois, como foi devidamente comprovado, o processo do envelhecimento é
multifatorial.

Posteriormente e antes de apresentar o que foi explorado no segundo capitulo, a
vulnerabilidade foi uma questdo trabalhada e contextualizada por meio de casos e situacdes
praticas relatadas nos aspectos da violacdo ao direito a saude e da violéncia intrafamiliar, o
que apontou que se trata de uma realidade rotineira e que foi agravada em razdo da pandemia
causada pela Covid-19, ja que os idosos ficaram mais reclusos durante esse periodo.

Com o objetivo de se testar a hipotese de que o principio da igualdade relacional é
relevante e deve servir de fundamento quando o assunto é criacdo, planejamento e execugdo
de politicas publicas por parte do Estado em parceria com a familia e a sociedade, foi preciso
analisar, antes, a conceituacdo de politicas publicas de maneira geral e, depois, as politicas

estatutarias aplicadas fora do ordenamento patrio, em paises como Alemanha e Portugal, os
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quais tém uma consideravel parcela populacional de pessoas longevas; e também as acdes
afirmativas existentes no Brasil.

Neste segundo capitulo, estudou-se ainda acerca da legislacdo voltada para o idoso,
desde a Constituicdo, percorrendo a Politica Nacional do Idoso, o Estatuto do Idoso, a Politica
Nacional da Saude do Idoso, além de outras leis, portarias e decretos de niveis federais,
estaduais e municipais. Também se investigou no tocante a atuacdo da familia e da sociedade
na efetivagcdo de tais politicas pablicas, bem como a responsabilidade do Estado diante da
pessoa idosa.

Esse caminho construido ao longo do trabalho de dissertacdo pode ser justificado e
previamente esperado que culminaria no seguinte climax do terceiro e derradeiro capitulo:
principio da igualdade relacional como instrumento na efetivacdo das politicas publicas do
Estado no processo de construgédo de autonomia do idoso.

Para falar sobre o principio da igualdade relacional, o referencial tedrico utilizado foi
constituido pelos estudiosos Christian Schemmel (1999) e Elizabeth Anderson (2011), nas
obras Distributive and relational equality e What is the point of equality, bem como Nancy
Fraser (2001) e Axel Honeth.

Tais pesquisadores iniciaram um questionamento acerca das teorias tradicionais da
igualdade, visto que ela ndo reconhece a relevancia do contexto social no qual as relagdes
humanas se desenvolvem, e foi possivel confirmar a hipétese testada: a realizagdo da
dignidade da pessoa humana idosa depende da construcdo de relages socialmente
igualitarias, uma vez que ndo seria apenas a distribuicdo de bens materiais e imateriais a
populacdo senil, mas, sobretudo, trata-los como sujeitos de direitos, 0 que deve ser
conquistado dentro de uma sociedade democratica, uma vez que envelhecer seria o direito
maximo.

Para tanto, o terceiro capitulo trouxe os estudos da igualdade relacional como
capacidade aplicada na construcdo da autonomia individual da pessoa idosa, além de
apresentar politicas publicas que enfrentam os abandonos social, politico e juridico nas areas
da saude e ndo violéncia do idoso. E, em seu ultimo subcapitulo, foram expostos os desafios
que o Estado, a sociedade e a familia brasileira enfrentam e irdo encarar mais ainda nos
proximos anos e como devem lidar com esse veloz envelhecimento, com o intuito de
desconstruir a visdo de que a pessoa idosa é indtil e um “peso morto”, para que a sua
independéncia torne-se realidade e ndo mais uma utopia.

Diante de todos os argumentos expendidos no presente trabalho, entende-se

plenamente que as mudancas pelas quais a sociedade passa obrigam 0s pesquisadores,
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instituicdes e grupos sociais a pesquisar, discutir, orientarem-se e atualizarem-se quanto aos
aspectos sociais, juridicos, psicoldgicos e institucionais dessas mudancgas no tocante a questdo
do envelhecimento no Brasil.

Por isso, pode-se afirmar que esta pesquisa se reveste de atualidade e importancia,
porque seu escopo é exatamente chamar os integrantes do meio académico, a sociedade, a
familia e o Estado para refletir sobre a realidade juridica, politica e social da pessoa idosa, e
com isso corresponder o melhor possivel as necessidades e demandas que essa parcela da
sociedade necessita, com fulcro no principio da igualdade relacional.

E nesse sentido que se depara com a necessidade de discutir a respeito do fomento das
politicas publicas, tendo em vista o descaso, maus tratos, negligéncia, abandono, enfim, o
desrespeito que o idoso sofre no Brasil.

O objetivo claro deste trabalho cientifico, em formato de dissertacdo, comprovou
pesquisa juridica, que testou a hipotese de que se aplicar o principio da igualdade relacional,
principio este desenvolvido pelos estudiosos Christian Schemmel, Elizabeth Anderson e
Nancy Fraser, na criacdo, planejamento e aplicacdo da politica publica, o processo de
autonomia da pessoa idosa tendera a se expandir e combatera o preconceito e a imagem atual
de derrocada.

O Estado, evidentemente, apresenta-se como devedor da tutela politica e social de
protecédo ao idoso, pois trata diferentemente pessoas de graus semelhantes de vulnerabilidade:
0s mais jovens e 0s idosos. Envelhecer supde que o individuo se exponha mais ao julgamento
social pelo olhar do outro, do qual passa a depender mais; mas requer também um tratamento
universalmente digno, com o atendimento das necessidades basicas do sujeito que se
encontrar nessa condicao.

Ao longo desta pesquisa, observou-se que hoje, a despeito de ter-se presente na
Constituicdo Federal a protecdo aos idosos, mesmo que de maneira timida, existe uma lacuna
nas familias, na sociedade e no Estado, em dar uma maior atencdo aos direitos fundamentais
sociais dos idosos, apesar de haver bastante regulamentacéo, todavia, encontra-se canhestra e
ineficaz a percepcdo de cidadania plena no Brasil.

Constatou-se que com a promocao de politicas publicas voltadas para o idoso e que
estejam fundamentadas no principio da igualdade relacional, estar-se-a respeitando a
dignidade da pessoa humana, independentemente da cor, condi¢gdo econdmica, etnia ou idade,
haja vista que familias conhecedoras de seus deveres para com o0s idosos culminardo em uma
sociedade habil para conviver com as diferencas, o que, consequentemente, estimulard o

Estado a manter e alimentar essa cidadania e dignidade da pessoa idosa.
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Nesse plano de violagBes, averiguou-se que o idoso ja vivia em um contexto
demasiadamente violento dentro de seu lar, porém, com o isolamento social, causado pela
pandemia da nova COVID-19, que devasta 0 mundo, principalmente os mais idosos, agravou-
se a situacao destes.

Afirma-se isto por diversas razdes, as quais foram expostas e examinadas no presente
trabalho, como, por exemplo, a pessoa senil ficar no mesmo ambiente com muitas pessoas,
tendo em vista que quanto mais pessoas ha, a probabilidade do idoso ser vitima de algum tipo
de violéncia aumenta; as dependéncias econémica e psicoldgica de muitos filhos que voltam a
morar com 0s pais idosos, depois de ficarem desempregados ou divorciarem-se; a pessoa
idosa ndo ter como denunciar o familiar agressor por alguma mobilidade fisica ou mental
delimitada ou até mesmo por falta de conhecimento ou acesso aos meios digitais, visto que
ndo pode ter contato fisico com mais ninguém além dos familiares com quem reside, em
virtude do isolamento social.

Esses sdo alguns dos motivos que contribuem para essa situacdo tdo critica de
violéncia, o que justifica a importancia de se debrugar sobre a problemética e pesquisar ainda
mais sobre esse fato social, por meio de avaliagédo dos personagens desta cena, que S&o 0S
idosos, a familia, a sociedade — que normalmente ndo gosta de se intrometer em assuntos
familiares — e os gestores publicos, os quais devem estar também preocupados com questdes
psicogerontologicas.

Inexiste a hipdtese de se continuar a ignorar a violéncia praticada contra as pessoas
longevas, ainda mais nos tempos atuais.

Nessas pegadas, observou-se que € imprescindivel preparar melhor e colocar mais
agentes comunitérios de salde nas ruas, com o0 objetivo de aumentar o contato com 0s idosos
e ajudar-lhes no que o idoso necessitar, respeitando a sua heterogeneidade e, claro, com a
devida higienizacdo para nao transmitir doenca.

Ademais, a luta sera sempre constante no que diz respeito a autonomia dos idosos,
com o desiderato de debater e reivindicar todos os espagos existentes para que haja
mobilizacdo da sociedade, bem como uma maior conscientizacdo de estima pela familia da
pessoa idosa, 0 que, por consequéncia, produzird um novo olhar sobre essa nova fase da vida,
que € tdo digna quanto as demais.

N&o se pode olvidar que o envelhecimento da populagdo e suas consequéncias
socioldgicas, juridicas, econdmicas, médicas, culturais, psicoldgicas sdo uma verdade
irrefutavel e que se trata de um grande éxito brasileiro e mundial, mas no cenario nacional é

maior ainda.
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Em que pese o pais ser ainda subdesenvolvido, a conquista de se envelhecer esta
acontecendo répido demais, em razdo de alguns fatores, como, por exemplo, 0
desenvolvimento da tecnologia, a melhora no saneamento basico e o alongamento da
escolaridade, mas isso ndo significa que o Brasil esteja preparado, pois ndo esta.

Assegura-se isto, mesmo em sentido contrario da Lei Maior de 1988, de outras tantas
legislacBes como o Estatuto do Idoso, a Politica Nacional do Idoso e a Politica Nacional de
Salde da Pessoa ldosa, e também das muitas politicas publicas, ora apresentadas neste
estudo, mas que ndo satisfazem os direitos do velho.

Como visto, € indispensdvel que haja preocupacdo do estado e da sociedade
conjuntamente desde o pré-natal da pessoa, percorrendo pelos servicos de salde e saneamento
basico, bem como oportunidades de trabalho e estudo ofertados a ela, que ao chegar a velhice,
além de estar preparada para vivenciar essa nova fase da vida, ainda, consequentemente, sera
uma pessoa idosa autbnoma e, se tiver a possibilidade de manter os seus direitos respeitados,
podera ter um envelhecimento ativo e continuar sujeito de sua propria histdria.

O Estado, evidentemente, apresenta-se como devedor da tutela politica e social de
protecdo das minorias sociais, pois trata diferentemente pessoas de graus semelhantes de
vulnerabilidade, todavia isso ainda ndo é o mais grave, pois foi mostrado que a conformacéo
das pessoas pertencentes aos grupos minoritarios € o pior adversario na mudancga social.

Ao longo desta pesquisa, observou-se que o Brasil &€ um pais envelhecido e com um
grande numero de idosos vulneraveis, mas que, mesmo assim, € um pais de invisiveis e feito
para poucos, que promove a circulacdo de valores e estigmas, as quais também contribuem e
muito para a marginalizacdo dos individuos idosos.

Averiguou-se, com a analise e o esmiucamento da teoria do principio da igualdade
relacional, estudada primeiramente por Elizabeth Anderson e Christian Schemmel e depois
por Nancy Fraser, como é importante capacitar e dar vozes as minorias sociais, para que as
pessoas possam ter uma vida autbnoma, apoiando praticas de carater anti-hegemoémicas dos
direitos fundamentais desses individuos.

Esse principio da igualdade relacional como fundamento das politicas publicas remete
ao fato de que os velhos sdo seres humanos como todo mundo e que nunca devem perder seus
direitos somente pelo fato de terem envelhecido, uma vez que tornar-se senil € o direito
humano fundamental mais relevante de todos.

Afirma-se isto em virtude de que se trata da propria expressao do direito a viver e

decorre de condigdes sociais, econdmicas, politicas e vitais de existéncia.
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O principio da igualdade previsto no artigo 3°, inciso I, da Constituicdo Federal de
1988, apenas pode ser utilizado se a sociedade e o Estado tiverem uma viséo pluralista de si
proprios, pois é para a diversidade que o principio deve estar enraizado na efetivacdo das
politicas publicas para os idosos.

O éxito do principio da igualdade relacional nas instituicfes e legislacBes existentes de
acOes afirmativas vai muito além de atendimento preferencial em hospitais, em filas dos
bancos, a gratuidade no transporte publico, beneficio de prestacdo continuada e outros
“direitos” que, como se v€ na situagcdo hodierna, ndo trazem autonomia devida e necessaria do
idoso.

Assim, ndo se pode permitir que haja acOes estatutarias que amesquinhem o ser idoso,
porquanto isso é contraditorio a vontade da Lei Maior de 1988 e as leis infraconstitucionais e,
por essa razdo, seriam inconstitucionais.

Para tanto, € urgente que a populacdo idosa em situacdo de vulnerabilidade tenha
consciéncia de seus direitos e que se vejam como seres humanos dignos de consideracéo,
respeito e independentes.

Desse modo, a intervencdo da sociedade na garantia dos direitos dos velhos ndo esta
restrita apenas em participar dos conselhos, mas também em todas as esferas sociais, com 0
desiderato de procurar meios alternativos de acolhimento do idoso a partir de iniciativas
proprias e em parcerias com instituicdes do Estado.

Em sintese, ha, no sistema brasileiro, regras e principios que poderiam emprestar
apoio ao idoso. Entretanto, para que esse conteldo normativo nao seja meramente simbolico,
deve haver um compromisso nacional diante de pessoas que possuem mais idade, isso tudo
para que a igualdade como capacidade “realmente” seja a profissdo de fé do Estado brasileiro.

Observou-se a necessidade de combater a desigualdade estrutural enfrentada pelo
idoso, pois € um problema significativo, ja que reproduzem relacdes assimétricas de poder por
causa dos processos, 0 que vai contra ao principio da igualdade relacional, a qual prega o
ideal emancipatorio do idoso.

Isso ficou claro diante de diversas legislagdes de niveis estadual e municipal, as quais
dispdem sobre os Conselhos, por exemplo, mas que, na realidade, ndo existem.

Portanto, anseia-se para que esta época de isolamento social deixe proveitosas licdes
no sentido de se encarar o desafio da sociedade envelhecer, mas, em especial, buscar o
enfrentamento da violéncia silenciosa contra o idoso, com a possibilidade ndo utépica de se

dizer um dia com a maior satisfacdo existente que envelhecer “esta na moda”.
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Entende-se plenamente que as mudancas pelas quais a sociedade passa obrigam o0s
pesquisadores, instituicOes e grupos sociais a pesquisar, discutir, orientar-se e atualizar-se
guanto aos aspectos sociais, juridicos, psicolégicos, médicos e institucionais dessas mudancas
no que tange a necessidade de se aplicar os planos de ac¢Ges afirmativas de modo conjunto na
area da satde do idoso, a fim de promover o envelhecimento ativo.

Por isso, pode-se afirmar, mais uma vez, que este trabalho se reveste de atualidade e
importancia, porgque seu escopo é exatamente chamar os integrantes do meio académico e da
sociedade para refletirem sobre a efetivacdo de politicas publicas de modo integrado e ndo
isolado, com base no principio da igualdade relacional sempre.

Ao longo desta pesquisa, observou-se que ao se debrugar sobre o estudo dessa faixa
populacional, percebeu-se muito preconceito e rejeicdo, o que faz demandar um empenho
muito maior para desconstrui-los, visto que estdo enraizados falsos valores tanto na sociedade,
como no Estado também, os quais necessitam buscar a autonomia senil.

Com fulcro no carater de “quebra” de paradigma da igualdade relacional no atual
contexto, observa-se que a igualdade € um instrumento necessério para a erradicacdo da
subordinagdo social dos grupos vulneraveis dos idosos, 0 que exige uma transformacéo
cultural, fator relevante na luta diaria em face dos estigmas sociais, porquanto a igualdade de
direitos busca eliminar praticas sociais e valores culturais, que mantém a populagdo longeva
em uma quase eterna situacdo estrutural de desvantagem sem qualquer esperanca de novos
horizontes.

Destarte, observou-se que a igualdade relacional é muito mais do que a igualdade
formal e material juntas, pois é preciso que tanto o Estado crie politicas publicas, como os
agentes da sociedade ajudem a efetivar tais politicas por meio da propagacdo de valores que
promovam uma transformacgéo cultural em suas relagfes, com o intuito de tornar os idosos
empoderados e, claro, isso tudo para que a igualdade “realmente” seja a profissdo de fé do

Estado brasileiro.
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