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CAMPOS, Walter de Oliveira. A discriminagdo do negro no sistema penal: Poder Judiciario e
ideologia. Jacarezinho, 2009. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia do Direito) — Faculdade
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RESUMO

Este trabalho analisa o preconceito contra o negro na atuacdo judicial no ambito no sistema
penal. Para isto, pensa sobre o sistema penal como parte de um mecanismo de exclusdo social
que obedece a uma logica de dominagdo de determinados grupos sociais por outros. Trata da
influéncia da ideologia racista na atuacao dos Orgdos do sistema penal. Aponta como
principais conclusdes: a) no Brasil existe o racismo estrutural, o que se infere a partir dos
dados estatisticos indicadores da posi¢ao social desfavoravel dos negros ao longo dos anos e
da demonstracdo de exemplos concretos da vida cotidiana; b) o preconceito contra os negros ¢
em relagdo a cor, e nao em relagcdo a pobreza; c¢) o direito ndo € neutro, mas sim, ideoldgico;
d) a atuacdo do sistema penal ¢ ideoldgica e reflete a visdo racial preconceituosa da sociedade
como um todo; €) o Poder Judicidrio também atua de maneira discriminatéria em relagao aos
negros, o que se conclui principalmente a partir de dados estatisticos concernentes ao
desenvolvimento do processo penal.

Palavras-chave: discriminagdo contra o negro — ideologia — sistema penal — Poder Judiciario.



CAMPOS, Walter de Oliveira. Discrimination against black people in the penal system:
Judiciary Power and ideology. Jacarezinho, 2009. Dissertation (Masters in Law Science) —
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ABSTRACT

This work analyzes preconception against black people concerning the judicial acting in the
field of the penal system. In order to achieve this, it considers the penal system as part of a
mechanism of social exclusion which is guided by a logic of domination by certain social
groups over other ones. It treats the influence of racist ideology on the acting of the organs of
the penal system. It indicates as main conclusions: a) in Brazil there is a structural racism,
what is inferred from statistical data which indicate the unfavorable social position of black
people throughout the years and from the demonstration of concrete examples of everyday
life; b) preconception against black people is related to the skin color, not to poverty; ¢) law is
not neutral, but ideological; d) the acting of the penal system is ideological and reflects the
preconceptuous racial view of society as a whole; e) the Judiciary Power also acts in a
discriminatory way in relation to the black people, what can be concluded from statistical data
concerning the advance of the penal process.

Key-words: discrimination against black people — ideology — penal system — Judiciary Power
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a doutrina critica juridica tem apontado uma crise de legitimacao do
direito em face da crescente complexidade das relagdes sociais nos tempos da poOs-
modernidade. Por um lado, constata-se que o direito ndo tem conseguido cumprir seu papel de
ordem reguladora e pacificadora da sociedade. Por outro lado, a critica dos fundamentos do
direito revela que ele tem desempenhado uma fun¢ao nao declarada de regulagdo da sociedade
em conformidade com os valores partilhados pelas camadas sociais dominantes. Nessa
perspectiva, tem-se questionado dogmas tais como a neutralidade do direito, chegando-se a
conclusdo de que a formulagdo e a aplicagdo do direito tém direcionamento ideoldgico.

Ao se considerar a crise de legitimidade do direito do angulo do sistema penal,
constatamos que este, a exemplo do ordenamento juridico como um todo, ndo somente deixa
de cumprir sua fun¢do institucional como também atua de acordo com objetivos ndo
declarados, entre os quais, o de exercer controle sobre determinada parcela da populagao
tendo em vista a manutencao da hierarquia na relagao entre dominantes e dominados.

Ainda mais especificamente, a atuagdo judicial em conformidade com o mecanismo de
exclusdo social tem sido objeto de estudos criticos, os quais tém desmistificado dogmas como
a imparcialidade e a apoliticidade do juiz, demonstrando que a atuacdo judicial também ¢
ideologica.

Nos ultimos anos, t€ém ocupado espaco no noticiario nacional as agdes € os
movimentos realizados pelas entidades de defesa de direitos dos negros, assim como o debate
acerca da justica e da conveniéncia das a¢des afirmativas estatais no sentido de promover um
maior acesso do negro a determinados direitos sociais que antes lhes eram dificultados. Nesse
ambiente tem-se pensado mais detidamente sobre a influéncia do racismo nas relagdes sociais.
Em especial, tem-se criticado a orientagdo discriminatoria da atuacdo dos 6rgaos do sistema
penal.

Nesse sentido, uma dos temas mais controvertidos diz respeito a atuagdo
discriminatoria do juiz com relagdo a réus negros, principalmente no ambito do processo
penal. De fato, ha poucas evidéncias concretas de que a orientacao racista tenha influéncia na
decisdo judicial, o que faz com que muitas pessoas no meio académico digam que ndo ha
preconceito de cor no Judicidrio. No entanto, a énfase que muitos autores na area do direito
tém dado a atuagdo judicial como uma peca no mecanismo de exclusao social estimula a que

se reflita sobre o assunto.



Partindo da hipotese de que o Poder Judicidrio, como 6rgdo institucional do sistema
penal, reproduz uma ideologia racista, o objetivo deste trabalho ¢ verificar se efetivamente ¢
possivel afirmar a tendéncia a discriminagdo contra os negros no ambito da atuacao judicial
no processo penal. Para isso ¢ necessario analisar o Poder Judicidrio inserido num contexto
juridico e social marcado por uma ideologia de discriminagao racial.

Nos dois primeiros capitulos trataremos do tema da discriminagdo e do preconceito
raciais, pensando sobre a inser¢do dos negros na sociedade brasileira e principalmente sobre a
existéncia ou ndo de preconceito racial no Brasil em nivel estrutural.

No terceiro capitulo discorreremos sobre as caracteristicas e modo de atuagdo do
fendomeno ideologico. No quarto capitulo estabeleceremos a liga¢do entre direito e ideologia,
enfatizando a anélise do Poder Judiciario como poder ideologico.

O quinto capitulo tratara da caracterizagdo do sistema penal como instancia de atuacao
seletiva e discriminatéria em conformidade com uma ideologia de segregagdo e exclusdo
social, procurando pensar especialmente sobre os negros como um dos principais alvos da
persecucao penal.

O sexto e ultimo capitulo procurara pensar sobre a discriminagdo dos negros por parte
do Poder Judiciério, enfatizando a apresentacdo de dados que sugerem a existéncia de uma
tendéncia a uma atuacao judicial discriminatoria.

Ressalte-se que optamos por restringir a analise ao ambito da atuagdo judicial do
processo penal tendo em vista, primeiramente, que a discriminacao racial ¢ mais perceptivel
na esfera penal; em segundo lugar, devido a falta de dados especificos, concernentes a

processos na area civel, que levem em conta a raga ou a cor dos envolvidos nas lides.
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1. O NEGRO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

O debate sobre a insercdo dos negros na sociedade brasileira aponta para dois
caminhos. De um lado se encontram aqueles que afirmam a continuidade do processo
discriminatorio que tem relegado os individuos de cor negra as posi¢cdes mais baixas na
hierarquia social, o que se demonstra por meio da andlise de inumeras estatisticas de
indicadores sociais ¢ econdmicos. De outro lado, ha aqueles que dizem nao haver
discriminacao baseada em cor ou raca no Brasil, pelo menos em nivel institucional.

As polémicas em torno da propriedade ou ndo das politicas de cotas tém estimulado a
discussdo sobre se a discriminagdo racial em larga escala é constante na sociedade brasileira e
se esta ¢ racista. Essa discussdo tem tomado lugar ndo somente nos meios politicos e
académicos, mas também no cotidiano da sociedade brasileira. Ha quem diga que as
discussdes acerca das agdes afirmativas podem auxiliar na compreensdo de que existe uma
realidade discriminatoria e de que € preciso encontrar meios para muda-la, mas ha quem diga
também que as politicas de cotas para negros podem, ao contrario, estimular o preconceito.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que neste trabalho, ao utilizarmos os termos
“preconceito”, “discriminagdo” e “racismo”, procuraremos pensa-los de acordo com os
conceitos geralmente atribuidos a eles pelos socidlogos. Assim, utilizando-nos da
conceitua¢do dada por Antonio Sérgio Alfredo Guimardes (2004, p. 17-8), por preconceito
entende-se a crenga preconcebida de uma pessoa em relacao as qualidades morais, psiquicas
ou estéticas de outra pessoa baseada na idéia de raga. A discriminagdo consiste no tratamento
diferencial entre as pessoas com fundamento também na idéia de raga, tratamento esse que
pode gerar situacdes de segregacdo e de desigualdade raciais. Racismo ¢ o sistema de
desigualdades de oportunidades, inscrito na estrutura de uma sociedade e que existe
independentemente das atitudes preconceituosas, individuais ou em grupo, por parte dos

membros dessa sociedade.

1.1 Raca negra?

Para o desenvolvimento deste trabalho, é necessario efetuar duas delimita¢des: em

primeiro lugar, pensaremos sobre o que ¢ cor ou raga; em segundo lugar, trataremos do

conceito de negro propriamente dito, uma vez que ha implicagdes tedricas e praticas quanto
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ao uso dos termos “negro” e “preto”. Também ¢ necessario delimitar se o pardo esta incluido

no conceito de negro.

A) Cor x raca

Antes de pensarmos sobre se a discriminagdo sofrida pelos negros tem como
motivacdo o preconceito em relacdo a cor ou a raca, devemos tentar compreender o conceito
de raga. Sabe-se que o comportamento racista parte da associagdo de determinadas
caracteristicas fisicas com atributos morais e psiquicos. A concep¢ao bioldgica de raga, que
tenta classificar os seres humanos a partir de fendtipos, teve repercussdo muito intensa
principalmente em fins do século XIX e comego do século XX, fundamentando politicas
racistas de segregagdo, tais como o regime nazista, e orientando politicas administrativas,
como se observou com a politica de imigra¢do no Brasil no inicio da Republica. No entanto, o
avanco tecnoldgico permitiu que os estudos cientificos demonstrassem que ndo ha tantas
diferencas bioldgicas essenciais entre as ragas, de modo que hd quem sustente que nao se
pode falar em ragas, mas sim, em uma Unica raga humana. A variabilidade genética entre as
populacdes do mundo seria muito pequena, o que faz com que na populagdo inglesa, por
exemplo, ndo se encontrem caracteres genéticos muito diferentes dos que seriam encontrados
na populacio da China ou de um pais da Africa Negra. As diferengas entre as populagdes
seriam explicadas pelas construgcdes socioculturais e condicionantes ambientais (Cf.
Guimaraes, 2005, p. 24).

O conceito de raga ¢ entendido, hoje, como um conceito socioldgico, e ndo bioldgico;
¢ uma categoria social que pretende explicar as praticas discriminatorias fundamentadas na
atitude negativa de uns individuos perante outros. Joaze Bernardino discorre sobre a nogao de

raca:

[...] embora o conceito de raca nao se refira a nenhuma realidade natural, ela
esta presente nas relagdes intersubjetivas. L.ogo, € uma crenga presente no
comportamento humano capaz de distribuir desigualmente vantagens e
desvantagens as pessoas em virtude do modelo de classificagdo racial
existente na sociedade. O simples fato desta crenca ndo encontrar subsidios
cientificos ndo impede que ela tenha eficacia social. Logo, a trajetoria
individual das pessoas ¢ marcada por essa realidade (BERNARDINO, 2004,

p. 19).

Dessa maneira, a percep¢ao de um individuo como pertencente a determinada raga

pode variar conforme o grupo social. Ha casos de individuos considerados brancos no Brasil e
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negros nos Estados Unidos. Para os norte-americanos, assim como para os canadenses, um
elemento importante na definicdo da raga de um individuo € sua origem. Assim, uma pessoa
de pele branca pode ser considerada negra dependendo de sua ascendéncia. No Brasil, o
critério adotado para a definicao de raca tem sido a cor da pele. Mas também a cor da pele ndo
¢ um dado objetivo, e sim, construido em funcdo de um sistema classificatorio vigente em
determinada sociedade, o qual leva em conta atributos valorativos. Os tracos fisicos da
aparéncia de uma pessoa por si s6s nao tém ligagdo objetiva com atributos psiquicos,
intelectivos ou morais: “Em suma, alguém s6 pode ter cor e ser classificado num grupo de cor
se existir uma ideologia em que a cor das pessoas tenha algum significado. Isto €, as pessoas
tém cor apenas no interior de ideologias raciais” (GUIMARAES, 2005, p. 47).

A polaridade da discriminagdo racial no Brasil se situa no eixo negro-branco. Entre
essas cores existe variada gradagao de cores de pele, tais como o moreno, o mulato, o escuro
etc. A atribui¢@o do status social e a consequente distribuicdo das vantagens e desvantagens se
dao tendo em vista a proximidade de um dos extremos. Essa proximidade varia conforme a
regido e conforme a classe social, dentre outros fatores. Rafael Guerreiro Osorio menciona o
exemplo de dois irmaos gémeos de cor situada entre o branco e o pardo. Se um deles fosse
morar em Salvador e o outro em alguma cidadezinha de colonos alemaes do interior de Santa
Catarina, provavelmente o primeiro seria classificado em seu meio social como branco e o
segundo, como pardo ou como preto (Cf. Osorio, 2004, p. 112). Portanto, o contexto
relacional € que determina a classificacao do individuo quanto a cor.

Embora no terreno da Sociologia atualmente haja uma discussdo sobre se a questao da
discriminacdo e da exclusdo social deve girar em torno da nog¢do de raga ou cor, para o
desenvolvimento do nosso trabalho ¢ importante estabelecer que a discriminagdo sofrida pelos
negros, especialmente no campo do sistema penal, provém de uma ideologia racista que
atribui  a determinados individuos caracteristicas psiquicas, intelectivas e morais
preconcebidas, ndo havendo nenhum fundamento objetivo para essa atribuigdo. A cor da pele
tem sido um trago que funciona como pardmetro para pré-julgamentos, embora, como
mencionado anteriormente, ela por si s6 ndo possa ser objetivamente associada a qualquer
qualidade no ambito psiquico, moral ou comportamental. Nao ha, portanto, nenhum
inconveniente em nos referirmos a preconceito e discrimina¢ao motivados pela cor, da mesma
maneira que ndo se considera uma impropriedade falar em preconceito ou discriminagdo
racial, uma vez que os conceitos de cor e de raga tém em comum o fato de serem socialmente
construidos. Veja-se que o IBGE utiliza como critério de classificacao das pessoas a “cor” ou

a “raca”.
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B) Negros x pardos

Outro ponto a ser delimitado ¢ a conveniéncia de utilizar a expressao ‘“negro”
englobando a categoria “pardo”. Podemos observar que, dentre os diversos estudos e
levantamentos estatisticos que levam em conta a classifica¢do racial das populagdes, alguns
utilizam as categorias “preto” e “pardo”, enquanto outros utilizam a categoria “negro”
englobando as duas primeiras. O IBGE utiliza, em seus levantamentos de dados
populacionais, o método de auto-atribuicdo em cinco categorias: “branco”, “preto”, “pardo”,
“amarelo” e “indigena”. De um lado, pde-se contra a agregacdo dos pardos aos negros o fato
de que a cor parda apresenta uma grande variacdo de matizes, podendo um pardo ser “quase
branco” ou “quase preto”. Em principio, existe o problema de se considerar como negro um
pardo cujos tragos fisicos se assemelhem mais a um branco do que a um preto.

Todavia, como pondera Rafael Guerreira Osorio, a classificagdo racial ndo tem o
objetivo de estabelecer um tipo bioldgico, mas sim de aproximar-se de uma caracterizagao
sociocultural local: “O que interessa, onde vige o preconceito de marca, ¢ a carga de tracos
nos individuos do que se imagina, em cada local, ser a aparéncia do negro” (OSORIO, 2004,
p. 117). Assim, embora um pardo se encontre na zona limitrofe com a cor branca, ainda assim
ele apresenta algumas caracteristicas de um preto, pois, se assim ndo fosse, ele seria branco. E
sdo essas caracteristicas do preto que determinarao, conforme a localidade, se o individuo sera
considerado negro e, consequentemente, se ele sofrera preconceito e discriminagao.

Além disso, ha dois dados que parecem justificar o enquadramento dos pardos no
grupo populacional considerado negro. Em primeiro lugar, em todas as estatisticas que trazem
as categorias “pardo” e “preto”, percebemos que as diferengas entre esses dois grupos sao
minimas, quaisquer que sejam os indicadores de situacdo ou posicdo social. Os pardos
apresentam indicadores sociais desfavoraveis, muito mais proximos aos dos pretos do que aos
dos brancos. Em segundo lugar, o pardo, por ter caracteristicas de raga preta em sua
constitui¢do fisica, afronta o tipo estético ideal do “branco puro” europeizado. Hoje o termo
“pardo” ainda tem conotacdo pejorativa porque, sendo marrom, opde-se ao branco, que
representa a “pureza racial”. O pardo ¢ um “branco sujo” (Cf. Osorio, 2004, p. 125).

Portanto, tendo em vista essas consideragdes, neste trabalho utilizaremos
preferencialmente o termo “negro”, com o qual faremos referéncia aos pretos e aos pardos.

Essas duas categorias abarcam, de fato, uma grande massa populacional cujos individuos tém
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em comum ndo somente a tonalidade de pele marrom, mas também, e principalmente, o fato

de compartilharem o sofrimento de preconceito e discriminagao.

1.2 A ideologia da superioridade branca

O titulo deste item poderia ser também “A ideologia da inferioridade negra”. De fato,
ainda hoje se encontra incrustado no conjunto de imagens e representacdes da sociedade
brasileira, de maneira subjacente, inconsciente ou nao, a ideia de que os negros sao inferiores
aos brancos. Essa ideia vem desde o inicio da historia do Brasil, a partir da integracdo do
negro na populacdo brasileira na condi¢do de escravo. Naquela época, o ndo branco era
considerado nao civilizado ou mesmo nao humano. Com o passar do tempo, principalmente a
partir da aboli¢do da escravatura, o processo de segregacao passou a utilizar ideologias que
justificavam racionalmente a idéia de inferioridade do negro ou que encobriam a pratica da
discriminacdo racial. A seguir abordaremos duas importantes construcdes ideoldgicas da

inferioridade do negro.

A) O ideal de branqueamento

Durante o periodo em que vigorou o sistema escravista, os brancos descendentes de
europeus eram a classe dominante. Evidentemente os valores sociais, culturais, religiosos e
estéticos predominantes eram os europeus. A partir da aboli¢do da escravatura, os negros se
viram, teoricamente, em condi¢do de igualdade com os brancos, pois passaram a ser livres.
Assim, a classe branca, para manter sua hegemonia e relegar os negros a um plano social
inferior, serviu-se de representagdes dos negros como inferiores, por meio de esteredtipos tais
como os do negro vadio, preguigoso, lascivo etc. Alguns costumes e tradigdes dos negros
foram considerados crimes, como a pratica de capoeiragem e as manifestagdes religiosas
proprias dos negros africanos.

O exemplo do crime de vadiagem ¢ ilustrativo do esfor¢o em manter os negros
afastados da vida social do Brasil na época. A opgao pela tipificacdo desse crime certamente
ndo levou em conta o fato de que, com a abolicdo da escravatura, uma grande populacao
negra foi incorporada a sociedade sem ter nenhuma condicdo de se integrar ao mercado de

trabalho e ao sistema educacional, o que fez com que surgissem os guetos, nos quais 0s

negros se aglomeravam em condi¢des subumanas de sobrevivéncia. Isso fazia aumentar o
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indice de criminalidade entre os negros, o que acabava reforcando a imagem do negro como
Criminoso.

A imagem da superioridade branca e da inferioridade negra foi reafirmada no final do
século XIX e no inicio do século XX pelo surgimento de teorias racistas, as quais, adotando
um método pretensamente cientifico, tentavam provar as diferencas de aptiddo entre os
individuos de racas diferentes, fornecendo uma justificagdo racional para a discriminagdo até
mesmo no plano legal. Ao abordarmos a discriminacao em relagdo ao negro no sistema penal,
veremos o impacto das idé€ias racistas do cientista Nina Rodrigues na criminologia brasileira.

No inicio do século XX, o socidlogo e jurista Oliveira Vianna pregava a supremacia
da raca branca, dizendo que, no caso do Brasil, quando havia se iniciado um processo de
miscigenacdo racial, o caminho para se atingir a civilizagdo era a arianizag¢do, por meio de
uma imigracao seletiva, que levasse em consideracdo os tipos que melhor se adaptassem ao
clima e ao meio geografico brasileiros (Cf. Silvério, 2004, p. 49). De fato, houve no Brasil, no
inicio do século XX, um processo de imigracdo de trabalhadores europeus, além de japoneses,
sirios e libaneses, entre outros.

A partir do momento em que o processo de miscigenacao racial passou a moldar a
feicdo da populacdo brasileira, ndo havia mais como sustentar a discriminagdo de maneira
oficial. Assim, ao invés de apontar para a inferioridade racial dos negros, a ideologia racista
brasileira deu inicio a estratégia do “embranquecimento” da populagdo brasileira, o qual ¢

definido por Antonio Guimaraes (2005, p. 55):

“[...] a capacidade da nagdo brasileira [definida como uma extensdo da
civilizagdo européia, em que uma nova raca emergia] de absorver ¢ integrar
mestigos ¢ pretos. Tal capacidade requer, de modo implicito, a concordancia
das pessoas de cor em renegar sua ancestralidade africana ou indigena”.

Conforme se depreende da definicdo do autor, essa integragdo ¢ feita forcando-se os
mesticos e os pretos a aderirem aos padrdes sociais impostos pelos brancos. Esses padroes
implicam a atribui¢do de lugares e papéis a serem desempenhados pelos individuos das
diferentes racas. Quanto aos lugares, entenda-se ndo somente os locais onde os negros siao
grande maioria, a saber, favelas e bairros mais pobres, mas também, as posi¢des mais
desfavoraveis em todos os segmentos da vida social. E 0 que demonstram as estatisticas de
quaisquer indicadores sociais: quanto ao nivel de emprego e salario, de escolaridade, de
acesso a bens e servigos publicos etc. Com referéncia aos papéis a serem desempenhados

pelos negros, eles sdo menos relevantes do que os atribuidos aos brancos. Neste caso, também
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as estatisticas demonstram que os negros sao a maioria entre as profissdes menos qualificadas
tecnicamente, sdo minoria nas universidades e se situam nas classes sociais mais baixas,
dentre outros indicadores.

Outro aspecto a ser destacado ¢ a constatacdo de que a afirmacdo de uma identidade
branca pressupde a negacao da identidade negra. Estabeleceu-se um “modo branco de ser”, o
qual ¢ imposto pelos padrdes culturais europeizados e que deve ser assimilado por quem quer

participar do mundo dos brancos. Esse modo de ser, conforme Jorge da Silva,

“[...] sera a linha demarcatéria entre o0 mundo bom, o dos brancos, ¢ o
mundo ruim, o dos pretos. Ou se passa para o mundo bom pela ascensao
social — o que s6 excepcionalmente se consegue — ou na fantasia — o que sera
conseguido facilmente pela negacdo da identidade” (SILVA, 2003, p. 129).

y .

Esse “modo branco de ser” é imposto principalmente pelos meios de comunicagdo, os
quais reproduzem os valores sociais e culturais da classe dominante, majoritariamente branca
e europeia. O que confere um alto grau de eficacia a essa reproducao de valores ¢ que ela se
da de maneira simbdlica, reforcando, por meio de estereotipos, as caracteristicas
ideologicamente atribuidas aos diversos grupos sociais ¢ a imagem da superioridade de uma

cultura sobre as demais. E o que aponta Nelson Inocencio:

Atentando, um pouco mais, para a linguagem filosofica que da forma e
contetdo as idéias estéticas socialmente validas nas sociedades multirraciais
contemporaneas, inseridas no contexto ocidental, podemos denotar, no que
se refere ao imagético, que as consequéncias decorrentes da percepgdo da
diferenca sdo também resultantes de um inconsciente coletivo herdado da
cultura hegeménica e povoado de estereotipos” (INOCENCIO, 2001, p. 26).

Os esteredtipos veiculados pela midia reforcam a atribuicdo de lugares e fungdes
sociais de maneira sutil. Assim, por exemplo, os negros, que na historia das relagdes sociais
brasileiras sempre exerceram atividades laborais menos qualificadas € menos remuneradas,
hoje ainda t€m essa imagem, reforcada pelos esteredtipos do chofer ou da empregada
doméstica negros, tal como se vé com frequéncia nas telenovelas.

Um dos maiores exemplos de como uma imagem oriunda das relagdes raciais na época
colonial ainda se faz presente, suavizada por um estereotipo, ¢ a imagem que se tem da
mulata. Se na época da escravidao a negra era vista como um objeto sexual dos brancos
portugueses (“objeto” entendido no sentido quase literal do termo, uma vez que os escravos
eram considerados mais como coisas do que pessoas), com o passar do tempo a imagem da

mulher negra foi sendo construida de modo tal que hoje ¢ um “produto de exportagdao”
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nacional. Embora atualmente a mulher negra nio seja tdo mal vista como hd mais de um
século, na pratica ela continua exercendo o papel de objeto do desejo sexual dos homens
brancos. Se a mulata tem muita visibilidade no carnaval e nos papéis de personagens sensuais
que lhe sdao destinados nos filmes, telenovelas e propagandas, nas demais esferas da vida
politica e social brasileira a mulher negra ainda nao tem uma representagdo condizente com a
sua proporc¢ao numérica em relagdo ao total da populacdo brasileira.

Assim, para participar do “mundo dos brancos”, de maneira real ou pelo menos
simbolicamente, muitas vezes os negros renunciam a sua identidade cultural. Como exemplo,
temos o fato de pessoas pretas que se declaram pardas, e de pessoas pardas que se declaram
brancas. Talvez um dos melhores exemplos da incorporacdo da cultura negra pela cultura
branca esteja no padrdo estético de beleza; veja-se o grande numero de pessoas negras que
tentam adequar suas caracteristicas fisicas aos padrdes de beleza branca: alisamento de
cabelo, clareamento de pele, mudanga no formato do nariz etc. Com relacdo ao padrao
estético de beleza, ¢ importante a observacdo feita por Marco Frenette, de que ¢ possivel
constatar que em criancas entre nove ¢ doze anos ja se percebe a introjecdo dos estereotipos
que sustentam o discurso da superioridade branca e da inferioridade negra. A crianca aprende
desde cedo a associagdo da cor branca com a beleza e a capacidade intelectual. Nas palavras

do autor:

[...] logo a partir da idade em que seus orgdos visuais e sua capacidade
cognitiva estdo suficientemente desenvolvidos, a crianga negra recebe, como
um ultimato, o aviso de que a sua pele nao ¢ branca [‘ndo ¢ bonita’], e de que
isso ¢ algo que deve de fato ser lamentado (FRENETTE, 2000, p. 66).

Essa introjecao de estereotipos ¢ reforcada pelos valores que se tém atribuido aos
vocéabulos “negro”, “preto” ou “escuro”, os quais durante séculos t€ém sido vinculados a
nogodes de conotacdo negativa, o que se pode perceber quando se pensa em expressdes como
“A coisa esta preta”, “Idade das trevas”, ou em objetos ou animais considerados de mau
agouro, como o corvo, o gato preto etc. Por outro lado, a cor branca frequentemente ¢
associada a ideias e expressdes mais agradaveis: a pomba da paz ¢ branca; ensina-se as

criangas que a pessoa bondosa tem um “coragdo branco” etc.
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B) O mito da democracia racial

O ideal de branqueamento da populagdo brasileira encontrou um forte aliado na
ideologia da democracia racial. A autoimagem do Brasil ¢ a de um pais marcado pelo
harmonioso convivio entre populacdes de diferentes ragas e cores. Trata-se de um mito que
afirma que a raca ndo ¢ levada em conta na distribuicdo dos papéis e das posicdes dos
individuos na sociedade nem constitui obstaculo a mobilidade social desses individuos. Joaze
Bernardino (2004, p. 16) menciona trés argumentos que militam em favor do mito da
democracia racial. O primeiro ¢ o de que no Brasil ndo hd hostilidades raciais, e que as
relagdes entre os individuos de ragas diferentes sdo marcadas pela cordialidade. Este
argumento se torna mais forte quando se faz a comparacdo com paises em que existem
conflitos raciais mais visiveis, tal como ocorria nos Estados Unidos até poucas décadas atras.
O segundo argumento fundamenta-se na crenga de que ndo ¢ a cor ou a raca, mas sim a classe
social que determina o status e as oportunidades do individuo e que se constitui em obstaculo
para a mobilidade social. O terceiro argumento ¢ o de que o Brasil ¢ um pais miscigenado,
ndo importando saber quem ¢ branco ou quem ¢ negro, vigorando a ideia de que nosso pais
representa um exemplo Unico de integragdo entre ragas.

O processo de mesticagem no Brasil pode ser visto de dois pontos de vista
completamente diferentes na historia das relagdes raciais. No contexto da colonizagdo, a
mesticagem era percebida como um maleficio, pois quebrava a dualidade branco/escravo ou
mestre/senhor e, consequentemente, era considerada uma ameaga a ordem sociorracial e um
entrave a que o Brasil fosse europeizado e branco. Do inicio da fase republicana at¢ meados
do século XX, a mestigagem passou a desempenhar importante papel na construcao da
identidade do pais, que buscava desvincular-se das origens portuguesas, mas que também
recusava uma identidade influenciada por uma cultura negra africana. Dessa maneira, “o
mesti¢o ¢ alcado a condigcdo de simbolo nacional representando tanto a ‘harmonia racial’
quanto a possibilidade de embranquecimento paulatino da na¢do” (SILVERIO, 2004, p. 41).

Alguns autores se referem a “fabula das trés racas”, expressao que designa a ideologia
pela qual a identidade cultural e racial brasileira se forma a partir da harmoniosa integragao
entre as racas. Algumas obras foram importantes na configuracdo dessa ideologia, dentre as
quais se destacam trés: Retrato do Brasil, livro escrito por Paulo Prado em 1928, Casa-grande
& senzala, escrito por Gilberto Freyre em 1933, e Raizes do Brasil, escrito por Sérgio

Buarque de Holanda em 1936. Embora essas obras vejam a miscigenacdo racial de
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perspectivas diferentes, elas tém um ponto em comum: todas conferem a raca branca um
papel ativo nesse processo.

Ao analisar as referidas obras, John Norvell (2001, p. 249-254) conclui, por exemplo,
que as obras de Freyre e de Prado apresentam a visdo do homem branco europeu povoando o
Brasil com sua prole, grande parte da qual gerada a partir do contato sexual com as escravas
negras. Esse contato se devia ndo s6 a escassez de mulheres brancas nos primeiros tempos de
colonizagdo, mas também ao poder de seducdo que as mulheres negras exerciam sobre os
brancos. Sérgio Buarque de Holanda diz que a mistura dos portugueses com nao-brancos ja
tinha comecado na metropole. Note-se que Holanda se refere a um branco original que se
mistura com gente de cor, ndo falando em mistura entre ragas.

A “fabula das trés ragas” explica a integracdo harmoniosa entre as ragas pela
adequacdo das caracteristicas mais marcantes de cada uma delas. A “raga” brasileira seria
composta pelo indigena “amigavel”, pelo negro “forte” e pelo branco “inteligente”. No
entanto, o que se percebe ¢ uma continuidade da cultura européia, a qual foram agregados
elementos culturais negros e indigenas. Por exemplo, quando se diz que algumas das
contribui¢des dos indigenas a cultura nacional foram o uso da rede de dormir e o habito de
banho frequente e entre os costumes e tradicdes dos negros africanos estdo a exuberincia
sexual, o samba e a feijoada, o que se quer dizer ¢ que esses habitos culturais vieram
enriquecer uma cultura pré-existente. Portanto, a leitura que deve ser feita ndo ¢ a de uma
integragdo entre ragas, mas sim, a de assimilacdo de caracteristicas culturais por uma raga
dominante.

Joaze Bernardino aponta que uma singularidade do sistema de discriminagdo racial
brasileiro ¢ que nele existem alguns dominios em que a raca ¢ um fator irrelevante ou até
mesmo considerada uma vantagem para pessoas de cor negra. Trata-se de areas do chamado
“dominio suave”. Exemplos de areas de dominio suave em que a raga ndo constitui obstaculo
para os negros sdo o futebol e as rodas de samba. Areas de dominio suave em que a cor negra
pode representar uma vantagem sdo a capoeira, o carnaval e o terreiro, que fazem parte dos
“espagos negros”. Percebe-se, no entanto, que fora desse “dominio suave” a cor se torna um
entrave a integragdao e a mobilidade social dos negros, que tém dificil acesso as posi¢des de
prestigio politico, econdmico e intelectual (Cf. Bernardino, 2004, p. 21-2).

E interessante notar que a mesticagem forneceu categorias raciais como claro e
moreno, as quais sdo utilizadas pelas pessoas para evitar que elas se identifiquem como
brancas, negras, pardas ou indigenas. O termo branco ¢ muitas vezes repelido porque a

brancura ¢ entendida como portuguesa e, a julgar pelas inimeras piadas sobre portugueses
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contadas pelos brasileiros, existe no Brasil uma tendéncia em evitar a associacdo dos brancos
com os colonizadores portugueses. Os indigenas ndo s3o vistos propriamente como
brasileiros, uma vez que ainda mantém suas tradi¢cdes culturais de maneira distinta e em sua
grande maioria vivem em comunidades indigenas. Quanto aos negros, além da associagdo
destes com a escraviddo e com a ideia de inferioridade racial, pode-se mencionar as tradigdes
culturais africanas que colidem com a cultura europeia e que sdo hostilizadas por muitas
pessoas, sendo exemplos dessas manifestagdes culturais o samba, a capoeira e o candomblé.
Quanto a integragdo de costumes e tradigdes culturais das diferentes racas, ¢
interessante constatar os resultados de uma pesquisa etnografica realizada por John Norvell
(2001, p. 257-63) com moradores brancos da classe média da Zona Sul do Rio de Janeiro
entre 1993 e 1995. O autor constatou dois tipos de discurso daqueles moradores em relagao a
ideia de miscigenagdo racial. Por um lado, eles exaltaram as contribuicdes dos negros e
indigenas a cultura brasileira e se declararam felizes herdeiros desse legado. Porém, de acordo
com o segundo tipo de discurso, esses entrevistados confessam que ndo partilham das
tradicdes que constituem o nucleo da “cultura genuinamente nacional”, tais como o carnaval.
Ao falar de sua origem, eles se referem a parentes imigrantes brancos. Os poucos habitantes
da Zona Sul do Rio que disseram participar das manifestacdes culturais de origem negra sao
pessoas que tinham contato com a cultura negra nas regides onde viviam e que ascenderam
socialmente. Trata-se de um discurso elaborado por quem se vé de fora da sociedade em que
vive. Essas pessoas admitem teoricamente que sao oriundas de uma sociedade miscigenada,
mas no plano concreto negam essa origem. Norvell notou que os entrevistados evitavam
descrever a si mesmos como brancos, assim como ndo se referiam as pessoas de cor como

pretas ou negras. Eis a conclusdo do autor:

[...] a classe média fala de si mesmo como, ao mesmo tempo,
suficientemente mesclada para ndo ser branca ou ficar completamente fora
da histéria dominante da civilizagdo brasileira, mas ndo mista a ponto de ser
capaz de participar plenamente das formas culturais da nacdo. Ao definir-se
como pessoas que estdo fora da cultura nacional, a classe média contornou
habilmente a necessidade de somar uma ideologia do branqueamento a
narrativa dominante sobre mistura de racas. Essa narrativa tem o efeito
adicional de criar uma distincia entre a classe média e o que é percebido
como fonte dos problemas sociais do pais — criminalidade, violéncia, atraso
(NORVELL, 2001, p. 263).

A conclusdo da pesquisa de Norvell € ilustrativa de como a ideia de democracia racial

no Brasil ndo vai muito além da retérica. Trata-se de um exemplo de uma das maneiras pelas
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quais opera o racismo “a brasileira”: exaltam-se as contribui¢des da cultura negra, mas

mantém-se um distanciamento em relagao a elas.

1.3. Os nimeros da desigualdade racial

A estrutura racista da sociedade brasileira pode ser constatada, dentre outros fatores,
por meio de estatisticas. A partir do momento em que os levantamentos de dados oficiais
passaram a incluir a categoria raga, tem-se verificado que os negros, categoria que engloba os
pretos e os pardos, se encontram em desvantagem em qualquer dos indicadores economicos e
sociais. Segundo alguns autores, nimeros como 0s que apresentaremos a seguir ajudam a
derrubar o mito da igualdade racial no Brasil. Os dados referentes a situagdo dos individuos
em relacdo a atuacao do sistema penal, especialmente do Poder Judiciario, serdo analisados
nos capitulos 5 e 6.

Neste topico transcreveremos dados estatisticos que apontam que, a despeito de no
nivel dos discursos académico e cotidiano atualmente estar se formando uma consciéncia
sobre a necessidade de eliminar o preconceito racial, na pratica a atribuicdo de bens sociais
entre os negros e os nao negros ¢ feita de maneira desigual. A separagdo dos dados de acordo
com diversos segmentos de atividade social demonstra que os negros se encontram em
desvantagem em todos os principais segmentos, o que indica a existéncia de uma estrutura
racista de atribui¢do de bens e status sociais.

Embora o percentual de cada cor na populagdo varie conforme a regido, para efeito de
compara¢do vale a pena destacar o percentual de cada cor na composicdo da populacao
brasileira como um todo, segundo os dados do censo do ano de 2000. De acordo com esses
dados, no ano de 2000 os amarelos eram 0,5% da populacao; os brancos, 53,8%; os indigenas,
0,4%; os pardos, 39,1%; e os pretos, 6,2%. Uma vez que trabalhamos aqui com o conceito de
negro, que engloba os pretos e os pardos, temos, em comparagdo com os brancos, um

percentual de 53,8% destes e 45,3% daqueles (Cf. Borges, 2002, p. 112).

A) Trabalho e salario

Uma pesquisa realizada pela Fundacdo Seade e pelo Dieese (Departamento

Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) na Regido Metropolitana de Sao

Paulo, tendo como base o periodo de 1998 a 2007, publicada pela Folha de Sao Paulo em 19
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de novembro de 2008, demonstra a desigualdade entre negros e nio negros' em alguns
quesitos pertinentes ao mercado de trabalho. Verificou-se que em 2007 a taxa de desemprego
estava em 13,3% para os brancos e em 17,6% para os negros. Quanto a distribui¢do dos
trabalhadores segundo a ocupagdo, merece destaque o dado estatistico que aponta que,
enquanto as fungdes de dire¢do, geréncia e planejamento eram exercidas por 18,2% dos
brancos, apenas 4,8 % dos negros exerciam as mesmas fung¢des. Outra comparagdo que
demonstra a distancia social entre negros € ndo negros diz respeito ao rendimento médio por
hora de trabalho segundo a escolaridade. Constata-se que quanto maior o nivel escolar, maior
as disparidades. Enquanto o rendimento de um individuo negro que ndo concluiu o ensino
fundamental é de R$ 3,44 por hora e o do ndo-negro ¢ de RS 4,10, o que perfaz uma diferenca
de 19,2%, o negro que concluiu o curso superior recebe em média R$ 13,86, enquanto o nao
negro recebe R$ 19,49, o que resulta numa diferenga de 40%. Na média geral de salarios e
nivel educacional, os negros recebem R$ 4,36 por hora, enquanto os ndo negros recebem R$
7,98 (Cf. Godoy, 2008, p. 12).

Em 2006 o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) realizou a Pesquisa
Mensal de Emprego em seis regides metropolitanas: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador, Recife e Porto Alegre. De acordo com a metodologia do IBGE, foram
utilizadas as categorias de cor branca, preta, parda, indigena e amarela. Na populacdo total
dessas regides metropolitanas, os pretos e pardos somavam 42,8% da populacdo em idade
ativa, e os brancos, 56,5%. Dentre os dados obtidos, alguns merecem destaque. Embora os
pretos e pardos somassem menos da metade da populagcdo em idade ativa, eles eram maioria
entre a populagdo desocupada: 50,8%. Dentre os empregados no setor privado com carteira
assinada, o que normalmente garante a eles maior protecdo legal e melhores salérios, 59,7%
eram brancos e 39,8%, pretos e pardos. Outros dados demonstrados pela pesquisa remetem ao
estereotipo do negro como empregado doméstico ou como trabalhador menos qualificado: os
pretos e pardos eram 55,4% das pessoas ocupadas na construcdo e 57,8% das pessoas
ocupadas nos servigcos domésticos, contra 44,1% e 42,0% nas mesmas ocupagoes,
respectivamente, pelos brancos. Por outro lado, quanto as ocupacdes nas areas de servigos
prestados a empresas de intermediacdao financeira e atividades imobiliarias, atividades que
requerem maior qualificagdo profissional, a diferenca ¢ muito grande: entre os ocupados em

tais atividades, 64,4% eram brancos e 34,6% eram pretos e pardos.

! Nessa pesquisa, a categoria negro inclui os pretos e os pardos, e a categoria ndo negro inclui os brancos e os
amarelos.
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A mesma pesquisa apresenta alguns dados sobre a comparacdo da renda de negros e
brancos. Em setembro daquele ano a média do rendimento mensal dos pretos e pardos era de
R$ 660,45, o que representa uma defasagem de 51,1% em relagdo ao rendimento médio dos
brancos, que era de R$ 1.292,19. E de se notar que, ao se analisar a renda média tendo em
vista o tempo de escolaridade, verifica-se que, na passagem da faixa de 8 a 10 anos de estudo
para a faixa de 11 anos ou mais, enquanto os negros tinham um aumento médio de 62% em
seus rendimentos, os rendimentos médios dos brancos tinham um aumento de 250% (IBGE,
2006).

Registre-se ainda que, quando o levantamento de dados ¢ feito levando-se em conta o
fator sexo, constata-se que a mulher negra detém os piores indicadores. Segundo a analise do
Seade sobre a Pesquisa de Emprego e Desemprego realizada na Regidao Metropolitana de Sao
Paulo e publicada em 2008, no ano de 2007 a massa dos rendimentos do trabalho era
distribuida na seguinte propor¢do: 76,9% eram apropriados pelos ndo negros e 23,1% pelos
negros. A mulher negra se apropriava de apenas 8,4% do total dessa massa. As
desempregadas negras passavam mais tempo procurando emprego: 54 semanas, em média,
contra 45 dos homens negros, 49 das mulheres nao negras ¢ 47 do homem nao negro (Cf.

Seade, 2008, p. 5 -11).

B) Pobreza

E comum ouvirmos que no Brasil a pobreza tem cor e é negra. E o que indicam os
resultados de algumas pesquisas. Por exemplo, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) feita em 1999 mostra que naquele ano os negros® eram 63,6% da
populacdo de pobres e 68,8% da populagdo de indigentes, enquanto os brancos eram 35,9%
dos pobres e 30,7% dos indigentes. Note-se que a populacdo total era composta de 54% de
brancos e 45,3% de negros (Cf. Borges, 2002, p. 113).

Segundo dados do IBGE publicados na Folha de Sao Paulo (SALARIO..., 2008, p. 4),
no ano de 2007, quando foi realizada outra Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, os
negros (pretos e pardos) eram 68,1% dos 10% mais pobres da populagdo. Entre os 10% mais

ricos, os negros eram apenas 21,9%.

% A populagdo negra ¢ composta pelas categorias pretos e pardos do IBGE.
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C) Outros indicadores sociais

Um dos indicadores sociais que melhor demonstram a dificuldade de mobilidade
social enfrentada pelos negros ¢ o relativo a escolaridade. A disparidade entre negros e
brancos pode ser vista, por exemplo, quando se compara o percentual de estudantes negros e
brancos nas universidades no ano de 2007, segundo dados do IBGE, publicados na
reportagem Saldrio e escolaridade do negro melhoram, na Folha de Sao Paulo (2008, p. 4).
Enquanto os brancos eram 67%, os negros (pretos e pardos) eram 31%.

Outros dados relativos ao acesso da populagdo a servigos e recursos de infraestrutura
ilustram a maior dificuldade dos negros na obtencao dos bens necessarios a uma vida digna.
Destacamos alguns dados obtidos pelo Censo Demografico de 2000 relativos a sete capitais
brasileiras (Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Salvador, Recife, Rio de Janeiro e Sao
Paulo), analisados por Eduardo Rios Neto e Juliana de Lucena Ruas Riani. Por exemplo, no
ano de 2000, os negros, que eram 42,4% da populagdo urbana, representavam 59,7% da
populagdo de aglomerados subnormais, tais como favelas e palafitas.

Os mesmos autores trabalham ainda com dados obtidos pelo Pnad/IBGE de 2001.
Destacamos, entre eles, que, de acordo com o indice de densidade do domicilio, calculado
pela quantidade de familias que tém mais de trés pessoas por dormitdrio, em 2001 as familias
chefiadas por pessoas brancas representavam 4,9% dos domicilios enquadrados como de
densidade excessiva, enquanto as familias chefiadas por negros eram 10,4%. Em 2001, 16,5%
dos domicilios chefiados por brancos ndo tinham acesso ao esgotamento sanitario, enquanto
para os lares chefiados por negros essa porcentagem era de 35,0%. Quanto a coleta regular de
lixo, 2,6% dos domicilios chefiados por brancos nao tinham acesso a esse servigco, enquanto
8,4% dos domicilios chefiados por negros também nao tinham acesso ao mesmo servigo (Cf.

Riani; Rios Neto, 2007, p. 15-21).

1.4 Vozes dissonantes

A afirmacdo de que existe racismo no Brasil ¢ aceita por praticamente todas as
pessoas, quando se pensa em casos isolados constatados na vida cotidiana. No entanto,
quando se fala num racismo socialmente estruturado, ou quando se afirma que a cor ou a raca
sdao critérios de atribuicdo de oportunidades e posicdes sociais no Brasil, a discussdo se

instaura. No imaginario popular o Brasil é o pais da harmonia racial, a qual ndo existe nos
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Estados Unidos ou nos paises da Europa. No meio académico e intelectual também hé pessoas
que combatem a ideia do racismo a brasileira.

O jornalista Ali Kamel publicou em 2006 um livro chamado Ndo somos racistas: uma
reag¢do aos que querem nos transformar numa nag¢do bicolor. Nessa obra, Kamel tenta
demonstrar que o Brasil ndo ¢ um pais racista. A seguir mencionaremos alguns de seus
argumentos. O jornalista rebate as criticas feitas a Gilberto Freyre, afirmando, por exemplo,
que ele “enalteceu a figura do negro, dando a ela sua real dimensao, sua real importancia [...]
A nossa miscigenagdo, concluimos depois de ler Freyre, ndo ¢ a nossa chaga, mas a nossa
principal virtude” (KAMEL, 2006, p. 19). Para Kamel, no Brasil apds a Abolicdo nunca
houve barreiras institucionais a negros, e ele critica a sociologia que, a partir da década de 50,
“foi abandonando esse tipo de raciocinio para comecar a dividir o Brasil entre brancos e nao-
brancos, um pulo para chegar aos que hoje dividem o Brasil entre brancos e negros”
(KAMEL, 2006, p. 20).

Segundo Kamel, ragas ndo existem, o que se pode comprovar por meio de estudos
cientificos que demonstram que a diferenga genética entre, por exemplo, um africano e um
nordico, ¢ minima. A nog¢ao de raga seria uma construc¢ao ideoldgica para que uns dominem
os outros: “Onde quer que o conceito de raga tenha prevalecido, antagonismos surgiram entre
0s grupos, e deram origem muitas vezes a tragédias. Por que aqui seria diferente?”” diz Kamel,
apos afirmar que o Movimento Negro reviveu o conceito de raga com o proposito de melhorar
as condigdes de vida de grupos populacionais (KAMEL, 2006, p. 47).

Quanto aos pardos, Kamel critica a metodologia do IBGE, que os agrupa com os
pretos na categoria “negros”. O grande nimero de pardos na populacdo brasileira seria a
prova de que o Brasil ¢ uma nacdo miscigenada, pois o pardo tem de ser resultante do
casamento entre brancos e negros, e, portanto, isso prova que o Brasil ¢ uma nagdo
majoritariamente livre de 6dio racial (Cf. Kamel, 2006, p. 52-3).

Kamel tenta demonstrar seu pensamento por meio de uma leitura diferente da que
geralmente ¢ feita quanto aos dados estatisticos sobre as diferencas entre negros e brancos.
Ele aponta, por exemplo, que a média salarial inferior dos negros® e pardos em relacdo aos
brancos ndo deve ser creditada ao racismo, pois, se assim fosse, os amarelos, que t€ém uma
média salarial mais de 100% maior do que a dos brancos, oprimiriam os brancos. Sobre o fato
de negros e pardos com o mesmo nivel de escolaridade dos brancos ganharem menos do que

estes, o autor diz que isto se deve as diferengas no nivel de educagdo que cada um recebe, e

3 Kamel utiliza a palavra “negro” ao invés de “preto”.
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ndo ao racismo. Entre os numeros que o autor diz serem manipulados estdo os percentuais
atribuidos a negros e pardos no total da populagdo pobre e no total da populagdo residente em
favelas no Brasil. Para o autor, embora negros e pardos sejam maioria nesses quesitos, uma
analise mais acurada demonstra que os percentuais atribuidos a eles sdo menores do que os
que se publicam, e que, na verdade, negros e pardos tiveram uma melhora sensivel em varios
indicadores sociais nos ultimos anos (Cf. Kamel, 2006, p. 59-71).

Em resumo, Kamel defende que o Brasil nao ¢ um pais racista; que ndo ha ragas; que
os dados estatisticos sdao manipulados para mostrar uma situa¢do discriminatoria que na
verdade ndo existe, pois brancos, negros e pardos sdo tratados igualmente na sociedade e tém
as mesmas chances e condicdes; e que no Brasil todos tém possibilidades iguais de ascensao
social. Segundo ele, se ha diferencas entre as ragas, ndo devem ser creditadas a cor da pele.

Nas palavras do proprio autor:

Hoje, se a maior parte dos pobres € de negros e pardos, isso nio se deve a
cor da pele. Ndo existe isso, no Brasil: ‘E negro, deixa na pobreza’. Nos
ultimos cem anos, nosso modelo foi concentrador de renda: quem era pobre
boas chances teve de continuar pobre. Ha pelo menos uma década, o pais
tem tentado enfrentar esse desafio, ainda que timidamente. Com crescimento
econdmico ¢ uma melhor distribui¢do de renda, a condigdo do negro vai
melhorar acentuadamente. Porque, aqui, a discriminagdo pela cor ndo é
estrutural (KAMEL, 2006, p. 74).

Por fim, registre-se que Kamel, que em varios momentos de seu livro critica o
Movimento Negro, em grande medida culpa o governo pela visdo de uma sociedade

dominada pelo branco opressor:

O governo, no entanto, em vez de concentrar esforcos para elevar a
qualidade de ensino no Brasil ¢ para dar escola de bom nivel a todos os
pobres, sejam brancos, negros ou pardos, parece preferir colocar a culpa nos
brasileiros brancos. E, sem duavida, uma solugdo simples: tira a
responsabilidade de si proprio, faz crescer um sentimento de culpa nos
brancos, leva os negros a culpar os brancos pelas condi¢des em que vivem e
a agradecer ao governo o favor de denunciar a situacdo. Mas ndo resolve o
problema, e pode criar outros, tdo ou mais sérios: repito, o o6dio racial,
sentimento que até aqui desconheciamos, ¢ demandas impossiveis. Daqui a
pouco, anotem, havera quem proponha uma lei estabelecendo aumento
salarial de ndo sei quantos por cento aos negros para que a distorgdo salarial
seja sanada (KAMEL, 2006, p. 77).

O pensamento de Kamel ¢ radicalmente oposto ao da vertente critica da qual

extraimos a fundamentacdo de nossa pesquisa, ndo s6 na drea antropoldgica e sociologica,
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mas também na doutrina juridica, conforme se vera nos capitulos seguintes. Porém, mais do
que uma discussdo académica e politica, a questdo de haver ou ndo discriminacdo estrutural
no Brasil deve levar em conta principalmente os fatos concretos da realidade social, embora
estes, ao serem transformados em nuimeros ¢ dados estatisticos, possam ser utilizados para

fins diferentes conforme o direcionamento de quem os manipula.
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2. PRECONCEITO: COR OU POBREZA?

Segundo Anténio Guimaraes, até o surgimento de trabalhos que desvendaram a
ideologia subjacente a hierarquia e a desigualdade, principalmente os de Roberto Da Matta na
década de 90 do século XX, o estudo das relagdes sociais no Brasil era visto pelo angulo da
posi¢ao social dos individuos. Trata-se de uma tendéncia sociologica de trabalhar com o
conceito de classe, o qual esconde a existéncia de variaveis que influenciam na afericao do
Status social, tais como raga e género. Guimaraes trabalha com o conceito de sociedade de

status, a qual ele define como:

[...] uma sociedade onde os grupos sociais, inclusive as classes sociais,
desenvolveram ‘direitos’ a certos privilégios em relagdo ao Estado e aos
outros grupos sociais. Tais privilégios de posi¢do sdo resguardados, nos
planos das relagdes entre sujeitos, por distancias e etiquetas, que tém na
aparéncia e na cor [...] suas principais referéncias e marcos no espago social
(GUIMARAES, 2004, p. 25; grifos do autor).

Um dos argumentos usados para ocultar a discriminagao racial no Brasil ¢ o de que a
discriminacao se da tendo em vista a situagdo social e econdmica, ndo a cor da pele da pessoa.
Assim, os negros (pretos e pardos) teriam maior dificuldade na mobilidade social e no acesso
a bens e direitos sociais ou seriam discriminados porque sdo maioria entre as classes mais
baixas que sofrem esses tipos de problemas. No entanto, como se verd a seguir, tanto os
numeros quanto os relatos da experiéncia cotidiana vivida pelos negros demonstram que a
discriminacao racial tem como fator principal a cor da pele, embora a pobreza em que vive a
maioria da populagdo de pretos e pardos seja um componente a mais no processo de

discriminacao.

2.1 O lugar do negro

Um dos aspectos mais criticados da teoria marxista diz respeito a divisdo da sociedade
em classes com base em critérios exclusivamente econdmicos, ou seja, levando-se em conta a
posi¢ao dos individuos dentro do sistema capitalista de producao e distribuicdo de bens e
capital, o que acaba por esconder outras varidveis que compdem o mecanismo de atribuigdo

de papéis dos atores sociais. Veja-se o pensamento de Carlos Hasenbalg:
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A proposi¢do mais geral ¢ a de que a raga opera como um critério com
eficacia propria no preenchimento, por ndo-brancos, de lugares na estrutura
de classes e no sistema de estratificacdo social. [...] Outrossim, o racismo,
como construgcdo ideoldgica incorporada em e realizada através de um
conjunto de praticas materiais de discriminagdo racial, ¢ o determinante
primario da posi¢do dos ndao-brancos nas relagdes de produgao ¢ distribuigao
(HASENBALG, 2005, p. 120-1).

Portanto, o negro tem um “lugar” proprio na sociedade. Embora na pratica haja casos
de negros (poucos, diga-se) inseridos nos ambientes sociais de maior prestigio, via de regra o
lugar dos negros ¢ na parte de baixo da piramide social. Conforme ja salientado, as
representacdes simbdlicas sobre o negro tém construido essa imagem e continuam a perpetua-
la. A mobilidade social de um negro vai, assim, de encontro a uma atribuicdo de papéis
sociais pré-estabelecidos. Ha duas formas de contornar esse problema: uma ¢ “embranquecer”
0 negro que adentrou o espago branco; a outra ¢ lembré-lo de que o negro ¢ sempre negro, nao

importando seu status social.

A) O negro tratado como branco

Aqueles que dizem que a discriminagdo se dd em virtude da posicdo social
argumentam que, se o negro tiver dinheiro ou se encontrar numa posi¢do de destaque na
sociedade, ndo sera discriminado. Jorge da Silva (2003, p. 157) afirma que esse argumento
esconde o fato de que em tais casos o negro ¢ tratado como branco. O autor exemplifica esse
processo de “branqueamento” do negro por meio do exemplo real de uma conversa entre trés
professoras universitarias: uma delas era negra e se assumiu como tal; a outra, branca,
repreendeu-a, dizendo que ela ndo era negra e ndo deveria referir-se a si mesma daquela
forma. A terceira professora, também branca, chamou a aten¢do da colega dizendo que a
primeira era realmente negra, e que a atitude de chama-la de branca, mais do que um elogio,
seria uma ofensa. Inconformada, a colega branca disse: “Bom, para mim ela ndo ¢ negra!”. O
caso ilustra a dificuldade que algumas pessoas tém em aceitar negros num meio social visto
como “territorio de brancos”. Constata-se também a forga simbdlica dos estereotipos racistas,
de acordo com os quais uma negra poderia ser uma empregada doméstica, mas nao uma
professora universitaria.

Uma pesquisa efetuada pelo Datafolha em 2008, na qual se pediu a 2.982
entrevistados que dissessem a cor de onze celebridades nacionais, revela que a posi¢ao social

ou a qualificacdo intelectual podem ser fatores determinantes na atribuicao da cor de uma
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pessoa. Um exemplo ¢ o do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, que, em seu primeiro
mandato, disse ser “um mulatinho com um pezinho na cozinha”. De acordo com o resultado
da pesquisa, ele foi considerado branco por 70% dos entrevistados, e apenas 17% o
consideraram pardo e 1%, negro. E curioso notar que ndo ha tanta diferenca entre a cor da
pele de Fernando Henrique Cardoso e a cor da pele do presidente Lula. No entanto, apenas
45% dos entrevistados consideraram Lula como branco, enquanto 42% o consideraram pardo
e 4%, negro. O antropdlogo e poeta Antdonio Risério, ao comentar o resultado da pesquisa,
disse que Fernando Henrique ¢ mulato e que “[...] se as pessoas ndo soubessem que se tratava
do FHC, provavelmente, julgando apenas pela cor da pele, diriam que se tratava de um
mulato. Mas como ¢ o FHC, um intelectual, passa a ser visto como branco”. Na mesma
reportagem lé-se a opinido do historiador Luiz Felipe de Alencastro, professor na

Universidade de Paris 4:

Quando se pede para atribuir cores a celebridades, ¢ Obvio que os
entrevistados ndo responderam apenas sobre a pigmentacdo da pele.
Compdem as respostas critérios de qualificagdo intelectual, os papéis que a
pessoa desempenha na sociedade, como ela quer ser vista (CAPRIGLIONE,
2008, p. 12).

Os dois exemplos mencionados acima revelam que, na visdo de mundo de muitas
pessoas, o meio intelectual ¢ um espago restrito aos brancos. Note-se que nas areas de
“dominio suave” normalmente nao ocorre esse processo de “branqueamento”, pois se trata de
espagos em que se admite que um preto ou um pardo tenha destaque. Segundo a mesma
pesquisa do Datafolha (CAPRIGLIONE, 2008, p. 12), o entdo jogador de futebol Romario foi
considerado preto por 31% dos entrevistados e pardo por outros 51%, enquanto apenas 4% o

consideraram branco.

B) O negro tratado como negro

Talvez os melhores argumentos em defesa da afirmagdo de que o preconceito e a
discriminacao ocorrem em virtude da cor e nao da situagdo social sejam extraidos da realidade
cotidiana. Sao comuns os exemplos de pessoas negras que sofrem discriminagao em relagdo a
pessoas brancas de mesma classe social. Essa realidade ¢ muito perceptivel em se tratando da
contratacdo de empregados no setor privado. Muitas vezes, ao anunciar uma vaga de
emprego, determinadas empresas colocam entre os requisitos “boa aparéncia”. Este ¢ um

conceito vago, em cuja interpretacao certamente pesa o ideal da estética branca.



31

Mesmo que um negro alcance um patamar social elevado, muitas vezes ele ¢
discriminado por sua cor. E o que demonstram alguns exemplos mencionados por Marco
Frenette (2000, p. 55). Paulo Maluf, ao justificar o apoio ao ex-prefeito de Sao Paulo Celso
Pitta, candidato a sua sucessdo na prefeitura de Sao Paulo em 1996, disse que Celso Pitta
poderia ser um bom prefeito, apesar de ser negro. Os adversarios brancos da senadora negra
Benedita da Silva apelidaram seu gabinete de trabalho de “Planeta dos Macacos”. Em 1997, o
entdo ministro dos Transportes Eliseu Padilha referiu-se a Edson Arantes do Nascimento, o
Pel¢, a época ministro dos Esportes, com a seguinte declaracdo: “No Brasil existem dois
pretos que sdo admirados por todos. Um ¢ o Pelé, que ¢ o nosso rei de sempre. O outro ¢ o rei
asfalto. Todo mundo gosta de asfalto. E o preto que todo mundo gosta”. Marco Frenette, a
respeito desta ultima afirmacao, comentou: “Traduzindo: dos milhdes de pretos brasileiros,
apenas dois sdao queridos e dignos de respeito, sendo que apenas um ¢ gente, € 0 outro ¢ para

ser pisado e para o carro passar por cima” (FRENETTE, 2000, p. 106).

C) A mobilidade social do negro

Existem estudos que comprovam que a raga ¢, para os nao brancos, um fator de
entrave a mobilidade social. Tais estudos demonstram que hoje ndo se pode mais atribuir as
desigualdades sociais entre os individuos de ragas e cores diferentes apenas a heranga do
passado escravista. Acreditava-se que a diferenga social entre as ragas diminuiria como
resultado da integragao social promovida pelo desenvolvimento econdmico que teve lugar no
Brasil a partir dos anos 50 do século XX. No entanto, constata-se que, a despeito de se ter
verificado alguma mobilidade social entre as classes sociais, a distancia que separa os negros
dos brancos permanece.

Rafael Guerreira Osorio (2004, p. 16-23) analisa os resultados dos trabalhos
etnograficos efetuados por José Pastore, Nelson do Valle Silva e Carlos Hasenbalg a partir do
final da década de 70 do século XX. Os estudos efetuados por esses autores foram subsidiados
por dados obtidos pela Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio), conduzida pelo
IBGE, a partir da década de 70, quando entdo as pesquisas passaram a incluir o quesito sobre
a cor das pessoas. Apesar das diferengas metodologicas de abordagem dos dados, todos os
estudos dos referidos autores chegaram essencialmente a mesma conclusdo: a de que a cor
constitui uma barreira & mobilidade social dos negros, uma vez que, dentro de uma classe
social, os negros ascendem em propor¢cao menor do que os brancos em condigdes sociais

idénticas.
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Tomemos como exemplo o estudo feito por Carlos Hasenbalg (2005, p. 211-6) sobre a
relacdo entre cor e mobilidade social, com dados obtidos a partir do projeto de pesquisa
“Representagao e Desenvolvimento no Brasil”, cujo trabalho de campo foi executado entre
fins de 1972 e inicio de 1973. Foram entrevistadas 1.314 pessoas de seis Estados do Centro-
Sul do Brasil. 1.048 pessoas, ou 79,7% eram brancas, e 266 ou 20,3%, ndo brancas.
Comparando-se o nivel de qualificacdo profissional dos entrevistados dos dois grupos de
cores no ambito de um mesmo nivel social, em relacdo aos seus pais, verificou-se, por
exemplo, que, nos dois niveis ocupacionais mais baixos (tais como atividades manuais
qualificadas e nao-qualificadas), 98% dos ndo brancos permaneceram nos mesmos niveis
ocupacionais de seus pais, enquanto isso ocorreu com 79% dos brancos. Entre os nascidos no
nivel ocupacional baixo-alto, 12% dos ndo-brancos ascenderam um passo, enquanto 17% dos
brancos deram um passo e 15% subiram dois degraus na escala e atingiram o nivel

ocupacional alto (ligado a geréncia e administracdo). Hasenbalg conclui:

Nascer negro ou mulato no Brasil normalmente significa nascer em familia
de baixo status. As probabilidades de fugir as limitacdes ligadas a uma
posicdo social baixa sdo consideravelmente menores para os nao-brancos
que para os brancos de mesma origem social. Em comparagdo com os
brancos, os ndo-brancos sofrem de uma desvantagem competitiva em todas
as fases do processo de transmissdo de status (HASENBALG, 2005, p. 230).

Nao obstante o estudo mencionado acima tenha sido realizado ha mais de vinte anos,
as estatisticas atuais, demonstrando que os negros continuam a ocupar majoritariamente os
lugares mais baixos da piramide social, indicam que a tendéncia de maior dificuldade de

mobilidade social dos pretos e pardos permanece.

2.2 O preconceito na visao do brasileiro

E possivel questionar se os dados estatisticos desfavoraveis aos negros, apresentados
no capitulo anterior, sdo consequéncia de uma visdo racista da sociedade ou se, ao contrario,
reforcam esteredtipos e representagdes sobre os negros e alimentam essa visdo racista. De
qualquer modo, uma pergunta deve ser feita: se os mais de cem anos passados da aboli¢ao da
escravatura seriam suficientes para promover a integracdo dos pretos e pardos na sociedade no
mesmo patamar que os brancos, por que isso ndo ocorreu até hoje? E plausivel pensar que a

resposta estd no fato de que existem algumas barreiras ideoldgicas que impedem essa
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integracdo. Uma reflexdo sobre a visdo e a atitude com relagdo aos pretos e pardos certamente
auxiliard na compreensdo dos mecanismos da ideologia de discriminagao racial.

Destacamos a seguir dois recentes estudos que ddo uma ideia de como o brasileiro
comum percebe as relagdes inter-raciais, o que vai ajudar a compreender que a cor ¢ fator de

peso nas relagdes sociais.

A) As pesquisas do Datafolha

Em abril de 1995 o Instituto de Pesquisas Datafolha realizou uma pesquisa em nivel
nacional versando sobre o preconceito de cor entre os brasileiros, trabalho esse publicado pela
Folha de Sao Paulo em forma de artigos diarios, reunidos em livro publicado no mesmo ano.
Naquela oportunidade, foram ouvidas 5.081 pessoas em 121 cidades do pais. A andlise dos
dados da pesquisa indica que a maioria dos brasileiros concordava que existia o preconceito
contra os negros, mas a minoria negava ter preconceito, embora este fosse percebido pelo teor
das respostas.

No ano de 2008 o Datafolha realizou nova pesquisa, na qual ouviu 2.982 pessoas em
213 municipios brasileiros. Uma sintese da pesquisa foi publicada pela Folha de Sao Paulo
em 23 de novembro de 2008. A primeira vista, a comparacio dos resultados das duas
pesquisas indica que nesse periodo de treze anos o racismo assumido diminui. E o que se
conclui quando se constata a queda na porcentagem de concordincia das pessoas com
algumas frases de cunho preconceituoso mencionadas nas duas pesquisas. Por exemplo, em
1995, 47% dos entrevistados concordavam com a frase “Negro bom ¢ negro de alma branca”,
enquanto em 2008 “apenas” 26% concordavam. Na primeira pesquisa, 43% concordavam
com a frase “As unicas coisas que os negros sabem fazer bem sdao musica e esporte”; em
2008, 20% concordavam. Quanto a frase “Negro, quando ndo faz besteira na entrada, faz na
saida”, em 1995 24% manifestavam concordancia, percentual que caiu para 10% em 2008
(DIMINUEM..., 2008, p. 3).

Outra conclusao importante que consta da analise dos dados pela propria Folha ¢ a de
que o pais se vé menos branco e mais pardo. De acordo com o resultado da pesquisa de 2008,
ao responderem de maneira estimulada e autoatribuida, 37% dos entrevistados se declararam
brancos, contra 50% em 1995. Em 2008, 36% se disseram pardos, contra 29% em 1995. Em
1995, 12% dos entrevistados se declararam pretos, percentual que cresceu para 14% em 2008.
Percebe-se, portanto, que, de acordo com os resultados da pesquisa de 2008, o total das

populacdes preta e parda supera a populagdo branca. Dois fatores podem ajudar a explicar
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esse aparente aumento da populacdo preta e parda em relagdo a branca. Em primeiro lugar, o
crescimento demografico de pretos e pardos tem sido maior do que o dos brancos nos ultimos
anos: hoje as mulheres pretas e pardas t€ém em média 2,3 filhos ante 1,9 das brancas. O
segundo fator ¢ a crescente valorizagao da identidade de cor: muitas pessoas que antes se
consideravam brancas agora podem estar se declarando pretas ou pardas, o que se pode
explicar em parte pela possibilidade de usufruir de vantagens, tais como no caso das cotas de
acesso ao ensino superior (GOIS, 2008, p.2).

No entanto, um dado estatistico importante da pesquisa feita em 2008 deve ser
ressaltado. Em 1995, 11% dos entrevistados que ndo se declararam de cor preta responderam
afirmativamente a questdo “Vocé tem preconceito em relacdo aos negros?”’, enquanto apenas
3% responderam ‘“sim” em 2008. Quanto a questdo “E vocé acha que os brancos tém
preconceito em relagdo aos negros?”, em 1995 responderam que sim 89% dos entrevistados, e
em 2008 esse numero saltou para 91% (GOIS, 2002). Isso pode favorecer a conclusdo de que
existe no pais um “racismo velado”, pois a maioria ndo admite ter preconceito, mas sabe que
ele existe. Principalmente numa €poca em que a discussdo sobre racismo se da no contexto do
“politicamente correto”, muitas pessoas atribuem o preconceito aos outros, € nao a si mesmas.

Nas palavras do historiador Manolo Florentino, da UFRJ:

O que cresceu foi sobretudo o pudor. Para tanto, deve ter colaborado, em
alguma medida, a disseminagdo da praga politicamente correta. Se for este o
caso, estaremos mais uma vez frente a constatacdo de que nosso racismo ¢
envergonhado, que, afora casos patologicos, o brasileiro s6 expressa seu
preconceito racial através de carta anonima (DIMINUEM..., 2008, p. 3).

Ressalte-se que, ao contrario das demais perguntas dessa pesquisa, a ultima pergunta
(sobre achar se os brancos tém preconceito em relagdo aos negros) tem um cardter mais
objetivo, pois a resposta pressupde a observacao do que acontece na vida em sociedade, € ndo

a mera opinido do entrevistado.

B) A cabeca do brasileiro

Entre 18 de julho e 5 de outubro de 2002 foi realizada a Pesquisa Social Brasileira
(PESB), organizada pelo DATAUFF, da Universidade Federal Fluminense, com a finalidade
de levantar dados que pudessem ajudar a compreender que tipo de valores culturais os
brasileiros adotam: se valores tradicionais ou valores mais avancados. A PESB realizou 2.363

entrevistas em 102 municipios brasileiros. E com base nos dados dessa pesquisa que Alberto
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Carlos Almeida escreveu o livro A cabega do brasileiro (2007), no qual se pode constatar por
meio de nimeros o que o brasileiro pensa a respeito de diversos valores que envolvem
praticas e hierarquias sociais. O livro demonstra, por exemplo, o que o brasileiro pensa sobre
o “jeitinho brasileiro”, sobre o tratamento diferenciado com base em hierarquia social, sobre
sexualidade, sobre o controle do mercado pelo Estado, sobre a censura, sobre a violéncia
policial etc. Para este trabalho, ¢ muito importante saber como o brasileiro vé as relagdes
raciais.

A fim de se descobrir em que medida as pessoas sao racistas, uma pesquisa que utilize
perguntas diretas como “O senhor tem preconceito racial?”” pode ndo ser efetiva, ainda mais
neste momento em que a sociedade brasileira se vé envolvida em meio a debates sobre
racismo, devido principalmente a polémica sobre a politica de cotas. Assim, a PESB fez uso
de varias fotos de pessoas que iam da cor mais branca a cor mais preta. As diversas perguntas
foram feitas em cartdes com fotos que apresentavam vdarias combinagdes entre as pessoas
fotografadas com roupas diferentes e com atribui¢do de profissdes diferentes. Dessa maneira
evitava-se uma associacdo visual entre cor e posi¢do social e a consequente inducdo de
respostas.

Os dados levantados na pesquisa evidenciam que normalmente ha uma associacdo
entre a cor da pele e as qualidades que uma pessoa eventualmente possa ter. Em determinado
momento da pesquisa, mostrou-se aos entrevistados um cartdo contendo oito fotos de pessoas
de cores diferentes, todas vestidas da mesma maneira. Foram feitas perguntas sobre atributos
positivos (quem parecia ser mais inteligente, mais honesto, ter mais estudo, ter modos mais
educados) e negativos (quem parecia ser mais pregui¢oso, criminoso, dar mais jeitinho, ser
mais malandro, ter menos oportunidades e ser mais pobre), os quais seriam relacionados a
aparéncia dos fotografados. A foto da pessoa considerada mais branca foi a que teve todos os
percentuais mais altos de atributos positivos e alguns dos percentuais mais baixos de atributos
negativos.

Dentre os inumeros resultados obtidos a partir dos dados sistematizados por Almeida,
destacamos dois: o primeiro ¢ que o pardo ¢ tdo discriminado quanto o preto ou mais, uma
vez que aos pardos se associaram menos atributos positivos € mais atributos negativos do que
em relagdo aos pretos. O segundo diz respeito a constatagdo de que o percentual dos
entrevistados que atribuiram aos brancos a aparéncia de criminoso ¢ menor do que aqueles
que consideraram os pretos e os pardos os que tinham mais aparéncia de criminoso, sendo que

os pardos apresentaram indices mais altos nesse quesito (Cf. Almeida, 2007, p. 220-30).



36

Em seguida, as mesmas fotos foram apresentadas aos entrevistados, que deveriam
atribuir, com base na aparéncia dos fotografados, a profissdo que cada um parecia ter, dentre
as profissdes propostas pela pesquisa: advogado, professor de ensino médio, motorista de taxi,
porteiro, lixeiro ou varredor de rua, carregador e engraxate. O que se percebe a partir dos
dados apresentados ¢ que, a medida que cai o status da profissdo, ela se torna menos branca e
mais preta e parda. Assim, a grande maioria dos entrevistados associou as profissdes de
advogado e professor as fotos dos brancos tipicos. Nas demais profissdes, a associacdo com
os brancos foi muito baixa. Com os pretos e pardos ocorreu o contrario: a eles se atribuiram
os maiores percentuais com relagdo as profissdes de menor status, com destaque para os
negros tipicos, cujas fotos foram as mais associadas a profissdo de engraxate, a de menor
status social (Cf. Almeida, 2007, p. 220-30).

Almeida observa que, ao contrario do que ocorreu com relagdo aos atributos positivos
e negativos, no tocante as profissdes ocorreu a “discriminagdo estatistica”, quando se atribui
um padrao de comportamento ou caracteristica social a determinado tipo de pessoa em razao
de estatisticamente essa associagao ser frequente. Assim, por exemplo, as pessoas associam a
profissao de advogado aos brancos porque existem dados estatisticos apontando que ha mais
advogados brancos do que pretos ou pardos. Porém, quanto a caracteristicas como
inteligéncia, bons modos, honestidade etc., ndo € possivel que haja relagdo entre elas e a cor
da pessoa, uma vez que nao existem estudos que demonstrem haver mais brancos inteligentes
e honestos do que pretos e pardos com esses atributos. Por isso o autor afirma que esse tipo de
preconceito € mais grave do que aquele quanto a profissao (Cf. Almeida, 2007, p. 228-9).

Outra conclusdo a que chega Alberto Almeida ¢ a de que, ao contrario do que se
pensa, as profissdes de status mais elevados ndo “embranquecem” as pessoas. Determinada
etapa da pesquisa consistiu em apresentar duas fotos do homem considerado pardo tipico.
Numa foto ele estava vestido como mecanico e na outra como advogado. Curiosamente o
percentual de pessoas que consideraram o advogado como pardo ¢ o mesmo dos que
consideraram o mecanico também como pardo: 76%. Assim, o autor conclui que o contexto
nao muda a forma como os brasileiros veem a cor das pessoas (Cf. Almeida, 2007, p. 243).

A ultima parte da pesquisa, no que diz respeito ao preconceito racial, constou de
apresentar aos entrevistados trés cartdes diferentes, cada um com as fotos de um branco, um
pardo e um preto. O cartdo 1 apresentava as fotos de um branco mecénico, de um pardo
mecanico ¢ de um preto professor. No cartdo 2 havia um branco advogado nordestino, um
pardo professor nordestino € um preto mecanico. No cartdo 3 havia um branco professor, um

pardo advogado e um preto advogado nordestino. Os entrevistados deveriam escolher, de cada
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cartdo, uma das fotos que representasse a pessoa que eles gostariam de ter como marido da
filha, a quem eles dariam um emprego de confianga, quem eles gostariam de ter como seu
chefe no trabalho e de ter como vizinho.

De maneira geral, o branco ficou nas duas melhores posi¢des, pois os mais escolhidos
foram o branco professor e o branco advogado. Note-se que o branco mecanico foi mais
escolhido do que o preto e o pardo advogados. O preconceito ¢ mais perceptivel na resposta a
pergunta sobre o homem a ser escolhido para casar com a filha (caso o entrevistado nao
tivesse filha, deveria imaginar que tivesse). A grande maioria dos entrevistados brancos
escolheu as fotos dos brancos, qualquer que fosse a profissdo. Isso mostra a preferéncia dos
brancos pelo casamento com pessoas da mesma cor, independentemente do status social, o
que pode revelar uma tendéncia dos brancos a ndo se misturarem com os nao-brancos. Os
entrevistados pardos também manifestaram preferéncia pelo casamento com os brancos,
qualquer que fosse a profissdo destes. Note-se que, da andlise dos dados tendo como
referéncia a regido do Brasil onde vive o entrevistado, a regido Sul foi a que apresentou maior
indice de preferéncia pelo casamento com o branco, mesmo que este seja mecanico de carro.
Isso se explica pela maior propor¢ao de brancos na populacao do Sul (Cf. Almeida, 2007, p.
245-60).

Registre-se que, em todas as etapas da pesquisa, a grande maioria dos entrevistados
manifestou sua escolha, o que d4 maior credibilidade a pesquisa, pois, se eles ndo tivessem
nenhuma opinido a respeito da cor, poderiam responder “tanto faz”, “qualquer um deles”,
“nenhum deles” etc., respostas que de fato foram dadas, mas num percentual baixo.

A andlise dos dados da PESB explica em grande medida por que se atribui aos negros
um lugar especifico na hierarquia social e por que sua mobilidade social ¢ mais dificultada em
relacdo a dos brancos. O conjunto das idéias expostas neste capitulo sugere que existe

preconceito racial em nivel institucional no Brasil e que ele ¢ independente do status social.
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3. IDEOLOGIA

Conforme o exposto nos dois primeiros capitulos, podemos afirmar que no Brasil o
racismo ¢ estrutural e condiciona as relagdes sociais e a atribuicdo de papéis e status na
sociedade, mas o faz de maneira sutil, disfar¢ado sobretudo na ideologia da democracia racial.
Portanto, uma vez que a ideia de racismo ¢ indissocidvel da nocdo de ideologia, faz-se
necessario um breve estudo sobre o que ¢ ideologia e como ela funciona na transmissao de
ideias e visdes de mundo. Por meio da ideologia se estabelece o elo entre o racismo o e
direito, pois, conforme se vera no capitulo seguinte, o direito ¢ ideoldgico e reflete as visdes
de mundo de determinados segmentos sociais. Conforme o pensamento de Rui Portanova
(2000, p. 66): “Vale a pena notar que a realidade ndo ¢ influenciada s6 pela ideologia
capitalista. Também o machismo e o racismo projetam seus efeitos dominantes que
influenciam a ciéncia [em geral], o direito [em especial] e a decisdao judicial [em particular]”.

A doutrina juridica critica, ao questionar mitos tais como a neutralidade e a
imparcialidade do direito, tem abordado a ligagdo do direito com a ideologia. Embora nem
todos os autores da area se preocupem em definir ideologia, de maneira geral percebe-se que
ela ¢ vista de uma maneira negativa, como um conjunto de ideias que tem por objetivo
legitimar praticas sociais de dominacdo, de discriminagdo e de exclusdao. Para os que
consideram o direito um instrumento de dominagdo e de perpetuacdo do poder das classes
dominantes, ¢ impossivel ndo vinculé-lo a ideologia.

Uma analise da historia da concepgdo de ideologia revela que se trata de um conceito
plurivoco. Assim, ¢ necessario delimitar seu sentido tendo em vista principalmente sua
relagdo com o direito. A seguir, faremos uma breve anélise sobre o fendmeno da ideologia.
Nao nos preocupamos em fazer um levantamento completo de todas as concepgdes de
ideologia desenvolvidas pelos autores mais influentes nos ramos da politica, da sociologia e
da filosofia. Para um trabalho como este, que visa abordar a relagdo entre direito e
discriminacdo, parece-nos que a concep¢do que segue a tradicdo critica oriunda da linha
marxista mostra-se adequada para delimitar o sentido do termo ideologia com o qual a

doutrina critica do direito trabalha.
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3.1 O conceito de ideologia

O termo ideologia apresenta diversas acepgoes, seja na linguagem usual cotidiana, seja
na linguagem técnica de determinado ramo cientifico. No primeiro caso, pode-se entender por
ideologia o conjunto de idéias e convicgdes politicas, sociais etc. de um individuo ou de um
grupo de individuos. Como extensdo desse conceito, existe a acepcao segundo a qual
ideologia € um conjunto de idéias elaborado por um individuo ou grupo com vistas a obtenc¢ao
ou a manutencdo do poder. Por isso, muitos atribuem ao termo ideologia um sentido
pejorativo, ndo raro tomando-o por sinonimo de “ideais falsos” ou “verdades inventadas”,
entre outros. Também nas ciéncias sociais como o Direito, a Sociologia ¢ a Filosofia, a
expressao ideologia tem sido entendida de diversas formas no decorrer dos tempos e de
acordo com os enfoques que lhe tém sido atribuidos.

Quanto a sua etimologia, a expressdo ideologia tem origem nos vocabulos gregos
eidos (que significa idéia) e logos (estudo, conhecimento). E foram justamente os gregos que,
ao refletirem sobre as indagagdes filosoficas concernentes a natureza € aos problemas mais
gerais dos seres humanos, abordaram um tema pertinente ao estudo da ideologia, que ¢ a
questdo do conhecimento. Desde Platdo até o século XIX, quando efetivamente se comegou a
falar em ideologia, muitos pensadores tém se ocupado em tentar entender o que constitui o
verdadeiro conhecimento das coisas. Nesse percurso historico surgiram algumas questdes
relativas ao conhecimento que interessam diretamente ao estudo da ideologia, como a
influéncia do sentimento e da vontade humana na produ¢do de um conhecimento que tem
pretensdes de validade absoluta e universal.

O primeiro filésofo a utilizar o termo ideologia foi o francés Destutt de Tracy em
1796. Para ele, o conhecimento das coisas se da ndo a partir delas mesmas, mas a partir das
ideias formadas pelas sensa¢des que temos das coisas. A andlise sistematica dessas ideias e
sensacdes poderia ajudar na compreensdo da natureza do ser humano e, consequentemente,
possibilitaria a reestruturacao da ordem politica e social com base em dados cientificos mais
seguros. A ideologia seria a ciéncia encarregada dessa tarefa. Ideologia seria, assim,
literalmente, a ciéncia das ideias. Nao obstante de Tracy considerasse a ideologia a ciéncia
mais importante, “a maior de todas as artes, isto ¢, a arte de regular a sociedade de tal modo
que o ser humano encontraria ali o maior auxilio possivel e, a0 mesmo tempo, o menor
desprazer de sua existéncia” (DE TRACY apud THOMPSON, 1999, p. 45), ndo se pode

deixar de ressaltar que para aquele filosofo a ideologia era parte da zoologia, a qual estuda os
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seres vivos em relacdo ao meio ambiente. As faculdades intelectuais seriam vistas como parte
da estrutura de um animal complexo: o ser humano. Esse cunho cientifico materialista
empregado por de Tracy na analise da ideologia ¢ criticado por Michael Lowy, para quem o
Eléments d’ Idéologie segue um caminho “de um cientificismo materialista vulgar, bastante
estreito” (LOWY, 1985, p. 11).

A polémica em torno do conceito de ideologia comecou com Napoledo Bonaparte.
Destutt de Tracy ocupava uma posicdo de destaque no Instituto Nacional, criado em
substitui¢do as academias reais, no qual ele assumiu a direcao do curso de Ciéncias Morais ¢
Politicas em 1796. Embora o apoio dos membros do Instituto tivesse colaborado para a
ascensdo de Napoledo ao poder, ele considerava que as ligacdes de Destutt de Tracy com o
republicanismo era uma ameaga as suas pretensdes autocraticas. Por isso Napoledo comegou
uma campanha contra os intelectuais do Instituto, tachando a ciéncia da ideologia de
especulacdo abstrata, artificial, falsa e divorciada da realidade e acusando-a de se colocar
contra a Revolucdo. Atribui-se a Napoledo a criacdo do termo idedlogo, de conotagdo
pejorativa.

Mesmo apds a renuncia de Napoledo, em 1814, a expressdo ideologia nao mais
retomou seu sentido original de ciéncia das idéias, de cunho estritamente cientifico. Ja
impregnado de conotagdo politica, o termo “comecou a se referir também as idéias mesmas,
isto ¢, a um corpo de idéias que, supostamente, seria erroneo e estaria divorciado das
realidades praticas da vida politica” (THOMPSON, 1999, p. 48). Essa conotagdo pejorativa
foi incorporada pela critica marxista, a qual até hoje se mostra importante para o estudo da
ideologia. Todavia, a evolucdo da noc¢do de ideologia levou a formulagdes de conceitos que,
se ndo retomam o sentido original desejado por de Tracy, por outro lado se afastam da
concepgao de Marx.

Para Antonio Carlos Wolkmer, pode-se resumir os diversos usos do termo ideologia
em dois grupos gerais, conforme se atribua ao termo um significado positivo ou negativo.
Atribuindo-se a ideologia um significado positivo, ela ¢ compreendida enquanto sistema de
idéias relacionadas com a agdo, ou como conjunto de ideias, valores, crengas € maneiras de
sentir de pessoas ou de grupos. Ja o conceito predominante na tradicao tedrica da sociologia
critica ¢ aquele que atribui a ideologia um sentido negativo, pelo qual ela ¢ entendida como
ilusdo, falsa consciéncia, distor¢des sobre a realidade ou sobre os fatos, como instrumento de
dominagao ou de manipulagao etc. (Cf. Wolkmer, 2000, p. 95-104).

John B. Thompson distingue dois tipos gerais de concepgdes de ideologia. De um

lado, existem as “concepg¢des neutras”, as quais entendem a ideologia como um aspecto da
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vida social ou uma forma de investigacdo social, ndo associada a idéia de ilusdo ou engano
nem ligada a interesses particulares de grupos ou de individuos. De outro lado, existem as
“concepgoes criticas”, que atribuem ao termo ideologia um sentido negativo ou pejorativo,
associando-o aquilo que ¢ enganador, ilusorio ou parcial (Cf. Thompson, 1999, p. 72-3).
Antonio Joaquim Severino sintetiza as diversas concep¢des de ideologia em quatro
acepcdes basicas. De acordo com a primeira acepcdo, ideologia ¢ a propria atividade da
consciéncia humana, de modo que toda elaboragdo consciente ¢ condicionada por interesses
oriundos das determinagdes da vida biopsiquica e dos condicionamentos s6cio-econdmicos.
Assim, a ciéncia, a filosofia, a arte e qualquer outra forma de expressdo cultural sdo sempre
ideologicas. Num segundo sentido, mais restrito, pode-se entender a ideologia enquanto uso
das formas assumidas pelas atividades da consciéncia, isto ¢, o uso ideoldgico dos sentidos
com o fim de dissimular o poder de dominagdo existente nas relagcdes sociais. Numa terceira
acep¢ao, a ideologia pode ser entendida como um conjunto sistematico e organizado de ideias,
conceitos e valores com o objetivo especifico de justificar e defender determinada pratica
politica. Por fim, outra acep¢ao do termo considera a ideologia como um subconjunto de um
sistema doutrindrio mais amplo, uma série de conceitos e juizos de valor que definem um
ideal a ser imposto e defendido como verdadeiro e inquestionavel, tal como quando se fala em

ideologia da seguranca nacional, ideologia da raca pura etc. (Cf. Severino, 1986, p. 31-5).

A) A ideologia em Marx

O ponto de partida para o estudo da ideologia sempre foi Karl Marx. Nao obstante se
possa criticar certa estreiteza do seu conceito de ideologia, formulado em torno da ideia
central da divisdo e da luta de classes sociais, ndo se pode negar que alguns conceitos-chave
para o entendimento do fendomeno ideoldgico foram primeiramente desenvolvidos pelo
fil6sofo alemao.

Para se entender a concepcdo de ideologia em Marx € necessdrio ter em mente
algumas nocdes sobre a dialética marxista, que ¢ materialista e revolucionaria. Marx retoma
uma idéia desenvolvida por Hegel, a dialética, que, de forma muito resumida, pode ser
definida como “movimento interno de producdo da realidade cujo motor ¢ a contradi¢dao”
(CHAUI, 2001, p. 47). Porém, enquanto o idealismo hegeliano considera que a contradigdo
acontece no terreno das ideias e o sujeito e objeto da histéria ¢ o Espirito, para Marx a

contradicao se da entre homens reais em condigOes historicas e sociais reais. De acordo com
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Marx, o que move a historia ¢ o modo de producdo de riquezas e de reproducdo das relagdes
sociais e, principalmente, da divisdo entre classes sociais.

Michael Lowy (2002, p. 14-7) faz algumas consideragdes sobre a ideologia de acordo
com uma visdo dialética marxista. Em primeiro lugar, uma categoria componente da dialética,
a do movimento perpétuo, em Marx assume a forma de historicismo. Marx, retomando as
idéias do italiano Vico, considera que os fendmenos sociais sdo produtos da acdo humana e,
portanto, por ela também podem ser mudados. Assim, as ideologias ndo podem ter validade
absoluta, pois devem ser consideradas em sua limitagdo historica e de acordo com as forgas
humanas que as produzem.

Outro elemento integrante da dialética ¢ a categoria da totalidade, pela qual a realidade
social deve ser percebida como um todo organico. Aplicando-se essa categoria ao caso
concreto da ideologia, temos que esta deve ser vista em seu contexto histdrico e social. Para
Marx, a ideologia deve ser entendida em sua relacdo com o desenvolvimento das classes
sociais.

Quanto a categoria da contradigdo, o terceiro elemento do método dialético, de acordo
com o qual a realidade deve ser analisada tendo em vista suas contradi¢des internas, temos
que, numa visdo marxista, existe um enfrentamento permanente de ideologias e de visdes de
mundo, correspondentes aos enfrentamentos das varias classes sociais.

Embora a grande diferenga frequentemente apontada entre a dialética hegeliana e a
marxista resida na importancia dada por Marx aos interesses materiais € econdmicos como
determinantes dos comportamentos dos individuos, Lowy diz que a diferenga entre as duas
dialéticas deve ser vista ndo somente em termos de materialismo, mas também no fato de que
a dialética hegeliana ¢ um método de reconciliagdo com a realidade: a filosofia deve, para
Hegel, explicar, descrever e legitimar a realidade. Para Marx, o problema consiste em
transformar a realidade, o que explica a dimensao revoluciondria da dialética marxista (Cf.
Lowy, 2002, p. 17-8).

Dentre os varios angulos pelos quais se pode analisar o conceito de ideologia em
Marx, elegemos dois que interessam diretamente ao nosso trabalho. O primeiro deles ¢ a
consideragdo da ideologia como ilusao ou consciéncia deformada da realidade. Em seu livro 4
ideologia alemd, escrito em 1845, Marx e Engels criticam a visdo dos “jovens hegelianos”,
que, assim como os idedlogos franceses, defendiam que a realidade poderia ser mudada a

partir de uma postura critica das idéias. Nas palavras de Marx e Engels:
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Ensinemos os homens a substituir estas fantasias por pensamentos que
correspondam a esséncia do homem, diz um, a comportar-se criticamente
para com elas, diz um outro; a expurga-las do cérebro, diz um terceiro — ¢ a
realidade existente caira por terra. Estas fantasias inocentes e pueris formam
o nucleo da atual filosofia neo-hegeliana [...] (ENGELS; MARX, 1987, p.
17).

Uma ideia fundamental na teoria marxista ¢ a divis@o entre trabalho manual e trabalho
intelectual, a qual acaba por gerar a separacdo entre as ideias e o real. Para Marx, desde o
inicio a divisdo social do trabalho ¢ desigual, tanto quantitativa como qualitativamente, como
se verifica na divisdo do trabalho na familia. Trata-se de uma divisdo que se desenvolve
naturalmente, em virtude de disposi¢des naturais tais como a aptidao fisica. Embora a
produgdo da consciéncia esteja ligada as condi¢des materiais de existéncia, os homens as
representam ndo como elas verdadeiramente sdo, mas sim como a realidade que lhes aparece
na experiéncia imediata. Para Marilena Chaui, “as ideias tendem a ser uma representagcao

invertida do processo real, colocando como origem ou como causa aquilo que ¢ efeito ou

consequéncia, e vice-versa” (CHAUI, 2001, p. 61). E o que Marx e Engels explicam:

Finalmente, a divisdo do trabalho nos oferece, desde logo, o primeiro
exemplo do seguinte fato: desde que os homens se encontram numa
sociedade natural e também desde que ha cisdo entre o interesse particular e
o interesse comum, desde que a atividade esta dividida ndo voluntariamente,
mas de modo natural, a propria acdo do homem converte-se num poder
estranho e a ele oposto, que o subjuga ao invés de ser por ele dominado [...]
Esta fixacdo da atividade social — esta consolidagdo de nosso préprio poder
num poder objetivo superior a nds, que escapa ao nosso controle, que
contraria nossas expectativas e reduz a nada nossos calculos — ¢ um dos
movimentos capitais do desenvolvimento histérico que até aqui tivemos
(ENGELS; MARX, 1987, p. 47).

John B. Thompson considera que em A4 ideologia alema o termo “ideologia” ¢ usado
na conotagdo de algo erroneo, que atribui um valor demasiado das ideias na historia e na vida
social. E o que Thompson chama de concepgdo polémica de ideologia, que tem como
pressupostos, em linhas gerais, o seguinte: o pensamento e¢ a producdo de ideias sdo
determinados pelas condi¢des materiais de vida dos homens; a suposta autonomia das ideias
se torna possivel pela divisdo entre trabalho material e trabalho mental; as doutrinas e
atividades teodricas que constituem a ideologia podem ser explicadas pelo estudo cientifico da
sociedade e da historia, e por ele devem ser substituidas (Cf. Thompson, 1995, p. 50-3).

Um segundo aspecto da visdo marxista que merece ser destacado ¢ a consideracao de
que a ideologia ¢ produzida pelas classes dominantes, cujas visdes de mundo e aspiragdes ela

representa. Nesse sentido, ¢ importante a ideia de Marx sobre a divisdo social entre trabalho
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manual e intelectual, a qual determina a divisdo entre proprietario e ndo proprietario, entre
pensador e trabalhador e, finalmente, a divisdo em classes sociais. Na época de Marx a
burguesia era detentora dos meios de producao e, por isso, dominava a sociedade econdmica e
politicamente. A maioria dos intelectuais provinha da burguesia, e era natural que eles
tivessem uma visdo de mundo vinculada ao ponto de vista burgués. John B. Thompson, ao
analisar a evolucdo do termo ideologia na obra marxista, aponta que o referido termo adquiriu
o sentido de “ideias da classe dominante”. E o que Thompson chama de “concepcio
epifenoménica”, pela qual a ideologia “¢ um sistema de ideias que expressa os interesses da
classe dominante, mas que representa relagdes de classe de uma forma iluséria”
(THOMPSON, 1994, p. 54), isto ¢, ndo representa acuradamente as relacdes entre as classes
interessadas, mas sim, de uma maneira que favorece os interesses da classe dominante.
Segundo Marx, as ideologias ou visdes de mundo sao produzidas ndo pelos individuos,
mas pelas classes sociais. No entanto, a sistematizacdo dessas ideologias em forma de
pensamento elaborado ¢ feita pelos representantes da classe social dominante, normalmente
os escritores ou lideres politicos. Esses representantes estdo vinculados a uma maneira de
pensar, que ¢ a da classe dominante. Para Marx, trata-se de um horizonte intelectual, que nem
a classe nem seus representantes conseguem superar. Em O 18 Brumdario de Luis Bonaparte,
ao discorrer sobre o objetivo da social-democracia de enfraquecer o antagonismo entre o
capital e o trabalho assalariado e transformé-lo em harmonia, Marx se refere ao horizonte

intelectual da pequena burguesia e de seus representantes da seguinte maneira:

Esse conteudo ¢ a transformacao da sociedade por um processo democratico,
porém uma transformacdo dentro dos limites da pequena burguesia. S6 que
ndo se deve formar a concepgdo estreita de que a pequena burguesia, por
principio, visa a impor um interesse de classe egoista. Ela acredita, pelo
contrario, que as condigdes especiais para sua emancipagdo sdo as condi¢des
gerais sem as quais a sociedade moderna ndo pode ser salva nem evitada a
luta de classes. Ndo se deve imaginar, tampouco, que os representantes
democraticos sejam na realidade todos shopkeepers (lojistas) ou defensores
entusiastas destes ultimos. Segundo sua formagdo e posi¢do individual,
podem estar longe deles como o céu da terra. O que os torna representantes
da pequena burguesia ¢ o fato de que sua mentalidade nao ultrapassa os
limites que esta ndo ultrapassa na vida, de que s3o consequentemente
impelidos, teoricamente, para os mesmos problemas e solugdes para os quais
o interesse material e posigdo social impelem, na pratica, a pequena
burguesia. Esta ¢, em geral, a relacdo que existe entre os representantes
politicos e literarios de uma classe ¢ a classe que representam (MARX,
1978, p. 350-1; grifos do autor).
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Assim, temos que a ideologia resulta da pratica social. As ideias da classe dominante
passam a ser as ideias dominantes para a sociedade como um todo. Como sugere o texto
acima, nao se trata de pensar que a ideologia ¢ produzida tendo em vista a dominagdo; ela ¢ a
representacao que a classe dominante tem de si mesma e do seu modo de existéncia. Embora
cada classe social tenha seu proprio modo de pensar a relagdo do homem com o mundo e com
a natureza, sdo as ideias da classe dominante que se colocam como prevalecentes para toda a
sociedade. Segundo Marx, isso se deve ao fato de que a classe dominante possui os meios de
producao tanto material quanto espiritual. A distribuicao dessa producdo espiritual ¢ feita por
intermédio das instituigdes sociais, como a igreja, a escola, os partidos politicos etc. A
ideologia ¢, entdo, um instrumento de universalizacdo do modo de pensar particular de uma

classe social, fazendo com que sua concep¢ao de mundo se torne um ideal universal.

3.2 Alguns conceitos de ideologia

E dificil formular um conceito que dé conta de todos os angulos pelos quais a
ideologia pode ser vista. Em primeiro lugar porque, como se sabe, um conceito pode variar
muito dependendo do paradigma cientifico ou filoséfico da época em que seja formulado. Em
segundo lugar, porque uma peculiaridade do estudo da ideologia ¢ a sua forte tendéncia em se
desenvolver no campo politico tanto quanto no cientifico. Pode-se dizer que a propria
formulacao do conceito de ideologia €, em si mesma, ideoldgica, pois pode refletir a escolha
por determinada orientagdo filosofica ou politica. A seguir abordaremos alguns dentre os
muitos conceitos de ideologia formulados por autores de diversas correntes tedricas em

diversas épocas.

A) Concepcoes neutras

Percebe-se, na doutrina subsequente a Marx, até mesmo entre os marxistas, uma
tendéncia a neutralizacdo do conceito de ideologia em relagdo ao sentido negativo atribuido
por Marx. A ideologia passa a ser vista como ‘“qualquer concep¢ao da realidade social ou
politica, vinculada aos interesses de certas classes sociais” (LOWY, 2002, p. 12). Um
exemplo ¢ a utilizacdo do termo ideologia por Lenin, para quem existe uma ideologia
burguesa e uma ideologia proletaria. Nesse sentido, a ideologia ¢ entendida como doutrina ou
conjunto de ideias vinculadas a uma determinada classe social. Semelhantemente, Georg

Lukacs trabalhou com as nog¢des de ideologia burguesa e ideologia do proletariado. O
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intelectual hingaro discorre sobre o processo de reificagdo imposto pela sociedade capitalista,
o qual desqualifica o ser humano de suas qualidades individuais e acaba fazendo com que a
burguesia, na expansao da logica do dinheiro, abra mao de uma razao universal e privilegie a
pluralidade de razdes, o que impede os seres humanos, em sua totalidade, de conhecerem a si
mesmos e de transformarem sua historia. Para Lukécs, as distor¢des ideologicas burguesas
poderiam ser superadas por uma ideologia critica, dialética e desmistificadora, e¢ o
proletariado seria o portador material das ideias que poderiam reunificar a humanidade, por
meio da superagdo da divisao social do trabalho e da luta de classes (Cf. Konder, 2002, p. 60-
2).

Emile Durkheim, em seu livio As regras do método sociolégico, utiliza o termo
“ideoldgico” para referir-se ao conhecimento dos fatos sociais que nao correspondem a
realidade objetiva. O autor, que buscava criar a Sociologia como um conhecimento racional e
cientifico, propunha uma andlise dos fatos sociais desprovida de qualquer interioridade ou
subjetividade. A separacdo entre o sujeito do conhecimento e o objeto do conhecimento seria
uma condi¢do necessaria para a neutralidade do cientista. Para Durkheim, a ideologia ¢ um
conjunto de ideias pré-cientificas, de pré-no¢des e pré-conceitos subjetivos, utilizados pelos

homens para substituir a realidade:

O homem ndo pode viver em meio as coisas sem formar a respeito delas
ideias, de acordo com as quais regula sua conduta. Acontece que, como essas
nogdes estdo mais proximas de ndés e mais ao nosso alcance do que as
realidades a que correspondem, tendemos naturalmente a substituir essas
ultimas por elas e fazer delas a matéria mesma de nossas especulacdes. Em
vez de observar as coisas, de descrevé-las, de compara-las, contentamo-nos
entdo em tomar consciéncia de nossas ideias, em analisa-las, em combina-
las. Em vez de ciéncia de realidades, ndo fazemos mais do que uma analise
ideologica (DURKHEIM, 2007, p. 15).

Dentre os pensadores que analisaram a ideologia a partir de uma concep¢do neutra
merece destaque o socidlogo Karl Mannheim, que, interessado em desenvolver uma maneira
de estudar as condigdes sociais do conhecimento e possibilitar a objetividade na ciéncia
social, propds a sociologia do conhecimento. Por meio dela, o socidlogo se submete a uma
autocritica de suas motivagdes coletivas inconscientes, analisando todos os fatores sociais que
influenciam seu préprio pensamento, podendo, assim, autocontrolar-se e autocorrigir-se para
chegar ao conhecimento cientifico objetivo. Em oposi¢dao ao enfoque unilateral de Marx,
Mannheim propde uma formula¢do geral da concepcdo de ideologia, a qual pode ser

entendida como “os sistemas interligados de pensamentos € modos de experiéncia que estao
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condicionados por circunstancias sociais e partilhados por grupos de pessoas, incluindo as
engajadas na andlise ideologica” (THOMPSON, 1999, p. 67). Nas palavras do proprio

Mannheim:

O conceito de ‘ideologia’ reflete uma das descobertas emergentes do conflito
politico, que ¢ a de que os grupos dominantes podem, em seu pensar, tornar-
se tdo intensamente ligados por interesse a uma situagcdo que simplesmente
ndo sdo mais capazes de ver certos fatos que iriam solapar seu senso de
dominagdo. Esta implicita na palavra ‘ideologia’ a nogdo de que, em certas
situacdes, o inconsciente coletivo de certos grupos obscurece a condigdo real
da sociedade, tanto para si como para os demais, estabilizando-a portanto
(MANNHEIM, 1968, p. 66).

A partir dessa formulagdo geral, chamada de “ideologia total”’, Mannheim faz a
distingdo entre ideologia, num sentido estrito, e utopia. A ideologia na concepgao particular
seria “o conjunto das concepgdes, ideias, representagdes, teorias, que se orientam para a
estabilizagio, ou legitimacio, ou reproduc¢io da ordem estabelecida” (LOWY, 2002, p. 13); as
utopias sdo ideias, representagdes e teorias que almejam uma realidade que ainda nao existe.
Portanto, a ideologia total assume duas formas: uma conservadora, que ¢ a ideologia em
sentido estrito, e uma forma critica, que ¢ a utopia.

Michael Lowy critica a confusao terminologica resultante da utilizagdo do conceito de
ideologia com dois sentidos diferentes feita por Mannheim e propde uma expressao que, no
seu entendimento, se mostra mais adequada para referir-se tanto a ideologia quanto a utopia e
definir o que hd em comum entre esses dois fendomenos. Ao invés de ideologia total, Lowy
propoe a expressao visdo social de mundo, que seriam “conjuntos de valores, representagoes,
ideias e orientagdes cognitivas [...] unificados por uma perspectiva determinada, por um ponto
de vista social, de classes sociais determinadas”. Essa visdo social poderia ser ideologica,
quando servisse para justificar, legitimar ou manter uma determinada ordem social, ou
utopica, quando se prestasse a criticar a ordem social vigente e apontasse para uma realidade
ainda ndo existente (LOWY, 2002, p. 13-4).

Outro importante pensador na linha marxista foi o italiano Antonio Gramsci. Fundador
do Partido Comunista da Italia, perseguido e preso pelo regime fascista de Mussolini,
Gramsci construiu seu pensamento a partir de uma perspectiva de atuacdo politica e da
filosofia da praxis. Ele ataca o materialismo vulgar ou mecanicista, que afirma que o homem
se limita a refletir uma realidade que se transforma independentemente de sua vontade. Para

Gramsci, a ideologia tem um relevante papel nas transformagdes sociais.
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Na analise da realidade historico-social, Gramsci trabalha com as nogdes de estrutura e
superestrutura. A estrutura ¢ a base econdmica e as relagdes de producdo, das quais advém as
relagdes entre classes sociais. A superestrutura ¢ composta pelas institui¢des juridicas e
politicas, bem como pela maneira de pensar, as quais mantém uma relacdo de
interdependéncia com a estrutura. Para Gramsci, a superestrutura ¢ influenciada pela
ideologia. Todo tipo de conhecimento seria um tipo de ideologia, at¢ mesmo a filosofia, que
seria uma forma de ideologia superior, € a ciéncia. Nesse sentido, Carlos Nelson Coutinho faz
uma critica a tendéncia de associar toda forma de conhecimento a ideologia, negando-se a
possibilidade de uma representacdo objetiva do real; essa tendéncia é peculiar a chamada
corrente historicista, da qual Gramsci faz parte (Cf. Coutinho, 1981, p. 79). Para o italiano, a
ciéncia e a filosofia, assim como todo o conhecimento, sdo ideologia e fazem parte da
superestrutura, porque resultam de um processo historico, do desenvolvimento das classes
sociais e das lutas sociais e pressupdem uma concepcao de mundo.

Em sua obra Cadernos do carcere, publicada em 1975, Gramsci afirma que todos os
homens sao filosofos e que a “filosofia espontanea” estd contida na propria linguagem, no
senso comum € no bom senso, na religido e no folclore, os quais sdo influenciados por
determinada visdo de mundo. Dada esta premissa, deve-se passar a0 momento da consciéncia
e da critica, quando o homem deve elaborar a propria concep¢do de mundo, participar
ativamente da producao da histdria e ser guia de si mesmo (Cf. Coutinho, 1981, p. 222).

Gramsci faz distingdo entre dois tipos de ideologia: as “ideologias arbitrarias” ou
“inventadas”, que sdo de breve duracao e t€ém pouca incidéncia sobre o real, e as “ideologias
organicas”, as quais movem as massas humanas e atravessam épocas histdricas inteiras. Nas

palavras do autor:

Portanto, ¢ preciso distinguir entre ideologias historicamente organicas, ou
seja, que sdo necessarias a uma certa estrutura, ¢ ideologias arbitrarias,
racionalisticas, ‘desejadas’. Enquanto historicamente necessarias, as
ideologias t€ém uma validade que ¢ validade ‘psicologica’: elas ‘organizam’
as massas humanas, formam o terreno no qual os homens se movimentam,
adquirem consciéncia de sua posicao, lutam, etc. Enquanto ‘arbitrarias’, ndo
criam mais do que ‘movimentos’ individuais, polémicas, etc. (GRAMSCI
apud COUTINHO, 1981, p. 229).

Os exemplos de concepgdes neutras expostos acima de maneira geral associam a
ideologia a ideia de visdo de mundo. Percebe-se que, diferentemente da abordagem feita pelas
concepgdes criticas, pela perspectiva das concepcdes neutras a ideologia pode ser tomada

tanto como uma visao de mundo que impede a plena percepcao da realidade, a exemplo de
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Durkheim, quanto como uma visdo de mundo consciente, capaz de superar as divisdes sociais

e até de reunificar a humanidade, como nos conceitos elaborados por Lukacs e Gramsci.

B) Concepcdes criticas

Muitos autores na area do Direito e da Sociologia, principalmente os que se situam
numa vertente mais critica e contestadora, tém procurado enfatizar o aspecto negativo ou
pejorativo associado a nogao de ideologia. Nessa vertente, a ideologia comumente € associada
a estratégias de manutencao de poder e dominagao de alguns grupos ou pessoas sobre outros.

Interessante notar que, se para John B. Thompson, Lucaks se enquadra entre os que
atribuiram a ideologia um sentido neutro, Anténio Carlos Wolkmer considera que o hungaro
via a ideologia de uma perspectiva critica. Wolkmer (2000, p. 100) ressalta a nogdo de
ideologia como “falsa consciéncia” desenvolvida por Lucaks. Essa “falsa consciéncia” ¢
representada pela ideologia burguesa, a qual, por meio do processo de “coisificagdo” do
homem e da visdo fragmentaria da realidade, desqualifica o sujeito de sua condicao de ser
humano que pode ter a consciéncia adequada do que esta fazendo e transformar-se a si mesmo
e ao mundo. A essa consciéncia real, distorcida ideologicamente, Lucaks contrapde a
“consciéncia possivel”. Esta s6 poderia ser alcancada por meio do movimento operario, o
qual, opondo-se a ideologia burguesa, seria capaz de enxergar a histdria como um processo
unitario e a sociedade como um todo, o que possibilitaria o completo conhecimento da
realidade social.

Karl Mannheim também pode ser considerado um dos autores que enxergam a
ideologia de modo critico ou pejorativo. Embora seu conceito de ideologia total seja
considerado como de concep¢dao neutra, o conceito de ideologia em sentido estrito ou
particular desenvolvido pelo autor revela-se de acordo com a concepgao critica ou negativa.

Mannheim define assim a concepgao particular de ideologia:

A concepgdo particular de ideologia ¢ implicada quando o termo denota
estarmos céticos das ideias e representagdes apresentadas por nosso opositor.
Estas sdo encaradas como disfarce mais ou menos conscientes da real
natureza de uma situagdo, cujo reconhecimento nao estaria de acordo com
seus interesses. Essas distor¢des variam numa escala que vai desde as
mentiras conscientes até os disfarces semiconscientes e dissimulados
(MANNHEIM, 1968, p. 81).
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Assim como a utopia, a ideologia no sentido restrito ¢, para Mannheim, um conjunto
de idéias discordantes da realidade. De acordo com ele, as ideologias sdo sempre
conservadoras e expressam os interesses de classes dominantes na manutengdo ou
estabilizacao da ordem social (Cf. Konder, 2002, p. 70).

Outro exemplo de filosofo que pensa a ideologia de maneira critica ¢ Marilena Chaui.
A autora de O que é ideologia, desenvolvendo sua concep¢ao numa linha marxista, considera
a ideologia um instrumento das classes dominantes para a manuten¢ao do status quo. Segundo
a autora, as classes dominantes contam com um aparelho de repressao e coer¢ao que lhes
permite exercer o controle sobre toda a sociedade, a saber, o Estado, o qual utiliza o direito
para garantir a legalidade de suas agdes. Mas se o Estado e o direito fossem percebidos como
instrumentos de dominagdo e violéncia, ndo seriam respeitados ¢ os dominados se
revoltariam. A ideologia cumpre, portanto, a fungdo de mascarar essa situagdo, fazendo com
que aquilo que ¢ legal pareca também legitimo, justo e bom, o melhor para a sociedade,
evitando-se assim a revolta dos dominados (Cf. Chaui, 2001, p. 83). Vale a pena transcrever

na integra a defini¢do de ideologia dada pela autora:

A ideologia ¢ um conjunto logico, sistematico e coerente de representacdes
[ideias e valores] e de normas ou regras [de conduta] que indicam e
prescrevem aos membros da sociedade o que devem pensar € como devem
pensar, o que devem valorizar € como devem valorizar, o que devem sentir e
como devem sentir, o que devem fazer e como devem fazer. Ela é, portanto,
um corpo explicativo [representa¢des] e pratico [normas, regras, preceitos]
de carater prescritivo, normativo, regulador, cuja fungdo ¢ dar aos membros
de uma sociedade dividida em classes uma explicagdo racional para as
diferengas sociais, politicas ¢ culturais, sem jamais atribuir tais diferengas a
divisdo da sociedade em classes, a partir das divisdes na esfera de produgao.
Pelo contrario, a fungdo da ideologia ¢ a de apagar as diferencas como de
classes e de fornecer aos membros da sociedade o sentimento da identidade
social, encontrando certos referenciais identificadores de todos e para todos,
como, por exemplo, a Humanidade, a Liberdade, a Igualdade, a Nagdo, ou o
Estado (CHAUI, 2001, p. 108-109).

Ao discorrer sobre o que chama de ideologia da competéncia, Chaui faz uma distingao
entre 0 modo de operacdo da ideologia até os anos trinta do século XX e o modo de operacao
que se desenvolveu apods aquela época. A mudanga para o processo de producao e de trabalho
conhecido como fordismo acarretou a mudanca dos sujeitos produtores de ideologia.
Enquanto na tradicional sociedade burguesa a ideologia era produzida por individuos como o
pai, o patrdo, o professor etc., o novo modelo confere esse poder a um ente chamado

Organizacdo, o qual, junto com as chamadas “leis de mercado”, age independentemente da
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vontade das pessoas. Essa Organizacdo, ou administracdo racional eficaz do trabalho, em
conjunto com a ciéncia e a tecnologia no processo produtivo e no trabalho intelectual, acarreta
uma nova forma divisdo de classes: a divisdo entre os que possuem saber € os que nao
possuem. Além de atribuir maior valor as atividades cientificas e tecnologicas, a ideologia da
competéncia estimula a busca da felicidade por meio do sucesso na competicdo e acaba
estigmatizando aqueles que ndo obtém éxito (Cf. Chaui, 2001, p. 102-8).

Roberto Lyra Filho distingue trés modelos principais nos quais se encaixam oS
conceitos de ideologia, sempre tendo em vista a nogdo de ideologia como deformagao das
ideias. Para ele, a ideologia pode ser vista como crencga, entendida como uma visdo irrefletida
da realidade, visdo essa inconscientemente deformada. Consequentemente, a ideologia pode
ser entendida como falsa consciéncia, isto €, uma consciéncia guiada por raciocinios nao
fundamentados na realidade; Lyra Filho menciona como exemplo de falsa consciéncia a
proclamacao, pelo racista, da “superioridade” do branco sobre o negro. Por fim, o autor vé a
ideologia como institui¢do, isto €, como fenomeno que se cria na sociedade e se transmite aos
individuos como crenca e como falsa consciéncia, embora nao se possa falar em “aparelho
ideoldgico”, uma vez que essa expressao sugere que o ser humano ¢ absolutamente preso as
determinagdes externas. Lyra Filho ressalta ainda que a ideologia como instituicdo social
geralmente tem a ver com a estrutura socioecondmica, mas existem fenomenos ideologicos
que surgem, se mantém ou desaparecem com relativa independéncia em relagdo a essa

estrutura (Cf. Lyra Filho, 2003, p. 15-22).

3.3 Caracteristicas essenciais, funcdes e modos de operacgio das ideologias

Embora a ideologia possa ser considerada a partir de perspectivas diferentes,
procuraremos listar algumas das suas diversas caracteristicas, funcdes e modos de atuacgdo, a
partir dos quais podemos entender o funcionamento da ideologia como instrumento de
manuten¢do do poder de determinadas classes, grupos e pessoas sobre outros, fendmeno esse
fundamentado numa explicagdo racional, logica e coerente com uma visdo de mundo que

procura esconder essa manutencao de poder.

A) A natureza do processo ideologico

Antonio Joaquim Severino faz uma lista das caracteristicas que ele considera

fundamentais com relagdo ao processo ideologico (Cf. Severino, 1986, p. 29-31). A primeira
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caracteristica ¢ que a ideologia € um processo de relagcdo da consciéncia a realidade social,
isto €, a ideologia ¢ um processo decorrente do posicionamento da consciéncia em relagdo a
realidade social e as determinantes sdcio-historicas. A segunda caracteristica ¢ que o processo
ideolégico € um processo epistemologico e axiologico, pois se constitui de um conteudo
representativo, que se propde a explicar a realidade, e de um conteudo avaliativo, que procura
caracterizar seu objeto como valido e legitimo. A terceira caracteristica mencionada por
Severino ¢ que a ideologia € um processo de dissimulagdo e ocultamento, pois suas
representacdes ¢ valoragdes escamoteiam e camuflam as reais condi¢des da situagdo social.
Tais representacdes mostram-se, por um lado, no nivel da expressdo manifesta, apresentada
como resultante de uma elaboracdo tedrica e intelectual, neutra e objetiva, e, por outro lado,
no nivel da expressao latente ou implicita, nivel em que as representagdes expressam de fato
as condigcdes reais. A ideologia ¢ também um processo que envolve o jogo das relagoes de
poder: ela se origina num contexto das relagdes humanas em que uns individuos exercem
dominio sobre os outros, e, ao afirmar uma determinada relacdo entre os homens, ela na
verdade afirma uma relagdo de dominio, de exploragao ou de opressao de uns sobre os outros.
Por fim, a quinta caracteristica do processo ideologico ¢ que se trata de um processo
inconsciente e coletivo, isto €, as representacdes ideologicas sdo inconscientemente
elaboradas e assumidas por um grupo social, embora seja possivel uma tomada de consciéncia

desse contetido e sua assun¢ao por pessoas ou por grupos.

B) Modos de operacao da ideologia

Eu seu livro Ideologia e cultura moderna, John B. Thompson analisa a ideologia a
partir do prisma da importancia das formas simbolicas no estabelecimento e na sustentacao
das relagdes de dominagdo numa sociedade. O autor distingue cinco modos gerais pelos quais
a ideologia pode operar e menciona algumas estratégias tipicas de constru¢do simbdlica,
salientando que esses modos e estratégias nao saos os Unicos pelos quais a ideologia ¢ operada
nem funcionam independentemente, podendo haver combinacao entre eles (Cf. Thompson,
1999, p. 81-9). O primeiro modo ¢ a legitimagdo: as relagdes de dominagdo podem ser
estabelecidas e sustentadas se forem tidas como legitimas. A legitimagdo geralmente se vale
das estratégias de racionalizagcdo (constrdi-se uma cadeia de raciocinio que procura justificar
ou defender um conjunto de relacdes ou de instituicdes sociais), de universalizagdo (os
interesses de alguns individuos sdao apresentados como se servissem aos interesses de todos) e

de narrativizagdo (trata-se o presente como parte de uma tradi¢do eterna e imutavel).
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Outro modo de operacdo da ideologia ¢ a dissimulacdo, pelo qual as relagdes de
dominagdo podem ser estabelecidas ou sustentadas por meio de sua ocultagdo, negagdo ou
obscurecimento, ou ainda desviando-se a atencao das relagdes e dos processos existentes. A
dissimulagdo emprega estratégias tais como o deslocamento (as conotagdes positivas ou
negativas de um termo sdo transferidos de um objeto ou pessoa para outro), a eufemizagdo
(utilizam-se termos ou expressdes que atribuem as instituigdes ou relagdes sociais uma
valoragao positiva) € o tropo (expressao utilizada por Thompson para designar um conjunto
de figuras de linguagem, tais como a sinédoque, a metonimia e a metafora).

Um terceiro modo de operacdo da ideologia é a wunificagdo, a qual consiste em
construir, no nivel simbolico, uma forma de unidade que interliga os individuos numa
identidade coletiva, independentemente das diferengas e divisdes que possam separar esses
individuos. Exemplos de estratégias de unificacdo podem ser a padronizagdo (adaptagao das
formas simbolicas a um referencial padrdo, proposto como um fundamento partilhado e
aceitavel de troca simbodlica) e a simboliza¢do da unidade (a construgdo de simbolos de
unidade, de identidade e de identificagdo coletivas).

O quarto modo de operagao descrito por Thompson ¢ a fragmentagdo, que consiste em
separar os individuos e grupos que representam um desafio real aos grupos dominantes. A
fragmentacdo pode dar-se por meio da diferenciacdo (a énfase dada as distingdes, diferencgas e
divisdes entre pessoas € grupos € 0 apoio as caracteristicas que os desunem e os impedem de
constituirem um desafio as forgas dominantes) e do expurgo do outro (a construcdo de um
inimigo, retratado como mau e perigoso e contra o qual os individuos sdo chamados a
resistir).

Um quinto modo possivel de operagdo da ideologia ¢ a reificagdo, que consiste em
fazer com que as relagdes de dominagdo sejam vistas como fendmenos permanentes, naturais
e atemporais, ofuscando-se o seu carater socio-historico. Esse modo de operacao pode ser
expresso por meio das estratégias de naturaliza¢do (uma situagdo social e histdrica ¢ tratada
como um acontecimento natural) e de eternaliza¢do (apresentam-se os fendmenos socio-
histéricos como permanentes, sendo-lhes retirado o cardter historico). Com relagdo a
reificacdo, o autor diz que ela pode ser expressa através de diversos recursos gramaticais e
sintaticos, tais como a nominaliza¢do € a passiviza¢do, que ocultam os atores e suas agoes,
representando os processos como acontecimentos existentes independentemente da existéncia
de um sujeito que os produza.

Marilena Chaui afirma que, ao fornecer a explicacdo para as diferengas sociais,

politicas e culturais sem atribuir essas diferengas a divisdo da sociedade em classes, a
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ideologia se vale de duas estratégias. A primeira ¢ que a ideologia nunca pode explicar sua
origem, que ¢ a divisdo da sociedade em classes, pois, se assim o fizesse, deixaria de cumprir
sua funcdo, que ¢ a de dar explicagdes racionais e universais que tentam encobrir essa divisao
social. A segunda estratégia ¢ a manuten¢ao da coeréncia do discurso ideologico por meio de
“lacunas”. Segundo a autora, ndo se pode falar em “ideologia falsa”, a que ndo diz “tudo”, e
em “ideologia verdadeira”, a que diz “tudo”, porque, se a ideologia dissesse tudo o que deve
ser dito ndo cumpriria sua fungdo de encobrir as divisdes sociais (Cf. Chaui, 2001, p. 109-10).

Paul Ricouer (1983, p. 67-75) fala sobre as fungdes da ideologia. A primeira fungdo ¢
a de integragcdo. O fendmeno ideoldgico estd ligado a necessidade de um grupo social
conferir-se uma imagem de si mesmo, de se autorrepresentar com base num acontecimento
que a ideologia trata de repetir. Para desempenhar essa funcdo, a ideologia deve ser
justificadora, dindmica (o grupo que a professa tenta demonstrar sua razao), esquematica e
simplificadora (procura dar uma visdo de conjunto ndo apenas do grupo, mas da historia e do
mundo), operatéria, e ndo tematica (deve-se pensar a partir dela, e ndo sobre ela) e inerte (o
novo so pode s6 pode ser recebido através da experiéncia social sedimentada).

A segunda fung¢do descrita por Ricouer ¢ de dominagdo: as autoridades buscam impor
a legitimidade do sistema politico aos individuos numa escala maior do que a crenga deles
naquela legitimidade. Outra fungdo ¢ a de deformacdo, ligada a distor¢cdo ou deformacao do
real operada na consciéncia dos individuos com a finalidade de justificacdo do sistema

politico vigente.

3.4 Qual o melhor conceito de ideologia?

Hé varias outras concepgoes de ideologia que refletem diversas maneiras de pensar o
mundo e as relagdes sociais. No entanto, cremos que as concepgdes de ideologia de que
tratamos neste capitulo bastam para compreender por que a moderna doutrina critica toma o
termo ideologia numa acepg¢do negativa. Com efeito, a concepcao critica de ideologia, a qual
teve seu inicio com a visdo marxista, continua predominante no ambito dos estudos das
ciéncias sociais. Mesmo no uso cotidiano do termo, quando se fala em ideologia pensa-se em
ilusdo, em ocultagdo ou maquiagem da realidade, em manipulagdo etc.

De tudo o que se falou sobre ideologia neste capitulo, consideramos principais as
nogdes de ideologia enquanto ilusdo ou consciéncia deformada da realidade e de ideologia
como expressao dos interesses das classes dominantes. Conforme veremos no decorrer do

trabalho, a doutrina critica, ao qualificar o direito como ideoldgico, atribui ao termo ideologia
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um sentido que gravita em torno daquelas idéias. Embora ndo se possa afirmar que a ideologia
seja um fendmeno coletivo consciente nem afirmar o contrario, importa ressaltar que a
ideologia, na perspectiva aqui trabalhada, ¢ um processo de mobilizagdo de sentidos ou de
significados com vistas a explicacdo e a legitimacao da realidade do ponto de vista de um
grupo. E o objetivo ultimo desse processo € sempre a consecu¢do ou a manutengdo de

relagdes de poder de um grupo social ou de alguns individuos sobre outros.
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4. DIREITO E IDEOLOGIA

O tema da ideologia, por natureza objeto de estudo da Sociologia ou da Ciéncia
Politica, atualmente tem relevancia também na area da Ciéncia do Direito. Nos ultimos anos a
relacdo entre direito e ideologia tem sido analisada na mesma medida em que se coloca em
questdo o mito da neutralidade do direito. Ha autores que dizem ser impossivel um
conhecimento cientifico puro, isento de qualquer carga ideologica. Alguns doutrinadores tém
apontado que a elaborag¢do e a aplicagdo do direito estdo sob o controle de certas classes
sociais que compdem a elite dominante no plano politico e econdmico, as quais se utilizam do
aparelho estatal para defender seus interesses e difundir suas visdes de mundo. E o direito ¢
um instrumento eficaz para a consecucdo desses objetivos de uma maneira aparentemente
legitima. Portanto, ¢ necessario refletir sobre a relacao entre direito e ideologia, o que faremos
a seguir, para que melhor possamos compreender como o direito e o sistema penal podem ser

veiculos de preconceito e discriminagao racial.

4.1 Ciéncia e ideologia

Uma questdo que ainda suscita alguma polémica ¢ aquela quanto a possibilidade da
construgdo de um saber isento de qualquer carga ideoldgica. Uma nog¢ao ainda fortemente
inculcada no imaginario popular e também no académico ¢ a de que o conhecimento
cientifico pode e deve ser o mais objetivo possivel e ideologicamente neutro. De acordo com
essa nog¢do, qualquer interferéncia de valores subjetivos ou que reflitam qualquer espécie de
partidarismo € vista como ideoldgica e, portanto, prejudicial ao conhecimento cientifico. Essa
dualidade ciéncia-ideologia ¢ bem exemplificada pela recente discussao sobre a ado¢do de um
método para o ensino da origem do mundo e da espécie humana nas escolas. Alguns
defendem a adocdo de uma teoria cientifica, pretensamente com maior grau de
comprobabilidade, enquanto outros defendem que se dé também aos alunos uma visao
religiosa sobre o assunto, visao essa baseada em conhecimentos menos racionais. Obviamente
essa discussao entre ciéncia e ideologia ¢ mais forte no campo das ciéncias humanas e sociais,
mas mesmo no campo das ciéncias exatas se pode colocar em duvida a possibilidade de um

conhecimento cientifico neutro e objetivo.



57

A) A utilizagdo do saber cientifico

Um exemplo contundente de como o saber cientifico pode ser manipulado
ideologicamente ¢ o “saber” construido no inicio do século XX para demonstrar
cientificamente a superioridade da raca ariana, o que acabou legitimando agdes como as
perpetradas pelos nazistas contra outros povos considerados “inferiores”. Esse mesmo “saber”
procurou demonstrar cientifica e objetivamente a inferioridade dos negros especialmente
quanto a tracos psicologicos e comportamentais, e essas ideias, ainda nao de todo proscritas,
tém refor¢cado o preconceito e a discriminag@o contra os negros.

Nos dias de hoje, a manipulacao ideoldgica do saber cientifico ¢ facilmente percebida
na relagdo entre ciéncia e mercado. Para Shelma Kato, “no Estado capitalista, consumista,
hedonista por exceléncia, a ciéncia esta a servigo da ideologia. Toda ela voltada para o lucro,
ainda que as custas da saude e da vida” (KATO, 1994, p. 171).

A afirmacao de Kato encontra respaldo na critica feita por Hilton Japiassu a postura de
cientistas que se julgam irresponsaveis pelo uso da ciéncia com o argumento de que se as
pesquisas nao fossem livres de qualquer referéncia a sistemas valorativos, elas perderiam seu
carater de saber objetivo e se tornariam simples conhecimentos de ordem ideoldgica. Assim, a
utilizagcdo das descobertas cientificas seria de iniciativa do poder politico, da industria etc.
Japiassu critica essa postura idealista, pois ¢ sabido que as pesquisas cientificas sdo dirigidas
por politicas estabelecidas por organismos governamentais muitas vezes ligados a industria.
Segundo o autor, a era da ‘“ciéncia académica” teria chegado ao fim; hoje predomina a
producdo cientifica em larga escala, no que diz respeito ao nimero de pesquisadores, a massa
dos resultados publicados e principalmente ao montante de recursos necessarios para essa
producao. Nas palavras do autor: “A pesquisa cientifica ingressou na espiral do crescimento.
Por vezes se ‘prostitui’ para angariar fundos. Para subsistir, aceita os mais diversos contratos”
(JAPIASSU, 1975, p. 113).

Uma andlise das formas de dominacdo politica nas sociedades capitalistas
industrialmente avangadas revela a relagao entre poder e tecnologia. Para Wolkmer (2000, p.
110), “hoje, mais do que nunca, ocorre a fusdo peculiar da opressdo com a racionalidade e a
técnica com a domina¢do”. O incremento do sistema capitalista sempre dependeu em grande
parte do progresso técnico-cientifico, uma vez que a competi¢do na economia, um dos
motores do capitalismo, ¢ alimentada pela incessante oferta de novos e melhores produtos e

servigos a serem consumidos. Hoje, porém, esse progresso técnico-cientifico adquiriu um
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papel ainda mais relevante no processo de dominagao politica, social e econdmica. A moderna
sociedade industrial transformou o progresso técnico-cientifico em algo indispensavel a
manutengdo de seu proprio sistema. A cientificidade hoje funciona a um s6 tempo como
legitimadora da ordem social e for¢a despolitizadora da consciéncia das massas. A perspectiva
pela qual a evolugdo do sistema social esta determinada pela logica do progresso técnico-

cientifico €, para Jiirgen Habermas, ideologia, cujo funcionamento ele explica:

A eficacia peculiar desta ideologia reside em dissociar a autocompreensdo da
sociedade do sistema de referéncia da acdo comunicativa e dos conceitos da
interagdo simbolicamente mediada, ¢ em substitui-lo por um modelo
cientifico. Em igual medida, a autocompreensdo culturalmente determinada
de um mundo social da vida é substituida pela autocoisifica¢do dos homens,
sob as categorias da acdo racional dirigida a fins e do comportamento
adaptativo (HABERMAS, 1968, p. 74).

Herbert Marcuse discorre sobre o carater de “positividade” que a suposta neutralidade
cientifica ostenta. Para ele, a racionalidade cientifica, ao projetar a forma em detrimento de
valores, possibilita um saber que pode ser utilizado para todo e qualquer fim. Uma vez que o
pensamento cientifico moderno procura se abstrair do contexto concreto de acao e locugao do
universo em que suas hipoteses sdo formuladas e questionadas, ele fica a disposi¢ao da
consciéncia predominante na sociedade. Para o autor, essa estrutura aprioristica da ciéncia

moderna faz da tecnologia uma forma de controle e dominagao social:

O método cientifico que levou a dominagdo cada vez mais eficaz da natureza
forneceu, assim, tanto os conceitos puros como os instrumentos para a
dominagdo cada vez maior do homem pelo homem por meio da dominagao
da natureza. A razdo teorica, permanecendo pura e neutra, entrou para o
servigo da razdo pratica. [...] Hoje, a dominagdo se perpetua e se estende nédo
apenas através da tecnologia, mas como tecnologia, e esta garante a grande
legitimagdo do crescente poder politico que absorve todas as esferas da
cultura (MARCUSE, 1969, p. 154; grifos do autor).

Alguns autores enfatizam que atualmente a ideologia ndo pode mais ser vista da
perspectiva marxista, pela qual o Estado moderno se mobilizaria para defender os interesses
das classes dominantes ou para dissimular o mecanismo de exploragdo pela mais-valia.
Segundo Paul Ricouer, o que caracteriza hoje o sistema industrial ¢ a produtividade da propria
racionalidade, a qual, incorporada nos computadores, legitima a manutengao € o crescimento
do proprio sistema. O aparelho técnico-cientifico confere legitimidade as desigualdades

necessarias ao funcionamento do sistema, desigualdades essas ‘“dissimuladas pelas
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gratificagcdes do sistema sob todas as formas de gozo” (RICOUER, 1983, p. 143). No mesmo
sentido ¢ a licdo de Habermas, para quem a dependéncia do sistema economico em relacio a
ciéncia e a técnica criou uma aparéncia de dependéncia da evolug¢dao do sistema social em
relacdo a evolucao técnico-cientifica. O autor menciona também a nao-discussao das formas
de distribuicdo das compensagdes sociais que mantém a lealdade da populacao (Cf.

Habermas, 1968, p. 73).

B) Objetividade e neutralidade

Um dos maiores problemas que se colocam com relagdo a validade do conhecimento
cientifico ¢ o da objetividade. O pensamento positivista consagrou como modelo de saber
cientifico aquele que propunha a apreensao da realidade a partir do proprio objeto, o qual de
maneira autbnoma se impunha ao sujeito cognoscente. Essa realidade poderia ser apreendida
tanto de maneira empirica quanto de maneira racional. Dentre os postulados teoricos
fundamentais da atividade cientifica encontra-se o principio da verificagdo, de acordo com o
qual uma verdade s6 pode ser considerada como tal se for verificavel. O resultado da
atividade verificativa seria um conjunto de teorias e axiomas que estabeleceriam uma
identidade entre o objeto tedrico e o objeto real.

No entanto, a moderna epistemologia critica vé o conhecimento cientifico ndo como
descricdo objetiva da realidade, mas como reconstru¢do da realidade pelo cientista com os
dados de que a ciéncia dispde. Segundo Luiz Fernando Coelho, um dos fundamentos dessa
nova concepcdo ¢ a constatacdo de que toda teoria cientifica ¢ sempre provisoria, uma
tentativa de aproximacgdo da realidade, e deve ser constantemente retificada e superada. A
ciéncia ndo ¢ mais vista como descri¢do da realidade, mas como ordenacao racional que visa
transformé-la. Para o autor, entre os obsticulos comuns que devem ser superados pelo
conhecimento cientifico estdo a polarizagdo e a rotulagdo maniqueista de determinados
fendomenos e a valorizacdo ingénua e simbolica da matéria (Cf. Coelho, 2003, p. 61).

A objetividade cientifica ¢, segundo Hilton Japiassu, uma valoracdo de natureza
ideoldgica. Em primeiro lugar, quanto ao produto da atividade cientifica, tem-se que o objeto
cientifico ndo ¢ o objeto real, mas o objeto “construido” ou elaborado por uma teoria, ¢ a
escolha do objeto sujeito a pesquisa, dos métodos e das categorias de andlise ¢ feita por
pressupostos que nem sempre sao objetivos. Em segundo lugar, a neutralidade do cientista e
sua submissdo ao real s seria possivel se ele se abstivesse de sua subjetividade, de seus

preconceitos, de suas paixdes etc. Para Japiassu, essa no¢do de objetividade ndo tem suporte
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epistemoldgico, pois pressupde a racionalizagdo de crengas tais como a de que o
conhecimento € uno, absoluto e a-historico. Nas palavras do autor, “a objetividade se define
pelo respeito as regras do objeto construido, € ndo por uma vaga adequagdo do espirito a
‘realidade’” (JAPIASSU, 1975, p. 45).

Se a nog¢do de objetividade nos moldes positivistas hoje se mostra inadequada para a
compreensdo da atividade cientifica de um modo geral, com muito mais razdo o ¢
especificamente para as ciéncias sociais. Nestas, o objeto da andlise cientifica se confunde
com o sujeito, que ¢ o ser humano. O cientista social se identifica com seu objeto e o
modifica, ainda que pense estar descrevendo-o; ¢ o que se chama dialética da participacao
(Cf. Coelho, 2003, p. 63). A sociedade, composta por seres humanos, ¢ sempre mutavel e
orientada por valores e dirigida a fins, os quais também variam conforme o tempo € o espaco.
A ciéncia puramente descritiva ou representativa da realidade ndo consegue dar conta de
explicar o complexo organismo que ¢ a sociedade.

Segundo alguns autores, atualmente ocorre uma mudanca na perspectiva da
epistemologia cientifica que se faz notar com mais intensidade nas ciéncias sociais. Mais do
que explicar ou descrever a realidade, a nova postura epistemologica tem como objetivo a
intervengdo e a transformacgdo da sociedade. Rompeu-se a distingdo entre o conhecimento,
situado no plano da ciéncia tedrica, e o agir, no plano do dominio pratico. A teorizacao
cientifica tem agora carater prospectivo. Portanto, o cientista, principalmente o cientista social
e ainda mais especificamente o jurista, deve estar consciente de que a atividade cientifica
envolve a assungdo de valores. Nas palavras de Luiz Fernando Coelho, “a praxis
transformadora das ci€ncias sociais, entre elas o direito, envolve a assun¢do do nivel
ideoldgico da representacdo da realidade, com vistas a desmistificacdo que desaliena o

cientista social e o jurista” (COELHO, 2003, p. 62).

4.2 Superacao do mito da neutralidade ideologica do direito

Desde o advento e a consolidagdo do Estado burgués, o direito tem sido pensado como
uma ordem ou um sistema de regras que representa os valores escolhidos e considerados
justos por uma determinada sociedade, e esses valores devem ser universalmente validos e
duradouros no ambito daquela sociedade para que os objetivos de regulacdo e pacificacao
social possam ser alcangados. Assim, para que uma ordem juridica seja considerada justa e
legitima, ela deve representar interesses universais, que estejam acima dos interesses

individuais. E natural, portanto, que se pense no direito como um fendmeno neutro, isto &,
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desvinculado das ideias e dos interesses de determinados grupos ou individuos, representando
os interesses do bem comum.

No entanto, assim como ocorre com o0s demais ramos do conhecimento humano, o
direito ¢ um fendmeno historica e socialmente situado. Sua finalidade ¢ regular as relagdes
sociais, as quais, por sua vez, acabam por moldar e modificar o proprio direito. A escolha das
normas que regem a sociedade reflete necessariamente uma visdo de mundo predominante
naquela sociedade e que coincide com a concepgao de mundo dos encarregados da elaboragao
normativa. Como bem observa Roberto Aguiar, o direito ¢ um resolutor de problemas, os
quais sdo oriundos dos embates de interesses ou dos conflitos de posi¢cdes, e muitas vezes as
normas regulam uma situacdo que representa um perigo para o grupo que legisla. O autor da
como exemplo a opc¢do da legislacdo em reconhecer a propriedade um status superior ao da
posse: privilegia-se o proprietario sem posse, como ¢ o caso de latifundidrios que tém
representantes no 6rgao legislativo, em detrimento dos posseiros que detém a posse, mas nao
a propriedade (Cf. Aguiar, 1990, p. 81).

Pode-se pensar a questao da neutralidade ideoldgica do direito como decorrente de um
paradigma ainda marcante no meio cientifico e filos6éfico contemporaneo, o qual concebe a
possibilidade de um conhecimento construido a partir de um objeto ideal e universalmente
valido, sem a interferéncia do sujeito. No entanto, esse paradigma parece estar sendo superado
e, consequentemente, também a idéia de neutralidade ideoldgica do direito tem sido muito
contestada.

O pensamento juridico-filoséfico ocidental costuma ser dividido em duas grandes
correntes, a jusnaturalista e a juspositivista. A partir de cada uma delas podem-se extrair
explicagdes para a validade do direito como regulador da sociedade. Também se pode
perceber como cada um desses paradigmas, a sua maneira, confere ao direito a caracteristica

da validade universal, encobrindo, nas formulagdes tedricas, o seu carater ideologico.

A) A ideologia jusnaturalista

A corrente jusnaturalista invocava a existéncia de um direito natural, anterior e
prevalecente sobre o direito positivo. Esse direito natural pressupunha a crenga num preceito
superior emanado da vontade divina, da natureza das coisas ou da razdo humana, conforme as
diferentes concepgdes dentro da propria teoria jusnaturalista. O jusnaturalismo se
caracterizava pelo seu idealismo, pois propunha um ideal eterno e universal, isto €, o direito

natural valeria para todos os seres humanos indistintamente em qualquer lugar e época. As
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caracteristicas de generalidade e fixidez do direito natural se devem ao fato de que ele se
expressa por meio de principios gerais que decorrem da natureza humana e se impdem por si
mesmos, independentemente das circunstancias temporais ou culturais. Para Paulo Nader, o
direito natural ¢ um substrato fixo que permite aplicacdes variaveis em funcao das condig¢des
historicas (Cf. Nader, 2001, p. 160).

Uma critica que se faz quanto ao jusnaturalismo ¢ que ele reflete uma ideologia
burguesa. A pretensa caracteristica da universalidade, ao colocar todos os seres humanos num
mesmo patamar, esconderia o jogo de interesses € os conflitos de classes que fazem parte do

processo historico-social. Conforme o pensamento de Antonio Carlos Wolkmer:

A fung@o ideologica da teoria jusnaturalista, enquanto proposicdo defensora
de um ideal eterno e universal, nada mais fez do que esconder seu real
objetivo, ou seja, possibilitar a transposi¢do para um outro tipo de relagdo
politica, social e econdmica, sem revelar os verdadeiros atores beneficiados.
A ideologia enunciada por este jusnaturalismo mostrou-se extremamente
falsificadora ao clamar por uma retérica formalistica da igualdade, da
liberdade, da dignidade e da fraternidade de todos os cidaddos (WOLKMER,
2000, p. 156).

A burguesia teria invocado um suposto direito natural que estaria acima do direito
positivo vigente, o qual lhe era desfavoravel. No entanto, esse direito natural, consagrado em
principios universais, s€ mostrou conveniente apenas para a burguesia, € ndo para todos os
homens. Os ideais de igualdade e de liberdade, que foram fundamentais para sedimentar o
direito a propriedade privada e a livre concorréncia, conceitos fundamentais no corpo
doutrinario burgués, serviram apenas a propria burguesia, pois a liberdade e a igualdade eram
atributos vinculados ao poder econdmico.

Todas as vertentes do pensamento jusnaturalista tétm em comum o idealismo e a
abstracdo metafisica. Porém, se a perspectiva teocéntrica favorecia a nobreza, que era vista
como representante da vontade de Deus e por ele legitimada a producdo das leis terrenas, a
burguesia adotou a teoria do direito natural antropocéntrico, segundo o qual o fundamento do
direito ndo estaria na natureza das coisas nem na vontade divina, mas sim na razao humana. A
critica que se faz ¢ que a formulacdo do direito natural nestes moldes refletia a visdo de
mundo da burguesia, porque a maioria dos pensadores provinha desta classe. Assim, ¢ de se
esperar que a elite intelectual elabore, mesmo inconscientemente, uma doutrina que na pratica
favorega os interesses da burguesia.

O idealismo jusnaturalista ndo leva em conta a experiéncia concreta da vida humana

em sociedade, com seus antagonismos e as lutas entre grupos e classes sociais. Antes, ele €
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visto como instrumento de luta da burguesia para a ascensdo ao poder. Alguns autores dizem
que a burguesia se utilizou de ideais de justi¢a, que pretensamente se encontrariam acima da
ordem positiva vigente, como legitimagao da via revolucionaria; mas, apds a tomada do poder
politico e econdmico, a burguesia teria se valido do ordenamento juridico positivo para
consolidar esse poder (Cf. Wolkmer, 2000, p. 157). Ao falar sobre o idealismo juridico, que
considera o direito como objeto ideal, Luiz Fernando Coelho diz que uma caracteristica dessa
concepcao € o dogmatismo da norma positiva, a qual se impde pela imagem ideoldgica do
primado da lei e dos principios gerais do direito, que podem ser identificados com normas
suprapositivas tais como as do direito natural (Cf. Coelho, 2003, p. 356).

Roberto Lyra Filho critica o processo de “particularizacdo” dos principios “imortais”
do direito natural, os quais tendem a confundir-se com os interesses dos grupos dominantes e

até mesmo com o direito positivo do Estado. Em suas palavras:

Na verdade o direito natural ndo ¢ tanto imobilista [apesar de suas pretensoes
a critério eterno e fixo de avaliacdo juridica] como bastante manhoso: ele
sempre deixa lugar para as ‘concretizagdes’, em que os preceitos atribuidos a
natureza, a Deus ou ao proprio esforco racional, tendem a conciliar o padrao
absoluto e as leis vigentes (LYRA FILHO, 2003, p. 42).

Nao obstante as considera¢des acima expressem sucintamente o teor das criticas da
doutrina moderna quanto a relacdo entre o jusnaturalismo e a ideologia burguesa, registre-se a
posi¢ao contraria de Paulo Nader, para quem o direito natural nao ¢ ideoldgico, pois ndo tem a
funcdo de ocultar interesses materiais ou propositos politicos. Para esse autor, a justica
absoluta, que ndo varia no tempo e no espaco, ¢ decorréncia logica do direito natural, e,
(13 4 . 4 . . r. . . .

como este ¢ eterno, imutavel e universal em seus principios, a justi¢a absoluta, alimentando-
se nesses principios, serd a medida pela qual se ird atribuir ‘a cada um o que ¢ seu’” (NADER,

2001, p. 172).

B) A ideologia juspositivista

A corrente filosofica que se opde ao jusnaturalismo ¢ a do positivismo juridico, a qual
identifica o direito apenas com o direito positivo, isto €, o conjunto de normas reconhecidas
como validas pelo Estado, repelindo a idéia de um direito de cardter metafisico. O
juspositivismo tem sua origem na doutrina positivista, cujo maior expoente foi Augusto
Comte. De acordo com essa doutrina, a atividade filosofica e cientifica deve restringir-se a

analise da realidade, por meio da observagao das leis e das relagdes entre os fendmenos. O
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conhecimento das coisas em si seria inacessivel ao homem, motivo pelo qual ele deveria
contentar-se com a observacdo do mundo dado e existente, descartando formulagdes
aprioristicas, as quais seriam proprias das etapas teoldgica e metafisica na evolucdo do
conhecimento humano, conforme a “lei dos trés estagios” formulada por Comte. Dessa
maneira, o juspositivismo se caracteriza pela analise do fendmeno juridico a partir daquilo
que ¢ demonstravel, a semelhanca do método de investigacdo das ciéncias naturais.

Assim como o jusnaturalismo, o positivismo juridico também pode ser abordado de
diferentes pontos de vista, conforme as diversas correntes juspositivistas. Roberto Lyra Filho
(2003, p. 31-4) enumerou trés espécies de positivismo juridico: a do positivismo legalista ou
logico, o qual parte da lei ou de normas sociais reconhecidas pelo Estado; a do positivismo
historicista ou sociologista, que privilegia as formagdes juridicas pré-legislativas e normas
ndo escritas, as quais compdem o que se chama “espirito do povo”; e a do positivismo
psicologista, que se relaciona a consciéncia individual ou ao “sentimento juridico” do
intérprete.

Paulo Nader menciona a classificagdo proposta pelo alemao Heinrich Henkel, que
distingue trés tendéncias fundamentais dentro da doutrina positivista: o positivismo
naturalista, o qual se baseia na observagdo da relacdo entre os fatos naturais € na analise das
leis que regem essa relagdo; o positivismo psicologico, para o qual o fendmeno juridico seria
uma emanacao do espirito, uma vez que a elaboracdo do direito levaria em conta as ideias e
valores realizados nos padrdes de conduta social; e o positivismo racionalista, para o qual o
direito ¢ elaborado por meio de uma atividade intelectual 16gica que parte de conceitos e
chega as proposi¢oes juridicas e as decisdes judiciais, ndo se levando em conta o mundo
social, mas sim a lei ou a norma (Cf. Nader, 2001, p. 176-7).

De todas as teorias juspositivistas, a mais conhecida ¢ a teoria das normas formulada
por Hans Kelsen, a qual se caracteriza principalmente pela analise do direito com base na
estrutura normativa, isto é, na relagdo entre as normas. Essa teoria ¢ também conhecida como
“teoria pura do direito” porque suas investigacdes ndo levam em conta consideragdes de
ordem sociologica, politica ou psicoldgica, nem mesmo questionam sobre a justica das
normas; elas atém-se apenas as questdes técnicas e formais referentes a vigéncia das normas,
que devem ser abstratas e genéricas. O juspositivismo de Kelsen analisa o direito como ele &,
ndo como deve ser. Para ele, ndo ha vincula¢do entre o direito e o justo ou ideal. Essas
caracteristicas, segundo Kelsen, garantem que a ciéncia do direito seja desvinculada de

valores e, portanto, de ideologias.



65

No entanto, embora o juspositivismo kelseniano vislumbre uma ciéncia juridica livre
de motivagdes ideoldgicas, ndo se pode deixar de perceber que o positivismo juridico na
verdade reflete o que alguns autores chamam de ideologia da burguesia, isto ¢, uma ideologia
classista. Percebe-se, em primeiro lugar, que, ao desvincular o direito de qualquer orientagdo
valorativa ética, politica ou social, o ideério juspositivista repele a possibilidade de uma
mudanca na ordem social, pois esta s poderia ser alterada de acordo com as regras
estabelecidas na propria lei, e estas regras sao formuladas justamente pelas classes sociais que
tém maior representagdo no 6rgao legislativo. Obviamente ndo se espera que tais classes
legislem contra seus proprios interesses em favor de imperativos éticos.

Nao somente a vertente legalista do juspositivismo € passivel de criticas quanto a sua
ligacdo com as classes dominantes. Veja-se a critica formulada por Roberto Lyra Filho as
correntes sociologista e psicologista. Quanto a primeira, o “espirito do povo” corresponde aos
valores sociais e culturais tragados pelas classes dominantes, e os padrdes de comportamento
das classes dominadas, divergentes, sdo enquadrados como “antijuridicos” ou “patologicos”,
entre outros termos. Ja no juspositivismo psicologista, seja na tendéncia em captar o “direito
livre”, seja na tendéncia do direito criado pela magistratura ou ainda na busca da “esséncia
fenomenoldgica” do direito, o que ocorre, segundo o autor, é a transferéncia de foco do
exterior (controle da lei, controle social, “espirito do povo”) para as cabegas dos idedlogos, os
quais provém das classes dominantes (Cf. Lyra Filho, 2003, p. 31-4).

Observe-se ainda que, ao proclamar os dogmas da neutralidade e da generalidade, os
quais se cristalizam em idéias tais como imparcialidade do direito e igualdade de todos
perante a lei, o juspositivismo transmite a idéia de um direito coeso e homogéneo, e, portanto,
apto a regular uma sociedade de forma a torna-la também coesa e homogénea. Nesse quadro
nao héa lugar para a discussdo sobre as diferencas entre classes sociais, pois, em tese, as
normas regulam situagdes que contemplam os interesses comuns a todos os individuos e
classes sociais.

Em suma, independentemente das diversas correntes ou tendéncias pelas quais o
positivismo pode ser considerado, de acordo com a doutrina juspositivista o direito tem como
eixo e ponto de partida a lei e o Estado. A exclusdo da metafisica ou das consideragdes de
ordem ética ou social quando da elaboracdo do direito faz com que o positivismo seja uma
doutrina propicia a manutencdo da ordem social estabelecida, uma vez que o apego a
elementos logico-formais leva a atividade juridica a se desenvolver exclusivamente no campo
do direito positivo, cujas regras sdo elaboradas por uma elite detentora do poder politico e

econdmico.
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C) A crise da dogmatica juridica.

O modelo tradicional de direito ainda predominante tem estreita ligagdo com o Estado
liberal. No entanto, a crise por que passa esse modelo de Estado ocasionou, entre outras
consequéncias, o questionamento dos pilares em que se funda a dogmatica juridica. Como
reflexo dos valores difundidos pelo Estado liberal burgués, o direito tinha como algumas de
suas caracteristicas marcantes o individualismo, o contratualismo ¢ a nocao de direito
subjetivo. Era construido tendo em vista um mundo supostamente estdtico, coeso e
organizado. Seu ponto de partida era o Estado e a lei. Mas quando se tornou visivel que esse
modelo de Estado liberal burgués nao era mais apto a gerir uma sociedade cada vez mais
complexa, passou-se a questionar também o direito, que ndo conseguia cumprir sua fungao de
pacificacdo social e de resolucdao de conflitos de forma justa. Mais do que um descompasso
dos dogmas em que se fundamenta o direito em relagdo a realidade social, o estudo critico da
dogmatica juridica tem revelado que os pilares em que esta se assenta na verdade representam
orientagdes ideologicas.

Alguns principios gerais da dogmatica juridica foram esbogados por José Eduardo

Faria, os quais transcrevemos a seguir. Esses principios afirmam:

(a) a existéncia de um legislador racional produzindo um sistema juridico
coerente; (b) a inexisténcia de contradigdes e redundancias nos
ordenamentos juridicos; (c) o carater finalistico da ordem juridica, de acordo
com o qual a institucionalizagdo de uma ideia de justica protege,
indistintamente, os interesses de todos os cidaddos; (d) a neutralidade
axiologica do intérprete, na medida em que existem critérios hermenéuticos
destinados a eliminar o arbitrio na aplicagdo da justica nas decisdes dos
casos concretos (FARIA, 1984, p. 93).

A moderna doutrina critica tem contestado esses dogmas, € mesmo a experiéncia
juridica cotidiana tem demonstrado que eles nao condizem com a realidade da pratica do
direito. Com efeito, o ordenamento juridico brasileiro apresenta incoeréncia e contradi¢des. E
incoerente, por exemplo, que se coloquem a disposicdo do cidaddo tantos institutos juridicos
para a defesa de interesses individuais e coletivos, mas nem sempre se garanta 0S meios
materiais necessarios ao exercicio da defesa dos direitos. Os interesses de todos os cidaddos
ndo sdo sempre protegidos indistintamente; antes, existe uma série de fatores politicos e

econdmicos que fazem com que os interesses de uns sejam protegidos e os de outros, ndo.

Quanto a neutralidade axiologica do intérprete, trata-se de um idealismo, pois ele nao



67

consegue se despojar dos valores, da experiéncia e dos preconceitos que acumulou durante
sua vida e que condicionam sua visdo de mundo.

Rui Portanova descreve alguns postulados juridicos tradicionais que tém sido
contestados pela nova visao critica do direito. Um desses postulados ¢ o idealismo que cerca a
nocao de direito. Por idealismo juridico entenda-se a tendéncia de pensar e criar o direito com
base em representacdes, € ndo a partir da realidade dos fendmenos sociais. Portanova da como
exemplo a ideia de Estado, a qual pressupde uma organizagao e uma unidade social. Por ser o
Estado uma representacao da unidade social, acredita-se na supremacia do interesse publico
sobre o interesse particular. Essa representacdo ideal faz crer que o funcionamento do Estado
se da tendo em vista a soberania, as razdes de Estado, os direitos e deveres dos cidaddos etc.
No entanto, para o autor, a verdadeira funcdo do Estado ¢ proteger os interesses dos
dominantes em relacao aos interesses dos dominados (Cf. Portanova, 2000, p. 53-7).

Ainda de acordo com Portanova, outro postulado tradicional da dogmatica juridica que
tem sido posto em questdo, em decorréncia da percep¢ao do direito como fendmeno passivel
de sofrer influxos ideoldgicos, € o postulado da igualdade. Hoje, a maior parte da doutrina do
direito concorda que a igualdade de todos perante a lei ¢ uma faldcia. Essa questao ¢ ilustrada
pelas recentes discussdes acerca da distingdo entre igualdade formal e igualdade material.
Uma nova geragdo de processualistas tem reafirmado a impossibilidade de se obter justi¢a por
meio do processo quando ndo se coloca a disposicdo das partes os meios técnicos e
econOmicos necessarios a uma disputa judicial em igualdade de condi¢des. A doutrina critica
do direito tem salientado a necessidade de o Poder Judiciario atuar com a consciéncia de que a
lei ndo leva em conta as desigualdades sociais e que a sua aplicacdo de maneira uniforme e
indistinta a todas as pessoas pode até aumentar e alimentar essas desigualdades. Parte da
doutrina nao hesita em dizer que a lei, feita por pessoas oriundas das classes mais abastadas,
reflete o desejo de manutengdo da estrutura de opressao e desigualdade social (Cf. Portanova,
2000, p. 58-62).

Uma analise critica da dogmatica juridica mostra que ela se presta a legitimar a ordem
politica prevalecente. Por meio da institucionalizagdo de alguns pressupostos ideais, ela
confere ao sistema juridico aparéncia de legalidade, de ordem e de justi¢a, promovendo a
ideia de que ele estd acima das disputas sociais, encobrindo, na verdade, as contradigdes

sociais e a dominag¢ao politica de alguns segmentos sociais sobre outros.
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4.3 O Judiciario, o juiz e a ideologia

Intimamente ligada a ideia de um direito ideologicamente construido esta a questdo da
influéncia de ideologias na atua¢do do Poder Judiciario. Conforme veremos a seguir, o Poder
Judicidrio tem intima ligacdo com o Estado e, segundo boa parte da doutrina, também com as
classes dominantes. A crise dos fundamentos da sociedade moderna, tal como erigidos pela
mentalidade liberal burguesa, atinge o Estado e o Poder Judiciario. Trata-se de uma crise de
legitimagdo, uma vez que, em relagdo ao papel exercido pelo Judiciario, hd um descompasso
entre as aspiragdes sociais € uma atuagdo fundada em pressupostos que nao condizem com
essas aspiragoes.

Nesse quadro, torna-se dificil imaginar que um juiz atue exclusivamente sob o
primado da lei, isento de cargas valorativas e ideologicas. A doutrina critica moderna tem
enfatizado a necessidade de o juiz compreender que, assim como o direito tem uma missao
que nao se esgota na fun¢ao de apaziguamento de conflitos, mas que prossegue na busca da

justica social, ele, magistrado, deve ser um sujeito ativo nesse processo.

A) O Judiciario a servico da lei e do Estado

De acordo com a doutrina da separagao dos Poderes, o Judicidrio presta a fungdo
jurisdicional em nome do Estado, o que nao significa que esteja a servigo deste. No entanto,
um estudo sobre a historia da magistratura vai revelar que, desde o advento do Estado
moderno, o Poder Judicidrio tem atuado em conformidade com os objetivos tragados pelo
Estado, os quais muitas vezes coincidem com as metas elaboradas por um grupo, detentor do
poder politico e econdmico, que conta com representantes em todas as esferas de atuacao
estatal.

A histdria demonstra que, através dos tempos, o magistrado tem servido aos interesses
da figura politicamente dominante, qualquer que seja a forma de governo. Assim, por
exemplo, na época do sistema imperial romano o juiz era escolhido pelo imperador e agia
como funcionario deste. A partir do século XVII o juiz passou a ser agente politico dos
governantes absolutistas, por quem era escolhido. Mais tarde, passou a atender aos interesses
da aristocracia emergente, a qual dominava o poder politico no comando do governo e da
administracdo publica. Mesmo em épocas mais recentes € até mesmo em regimes

democraticos, o que se tem visto ¢ uma relagdo de dependéncia e de subordinagdo da
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magistratura em relagdo ao governo. Portanto, historicamente o0 modo de selecdo dos juizes

tem merecido aten¢do dos detentores do poder:

Como € 6bvio, a selecdo nunca se fez ao acaso, como fato irrelevante ou de
pormenor, pois mesmo quando os detentores do comando politico procuram
situar a magistratura numa situacdo de dependéncia, cuidam para que os
juizes aceitem docilmente tal condigdo, cumprindo fielmente as tarefas de
que forem incumbidos, sem consentir nem praticar rebeldias (DALLARI,
1996, p. 8).

Um momento crucial na histéria da magistratura ocorre na época da Revolugdo
Francesa, periodo em que se adotou o regime de separacdo dos Poderes. Até entdo se
observava um aumento de poder nas maos dos juizes, os quais, devido a um historico de
decisdes cruéis e arbitrarias, passaram a ser mais temidos pelo povo do que respeitados. O que
se fez por meio da separacdo dos Poderes foi isolar o Judiciario do campo politico. A atuagado
judicial deveria dar-se nos estritos limites da lei. Como se sabe, a ideologia liberal burguesa
atribuiu a lei o status de dogma, como fruto de uma elaboragao cientifica e racional que lhe
conferia validade e legitimidade. Essa concepcao, presente até hoje na teoria e na pratica
juridica, prioriza os aspectos formais do direito que encobrem praticas e fatos da experiéncia
social (Cf. Coelho, 2003, p. 208). Por conseguinte, o Judiciario, prendendo-se ao dogma de
que a lei ¢ a perfeita expressao da vontade do povo, racionalmente construido e identificado
com o ideal de justica, fecha os olhos para o fato de que a lei ¢ feita por uma camada social
hegemonica tendo em vista a continuidade da dominagao e da desigualdade social.

No caso brasileiro, a subserviéncia do Judiciario a lei e ao Estado tem contornos
peculiares, conforme o esboco historico feito por José¢ Reinaldo de Lima Lopes (1994, p. 130-
1). Sobre a época colonial, o autor aponta, por exemplo, que a magistratura era uma carreira
hierarquizada e dependente de 6rgdo vinculado ao poder real; que havia certo convivio entre
as elites, o que produzia uma justica amalgamada com a exploragcdo mercantil; que a vida do
povo, em sua maioria trabalhadores escravos, ndo era objeto de apreciagdo judicial, sendo
matéria para disciplina dos capitaes do mato.

Nos tempos do Império a situagdo ndo mudou muito, pois, como a independéncia do
Brasil ndo se fez acompanhar por uma revolugdo liberal burguesa, a reparticio dos Poderes,
diferentemente do que ocorreu na Europa, foi pensada ndo em termos de autonomia entre eles,
mas sim, como racionalizagdo da administracdo do regime escravocrata e de grandes
latifundiarios. J& o periodo da Republica, com um modelo de triparticdo inspirado pela

Constituicdo dos Estados Unidos da América, foi marcado pela ndo resisténcia ao poder
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politico do Executivo e pela enorme distancia entre as classes sociais, o que explica uma
nobiliarquia judiciaria voltada para os interesses da oligarquia latifundidria e exportadora.
Embora a partir dos anos 20 do século passado tenha se iniciado um processo de
democratizagdo dos quadros da magistratura nacional, ainda hoje se faz sentir o peso da
tradicdo de um Judiciario preso a administracdo, alheio as lutas politicas e isolado da
sociedade.

A relagdo do Poder Judicidrio com o Estado pode ser vista em termos de seu
funcionamento como parte de um mecanismo. Fernando Ruivo ressalta que a aplicacao da lei
¢ a distribui¢do de um produto a populagdo, que € o acesso a justica. Uma vez que distribui¢ao
e consumo sdo momentos da producdo, a aplicacdo ¢ “produto da producdo” juridica,
subordinando-se a uma estrutura de producao que ¢ determinada pelo Estado. Assim, a ideia
de que o Judiciario serviria a sociedade civil e ndo estaria vinculado ao Estado, isto ¢, em
desconex@o com o sistema politico global, ¢ o reflexo de uma ideologia da separagdo entre
ética social e legalidade, entre o politico e o econdmico e entre o Estado e a sociedade civil.
Segundo o autor, essa desconexdo ¢ extremamente relativa, uma vez que os juizes exercem a
sua atividade decisdria no contexto do sistema politico e normativo de que fazem parte. Para
Ruivo, entre alguns fatores ideologicos que produzem essa aparéncia de desconexdo
destacam-se a educacdo juridica, a qual reflete a ideologia da separacdo, ¢ a forma de
recrutamento e selecdo dos juizes, as quais, aliadas a ideia de inamovibilidade, maximizam a
qualificag¢do profissional e reforgam a nog¢do de autonomia profissional (Cf. Ruivo, 1994, p.
71-3).

Nos tltimos anos, muitos estudos tém investigado o Poder Judiciario como instancia
politica. Boaventura de Sousa Santos diz que os cientistas politicos viram nos tribunais um
subsistema do sistema politico global, pois um e outro partilham a caracteristica de
processarem uma série de inputs externos constituidos por estimulos, pressoes e exigéncias
sociais e politicas, convertendo-os em outputs, isto ¢, as decisdes, as quais tém impacto social
e politico nos outros subsistemas. Para o autor, duas consequéncias advieram dessa
concepgdo. A primeira ¢ que se colocou a figura do juiz no centro do campo analitico,
chegando-se a conclusdo de que as sentencas judiciais e suas motivagdes variam conforme a
classe, a formagdo profissional, a idade e a ideologia politica e social dos juizes. A segunda
foi que se desmentiu a ideia da administragdo da justica como funcdo neutra protagonizada
por um juiz que se preocupa apenas em fazer justica acima e equidistante dos interesses das

partes (Cf. Santos, 1994, p. 51).
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B) O juiz comprometido

Pelo exposto, admitindo-se que o Judicidrio ¢ um Poder comprometido com o sistema
politico e, portanto, ndo-neutro, ¢ possivel concluir que a atuacao judicial se d4 de maneira
parcial ou ideologicamente direcionada. Mesmo que se invoque uma suposta neutralidade
pela atuacdo nos estritos limites da lei, o juiz deve ter a consciéncia de que, obedecendo
cegamente a lei, assume acriticamente os valores que ela veicula. Na pratica, a atuagao
judicial formalmente dirigida e burocratica concorre para a perpetuagao dos conflitos sociais e
das injusticas sociais ocasionadas por um direito que ndo se mostra em sintonia com as
aspiracgoes sociais.

De acordo com a visdo tradicional ainda predominante nos cursos juridicos e na
pratica cotidiana do direito, o juiz esta vinculado a lei e dela ndo pode se desviar, devendo
apenas buscar o seu sentido e o seu alcance, dela extraindo a norma que se aplica ao caso
concreto. Essa tarefa jurisdicional de determinar o sentido e o alcance da lei “¢ feita
cromaticamente, decalcando, qual figurinha, a lei sobre o fato [ou vice-versa]”
(PORTANOVA, 2000, p. 35). Hoje cresce a consciéncia de que lei ndo ¢ sindnimo de direito
e muito menos de justica. A moderna doutrina tem enfatizado que o juiz, na qualidade de
agente incumbido da interpretagdo e da aplicacdo do direito, deve colaborar para que se
cumpram os objetivos descritos no artigo 3.° da Constituicao Federal do Brasil, entre os quais
a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza e a redugdo
das desigualdades sociais.

Evidentemente a postura legalista ainda hoje assumida pela maioria dos juizes
impossibilita a consecucao desses objetivos porque, conforme ja salientado, “a lei ndo ¢
neutra, nem representa necessariamente uma concretizacdo da justica, pois ela estd
umbilicalmente ligada aos interesses da classe que a produziu” (CARVALHO, 2003, p. 16).
Dalmo Dallari critica com veeméncia o apego do juiz a lei, dizendo que essa ¢ uma atitude de
acomodacao, conservadora ou mesmo reacionaria, motivo de conflitos entre o direito inscrito
na lei e a realidade social. Isso porque tal atitude dispensa o esfor¢co de atualizagdo de
conhecimentos tedricos, uma vez que se prefere utilizar os conhecimentos transmitidos por
teorias e autores consagrados, os quais supostamente tém so6lido embasamento cientifico.
Além disso, a aplicagdo automatica e literal do texto da lei serve para reduzir a
responsabilidade do julgador pelas injusticas das decisdes, sob a alegacdo de que ele ndo ¢

legislador (Cf. Dallari, 1996, p. 96-7).
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Além da neutralidade, outro dogma juridico que impede uma atuag¢d@o mais concreta do
juiz em relacdo aos objetivos de consecu¢do de justica e igualdade social é o dogma da
imparcialidade, o qual se entende como a equidistancia do juiz em relagdo as partes. O que a
moderna doutrina critica salienta ¢ que o juiz nao pode mais ignorar a distin¢do entre a
igualdade formal e a igualdade material. Para Candido Rangel Dinamarco (1998, p. 196), a
imparcialidade deve ser entendida no sentido de oferecer oportunidades iguais as partes e nao
estabelecer diferengas em razdo das proprias pessoas ou de preferéncias pessoais do juiz; o
autor conclui seu pensamento ressaltando que o juiz deve ser imparcial, mas nao indiferente.
Ao discorrer sobre o principio da igualdade, Nelson Finotti Silva entende a igualdade nao
como “o mero reconhecimento de que todos sdo iguais perante a lei, mas o reconhecimento
das desigualdades e sua igualizagdo, impondo-se, assim, promover a igualizacao diante da
desigualdade” (SILVA, 2003, p. 195).

Cabe ainda discorrer sobre a politicidade do juiz. Nao se trata da atividade politico-
partidaria, a qual ¢ constitucionalmente vedada ao juiz, mas sim da politica enquanto arte de
administracao da sociedade. Uma vez que o direito tem por objetivo a solugao dos conflitos e
a pacificagdo social, ele ¢ politico. Assim, o juiz ¢ politico porque suas decisdes se dio num
contexto de conflitos entre normas, argumentos, interpretacdes e interesses. Quando se aplica
ou se deixa de aplicar uma norma, havera efeitos sociais, pois sempre alguém sera beneficiado
ou prejudicado. Conforme visto acima, o Judiciario ¢ um subsistema do sistema politico e
com este mantém relacdo de dependéncia. De acordo com Celso Fernandes Campilongo,
(1994, p. 117-8), os tribunais deixaram de ser a sede de resolugdao dos conflitos individuais e
se tornaram arena de luta pelo reconhecimento de direitos sociais; esse processo de
politizagdo imposto pelas partes € irreversivel, ainda que os magistrados ndo o desejem.
Portanto, ao juiz resta reconhecer a sua condigdo de agente politico, sabendo que suas
decisdes sdo politicas e produzem efeitos sociais. Vale a pena transcrever o pensamento de

Dalmo Dallari a respeito da politicidade do juiz:

O reconhecimento da politicidade do direito nada tem a ver com opg¢des
partidarias nem tira, por si s, a autenticidade e a legitimidade das decisdes
judiciais. Bem ao contrario disso, o juiz consciente dessa politicidade fara
um esfor¢co a mais para reconhecer e interpretar o direito, considerando sua
inser¢do necessaria num contexto social, procurando distingui-lo do direito
abstrato ou do que ¢ criado artificialmente para garantir privilégios,
proporcionar vantagens injustas ou impor sofrimentos a outros com base
exclusivamente numa discriminagdo social (DALLARI, 1996, p. 94).
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Diante do que foi exposto nesse capitulo, concluimos que, diante da visivel
desconexdo entre direito e realidade social e, por outro lado, em face da crescente
conscientizacdo da necessidade de que o Judicidrio reconheca e assuma seu papel de
transformador da realidade social, ndao ha mais que se falar em neutralidade ideoldgica do
juiz. Na qualidade de ser humano, ele ¢ guiado por convicgdes, preferéncias e preconceitos
que fazem parte de sua visdo de mundo, a qual se reflete no momento de interpretar e aplicar
o direito. Como o objeto deste trabalho tem a ver com preconceito e discriminagdo, podemos
dizer que a atuagdo judicial formalista e legalista favorece a perpetuacao do preconceito e da
discriminacdo social ndo s6 por meio da postura acritica de apego a leis que muitas vezes se
mostram injustas, mas também pela ignorancia ou até mesmo pela conivéncia com a realidade

social, da qual o preconceito e a discriminagdo ainda sdo componentes.
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5. SISTEMA PENAL E DISCRIMINACAO RACIAL

Conforme ja apontado neste trabalho, a crise de legitimidade por que atravessa o
direito na atualidade levou ao questionamento dos fundamentos e dos principios sobre os
quais se funda a dogmatica juridica. Nessa esteira, tem-se refletido mais especificamente
acerca dos principios e fundamentos tedricos da dogmatica juridico-penal e, por meio dessa
reflexdo, tem-se pensado também sobre o papel do direito penal na sociedade.
Tradicionalmente considera-se o direito como um complexo de normas que visam regular a
convivéncia dos individuos numa sociedade. Por esse prisma, o direito penal seria um
complexo de normas juridicas que disciplinam o modo como o poder estatal atua na repressao
e na penalizagdo daqueles que praticam condutas lesivas a determinados bens juridicos a que
o proprio Estado atribuiu maior importancia para a convivéncia harmoniosa na sociedade.

No entanto, como consequéncia da afirma¢do de que o direito exerce na sociedade um
papel de legitimacdo de poder e dominacdo, o direito penal tem sido visto como uma
importante peca desse mecanismo. Uma vez que as sangdes pelo descumprimento das normas
penais afetam um dos bens juridicos mais importantes do ser humano - a liberdade -, e a
aplicacdo do direito penal ¢ garantida pelo apoio do aparato coercitivo do Estado, conclui-se
que aqueles que administram esse mecanismo dispdem de um poderoso instrumento de
repressao e controle, o qual pode ser utilizado para fins de dominagao. Na opinido da moderna
doutrina critica do direito penal, € isso o que tem acontecido. Dado que a legislagdo penal ¢
feita por uma elite politica e economicamente dominante, e como aqueles que interpretam e
aplicam essa legislagdo geralmente provém dessa elite, ¢ natural que o direito penal, em sua
formulacao legislativa e em sua aplicacdao pratica, contenha elementos de uma ideologia de
dominagao social da elite sobre a maioria da populacgao.

Pode-se afirmar que uma importante subdivisio de um amplo mecanismo de
dominagdo ¢ o sistema penal, o qual, conduzido por legislagdes e institutos penais e
processuais, desempenha seu papel por meio de instituigdes estatais, como a policia, o Poder
Judiciério e o sistema penitenciario. Quanto a discriminacao em relagdo ao negro, nao ¢ dificil
constatar como ela ¢ uma constante no funcionamento desse sistema. Nao somente dados
estatisticos, mas também a experiéncia concreta cotidiana, refletida num grande ntimero de
casos trazidos a tona pela imprensa, demonstra que a tdo propalada igualdade entre os
individuos ndo ¢ observada no funcionamento do sistema penal. Principalmente no tocante a

atuacdo da policia, ha muitos estudos demonstrando a atuacdo discriminatéria em relacdao ao



75

negro. Quanto a grande participacdo percentual de pretos e pardos no sistema prisional, ela
pode ser vista como reflexo da atuacdo discriminatdria da policia e do Poder Judiciario e, ao
mesmo tempo, fonte de ideologia discriminatdria, uma vez que o grande numero de negros
apenados contribui para a manutencao da imagem do negro como delinquente.

E controvertido o tema da discriminagdo contra o negro no tocante a atuagdo do Poder
Judiciario, porque se trata do Poder encarregado de, em tese, fazer justica, julgando e
aplicando o direito em consonancia com os valores morais, éticos € humanistas que informam
a Constituicao Federal, entre os quais a igualdade. Pressupde-se que os juizes tenham uma
boa formacdo técnico-académica e um sdlido embasamento moral que os tornem aptos a
desempenhar a funcdo jurisdicional de maneira justa e, portanto, ndo discriminatoria. Além
disso, nem sempre ¢ facil identificar elementos que demonstrem uma atuacdo judicial
discriminatoria, uma vez que aparentemente o processo penal transcorre sob o manto da
legalidade. No entanto, um grande numero de autores afirma que a atuagdo judicial muitas
vezes produz discriminagdo. Assim, somos levados a pensar de que maneira isso ocorre. Para
1sso, além de termos em mente as colocagdes, feitas no capitulo anterior, sobre a ideologia e o
Poder Judiciario, ¢ necessario que tenhamos uma nogao sobre o funcionamento ideologico do
sistema penal, bem como pensar sobre os fundamentos tedricos que legitimam a atuagdo do
direito penal no sentido de reprimir e controlar preferencialmente determinados

comportamentos e pessoas, o que faremos a seguir.

5.1 A Dogmatica Penal

Tomando o Direito Penal na acep¢do de ciéncia juridica, diz-se que ele tem carater
dogmatico, uma vez que se fundamenta no direito positivo, cujas normas devem ser
obrigatoriamente cumpridas; sua preocupagdo ndo ¢ com o ser, mas com o dever-ser. Seu
método de estudo ¢ técnico-juridico, desenvolvido “na interpretacdo das normas, na defini¢ao
de principios, na constru¢do de institutos proprios e na sistematizacdo final das normas,
principios e institutos” (MIRABETE, 2003, p. 24). Cabe a ciéncia denominada Dogmatica
Penal® fornecer o instrumental tedrico para que o Direito Penal desenvolva seu método e
cumpra seus objetivos. ApoOs cotejar diversas concepgOes formuladas por penalistas

brasileiros, Vera Regina Pereira de Andrade sintetizou uma autoimagem da Dogmatica Penal:

4 Alguns autores chamam a Dogmatica Juridico-Penal de Ciéncia do Direito Penal ou de Jurisprudéncia Penal.
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[...] Ciéncia do ‘dever ser’ que tem por objeto o Direito Penal positivo
vigente em dado tempo e espaco e por tarefa metddica [técnico-juridica, de
natureza logico-abstrata] a ‘construgdo’ de um ‘sistema’ de conceitos
elaborados a partir da ‘interpretacdo’ do material normativo, segundo
procedimentos intelectuais de coeréncia interna, tendo por finalidade ser 1til
a vida, isto ¢é, a aplicagdo do Direito (ANDRADE, 2003, p. 117).

No entanto, ha uma diferenca entre a autoimagem da Dogmatica Penal e o seu papel
efetivo: se o seu desiderato ¢ servir como instrumento de racionalizacao do Direito Penal e
garantir a seguranga juridica, na pratica ela se presta ao controle e legitima¢do do sistema
penal (Cf. Bianchini, 2000, p. 55). Essa disparidade se explica pelos diferentes niveis em que
a Dogmatica Penal atua. Segundo Alice Bianchini (2000, p. 56-58), a Dogmatica Penal possui
trés fungdes que correspondem aos seus niveis de atuagdo. A primeira € a fun¢do
instrumental, que ¢ a de servir como instrumento por meio do qual o controle penal ¢
realizado, pois serve de instancia comunicacional entre as normas penais em abstrato e a sua
aplicacdo. Isso ¢ possivel por meio da disseminacao do entendimento que a decisdo judicial
apenas declara o direito, nao se levando em conta as visdes de mundo, a assuncao de valores
etc.

A segunda funcao da Dogmadtica Penal ¢ a racionalizadora/garantista. Trata-se de
racionalizar as decisdes judiciais para que se garantam resultados justos, igualitarios e
seguros. Pela perspectiva racionalizadora/garantista, a tinica fonte mediata do direito penal ¢ a
lei penal, a qual deve ser aplicada nos parametros da neutralidade judicial e cientifica, o que
em tese proporciona a seguranca juridica e a justica das decisoes.

As duas fungdes anteriormente mencionadas sdo as declaradas, as quais refletem a
autoimagem da Dogmatica Penal. Existe uma terceira fun¢do, ndo declarada, que ¢ a fungdo
Jjustificadora/legitimadora do controle penal. Segundo Alice Bianchini (2000, p. 57), o
Estado, para cumprir seu objetivo declarado de garantir a segurancga dos administrados, estaria
legitimado a qualquer pratica, incluindo o controle de praticas privadas. Para isso, ¢
necessario consenso, o qual, ndo sendo aconselhavel conseguir por meio da violéncia, deve
ser conseguido por meio da legitimagdo. Assim, a Dogmatica Penal fornece os principios que
supostamente conferem racionalidade e legitimidade ao direito penal, o qual, teoricamente,
tem como unica fonte a lei escrita, ¢ cientificamente elaborado, imparcial e ¢ aplicado num
contexto de neutralidade judicial, entre outros dogmas.

A Dogmatica Penal veicula alguns principios que sao conteudo da chamada ideologia
da defesa social, a qual, nascida contemporaneamente a revolu¢do burguesa, tem sido

reconstruida pelas diversas correntes e escolas do Direito Penal, e hoje ¢ a filosofia
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dominante, no nivel teérico, na Ciéncia Penal e na Criminologia. No nivel pratico, essa
ideologia tem influéncia nas a¢des dos representantes do sistema penal e no saber comum do
homem comum (every day theories) sobre a criminalidade e a pena.

Alessandro Baratta (2002, p. 42) aponta os principios que sustentam a ideologia da
defesa social:

a) Principio da legitimidade: alguns individuos, responsaveis por determinadas
instancias oficiais de controle social, representam o Estado, o qual, sendo expressao da
sociedade, age legitimado por ela, ¢ em nome dela reprova e condena determinados
comportamentos tidos como desviantes e reafirma certos valores e normas sociais.

b) Principio do bem e do mal: o delito ¢ um dano a sociedade; o desvio criminal ¢é
associado ao mal, e a sociedade, ao bem.

c) Principio de culpabilidade: o delito ¢ uma atitude interior reprovavel, pois o
delinquente tem consciéncia de que age contra normas e valores existentes na sociedade antes
mesmo de serem sancionadas pelo legislador.

d) Principio da finalidade ou da preven¢do: além da fungao de retribui¢ao do delito, a
pena objetiva também a prevencao do crime, e, quando h4 a san¢do concreta, esta visa a
ressocializacdo do delinquente.

e) Principio da igualdade: o direito penal se aplica a todos, e a criminalidade significa
um comportamento desviante de uma minoria.

f) Principio do interesse social e do delito natural: os interesses que o direito penal
protege sdo interesses comuns a todos os cidaddos, e os delitos representam ofensas a
interesses fundamentais a existéncia de toda sociedade, sendo que apenas uma pequena parte
dos delitos representa violagdo de determinados ordenamentos politicos e econdmicos.

Nao ¢ necessaria uma analise profunda de cada um desses principios para verificar que
eles projetam uma imagem do direito penal e do sistema penal que ndo condiz com a
realidade. Tomemos como exemplo o principio da igualdade: h4a grande fartura de casos
praticos, muitos deles mostrados pelos meios de comunicagdo, que provam como a aplicacao
da lei penal e a repressdao podem variar conforme a condi¢do social do acusado. Alguns
exemplos e dados estatisticos que apresentaremos adiante demonstram que os negros estdo
entre os maiores alvos da persecucdo penal, o que ilustra que a tdo propalada igualdade
perante a lei na pratica ndo ¢ observada pelo sistema penal.

Outro principio pregado pela Dogmatica Penal, o qual esconde a verdadeira motivacao
do sistema penal, € o principio da finalidade ou da prevencao. Como a penalizagdo nao ocorre

de maneira igualitaria, ela acaba estigmatizando aqueles individuos e grupos sociais que
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geralmente sdo submetidos a san¢do penal. Além disso, sabe-se que a san¢do penal de
maneira alguma ressocializa o criminoso, conforme se percebe na realidade prisional; ao invés
disso, o criminoso nao apenas sai do sistema prisional estigmatizado, mas também,
“preparado” para definitivamente integrar o grupo daqueles que receberao maior vigilancia
por parte do sistema penal, ou seja, vai integrar o “polo do mal”, conforme a ideia difundida
pelo principio do bem e do mal.

Dessa maneira, a critica dos principios veiculados pela Dogmatica Penal demonstra
que a afirmacio de que o direito penal é igualitario revela-se ideologica. E justamente o mito
da igualdade penal que constitui a base da ideologia da defesa social e que camufla a atuacao
discriminatoria dos 6rgaos do sistema penal. Alessandro Baratta menciona as proposigdes que

resumem o resultado da critica sobre esse mito:

a) o direito penal ndo defende todos e somente os bens essenciais, nos quais
estdo igualmente interessados todos os cidaddos, ¢ quando pune as ofensas
aos bens essenciais o faz com intensidade desigual e de modo fragmentario;
b) a lei penal ndo € igual para todos, o status de criminoso ¢ distribuido de
modo desigual entre os individuos;

c) o grau efetivo de tutela e a distribuicdo do status de criminoso ¢
independente da danosidade social das agdes e da gravidade das infragdes a
lei, no sentido de que estas ndo constituem a variavel principal da reagdo
criminalizante ¢ da sua intensidade (BARATTA, 2002, p. 162).

Fica assim evidente o carater ideoldgico da Dogmatica Penal, pois seu discurso ¢
composto por um conjunto de representagdes que “constitui um programa para a agao, sendo
eminentemente positivo”, mas que “comporta, simultaneamente, uma representacdo iluséria
da realidade em funcdo da qual aquele sentido mesmo ¢ produzido” (ANDRADE, 2003, p.
138).

5.2 A Criminologia

Outra ciéncia que mantém afinidade com o Direito Penal ¢ a Criminologia, a qual,
segundo uma conceituagdo geral dada pelos manuais de Direito Penal, ¢ a ciéncia que estuda
“a causacdo do crime, as medidas recomendadas para tentar evita-lo, a pessoa do delinquente
e os caminhos para sua recuperacdo” (MIRABETTE, 2003, p. 31). Assim como ocorre com a
Dogmatica Penal, a Criminologia, além das fun¢des declaradas representadas nessa definigao,
possui fungdes ndo-declaradas, as quais objetivam conferir racionalidade a atuagdo do direito

penal, direcionada a determinados individuos ou grupos sociais ou a determinadas condutas
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em detrimento de outras; vale dizer, uma atuagdo seletiva que contradiz os principios
dogmaticos analisados no item anterior. Mais especificamente, veremos como a Criminologia
pode se prestar ao papel de prover fundamentos cientificos que vao fazer com que a atuacao

do sistema penal se dé de maneira discriminatoria em relacao aos negros.

A) A identificacdo do “inimigo”

A Criminologia tradicional também estd impregnada pela ideologia da defesa social,
de acordo com a qual a fun¢do do sistema penal ¢ a defesa da sociedade contra o “inimigo”,

que ¢ o delinquente. Considera-se que as funcdes da Criminologia sdo

[...] facilitar a orientacdo das politicas criminais que defenderdo a sociedade
contra o inimigo identificado, ¢ aperfeigoar os instrumentos juridico-penais
na tipificagdo e regulamentagdo das condutas consideradas, de modo
universalizante, mais perniciosas a convivéncia social (PRANDO; SANTOS,
2007, p. 200).

Pode-se pensar a origem da Criminologia, situada no final do século XIX, em teorias
que diferenciavam os individuos ‘“criminosos” dos ‘“normais” com fundamento em
caracteristicas bioldgicas e psicossociais. Essas teorias adotavam uma perspectiva etiologica,
uma vez que buscavam identificar as causas do comportamento desviante, a partir das quais
seria possivel modificar o delinquente; o comportamento desviante era considerado uma
patologia. E uma Criminologia de orientagdo positivista, dada a maneira pretensamente
cientifica de “individualizar ‘sinais’ antropoldgicos da criminalidade e de observar os
individuos assim ‘assinalados’ em zonas rigidamente circunscritas dentro do ambito do
universo social [as instituigdes totais, ou seja, o carcere € o manicomio judiciario]”
(BARATTA, 2002, p. 29). Assim, tratava-se ndo do delito como conceito juridico, mas do
delinquente como individuo diferente e clinicamente observavel.

A partir dos anos 30 do século XX houve um predominio da escola liberal cléssica,
que se opds ao pensamento criminologico positivista. A escola liberal classica nao
considerava o delinquente um individuo diferente nem partia da hipotese de um
determinismo, mas sim, considerava-o um ser normal. A pesquisa criminolédgica detinha-se
sobre o delito entendido como conceito juridico, como um comportamento decorrente da livre
vontade do individuo, ndo de uma patologia. Desse ponto de vista, o direito penal e a pena
eram entendidos como meios de defesa da sociedade contra o crime, ¢ a intervengao sobre o

individuo criminoso deveria dar-se dentro de certos limites estabelecidos pela necessidade ou
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utilidade da pena e pelo principio da legalidade. Porém, segundo Alessandro Baratta (2002, p.
43), a escola liberal classica difere das teorias positivistas basicamente quanto a atitude
metodoldgica com relagdao a explicacao da criminalidade. Tanto uma quanto as outras estao
revestidas pelos principios dogmaticos da ideologia da defesa social, uma vez que elas t€ém em
comum o estudo de um comportamento desviante (bioldgica ou psiquicamente determinado,
num caso, ¢ decorrente do livre arbitrio, no outro) considerado lesivo a sociedade.

Desde a década de 70 tem ganhado corpo um novo enfoque criminolédgico
denominado paradigma da reagdo social, pelo qual os estudos criminoldgicos nao devem ser
centrados na figura do criminoso, mas sim, na analise dos mecanismos estatais e paraestatais
de selecdo e de definicdo do delito. Nessa perspectiva tem-se construido a chamada
Criminologia Critica, no interior da qual se tenta desenvolver uma teoria materialista das
situagdes ¢ dos comportamentos socialmente negativos e da criminalizagdo. Essa teoria
procura “relacionar os dois pontos da questdo criminal, as situagdes socialmente negativas e o
processo de criminalizagdo, com as relagdes sociais de produg@o e, no que respeita a nossa
sociedade, com a estrutura do processo de valorizagdo do capital” (BARATTA, 2002, p. 212).

No entanto, a perspectiva positivista, inspirada na ideologia da defesa social, ainda ¢
predominante na tradicdo criminologica brasileira. Esse saber dogmatico ¢ reproduzido nas
universidades, onde se aprende a descobrir as causas da criminalidade e a identificar os
grupos sociais tidos como desviantes em relagdo ao comportamento padrdo. Racionaliza-se o
estereotipo do criminoso, identificado de maneira “cientifica” como o individuo que preenche
as caracteristicas do modelo tragado. Como observam Camila Prando e Rogério Santos (2007,
p. 200), “geralmente a aten¢do ndo estd dirigida a criminalidade econdmico-financeira, a
corrupcao ou a exploragdo criminosa do trabalho, pois a acdo criminosa nesses exemplos nao

deriva de um sujeito com o perfil usual [geralmente o unico] dos manuais de criminologia”.

B) Criminologia e discriminac¢io

Conforme apontado, as correntes criminologicas positivistas centravam suas analises
na figura do criminoso, utilizando uma metodologia pretensamente cientifica de cunho
bioldgico e psicossocial. Esse direcionamento metodologico refletia a tendéncia,
predominante em fins do século XIX e inicio do século XX, de se adotar uma perspectiva
cientifica causal-explicativa propria das ciéncias naturais. Um exemplo célebre demonstrativo
dessa metodologia ¢ a obra O Homem delinquente (1876), de Cesare Lombroso, na qual o

autor, por meio de pesquisas efetuadas em prisdes e em hospitais psiquidtricos, definiu o
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“criminoso nato”, isto ¢, aquele predestinado a cometer crimes, de acordo com algumas
caracteristicas anatdmicas e fisioldgicas comuns aos individuos analisados, tais como pouca
capacidade craniana, cabelo crespo e espesso, orelhas grandes etc. (ANDRADE, 2003, p. 64).
Nunca ¢ demais lembrar que essa tendéncia em atribuir caracteristicas morais ou psiquicas de
acordo com atributos fisicos levou a ideia de superioridade de uma raga sobre outra, o que
colaborou para o surgimento e a consolida¢do de ideais racistas, dos quais 0 nazismo ¢ um dos
exemplos mais fortes na historia da humanidade.

No caso do Brasil, o passado escravista consagrou um conjunto de agdes racistas que
mais tarde viriam a facilitar a recep¢do da tendéncia criminologica positivista. A legislacao
portuguesa em vigor no Brasil durante o periodo colonial, as Ordena¢des do Reino,
considerava o negro como objeto, € nao como ser humano titular de direitos. Assim, qualquer
conduta contra a integridade fisica do negro era vista como relativa ao direito de propriedade,
gerando indenizagdo ao dono do escravo. Paradoxalmente, o escravo era considerado pessoa
para efeitos de responsabilidade penal, sendo punido por condutas tipificadas como crime.
Mesmo o Codigo Criminal do Império editado em 1830, supostamente inspirado pelas ideias
liberais em voga na Europa, continha varias normas que visavam conter a rebeldia negra e
criminalizavam condutas praticadas majoritariamente por negros, tais como a mendicancia, a
vadiagem e o exercicio de pratica religiosa fora do catolicismo. O Cddigo Penal da Republica,
de 1890, apesar de alguns avangos, tais como a aboli¢do da pena de morte, ainda previa a
punicdo de condutas praticadas por negros, como a capoeiragem, o curandeirismo, a
mendicancia e a vadiagem.

A partir da abolicdo da escravatura a legislagdo penal passou a desempenhar uma
fun¢do de controle social e de segregacdo. Tratava-se de relegar a massa de negros recém-
saidos do regime escravista a uma condi¢do social na qual continuassem em posicao de
inferioridade em relacao a elite branca de descendéncia europeia. Para esse fim, ndo apenas a
criminalizagdo de condutas e atos praticados por negros serviu como fator discriminante, mas
também o processo de criminaliza¢cdo secundaria. Algumas estatisticas do inicio do século XX
j& indicavam uma forte tendéncia de maior criminalizacdo dos negros em relagao aos brancos,
no que diz respeito tanto a perseguicao policial quanto ao julgamento pelo Judiciario.

Nesse contexto ¢ que se inicia o pensamento criminologico brasileiro, do qual merece
destaque o nome do médico maranhense Raymundo Nina Rodrigues, tido como discipulo do
crimindlogo positivista Cesare Lombroso. Nina Rodrigues acreditava que o comportamento
de um individuo era determinado pela sua raca; era adepto de conhecimentos surgidos na

Europa, como a freniatria e a frenologia, que associavam a delinquéncia a determinadas
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caracteristicas ou medidas corporais, tais como estatura, comprimento da cabeca, do dedo
médio etc., “as quais foi acrescentada, no Brasil, a largura do nariz, certamente decorrente do
esfor¢o adaptativo do cientista” (SILVA JR. 1999, p. 331).

A transcri¢io’ de alguns trechos do livro As racas humanas e a responsabilidade
penal no Brasil, publicado por Nina Rodrigues em 1894, dd-nos uma ideia de como o racismo
estava presente no pensamento criminoldgico e na realidade juridica e social brasileira. O

autor refere-se constantemente aos negros € aos indigenas como “racgas inferiores”:

A civilisag@o aryana estd representada no Brazil por uma fraca minoria da
raga branca a quem ficou o encargo de defendel-a, ndo sé contra os actos
anti-sociaes — os crimes — dos seus proprios representantes, como ainda
contra os actos anti-sociaes das racas inferiores, sejam estes verdadeiros
crimes no conceito dessas racas, sejam ao contrario manifestagdes do
conflicto, da lucta pela existéncia entre a civilisagdo superior da raca branca
e os esbogos de civilisagdo das racas conquistadas ou submetidas
(RODRIGUES, 1938, p. 219).

Nina Rodrigues elogiou a fixacdo da responsabilidade penal em nove anos, pelo
Cdédigo Penal de 1890. Invocando pesquisas feitas na época, Rodrigues sustentava que as
“ragas inferiores” chegavam mais cedo a puberdade, o que se explicava pelas diferencas
biologicas. Quanto ao menino negro, Rodrigues, citando Letorneau, afirmava que era precoce:
“[...] muitas vezes, excede ao menino branco da mesma idade; mas cedo seus progressos
param: o fructo precoce aborta” (RODRIGUES, 1938, p. 231). E curioso notar que Nina
Rodrigues, ao analisar os casos de alguns menores pardos e mulatos, presos por homicidios,
transcreve as medidas cefélicas, tais como didmetros da face, altura e largura nasal, as quais
sao justapostas a descri¢ao psiquica dos infratores, concluindo que os menores analisados sao
Criminosos natos.

Por fim, um trecho que parece explicar, da dtica de Nina Rodrigues, uma suposta

tendéncia do negro a criminalidade:

O negro nao tem mao caracter, mas somente caracter instavel como a
creanca, ¢ como na creanga — mas com esta differenca que elle ja attingiu a
maturidade do seu desenvolvimento physiologico -, a sua instabilidade ¢ a
conseqiiéncia de uma cerebragdo incompleta [...] O negro crioulo conservou
vivaz os instinctos brutaes do africano: ¢ rixoso, violento nas suas impulsodes
sexuaes, muito dado & embriaguez e esse fundo de caracter imprime o seu
cunho na criminalidade colonial actual (RODRIGUES, 1938, p. 160-161).

> Mantivemos a grafia das palavras conforme a edigéo do livro consultado.
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Embora os postulados de Nina Rodrigues parecam ultrapassados e desprovidos de
comprovagdo cientifica, Hédio Silva Jr. (1999, p. 335) chama a atengdo para o fato de que
suas ideias ainda ocupam espago na literatura criminologica contemporanea. O autor
transcreve trechos de manuais de Criminologia, publicados recentemente, nos quais se veem
alguns resquicios do pensamento de Nina Rodrigues. Entre eles, destacamos alguns trechos

do Manual de Criminologia (1990), publicado por Jodo Farias Junior:

Porque os indices de criminalidade do homem de cor sdo substancialmente
mais elevados que os do branco ou do amarelo? Por ventura ¢ aquele
biopsicologicamente inferior a estes? Por que é menos desenvolvido civica,
cultural, social e moralmente? Por que ¢ desajustado as condi¢Ges da
sociedade em que vive? [...] o defeito dos homens de cor esta na educagéo
[aquela que se recebe no lar, na escola e no convivio social] e no impulso ao
alcoolismo que concorre com um indice bastante elevado de crimes. [...]
Passado um século dessa aboli¢do, o negro ainda ndo se ajustou aos padrdes
sociais € 0 nosso mestico, o nosso caboclo, em geral, ¢ indolente, propenso
ao alcoolismo, vive de atividades primarias e, dificilmente, consegue
prosperar na vida. E este tipo que normalmente migra e forma as favelas dos
grandes centros demograficos. Ele forma um vasto contingente, sem
instrucdo e sem nivel técnico, ndo consegue se firmar socialmente e
envereda para a marginalidade e para o crime (FARIAS JUNIOR, 1990, p.
33-34; grifo nosso).

No livro Criminologia integrada (2002), escrito por Newton Fernandes e Valter
Fernandes, embora os autores afirmem que para a Criminologia a ideia de condi¢do social
deve prevalecer sobre a de raga, a leitura dos trechos transcritos a seguir sugere que a
tendéncia a criminalidade pode ser associada a determinadas caracteristicas raciais, ainda que

nao biologicamente, mas historicamente determinadas:

As ragas estariam por representar a adaptagdo maxima as condigdes fisicas
circundantes. Longe do seu ‘habitat’ natural, sofrem varios tipos de
frustracdo e tém que iniciar um novo ¢ penoso periodo de readaptacio. [...]
Assim, a raca negra tendo sido levada bruscamente da Africa para a
América, teria que sofrer todas as vicissitudes de readaptagdo, com suas
consequéncias naturais, de modificagdo do comportamento, inclusive. [...]
até na situacdo de escravos, esta condicdo Ultima talvez responsavel pela
forma de insanidade mental, que quando acomete os negros, reveste-se de
marcante caracteristica, qual seja, a mania de persegui¢do. [...] quando se
falou que a raca judaica pratica menos crime que as outras, hd que se
observar que tal fato ndo abrange os crimes, de uma maneira geral, pois,
sabido ¢, que o judeu, quando se da as lides do comércio, tem um indice
delinquencial bastante grande, no que se refere a pratica de fraudes,
falsificagdes, faléncias fraudulentas e outras modalidades delituosas
correlatas ao exercicio de tais atividades profissionais (FERNANDES;
FERNANDES, 2002, p. 431-433).



84

Os dois ultimos trechos transcritos acima, os quais se revelam em consonancia a
ideologia da defesa social, vao de encontro ao que prega a moderna critica do direito com
relagdo a justica e a igualdade, incluindo a igualdade racial. Teme-se que esse tipo de

ideologia continue subjacente a formagao académica dos profissionais do direito.

5.3 O sistema penal seletivo

O sistema penal padece de ilegitimidade, uma vez que ndo se adequa ao que ¢
proposto pelo discurso juridico-penal. Essa inadequagdo pode ser vista a partir de dois
angulos: de um lado, o sistema penal ndo cumpre aquilo que teoricamente lhe ¢ determinado;
de outro, ele cumpre fungdes ndo declaradas pelo discurso juridico-penal. No primeiro caso, a
inefetividade do sistema penal quanto a consecucdo de alguns objetivos estabelecidos pelo
discurso juridico-penal, a saber, a prote¢do de bens juridicos e a ressocializagdo dos
infratores, ¢ perceptivel pela realidade social brasileira, estampada principalmente nos
noticidrios sobre a violéncia e a insegurancga publica.

O segundo aspecto - o da conformidade do sistema penal com as fungdes nao-
declaradas do discurso juridico-penal - ¢ o que mais interessa para compreendermos o
processo de seletividade do sistema penal. Um dos fatores que induzem a um controle penal
seletivo ¢ apontado por Eugenio Raul Zaffaroni. Existe uma disparidade entre o exercicio de
poder programado e a real capacidade operativa dos 6rgaos do sistema penal. Se todas as
condutas tidas como criminosas fossem efetivamente criminalizadas, quase toda a populagao
seria processada e eventualmente condenada. Assim, o sistema penal esta estruturalmente
montado para que seus Orgdos exer¢am poder em relagdo a determinados setores da
sociedade. Os o6rgaos legislativos, inflacionando as tipificagdes, aumentam o arbitrio seletivo
dos oOrgdos executivos do sistema penal, que t€ém “espago legal” para exercer o poder
repressivo sobre qualquer habitante, mas que, na pratica, operam contra quem decidem. A
propria lei concede uma vasta margem de discricionariedade a seus agentes por meio de
caminhos tais como: a caréncia de critérios claros para a quantificagdao das penas; tipificacdes
com limites difusos ou contendo elementos de valoragdo subjetivos; a falta de critérios para a
atuacdo das agéncias executivas nos moldes pautados para os orgaos judiciais (Cf. Zaffaroni,
2001, p. 26-8).

Conforme grande parte da doutrina critica do direito penal e do sistema penal, a
escolha dos segmentos sociais que serdo alvos da persecugao penal ¢ feita tendo em vista a

manuten¢do das relagdes de dominacdo social, adotando-se critérios tais como o estrato social
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a que pertence o individuo, sua situagdo econdmica, sua cor etc. Essa sele¢do se manifesta, em
primeiro lugar, pela escolha dos bens juridicos a serem tutelados e a definicdo das condutas
ofensivas a esses bens. Nao obstante as legislacdes penais tipifiquem como criminosas as
mais variadas espécies de condutas, nota-se que o sistema penal se concentra na repressao e
na punicdo de determinadas condutas em detrimento de outras. Os crimes mais combatidos
sdo aqueles cometidos contra o patrimonio (tais como furto, roubo e estelionato), contra a
vida (homicidio e lesdo corporal), contra a saude publica (como, por exemplo, o trafico e o
uso de entorpecentes) e contra os costumes (especialmente estupro e atentado violento ao
pudor). Por outro lado, os crimes politicos, econdomicos e ecoldgicos, os quais muitas vezes
atingem toda a coletividade, ndo sdo apenados com o mesmo rigor que os crimes de cunho
individual nem sofrem semelhante repressao. Os crimes mais combatidos sdo, geralmente,
praticados por pessoas provenientes das camadas sociais mais baixas, enquanto aqueles que
atingem toda a coletividade sdo praticados por pessoas e grupos de posicdo social mais
elevada e de maior poderio econdmico ou politico.

Segundo Vera Andrade, essa selecao criminalizadora € perceptivel também na

formulacao técnica dos tipos penais. Nas palavras da autora,

Enquanto as redes dos tipos sdo, em geral, muito finas quando se dirigem as
condutas tipicas contra o patrimdnio ¢ o estado, sdo frequentemente mais
largas quando os tipos penais t€ém por objeto a criminalidade econémica e
outras formas de criminalidade tipicas dos individuos pertencentes as classes
no poder. Por todos esses mecanismos, estes crimes t€m também, desde sua
previsdo, uma maior probabilidade de permanecerem impunes (ANDRADE,
2003, p. 279).

Essa disparidade na repressdo de determinadas condutas em relacdo a outras pode ser
ilustrada pelo mecanismo das agravantes, as quais sao previstas, por exemplo, para o crime de
furto, normalmente praticado por pessoas das classes sociais mais baixas; ocorre que
dificilmente se comete um furto que ndo seja agravado. Por outro lado, no caso de crimes
contra o erario publico, normalmente cometidos por pessoas de niveis sociais mais altos,
existe previsdo legal no sentido de que se extinga a punibilidade quando, na hipotese da
sonegacdo de tributos, tenha havido o pagamento dos tributos antes do recebimento da
dentincia. Se o autor de um furto se arrepender e devolver o bem furtado, mesmo que de
pequeno valor, antes do recebimento da dentincia, o acusado terd direito apenas a redugdo de

um a dois ter¢os da pena, conforme previsao do artigo 16 do Codigo Penal. Isso configura
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uma ofensa ao principio da isonomia, consagrado pelo artigo 5°., caput, da Constitui¢ao
Federal, de acordo com o qual todos sdo iguais perante a lei (Cf. Nepomoceno, 2004, p. 57).

A segunda forma de atribuicdo do status de criminoso se da pela selecdo dos
individuos estigmatizados entre aqueles que praticam os comportamentos descritos pela lei
como crimes. Nos Ultimos anos os estudos de Sociologia Criminal tém dado énfase as teorias
da “reagdo social”, ou labelling approach, as quais propdem que a criminalidade deve ser
estudada a partir da acdo do sistema penal, que a define e reage contra ela; o status de
delinquente seria o efeito da atividade das instancias de controle penal sobre determinados
individuos, enquanto ndo teriam esse status aqueles individuos nao alcangados pela acdo
dessas instancias. A criminalidade ¢ uma realidade social da qual a agdo das instincias de
controle penal sdo elemento constitutivo. A atribuicdo do status de delinquente ¢ feita
segundo as leis de um cddigo social (second code), ndo escrito, perceptivel nas entrelinhas do
discurso juridico-penal, que regula a aplicacdo das normas abstratas por parte das instancias
oficiais (Cf. Baratta, 2002, p. 179). Esse codigo social latente ¢ integrado por mecanismos de
sele¢do, dentre os quais se destacam os esteredtipos de autores e de vitimas, associados as
every days theories, isto ¢, as teorias do senso comum sobre a criminalidade (Cf. Andrade,
2003, p. 268).

As pesquisas orientadas pelo labelling approach tém demonstrado os efeitos da
estigmatizacdo penal ocasionada pela atuagdo seletiva das instancias do sistema penal sobre
determinados individuos ou grupos sociais. Um desses efeitos ¢ uma mudanga na identidade
social dos condenados, que, pertencendo aos estratos sociais mais visados pela acdo do
sistema penal, passam a ser vistos como ‘“criminosos natos”. A estigmatizacdo e a
consequente discriminagdo social sdo fortes elementos constituintes do processo que acarreta
a reincidéncia, a qual por sua vez ¢ fator decisivo na consolidacdo de carreiras criminosas.
Portanto, a agdo do sistema penal dirigida a determinados grupos sociais ja marginalizados faz
com que nestes se encontre um percentual maior de comportamentos ilegais em relagdo a
outras zonas sociais. Trata-se de um processo de construcdo social da populacao delinquente,
caracterizado pelo mecanismo da self-fullfilling-profecy, isto ¢, uma profecia que se

autoconcretiza (Cf. Baratta, 2002, p. 180).
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5.4 O juiz como agente da seletividade

E importante destacar a a¢ido do juiz no processo de seletividade penal, uma vez que é
a sentenca judicial que legalmente declara um individuo culpado e o submete ao processo de
penalizagdo. Ao falar sobre o conceito de ‘“sociedade dividida”, expressdo cunhada por
Dahrendorf para se referir ao fato de que os juizes provém das camadas médias e superiores
da sociedade e que eles tém diante de si, predominantemente, individuos provenientes das
classes sociais mais baixas, Alessandro Baratta chama a atencdo para as condigdes
desfavoraveis desses individuos provenientes das classes marginalizadas em comparagdo com
as condi¢des dos acusados provenientes dos estratos sociais superiores. Dentre os fatores
desfavoraveis aos individuos socialmente marginalizados estdo a distancia linguistica entre
estes e os juizes, € a menor possibilidade de eles se servirem do trabalho de advogados
prestigiosos (Cf. Baratta, 2002, p. 177).

O mesmo Alessandro Baratta menciona pesquisas empiricas que t€ém colocado em
relevo as diferengas de atitude emotiva e valorativa em relagdo a individuos provenientes de
classes sociais diferentes. Segundo tais pesquisas, os juizes, inconscientemente, levam em
conta a posi¢do social dos acusados tanto no momento da apreciagdo do elemento subjetivo
do delito, isto €, o dolo ou a culpa, quanto na afericdo do carater sintomatico do delito em face
da personalidade do agente, ou seja, na prognose sobre a conduta futura do acusado, o que
acaba influindo na mensuragdo da pena. Essas pesquisas demonstram, por exemplo, que nos
casos em que sdo previstas san¢des pecunidrias e sancdes detentivas, existe a tendéncia de se
aplicar as detentivas aos condenados provenientes das camadas sociais mais baixas.

E importante a observagdo feita por Baratta de que essa tendéncia de considerar as
sancoes detentivas mais adequadas para o acusado socialmente marginalizado se explica
“porque ¢ menos comprometedora para o seu status social ja baixo, e porque entra na imagem
normal do que frequentemente acontece a individuos pertencentes a tais grupos sociais [grifos
do autor]”, reportando-se o autor as palavras de um juiz a quem foi dirigida uma dessas
pesquisas, o qual teria dito que “um académico na prisdo [...] ¢ para nds, uma realidade
inimaginavel” (BARATTA, 2002, p. 178). Ressaltamos que, embora tais pesquisas nao
tenham sido realizadas no Brasil, elas também retratam uma faceta da realidade do sistema
penal brasileiro, pois apontam para a estigmatizac¢ao influenciada pelo cédigo social (second

code), o qual regula a aplicacao das normas penais abstratas por parte das instancias oficiais
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do sistema penal, codigo esse perceptivel na pratica de uma sociedade excludente como ¢ a
brasileira.

A atuagao judicial seletiva se faz por meio de “espagos” nos quais intervém as normas
dos second codes dos juizes, determinadas pela sua visdao de mundo, seus preconceitos etc.
Dentre esses “espagos” podemos mencionar aqueles possibilitados pela discricionariedade
judicial na apreciacdo da verdade processual dos fatos, na valoracdo das provas ou na
interpretagdo de conceitos legais vagos ou ambiguos que integram o tipo penal, tais como
“dignidade”, “obscenidade” etc. A auséncia de parametros legais possibilita uma ampla
margem de discricionariedade ao juiz, a exemplo do que ocorre com a defini¢do de tipos
penais abertos, como os crimes culposos e o0s omissivos improprios, ou ainda com a
individualizagdo e a fixagdo da pena. As diferencas sociais também constituem um fator

interveniente na atividade judicial no ambito da discricionariedade legal. Para Vera Andrade,

[...] a eficacia dos mecanismos de selecdo se manifesta na atividade
jurisdicional ao longo da multiplicidade de decisdes que incumbem aos
juizes e tribunais. Seja na fixa¢do dos fatos, na sua valoragdo e qualificagdo
juridico-penal, individualizagdo, escolha e quantificacdo da pena. Igualmente
se tem colocado como relevo que em todos estes momentos decisorios
intervém muitas assimetrias relativas ndo apenas as desigualdades ancoradas
nas estruturas sociais [de que se alimentam os esteredtipos], mas também
relativas ao poder de interagdo, comunicagdo e expressividade e aos niveis
de credibilidade dos diferentes participantes (ANDRADE, 2003, p. 272).

No mesmo sentido, Luigi Ferrajoli destaca, com referéncia a atuacao judicial em busca
da verdade processual, dois tipos de poder. O poder de verificagdo incide sobre a verdade
juridica ou sobre a verdade fatica. O poder de disposi¢dao é exercido no caso de caréncias ou
imperfeicdes do sistema processual penal ou de auséncia de garantias normativas e nao
pressupde motivacao cognitiva, mas sim, opgdes ou juizos de valor. Segundo Ferrajoli, na
auséncia da verdade processual, a decisdo judicial fundamenta-se em valores extra ou
metajuridicos, isto ¢, valores ético-politicos. As incertezas no plano cognitivo abrem espago
ao poder de disposi¢cdo do juiz, informado por critérios subjetivos de justiga substancial ou
politicos. Ferrajoli define o poder judicial de disposi¢ao como ‘“a ‘autonomia’ do juiz,
chamado a integrar depois do fato o pressuposto legal com valoragdes ético-politicas de
natureza discricionaria” (FERRAJOLI, 2002, p. 134-7).

Quais seriam essas valoragoes ético-politicas? Conforme ja salientado, o juiz tem sua
visao de mundo, carregada de valores e preconceitos proprios do meio social de onde ele

provém. Para Rui Portanova (2000, p. 74), quando o juiz diz que ndo tem valores e que seu
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julgamento ¢ neutro, na verdade ele esta assumindo uma postura conservadora, pois, a
exemplo de todo ser humano, cultiva seus proprios valores e visdes de mundo, os quais se
refletem na sentenca. Assim, ou ele assume uma postura critica quanto a seus proprios
valores, ou opta por assumir o risco de prolatar uma sentenca que, marcada pela sua visao de

mundo, pode contribuir para a manuten¢do ou a criagao de situagdes de injustica.

5.5 Discriminacio contra o negro: atuacio policial

A atuagdo discriminatdria e seletiva do sistema penal é mais perceptivel na atuagdo
policial, sobre a qual dificilmente hd uma fiscalizacdo quanto a legalidade. Neste item
transcreveremos alguns dados estatisticos que demonstram a atuacao seletiva da policia em
relacdo aos individuos considerados negros, deixando a abordagem da discriminacao pelo
Poder Judiciario para o capitulo seguinte. E importante ressaltar que, no caso dos negros, a
discriminacdo acontece ndo somente devido a estigmatizagdo social decorrente do nivel de
indicadores sociais e econdmicos, tais como poder aquisitivo, grau de instrucao, inser¢ao no
mercado de trabalho, local de moradia etc. A propria cor € um estigma, conforme o exposto
nos primeiros capitulos. Isso faz com que os negros sejam um dos alvos mais visados pela
atua¢do do sistema penal e pelo consequente controle social.

Os dados estatisticos disponiveis referentes ao percentual de negros nas populagdes
carcerarias revelam uma tendéncia discriminatdria na atuagdo dos orgdos do sistema penal.
Como exemplo mencionamos a analise feita por Vinicius Caldeira Brant no manuscrito O
trabalhador preso no estado de Sdao Paulo: passado, presente e expectativas (1986),
demonstrando a distor¢do entre a participacdo percentual dos negros na populagdo geral do
Estado de Sao Paulo e na populacao carceraria do mesmo Estado. De acordo com o Censo de
1980, a populacdo considerada branca representava 75% da populacdo de Sdo Paulo e 47,6%
da populacdo carceraria. Do outro lado, as populagdes negra e mulata correspondiam a 22,5%
da populagdo de Sao Paulo e a 52% nas prisoes (Brant apud Caldeira, 2003, p. 108).

Uma pesquisa produzida no ano de 2000 pela Fundacao Seade, por encomenda da
Secretaria de Administragao Penitenciaria de Sao Paulo, demonstrou que, ao contrario do que
ocorre com 0s brancos, a representacao dos negros na populacio carceraria do Estado de Sao
Paulo ¢ bem maior do que sua representagdo na populagdo total (LIMA, 2004). Segundo esses
dados, em 1999 os brancos eram 72,7% da populagdo do Estado de Sao Paulo e 55,59% da

populacdo presa. Quanto aos negros (pretos e pardos), eles eram 25,5% da populacao total do
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Estado e 43,77% da populagdo presa. Constata-se uma representacdo maior de negros na
prisdo em relagdo a populagdo total.

A maior representacdo de negros na populacdo carcerdria nao indica uma maior
tendéncia a criminalidade por parte dos negros, mas sim, que eles sdo um dos alvos
preferenciais da acdo repressiva do sistema penal. A face mais visivel da atuacdo
discriminatoria em relagcdo aos negros diz respeito a atuag¢do policial. Quando falamos em
atividade policial estamos nos referindo tanto a Policia Civil quanto a Militar, uma vez que,
embora haja entre elas varias diferencas em termos de organizacdo administrativa e de
especificidade de fungdes, o papel de ambas em esséncia € o mesmo: a repressdo da
criminalidade. Uma andlise da histéria da policia no Brasil demonstra que ela sempre esteve a
servico do poder estatal exercendo a funcao de controle da populagdao. Houve momentos na
histéria do Brasil em que a policia exerceu um papel estratégico para regimes autoritarios,
como aconteceu durante o Estado Novo de Vargas e a ditadura militar apos o golpe de 1964,
quando a policia foi utilizada para silenciar adversarios politicos daqueles regimes. Em certas
épocas a policia teve, na pratica, poderes de julgamento e de execucao de pena, colocando-se
acima do Poder Judiciario, evidentemente com o aval do Poder Executivo.

Outros dados estatisticos apresentados por Doriam Borges (2002, p. 116-8) confirmam
a tendéncia discriminatoria da policia em relagcdo aos negros6. De acordo com uma pesquisa
feita pelo Datafolha em Sao Paulo no ano de 1997, ao responder a pergunta sobre ter mais
medo da policia ou dos criminosos, 71,2% dos brancos disseram ter mais medo dos
criminosos e 28,8%, da policia, enquanto 47,6% dos negros disseram temer os criminosos €
52,4% tinham mais medo da policia. De acordo com a mesma pesquisa, dentre todos aqueles
que foram parados pela policia naquele ano, 34,0% eram brancos e 47,0%, negros. Estes
niimeros sdo mais expressivos quando se considera que naquele ano os brancos eram 73,5%
da populacdo residente em Sao Paulo, e os negros, 25,3%. De acordo com os resultados sobre
os casos pesquisados pela Ouvidoria de Policia do Estado de Sdo Paulo, entre 1996 e 1999, do
total de mortos pela policia naquele Estado 52,71% eram brancos e 46,3%, negros. Segundo
os dados do Censo Demografico do IBGE em 1991, os brancos eram 69,95% da populacdo
total do Estado de Sao Paulo, enquanto os negros eram apenas 27,83%.

Nao obstante haja, por parte de alguns politicos e governantes, esfor¢os no sentido de
fazer com que a atuagdo policial se dé nos limites legais e em conformidade com a exigéncia

de respeito aos direitos humanos, o que se percebe ¢ que a atuacdo policial repressiva e

% Nas pesquisas mencionadas neste paragrafo, a populago negra engloba as categorias “pretos” e “pardos”,
adotadas pelo IBGE.
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abusiva ¢ dificil de ser combatida, sobretudo porque se trata de uma violéncia institucional.

Conforme afirma Tereza Caldeira,

Como a histéria da policia ¢ as politicas recentes de seguranca publica
claramente indicam, os limites entre legal e ilegal sdo instaveis e mal
definidos ¢ mudam continuamente a fim de legalizar abusos anteriores e
legitimar outros novos (CALDEIRA, 2003, p. 142).

Além disso, como apontam algumas pesquisas, a propria populagdo apoia a violéncia
policial como estratégia de combate ao crime, na medida em que mostra descrédito quanto ao
sistema legal de repressao do crime e de penalizagao.

Com relagdo a atuagao repressiva da policia sobre a populagdo negra em escala maior
do que sobre a populacdo branca, ha que se destacar que um fator que explica essa
“preferéncia” ¢ a maior inser¢do dos negros entre as camadas mais pobres da populacdo. A
historia tem demonstrado que a atuacdo policial se d4 preferencialmente em bairros de
periferia ou em outros lugares onde se concentra a populacdo mais pobre. Em pesquisa
realizada na capital paulista entre 1989 e 1991, Teresa Caldeira entrevistou pessoas de
diversas classes sociais, € uma das visdes compartilhadas por todas elas ¢ a de que os espagos
do crime sdo os espagos marginais, como favelas e corti¢os, € que seus habitantes sdo
criminosos em potencial. Na visao dessas pessoas, o crime ¢ associado ao mal, que se espalha
rapidamente, motivo pelo qual sdo necessarias instituicdes e autoridades fortes para controla-
lo (Cf. Caldeira, 2003, p. 57). Existe, portanto, um espago onde, segundo uma ideologia
discriminatoria, se concentra a maior parte dos criminosos, € ¢ esse o espaco de maior atuacao
da repressao policial.

No entanto, ¢ facilmente constatavel a afirmag¢do de que a atuagdo repressiva da
policia sobre os negros ¢ determinada também por uma visdo racista. Historicamente, a
policia tem exercido controle sobre a populagdo negra desde a abolicdo da escravatura, seja
reprimindo condutas praticadas pelos negros que eram proibidas pela legislacao da época, tais
como o curandeirismo e a capoeiragem, seja agindo a margem da lei. Ao analisar a
criminalidade na cidade de Sdo Paulo entre 1880 e 1924, Boris Fausto (1984, p. 51-9) mostra
que no periodo entre 1904 ¢ 1916 os negros e mulatos representavam juntos em torno de 10%
da populacdo da cidade, mas constituiam em média 28,5% da populagdo presa. Embora
naquela época houvesse, segundo Fausto, uma maior tendéncia desses grupos a delinquéncia,
0 que se explicaria pela intensa marginalidade e subemprego a que foi confinada essa

populacdo, ndo se pode descartar o fator discriminacdo, o qual se percebe pela transcri¢do de
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relatorios policiais. Prova dessa tendéncia discriminatoria ¢ que, em regra, nos documentos a
serem preenchidos pelos policiais ndo havia espago destinado a mengdo de “cor” nem espagos
em branco onde essa informagao pudesse ser inserida; no entanto, o qualificativo “negro” ou
“pardo” muitas vezes era introduzido a tinta, em letras bem nitidas, na margem dos
documentos.

A andlise da realidade atual, seja por meio de pesquisas académicas, seja por meio da
simples observacdo dos acontecimentos cotidianos, demonstra que essa situacdo ndo se
alterou substancialmente, haja vista os negros e pardos continuarem a ser um dos alvos
preferidos da repressao policial. Além dos dados relatados acima, ha estatisticas que mostram
a diferenca de tratamento dispensada a negros e a brancos pela policia. Por exemplo, uma
pesquisa realizada pela Fundagdo Perseu Abramo, realizada em 2003, revela que 51% dos
negros declararam ter sofrido discrimina¢do por parte da policia, contra 15% da populacdo
branca. Dentre aqueles entrevistados que foram abordados pela policia, 18% dos negros foram
tratados com grosserias e ofensas, contra 12% dos brancos; 13% dos negros ¢ 10% dos
brancos foram tratados com gozacdes ou ironia; 4% dos negros e 2% dos brancos foram
forgados a assumir coisas que nao tinham feito.

Segundo a visdo de muitos policiais, todo negro ¢ suspeito. E ndo sé os negros pobres,
como atestam os depoimentos de individuos da cor negra bem sucedidos financeiramente que
dizem ter sofrido discriminacdo por parte da policia. Talio Khan menciona o caso de um
Secretario dos Negocios Juridicos da Prefeitura de Sao Paulo que, na década de 90, num curto
espaco de tempo teria sido parado pela policia por quatro vezes (Cf. Khan, 1998).

Do exposto neste capitulo, concluimos que a atuacdo do sistema penal ¢
marcadamente ideologica, como consequéncia de ideias como as veiculadas pela ideologia da
defesa social, a qual propde uma divisao maniqueista entre a sociedade e o criminoso, entre o
bem e o mal. A “elei¢ao” dos criminosos ¢ baseada em critérios ideologicos de discriminagao
de determinadas classes sociais por outras. Entre esses critérios estdo a condi¢do social e a cor
dos individuos. Quanto aos negros, se em determinado momento da histéria do Brasil a
persecucdo penal discriminatoria sofrida por eles era legal e até mesmo “cientificamente
justificada”, hoje ela ¢ ilegal, mas tolerada e disfarcadamente até estimulada, devido a
ideologia racista incrustada na cultura brasileira, a qual se manifesta ora na atividade
discricionaria permitida pela lei aos agentes do sistema penal, ora na sua atuagdo

manifestamente ilegal.
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6. PODER JUDICIARIO E DISCRIMINACAO

Conforme se pode concluir a partir do exposto no capitulo anterior, o sistema penal &
um mecanismo eficiente na perpetuagdo da discriminagdo racial, comecando pela maior
propensado a abordagem de pessoas negras pela policia e culminando com a tendéncia a maior
condenacdo de réus negros em processos penais. Todavia, causa estranheza o fato de haver
indicios de discriminag¢do racial no Poder Judicidrio, que tem como missao julgar as lides de
acordo ndo somente com a lei, mas também com principios de justica. Ao contrario do que
acontece com a ac¢ao policial, que se da sem uma efetiva fiscalizagdo quanto a legalidade de
muitos de seus atos, o Poder Judicidrio age pretensamente nos limites legais e seus atos sio
publicos, o que os torna passiveis de acompanhamento e de questionamento, principalmente
por parte dos representantes do Ministério Publico e dos advogados.

Se, no caso da policia, a preferéncia pela abordagem de pessoas negras ¢ mais
facilmente perceptivel e explica em grande parte a sobre-representagdo da populagdo negra na
populagdo carceraria, por outro lado ¢ dificil imaginar que a atuacdo judicial no processo
criminal possa resultar numa tendéncia a indices maiores de condenacdo de réus negros em
relagdo aos ndo-negros. No entanto, estudos recentes demonstram que a populagdo negra tem
uma representacao percentual de condenagdes em processos criminais acima de sua proporgao
na populacdo total do Brasil.

Ha um grande obstaculo a que se possa medir efetivamente em que grau o preconceito
de cor ou raga influencia os juizes na conducao do processo penal. Nao ha parametros seguros
para verificar em que medida o juiz age mais rigorosamente com os negros do que com 0s
brancos. Nao se tem noticia de estudos feitos no Brasil que investiguem a motivagdo
psicologica da apreciagdo judicial, a qual se d4 num campo relativamente amplo de
discricionariedade.

Assim, a constatacdo da tendéncia discriminatoria em relacao aos negros por parte dos
juizes depende em grande parte da andlise de dados estatisticos que revelam, por exemplo,
uma propensdo a negar aos pretos e pardos alguns beneficios de ordem processual ou a
condena-los numa média superior & sua representacdo proporcional no nimero de réus
processados, ou ainda da demonstracdo de casos em que alguns juizes manifestam ideias

preconceituosas por meio de suas fundamentagdes.
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Analisaremos a seguir alguns dados estatisticos e relatos que sugerem que a

discriminacao racial fincou raizes também no Poder Judicidrio.

6.1 Os negros no Poder Judiciario

Uma das criticas que se faz com relacdo ao Poder Judiciario ¢ a de que a sua
representacao nao reflete a composi¢ao da sociedade brasileira. Os membros da magistratura
sao recrutados em sua imensa maioria dentre os escaldes sociais mais altos. Quanto a
composicao racial dos membros da magistratura, percebe-se que ela ¢ majoritariamente
branca. Isso se pode explicar em parte pelo fato de que entre as classes mais abastadas, de
onde provém a maioria dos juizes, ha poucos negros. Mas nao se pode afastar a hipotese de
preconceito racial em relagdo aos candidatos negros que ingressam em concursos para a
magistratura, havendo relatos verbais a esse respeito.

Alguns dados ilustrativos da pequena representacdo de pretos e pardos na composi¢ao
dos tribunais se encontram no Relatério Anual das Desigualdades Raciais 2007/2008. De
acordo com o Relatorio (2008, p. 151), entre os 68 membros da alta magistratura brasileira (os
Supremos Tribunais: Federal — STF, de Justica — STJ, Militar — STM, do Trabalho — TST e
Eleitoral — TSE), 64 sdo brancos, havendo 2 pretos, 2 amarelos e nenhum pardo.

Outra pesquisa recente, efetuada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, revelou
o perfil racial do juiz brasileiro. Os questionarios enviados pela Associagdo a todos os
associados foram respondidos por 3.258 juizes de todo o Brasil, o que representa 28,9% dos
magistrados do pais. Segundo os dados levantados, a magistratura nacional ¢ composta por
86,5% de brancos, 11,6% de pardos, 0,9% de amarelos, 0,9% de pretos e 0,1% de vermelhos
(Cf. Souza, 2005).

Esses niimeros demonstram que a composi¢ao racial da magistratura brasileira ¢
majoritariamente de cor branca. Isto permite supor que o Poder Judiciario se veja como uma
institui¢do branca numa sociedade predominantemente branca. Nessa linha de raciocinio,
pode-se pensar que o Judiciario, a exemplo das outras instituicdes do sistema penal e da
sociedade em geral, manifesta uma tendéncia discriminatoria e ideoldgica que atua no sentido
de manter os negros no lugar que lhes cabe na hierarquia social estabelecida pelas camadas

dominantes brancas.
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6.2 A postura judicial quanto aos crimes de racismo

O reconhecimento de que existe racismo no Brasil levou a promulgacdo da Lei n°.
7.716, de 5 de janeiro de 1989, modificada pelas Leis 8.081, de 21 de setembro de 1990, e
9.459, de 13 de maio de 1997. A referida lei define os crimes resultantes de preconceito de
raca e de cor. No entanto, passados vinte anos de sua promulgagdo, constata-se um numero
baixo de condenagdes por praticas racistas. Sem nos preocuparmos com o problema do
enquadramento de determinadas condutas como racistas pelos delegados de policia ou mesmo
com o fato de que muitas vezes estes se recusam a levar adiante as investigagoes de alguns
casos, percebe-se que no Poder Judiciario had certa relutancia em considerar determinadas
condutas como sujeitas a incidéncia da Lei 7.716/89.

Como exemplo, mencionamos um caso real descrito por Jorge da Silva (2003, p. 198-
201), acontecido no Rio de Janeiro em novembro de 1989. Segundo o relato, dois policiais
militares negros suspeitaram da conduta de um homem e o abordaram, mas nada encontraram
que o incriminasse. Outro homem que passava pelo local, ao avistar a cena, disse em voz alta
que aquilo “s6 podia ser coisa de preto”. Ao ser perguntado pelos policiais sobre o porqué
daquelas palavras, o cidaddo continuou a proferir ofensas contra os policiais, que o levaram a
delegacia de policia a forga, ante a sua recusa em acompanha-los. O delegado autuou o
cidadao em flagrante por infragdo dos artigos 330 do Codigo Penal (desobediéncia a ordem
legal de funcionario publico) e 5°, inciso XLII, da Constituicdo Federal, o qual diz que a
pratica de racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel. Enviado o inquérito a uma
promotora de justica, esta se manifestou pelo arquivamento dos autos com relagdo ao
indiciado, pedindo ao juiz sua soltura. Quanto ao crime de racismo, a promotora de justica
disse que ele estava previsto na Constituicao, mas que ainda ndo havia sido promulgada a lei
decorrente, desconhecendo que a Lei 7.716 estava em vigéncia havia dez meses. Além disso,
a promotora pediu que se oficiasse ao Comando da Policia Militar em que os policiais
serviam. O juiz da Vara Criminal acolheu os pedidos da promotora, a qual nada mais
requereu. Além do estranho procedimento da promotora de justiga, pergunta-se por que o juiz
concordou com ela, aparentemente ignorando que o evento constituiu uma situagdo manifesta
de conduta racista.

O caso mencionado representa um exemplo de aquiescéncia quase explicita do juiz
com relacdo ao racismo. No entanto, em muitos casos 0 que se percebe ¢ a relutancia dos

juizes em aceitar o enquadramento de determinadas condutas no crime de racismo, o que se
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pode explicar seja pela maneira como se interpreta a Lei 7.716, seja pela ideia imprecisa sobre
0 que ¢ racismo.

O Relatorio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil 2007-2008 traz uma andlise de
dados obtidos a partir de acérdaos proferidos pelos Tribunais de Justica de treze Estados
brasileiros no periodo de 1° de janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2006, totalizando 85
casos de recursos interpostos contra decisdes em primeiro grau em processos civeis e
criminais. Na estatistica das decisdes desses processos em primeira instancia, verificou-se que
as vitimas dos crimes de racismo e preconceito ganharam a maioria das causas: enquanto 40%
dos processos foram julgados improcedentes com relagdo ao mérito, 35,3% dos processos
foram julgados procedentes e 14,1 % julgados procedentes em parte. No entanto, em sede de
recurso a tendéncia foi inversa: as vitimas dos crimes de racismo foram vencedoras em 32,9%
dos casos, enquanto os réus foram vencedores em 57,7% dos casos (RELATORIO..., 2008, p.
173-174).

Antonio Guimaraes (2004, p. 36) formula algumas proposi¢cdes sobre a atuacdo
judicial em face da Lei 7.716/89. Ele destaca, em primeiro lugar, que a interpretagao
estritamente técnica comumente feita sobre a referida lei a torna praticamente inaplicavel ao
tipo de racismo existente no Brasil. Os comportamentos reprimidos pela lei sdo todos
referentes a exclusdo, tais como impedir ou obstar o acesso a servigos publicos ou a
residéncias, o atendimento em estabelecimentos comerciais etc. Para Guimaraes, essas formas
de segregacao sao exercidas de maneira sutil, disfarcando-se a motivacao racial por meio de
expressoes linguisticas tais como “boa aparéncia”, “uso exclusivo para o servico” (no caso de
uso de elevadores) etc.

Ainda segundo Guimaraes (2004, p. 37-8), os crimes de racismo que efetivamente
ocorrem no Brasil sdo atos discriminatorios contra alguém pelo fato de sua cor tornd-lo
suspeito de crimes ou condutas antissociais que nao cometeu ou nao viria a cometer, o que
acarreta a pessoa constrangimento em diversas areas da vida social, limitando sua liberdade
de ir e vir, seus direitos de consumidor ou o livre exercicio de sua ocupagdo profissional. E
comum também a utilizagdo da injuria racial para diminuir a autoridade de que alguém esta
investido, esteja essa pessoa exercendo funcao publica ou na condicdo de trabalhador da
iniciativa privada, ou ainda para desmoraliza-lo. No entanto, uma vez que tais condutas
podem ser praticadas por qualquer pessoa, s6 vai se configurar o racismo se essas condutas
vierem acompanhadas de ofensas ou expressdes desrespeitosas ou pejorativas, tais como
“negdo”. Mas o que tem ocorrido ¢ que justamente a presenca de injuria tem servido de

pretexto para desqualificar o crime como de racismo, tirando-se a conduta da abrangéncia da
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Lei 7.716 para que seja apreciada em termos de reparacdo de danos na esfera civil ou
capitulada como ofensa contra a honra no ambito do Codigo Penal. E mesmo o fato de se
classificar condutas racistas como crimes contra a honra pode gerar a impunidade, uma vez
que se pode alegar, como tem ocorrido, que a designagdo da cor da pele de uma pessoa
provém de uma classificagdo objetiva ou de uma forma de tratamento corriqueira, ¢ ndo de
uma inteng¢ao racista.

Um exemplo de que a ideologia da democracia racial ainda se faz presente na visao de
mundo dos magistrados pode ser visto na sentenga proferida no processo 256/93, na 8* Vara

Criminal de Sao Paulo, transcrita por Antonio Guimaraes:

[No Brasil] os de pele mais escura sdo idolos inclusive dos mais claros no
esporte ¢ na musica, sendo que mulheres popularmente chamadas de
‘mulatas’ parece que tém orgulho dessa situa¢do e exibem-se com grande
sucesso em muitos locais da moda ¢ da fama. No Brasil pessoas ‘brancas’
casam-se com pessoas ‘negras’, e t€m filhos normalmente — com
naturalidade — e na verdade, somos um pais onde aproximadamente a metade
¢ de pele escura, tanto que as Leis 1.390 ¢ 7.716 s3o até muito pouco
conhecidas e lembradas. Aqui ndo temos racismo rigoroso e cruel como em
outras nagoes, onde os ndo ‘brancos’ sdo segregados, separados ¢ ndo tém
reconhecidos os mesmos direitos. Isso é que ¢ racismo (GUIMARAES,
2004, p. 39).

As consideragdes feitas neste item dizem respeito a maneira como a ideologia da
democracia racial pode prejudicar os negros na qualidade de vitimas de discriminacao racial.
O fato de uma lei de combate ao racismo ser pouco efetiva dd a falsa impressdo de que as
manifestagdes racistas sdo casos esporadicos no Brasil, o que acaba refor¢ando o mito da
democracia racial, o qual, por sua vez, favorece a continuidade da logica de atribuicdo de

papéis e de lugares na hierarquia social.

6.3 O negro nas estatisticas judiciarias

Neste topico apresentaremos algumas pesquisas que situam os negros entre oS
condenados pela justica criminal. Os dados levantados por essas pesquisas podem nos ajudar
a concluir se o Poder Judicidrio realmente contribui para a manuten¢do dos negros no lugar
que lhes ¢ destinado, segundo a ldgica racista de hierarquia social. Mesmo com a escassez de
pesquisas relativas a condenagdes criminais que levem em consideragao o percentual das

populagdes de cada cor entre os condenados, julgamos que os dados com que trabalharemos a
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seguir sdo suficientes para se tentar detectar eventual tendéncia de maior condenacdo de réus
negros.

E necessario fazer algumas observagdes quanto & escassez de dados estatisticos, a qual
acarreta restricdes que a primeira vista poderiam comprometer as conclusdes deste trabalho.
Em primeiro lugar, a andlise de dados estatisticos referentes a sentengas penais condenatorias
se concentra em processos em primeira instdncia. Embora ndo obtivéssemos acesso a dados
referentes a julgamentos de recursos com a mencao a cor dos acusados, pensamos que a
afericdo de eventual discriminagao judicial no transcorrer do processo penal ¢ mais factivel
com relacdo a acdes em primeira instancia, uma vez que nela ha maior proximidade do juiz
com o réu e, conforme ressaltado neste trabalho, a cor da pele tem relevancia simbdlica e
ideoldgica.

Em segundo lugar, os dados estatisticos de que dispomos referem-se especificamente a
processos criminais no Estado de Sdo Paulo. Nao obstante o risco de chegar a conclusdes de
ordem geral utilizando informagdes concernentes a um ambito mais restrito, pensamos que 0s
numeros referentes as condenacdes de negros no Estado de Sao Paulo coadunam-se com a
representacao excessiva desse grupo na populacao carceraria em relacdo a sua participagao
percentual na populacdo total, tendéncia essa verificada no Brasil todo de uma maneira geral,
embora seja possivel que em Estados que t€ém uma populagdo de negros superior a de brancos,
como na Bahia, essa tendéncia ndo se confirme. Além disso, a énfase que alguns autores dao a
ideia de que a atuagdo judicial frequentemente se manifesta discriminatoria em relacdo aos
negros, assim como a percep¢ao empirica da realidade cotidiana do sistema penal, sustenta a
conviccao de que os dados apresentados neste capitulo retratam, de maneira geral, a realidade

brasileira.

A) Um estudo de Sérgio Adorno

Na década de 90, o pesquisador Sérgio Adorno realizou estudos enfocando a situacao
dos negros no desenrolar de um processo criminal (Cf. Adorno, 1995, p. 45-63), nos quais ele
analisa os resultados de uma pesquisa com informagdes extraidas de processos penais
julgados em todas as varas criminais da cidade de Sao Paulo, em primeira instancia, no ano de
1990. Os crimes julgados referem-se a roubo, latrocinio, trafico de drogas, estupro e extorsao
mediante sequestro. Embora Adorno também tenha analisado dados que dizem respeito a
prisao do acusado, a qual se d4 no ambito policial, vamos nos restringir a apreciagao dos

dados concernentes ao processo penal propriamente dito.
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Uma informacdo interessante diz respeito a natureza da assisténcia judiciaria:
enquanto 60,5% dos réus brancos se valeram de defensoria constituida, 8,9% de defensoria
dativa e 30,6% de defensoria publica, apenas 38,1% dos réus negros’ eram assistidos por
defensor constituido, enquanto 16,8% tiveram defensoria dativa e 45,2%, defensoria publica.
Certamente sdo nimeros a serem levados em conta, pois ¢ sabido que normalmente a defesa
constituida se esmera mais na defesa do cliente, e na maioria das vezes a deficiéncia da defesa
do réu ndo ¢ levada em conta pelo magistrado.

Outro dado que chama a atengao diz respeito a arrolagem de testemunhas de defesa:
enquanto 42,3% dos réus brancos apresentaram rol de testemunhas, apenas 25,2% dos negros
o fizeram.

Quanto ao desfecho processual, Adorno apresentou os resultados com relagdao aos
processos por roubo qualificado, os quais indicaram desvantagens para os negros. Enquanto
nos processos de réus brancos houve 37,5% de absolvigdes, 59,4% de condenagdes e 3,1 % de
extingdo da punibilidade, dos réus negros 31,2% foram absolvidos e 68,8% condenados, nao
havendo casos de extin¢do de punibilidade.

Ao se analisar os percentuais de condenagdes e de absolvigdes levando-se em conta a
natureza da assisténcia judicidria, percebe-se que no caso dos brancos essa variavel ndo influi
no resultado do julgamento, pois se constatou que entre os réus brancos condenados 60,5%
dependeram de assisténcia judicidria constituida, e 39,5%, de assisténcia juridica gratuita,
enquanto entre os réus brancos absolvidos 60,9% se valeram de defesa constituida e 39,1%
tiveram assisténcia juridica gratuita. Com os negros ocorreu algo diferente: enquanto entre os
absolvidos 72,9% se valeram de assisténcia juridica gratuita e 27,1% tiveram defesa
constituida, entre os condenados a proporcdo foi de 57,5% e de 42,5%, respectivamente.
Embora nem o proprio autor apresente argumentos conclusivos que expliquem essa
disparidade, o fato ¢ que, no caso dos negros, paradoxalmente a defesa constituida parece
resultar numa maior tendéncia a condenagao do que a absolvigdo.

Com relagdo a influéncia da apresentacdo de testemunhas no desfecho processual,
verificou-se que o exercicio desse direito aumentou a probabilidade de absolvigdo para os réus
brancos: dos que apresentaram testemunhas, 48% foram absolvidos e 52%, condenados. Para
os réus negros, a apresentacdo de testemunhas parece ndo trazer beneficios: dentre os que

arrolaram testemunhas, 28,2% foram absolvidos ¢ 71,8%, condenados.

7 Os negros incluem os pretos e os pardos. Os dados tém como referéncia a cor registrada no inquérito policial.
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B) Uma pesquisa da Fundacao Seade

Uma pesquisa realizada pela Fundagao Seade analisou dados fornecidos pelo Sistema
de Informacgdes Criminais, gerenciado pela PRODESP (Companhia de Processamento de
Dados do Estado de Sdo Paulo) e alimentado pela Secretaria de Seguranca Publica, pelo
Tribunal de Justica e pela Secretaria de Administragcdo Penitenciaria, dados esses referentes ao
crime de roubo no Estado de Sao Paulo entre os anos de 1991 a 1998. As informagdes
possibilitam a reconstru¢do da trajetoria dos individuos desde seu indiciamento até a execucao
penal (Cf. Lima; Teixeira; Sinhoretto, 2003). Esse estudo também apresenta nimeros
desfavoraveis aos negros (pretos e pardos). Levando-se em conta a divisao dos individuos
pelo sexo, a conclusdo a que se chega ¢ que as mulheres negras sao as punidas pelo crime de
roubo.

Tomando-se como base o nimero total de indiciados, dos quais 55,19% eram brancos,
observa-se que entre o total de condenados os brancos representavam 53,55%; dos
sentenciados com execugdo penal, eles perfaziam 52,39%. Verificamos, portanto, uma
representacdo da populacdo branca no sistema penal que pode ser simbolizada por uma linha
descendente. Quanto aos negros, que representavam 43,52% do total dos indiciados,
verificamos que eles eram 45,29% dos condenados e 46,74% dos sentenciados com execucao
penal. Inversamente aos brancos, o percentual de representacdo dos negros aumentou no curso
do processo penal, o que pode ser visualizado por uma linha ascendente. Também quanto ao
total de indiciados absolvidos verifica-se uma tendéncia oposta entre brancos e negros:
enquanto os brancos aumentaram sua propor¢ao em relacdo aos indiciados (57,57% dos
absolvidos eram brancos), os negros diminuiram sua propor¢ao em relacao aos indiciados (os
negros eram 41,29% dos absolvidos).

A mesma analise de dados feita levando-se em conta ndo so a cor, mas também o sexo
do indiciado, demonstra que homens e mulheres brancos tém sua representacdo simbolizada
por uma linha descendente no trajeto do indiciamento a execucdao penal. Os homens e
mulheres negros, ao contrario, tém a mesma trajetoria simbolizada por uma linha ascendente.
Os dados referentes as mulheres negras chamam mais a aten¢do. Do total das mulheres
indiciadas por crime de roubo, as negras representam 42,28%, mas, no total de mulheres
condenadas, o percentual das negras sobe para 47,15% e dai para 49,77% do total das

sentenciadas com execucdo penal, sendo o maior acréscimo observado. Com as mulheres
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brancas observa-se o maior decréscimo: de 55,95% das indiciadas a 49,46% das sentenciadas
com execugao penal.

Outros dados importantes apresentados pelo estudo dizem respeito ao prazo médio do
trajeto que medeia entre o inquérito policial e a sentenca. Verifica-se que o prazo médio, em
dias, para a tramitacdo de um processo criminal desde o inquérito policial até a sentenga ¢ de
339 dias para homens negros e de 300 dias para as mulheres negras, ao passo que para os
homens brancos ¢ de 371 dias e para as mulheres brancas, 406 dias. Isso demonstra uma
tendéncia de os réus negros ficarem mais tempo na prisao, uma vez que os processos de réus
presos tém prazos mais exiguos. Também nesse quesito nota-se que as mulheres negras levam
desvantagem.

Registre-se ainda que homens e mulheres negros apresentam as maiores porcentagens
de indiciamento em flagrante e as menores porcentagens de indiciamento por portaria, ao
contrario do que ocorre com homens e mulheres brancos. Também nesse quesito as mulheres
negras estdo em desvantagem: elas apresentam os indices mais elevados de prisdo em
flagrante e as menores porcentagens de indiciamento por portaria.

Tanto com relagdo ao maior indice de condenagdo de réus negros quanto com
referéncia a maior permanéncia dos negros na prisdo, ¢ dificil afirmar em que medida os
juizes sdo responsaveis por isso. Porém, se esses numeros decorrem de uma maior ineficiéncia
da defesa dos réus negros, os juizes tém poderes para sanar essa deficiéncia. Se ndo o fazem,

nao ¢ desarrazoado pensar que em parte isso se deva ao preconceito.

C) Dados da Fundacio Seade

Alguns dados disponibilizados pela Fundagdao Seade (2009) possibilitam verificar o
percentual de condenagdes e absolvigdes, bem como o de condenados com execucao de pena,
tendo como parametro a cor da pele, com relagdo a diversos crimes. Os dados referem-se a
processos julgados no Estado de Sao Paulo no periodo de 1991 a 1998.

Com relagdo ao crime de atentado violento ao pudor, os brancos eram 64,4% entre os
indiciados, 62,6% entre os sentenciados, 59,8% entre os condenados e 56,4% entre os
condenados com execu¢do de pena. Os negros eram 33,5% dos indiciados, 35,3% dos
sentenciados, 38,2% dos condenados e 42,1% dos condenados com execucdo. Entre os
absolvidos, os brancos eram 69,3% e os negros, 28,4%.

Quanto aos crimes de estupro, estes sdo os numeros: os brancos eram 57,4% dos

indiciados, 55,3% dos sentenciados, 53% dos condenados e 49,9% dos condenados com
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execucdo. Os negros eram 40,5% dos indiciados, 42,9% dos sentenciados, 45,1% dos
condenados ¢ 49,1% dos condenados com execu¢do. Do total de absolvidos, os brancos eram
60,4% e os negros, 38%.

Os nimeros referentes aos crimes de furto sdo os seguintes: os brancos eram 62,3%
entre os indiciados, 61% dos sentenciados, 60,6% dos condenados e 58,7% dos condenados
com execucao de pena. Os negros eram 36,1% dos indiciados, 37,9% dos sentenciados, 38,4%
dos condenados e 40,6% dos condenados com execu¢ao de pena. Dos absolvidos, 63,4% eram
brancos e 35,2% eram negros.

Com relacdo aos crimes de latrocinio temos: os brancos eram 58,2% dos indiciados,
58,3% dos sentenciados, 58,1% dos condenados ¢ 58,4% dos condenados com execugao. Os
negros eram 39,2% dos indiciados, 39,8% dos sentenciados, 40% dos condenados e 40,1%
dos condenados com execucao. Entre os absolvidos, 60,2% eram brancos e¢ 38,6% eram
negros.

Nos crimes de estelionato temos os brancos com 75,9% dos indiciados, 73,5% dos
sentenciados, 72,8% dos condenados e 72,7% dos condenados com execugdo. Os negros:
21,1% dos indiciados, 24,8% dos sentenciados, 25,5% dos condenados e 26,2% dos
condenados com execucdo. Entre os absolvidos, os brancos eram 76,3% e os negros, 21,7%.

Na distribuicao dos individuos com relacdo aos crimes de trafico de entorpecentes, os
brancos eram 62,2% dos indiciados, 61,1% dos sentenciados, 61,4% dos condenados e 58,2%
dos condenados com execug¢do. Os negros eram 36,7% dos indiciados, 36,9% dos
sentenciados, 37,1% dos condenados e¢ 40,4% dos condenados com execucdao. Entre os
absolvidos, os brancos eram 62,7% e os negros, 36,3%.

Como ¢ possivel perceber, com relagdo a distribuigdo percentual dos individuos
conforme a cor em todos os crimes mencionados acima, a tendéncia ¢ a mesma apontada no
estudo sobre os casos de crime de roubo no topico anterior, ou seja, no trajeto do processo
penal até a execucdo da pena, percebe-se um aumento da representagdo dos negros em cada
fase, enquanto a representacao dos brancos vai diminuindo. Transcrevendo essa situagdo num
grafico, teriamos uma linha de representagdo percentual descendente para os brancos e
ascendente para os negros. Apenas no crime de latrocinio encontramos um percurso
praticamente estavel para os brancos e de uma ascendéncia leve para os negros, se comparada
a dos outros crimes. Por outro lado quanto ao crime de estupro se verifica a diferenga mais
acentuada a favor dos brancos e contra os negros. Nota-se ainda, quanto a absolvi¢ao, que o
percentual de brancos absolvidos ¢ sempre superior ao percentual de brancos sentenciados,

situacdo oposta a dos negros.
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Embora a primeira vista a diferenga percentual a favor dos brancos e contra os negros
pareca minima, hd que se destacar, em primeiro lugar, que hd uma tendéncia de manutengado
desses percentuais em relagdo a qualquer tipo de crime. Isso demonstra que a cor da pele
ainda ¢ um fator de peso no momento da decisao judicial, pois, se assim ndo fosse, em alguns
desses crimes se verificaria a tendéncia de condenagdo dos negros nos mesmos percentuais
dos negros sentenciados ou possivelmente até em percentuais menores. Em segundo lugar, se
considerarmos que os dados se referem a milhdes de sentencgas e condenacdes, um percentual
minimo, mas constante, de condenagdes a mais para os negros gera uma populacao extra de
milhares de pessoas desse grupo racial no sistema penal. Essa sobre-representagdo no ambito
processual penal, aliada a abordagem policial concentrada preferencialmente sobre a
populagdo negra, refor¢a o estigma dos pretos e pardos como “clientes preferenciais” do

sistema penal.
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CONCLUSOES

Tendo em vista tudo o que foi analisado neste trabalho, podemos propor uma
conclusdo geral e algumas conclusdes especificas. Como conclusdo geral, podemos dizer que
a andlise empreendida permite afirmar que o Poder Judicidrio, atuando de maneira
discriminatoria em relagdo aos negros, reproduz uma ideologia racista que tem procurado
manter, desde os tempos coloniais, uma hierarquia racial e social, na qual o branco detém a
supremacia. Procuramos demonstrar que a atuagdo discriminatoria dos juizes ¢ consequéncia
de uma ideologia arraigada na sociedade brasileira e que se manifesta a partir da realidade
cotidiana do homem comum, orientando também a formulacdo do direito positivo e
condicionando especialmente a atuagdao dos 6rgaos do sistema penal.

Esta conclusdo geral decorre de algumas conclusdes especificas que buscaram
estabelecer uma ligacdo entre a discriminagdo contra os negros e a atuacdo do Poder
Judiciério, ligagdo essa teoricamente inaceitavel, tendo em vista que a discriminagdo afronta
principios éticos fundamentais que devem orientar a atuagdo do direito e principalmente do
Poder Judiciario, do qual se espera a realizagao da justica.

Um dos problemas enfrentados neste trabalho foi quanto a existéncia de racismo na
sociedade brasileira. Embora atualmente no Brasil se verifique uma tendéncia a negacdo da
existéncia do racismo, tanto no nivel académico quanto no nivel da opinido popular, os
numeros demonstram que os pretos e pardos ainda se encontram em situacdo de maior
precariedade social. Porém, mais do que os nimeros, sdo as experiéncias concretas vividas
pelos negros que demonstram que a sociedade brasileira ainda ¢ racista. Uma das primeiras
conclusdes a que se chegou neste trabalho ¢ a de que tém razdo os autores que defendem a
existéncia de um racismo velado, ou, como dizem alguns deles, “racismo a brasileira”, o qual
consiste em agir de maneira discriminatoria, mas negando qualquer motivacdo de raga ou de
cor. Conforme ressaltado neste trabalho, para isso concorre o mito da democracia racial
brasileira.

O paradoxo entre a negacao do racismo e a continuidade das atitudes preconceituosas
e discriminatorias contra os negros encontra sua solucao no carater ideologico que permeia as
relagdes raciais no Brasil. Um dos aspectos mais importantes do funcionamento da ideologia ¢
que ela opera principalmente por meio de simbolismos, isto €, ela transmite contetidos de
maneira disfarcada, tal como no caso dos esteredtipos em relagdo aos negros. Assim, embora

de acordo com pesquisas recentes os brasileiros, em sua grande maioria, neguem ser
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preconceituosos, a transmissao de certos valores negativos em relagdo aos negros por meio de
estereotipos e principalmente a aceitagdo desses valores acabam motivando atitudes
preconceituosas e discriminatdrias, ainda que inconscientemente. Isso explica por que, por um
lado, as pesquisas de opinido apontam para a condenacao do racismo e para a valorizagao dos
negros e, por outro, os levantamentos estatisticos indicam a tendéncia de maior dificuldade de
mobilidade social de pretos e pardos.

Outro problema que se procurou enfrentar quanto a existéncia do preconceito racial foi
saber se a discriminagdo contra pretos e pardos se da diretamente em razao da cor da pele ou
indiretamente pelo fato de que eles se situam majoritariamente entre a camada mais pobre da
sociedade, a qual seria realmente discriminada. Conforme apontado neste trabalho, as
pesquisas e os dados indicam que os negros ainda hoje enfrentam dificuldades de ascensao
social, tal como ha mais de cem anos, ndo obstante em tese os beneficios do desenvolvimento
econdmico brasileiro tenham proporcionado uma melhoria no padrdo de vida de quase todas
as camadas sociais. Isso permite concluir que a discriminagdo em relag@o a cor ainda existe no
Brasil.

Para que se pudesse entender como o racismo se encontra presente no Poder
Judiciario, cuja atuacdo em principio seria isenta de influxos ideoldgicos, foi necessario
estabelecer a relagdo entre direito e ideologia. A conclusdo a que se chegou, a qual ¢
embasada nos estudos de diversos criticos juridicos de renome, ¢ que o direito ndo ¢ um
fendmeno neutro, pois em sua formulagdo e aplicacdo se encontram valores e visdes de
mundo adotados pelos individuos e grupos sociais que mantém a hegemonia do controle
politico e econémico. E nesse sentido que se justifica a adogdo de um conceito de ideologia
que ressalta a transmissdo simbdlica de valores e visdes de mundo como instrumento de
estabelecimento e manutengdo das relagdes de dominagdo social. Ainda que
inconscientemente, a atuacdo dos legisladores e dos operadores juridicos estd impregnada
com seus valores e visdes de mundo, entre 0s quais o racismo, uma vez que as elites que
detém o poder politico e econdmico sao majoritariamente brancas.

Com relagdo a atuacdo dos o6rgdos do sistema penal, as consideragdes feitas acerca dos
fundamentos que norteiam a constru¢do dogmatica juridico-penal demonstram, de um lado, a
incapacidade do sistema penal em realizar seu papel institucional de acordo com a fungao
geral de pacificagdo social pelo direito; de outro, a critica desses fundamentos revela a fun¢ao
nao-declarada do sistema penal, a saber, a de controle sobre uma determinada parcela da
populagdo, controle esse necessario a manutencao da hierarquia social. Entre a parcela da

populacdo mais suscetivel ao controle e a repressdo penal estdo os mais pobres € 0s negros.
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Quanto aos negros, os comentarios sobre as ideias racistas de que eles sdo mais propensos ao
crime, presentes em manuais antigos de Criminologia e até mesmo em manuais recentemente
publicados, explicam por que os negros estdo entre os mais visados pela repressao penal. A
ideia de que os pretos e pardos t€ém mais propensdo ao cometimento de crimes os tem
transformado em alguns dos “inimigos” da ordem social, conforme a ideologia da defesa
social.

Por fim, talvez o maior problema quanto a atuacdo seletiva e discriminatoria do
sistema penal seja a afirmacgdo de que os juizes atuam orientados, mesmo inconscientemente,
pela visdo de mundo propria de sua classe social de origem, majoritariamente branca e
detentora de maior poder politico e econdmico. Nao ¢ tarefa das mais faceis comprovar que
no ambito penal os juizes, ao conduzir o processo penal, agem e decidem motivados por
preconceitos raciais. Conforme apontado neste trabalho, existem os espagos legais de
discricionariedade nos quais o juiz pode tomar decisdes com base em critérios subjetivos,
sendo possivel que nessa ocasido os valores incorporados a cultura do magistrado, entre os
quais o preconceito racial, influam nas decisoes.

O que permite concluir que também os juizes atuam de maneira discriminatéria talvez
seja ndo s6 os inumeros casos de julgamento manifestamente preconceituosos veiculados
pelos meios de comunicagdo, mas também, e principalmente, os dados estatisticos, tais como
os apresentados no capitulo 6. Esses dados demonstram que, ao contrario do que acontece em
relacdo aos indiciados brancos, a representagdo percentual de pretos e pardos aumenta no
transcurso do processo penal. Embora varios fatores possam pesar contra os negros nesse
trajeto, tais como a maior dificuldade em obter assisténcia juridica particular e a consequente
deficiéncia de defesa processual, ¢ o juiz quem conduz o processo € quem toma as decisdes.
Assim, embora nao se tenha noticia de estudos feitos no Brasil que demonstrem indicios
concretos de fundamentacgao racial em decisdes no ambito do processo penal, os dados das
pesquisas que abordamos indicam uma tendéncia constante de maior condenacdo de réus
negros, quaisquer que sejam os crimes.

Justifica-se, portanto, a preocupacdo da moderna doutrina critica em ressaltar que o
direito ¢ um fendmeno ideologico e que os operadores juridicos devem se conscientizar disso.
O momento atual, em que a sociedade brasileira comega a debater o racismo com mais
intensidade, ¢ ideal para que os membros do Poder Judiciario passem a refletir sobre a
ideologia racista que tem permeado a atuacao dos 6rgaos do sistema penal. Este € um grande
passo para que os juizes assumam o papel que ndo s6 a moderna critica, mas também a

sociedade, espera que eles cumpram, que ¢ o papel de agente de transformacdo social e de
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colaborador na constru¢do de uma sociedade mais justa, em que certamente a discriminagdo e

0 preconceito ndo tém lugar.
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