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"Ah, triste e miseravel Brasil, que porque estaémz

de estado se praticou em ti, por isso és triste e
miseravel! Nao € miseravel a republica onde ha

delitos, sendo onde falta o castigo deles: que os
reinos e os impérios ndo os arruinam os pecados
por cometidos, sendo por dissimulados. Dissimular

com o0s maus, € mandar-lhes que o sejam, disse
SENECA, e mais era gentio." (ANTONIO VIEIRA,

no Sermao da Visitagcdo de Nossa Senhora,
Salvador, 20 de junho de 1640).
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RESUMO

Trata-se de dissertacdo de mestrado que visa exaaiesponsabilidade internacional do Estado
brasileiro no Sistema Interamericano de DireitosnEinos pela violacdo aos direitos das vitimas
da ditadura militar (1964-1985). O aparelho repwessla ditadura militar e sua complexa
estrutura formalizou a convivéncia da burocracia@ degulamentos com a prisdo, tortura,
desaparecimentos forcados e assassinatos. Comsageas para a democracia, o Estado
brasileiro tem que lidar com conflitos que ndo aem® com o fim do regime de excecao, dentre
eles a dificil questdo de se decidir sobre a pongdra esses crimes, inseridos no que se
convencionou denominar de justica de transicaora RBato, analisa-se a interacdo do direito
penal internacional e do direito internacional dirgitos humanos, ferramentas da justica de
transicdo, que estabelecem parametros no que sjieite a crimes contra a humanidade e
repercutem na relagdo da soberania do Estadodirasibm o seu dever de respeitar os tratados
internacionais de direitos humanos, vinculando $ool® seus poderes, especialmente quando se
trata da aplicacdo da lei de anistia brasileir68®.79). Apds, examina-se 0s pressupostos da
responsabilidade internacional do Estado brasilairoz do mecanismo regional do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, identificandadentro da estrutura politica-administrativa
brasileira quais sao as instituicdes que vém desitando os direitos das vitimas da ditadura
militar previstos na Convencdo Americana de Digeitdumanos. Por fim, analisa-se as
reparacfes devidas as vitimas, em caso de condedac8rasil na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que envolvem uma série de medidasdeverdo ser dirigidas a todas as
autoridades que ndo vém assegurando a protecaderidanpor essa norma internacional de
protecdo dos direitos humanos. A luta por verdademoria, justica e reparacdo em relacdo aos
crimes contra a humanidade praticados duranteaduwld militar pode contribuir para tornar o
Judiciario brasileiro mais permeavel aos trataddsrmacionais de direitos humanos e para o
fortalecimento do Estado de Direito e da democnagipais.

Palavras-Chave: Anistia. Ditadura militar. Justica de transi¢caoin@s contra a humanidade.
Responsabilidade Internacional do Estado brasileiro
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ABSTRACT

The aim of this dissertation is to examine therimaédonal responsibility of the Brazilian State in
the Inter-American System of Human Rights for hgwtolated the rights of the victims of the
military dictatorship (1964-1985). The repressiwhesne of the military dictatorship and its
complex structure formalized the coexistence oflitheeaucracy of regulations with the arrest,
torture, forced disappearances and murders. Wehrémsition to democracy, the Brazilian State
had to deal with conflicts that haven't ceased it end of the regime, one of them being the
difficult question of deciding on the punishment fbe crimes, which have been conventionally
called justice of transition. Thus, an analysisdane of the interaction of the international
criminal law and of the international law of humaghts, transitional justice tools, which
establishes parameters connected with crimes d@daingnity and impact on the relationship of
the sovereignty of the Brazilian State with its gosy especially when it comes to enforcing the
Brazilian amnesty law (6.683/79). Following thidet assumptions of the international
responsibility of the Brazilian State is examinadthe light of the mechanism of the regional
Inter-American Human Rights System, seeking to tiiemvhich, in the political-administrative
structure, are the Brazilian institutions that hbeen disregarding the rights of the victims of the
military dictatorship in the American Convention éluman Rights. Finally, we examine the
reparations to the victims in the case of Brazdanviction in the Inter-American Court of
Human Rights, which involve a series of measurasthould be addressed to all the authorities
that haven’t been ensuring the protection confelgethis international norm of protection of the
human rightsThe struggle for truth, memory, justice and reparet in relation to the crimes
against humanity, committed during the military tdiorship, can contribute to make the
Brazilian Judiciary more amenable to the intermaldreaties of human rights and to improve
the Rule of Law and the democracy of the country.

Keywords: Amnesty. Military dictatorship. Transition justic€rimes against the humanity.
International Responsibility of Brazilian State.



SUMARIO

1N (0] 51007\ 0 IR 11

CAPITULO 1 - DITADURA MILITAR E A APLICACAO DA JUST ICA DE

TRANSICAO NO BRASIL ..ottt ettt ettt ettt eenstssaesaneesessnesee e 14
1.1 A DOUTRINA DA SEGURANCA NACIONAL E A REPRESSACPOLITICA ...oevvieieiieeeieeeeieee e 14
1.2A RUPTURA DA ORDEM CONSTITUCIONAL O ESTADO DEEXCECAO.......ccvvivieiiieiiieeiieeeeieeenn, 16
1.3A “JUDICIALIZACAO” DA REPRESSAQO POLITICA NO BRASIL.....uiiiueiiiieeeeeeeteeeeteeeaieeeannns 22
1.4BUROCRACIA ERESPONSABILIDADES. .....ccuttuuuiiaaatieritutiasaeesteesssssss s s s s e s snesssnnsssaaesanenns 24
L1.5JUSTICA DE TRANSICAD ...t ittt ittt ettt et ettt e ettt e e et reesaat e e ettt e s st e e et eeebaseraanseesnseestnaens 30
1.5.1 Crimes Contra a Humanidade: Punir ou Perdaart?................uuuveeeimieimininnniienennnenen. 33

1.5.2 Das Variadas Formas de Respostas as Gravkeg®s aos Direitos
Humanos: Vinganca, Esquecimento € JulgamentQ..........cooooeveeiiiiine e 39
1.5.3 Direito a Verdade e a Memdria Frente as Grafielacdes aos Direitos

[ 10T 0= T L0 3PS 41
1.5.4 Verdade Factusl Verdade HiSTONCa .........uuviiiiiiiiiiiiceeeee et 49
1.5.5 A Opcéo Brasileira: O Esquecimento (Anigb@a)a uma Transi¢do Pacifica .................. 53
1.5.5.1 Crimes politicos e conexos (crimes de aquexlgatureza relacionados com crimes
politicos ou praticados por MOtiVaGa0 POIITICA). cuu.vvuvrrrrnriiiiiie s 56
1.5.5.2 O argumento do mal menor para a tranSigaHIER ............ccoeverrieriiiiiiieee e 62
1.5.5.3 As medidas da justica de transicao (ingaghs nNo Brasil.........c.ccooeeiiiiiiiiiisiceceeen. 65

CAPITULO 2 — A CONFLUENCIA DO DIREITO PENAL INTERNA CIONAL COM O
DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS........ (e 73

2.10INDIVIDUO COMO SUJEITO DODIREITO INTERNACIONAL E A QUESTAO DA SOBERANIA

D@ 1S 3 7. 510 1 T 73
2.2CRIMES INTERNACIONAIS ....uieiitteeeeetaeeeeiiisseeessnsessessnnsasseessssnsesessssssesessnnseesssnnneessssnsdd O
2.2.1 A Caracterizacdo dos Crimes Contra a Humdeigalo Direito Internacional .............. 77



2.2.2 A Obrigatoriedade da Persecucéo Penal emdeéacBerpetradores de Crimes
Contra @ HUMANIAAAE .......ccoiieiiiiiiis e eeem et e e e e e e e e e e e e e sneae et e e e e e e eeeseannnns 85
2.2.3 A Configuracéo dos Crimes Praticados peladbita Militar no Brasil Contra a

Dissidéncia Politica como Crimes Contra a Humargdad..............ccccceveeeeeiiiiiiiies e 88
2.2.4 A Imprescritibilidade dos Crimes Contra a Hmmade..............oooeeeeiiiiieeee. 94
2.2.5 OJus Cogeng 0 Costume INternacional............coooiceemme i 98.

2.2.6 Inexisténcia de Reserva Constitucional pasaiplinar Matéria de Prescricao

Penal no Ordenamento JUridiCO BraSil@ir0 ...ceaeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiieiee e eee e 105
2.3A ANISTIA DE “DUPLA VIA” NO DIREITO INTERNACIONAL......ccctviiiiiiieriieeeeeeeeeeeeeeeeeneennenes 107
2.3.1 A Teoria doS “DOiS DEMONIOS"..........ommmmrrrreeteeeaiiiiaiiinreeeeeeeeeasasnsieeeeessannineeeeeees 110
2.3.2 A Invalidade das “Auto-Anistias” no Sisterméeramericano de Direitos Humanos........ 115
2.4ASTENTATIVAS DE INVESTIGAR EPUNIR OSCRIMES DA DITADURA MILITAR ....ccvviiiieieiiienns 119
2.4.1 Os Fatores Politico-Juridicos LimitativosAgairacdo de Responsabilidades ................. 123

CAPITULO 3 - A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ES TADO

BRASILEIRO NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HU MANOS.......... 135
3.1.RESPONSABILIDADEINTERNACIONAL DO ESTADO PORVIOLACAO AOS DIREITOS

HUMANOS. ..ttt ettt e e e e ettt ea e et e e et e e e e bbb saaaeaeeeeeeennnbnn e aaeeeennes 135
3.2.0S ELEMENTOS DARESPONSABILIDADEINTERNACIONAL DO ESTADO PORVIOLACAO

AOS DIREITOSHUMANOS. ...ttt ittt e e e ree e e e e e e e e s 141
3.30 SISTEMA INTERAMERICANO DEDIREITOSHUMANOS......ciiiiiiiiiiiiieee e eeeveemnnees 144
3.3.1 A Convencao Americana de DireitoS HUMAaNQS...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 145
3.3.2 A Comisséao Interamericana de DireitoS HUMANOS...........cceviieeiiiiiiiiiiiiiiee e 146
3.3.3 A Corte Interamericana de DireitoS HUMANQS . .ccoooeeeeeiieeeieee e 149

3.3.3.1 A jurisdigcéo obrigatéria da Corte Interaicesma sobre o Brasil e a

(o =10 U] =T (] g 0T - 152
3.40s DIREITOS DASVITIMAS PREVISTOS NACONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS DESRESPEITADOS PELAAUSENCIA DERESPONSABILIZACAOPENAL DOS
AGENTESESTATAIS ENVOLVIDOS COM A REPRESSACPOLITICA DURANTE A DITADURA

IMILITAR NO BRASIL. ...ttt et ettt e e e e e et et e et e e e e e e e ee e bbb s e e e e e e e 157
3.4.1 O Relat6rio n® 33/01 Sobre a Guerrilna dogB&EA ...........ccooeveiiiieeeiieeee e e 164
3.4.2 A Audiéncia Tematica Sobre a Lei de Anistradleira.............cccceeeeeiiiiiiiiiiieeeeeen 167



3.5DIREITOS DOS PERPETRADORESERCEIROS PREJUDICADOS FRENTE A SENTENCA
INTERNACION AL 2. ettt ettt ettt et e ettt ea et e e e s et e e st e et e e e e e e e e e n s e e e ea e e s e nmn e e eneenennenen 169

3.6 As ORIGENS DAILICITUDE: 0SORGAOSBRASILEIROSRESPONSAVEIS PELAY/IOLACOES

AOS DIREITOS DASVITIMAS DA DITADURA MILITAR ...oviiiiiiiiiiiiiiiiii e 171
3.6.1. POdEr LEQISIAtIVO .......cceieiiieiii et 172
I G2 o To [ g U T o3 =T 4T LRSS PRPERRR 175
3.6.3 MINISLErIO PUDBICO ... 180
3.6.4 POUEI EXECULIVO......cciiiiiiieiet ettt e e e e e e e e e e e e e e e 181
3.70s REGIMES DERESPONSABILIDADEINTERNACIONAL DO ESTADO PORVIOLACAO DE
DIREITOSHUMANOS. ...ttt ettt ettt e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e eee bbb e e e e e e eeeenneeennnnnnns 184
3.7.1 Responsabilidade Internacional Pela Violalg®brigacadrga Omnes..................... 185

3.7.2 Responsabilidade Internacional “AgravadaaR&blacao “Sisteméaticadu “Flagrante”
(o (oI TSR O o To = = T TSP PPPPPPPPPPPPPP 187
3.7.2.1 A responsabilidade internacional “agravadajurisprudéncia da Corte Interamericana

de DIreitoS HUMANOS .......oovviiiii e eeeecce e e e e e e e e e e e e e e e e e aae e e eees 191
CAPITULO 4 - AS REPARACOES DEVIDAS AS VITIMAS ... ooveiceeeceeeeeeeee e 198
4. 1 CONSIDERAGOESINICIAIS ..t uiitiieettieettteeetieeeetteestteeet e ssnnessstsestterstrestaneresasersnseestneesns 198

4.20 CONCEITO DEVITIMA NA JURISPRUDENCIA DACORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS. .ttt et e e e e e ettt et e et e e et e e ee bbb saeaeaeeeeeeennnbnn e aaeeaeene 201
4. 3ASDIVERSASFORMAS DEREPARAGAD ... ..tttiiittieitiieeitieeeteeeetaeeett e s srnneeessteestaeestteserneeens 208
4.3.1ReSHLULIO IN INTEGIUIML....ceiiiiiiiiiiiiii ittt e et et e e e e e e e e et e et e e e e e et e e e e e e e e e e eeeeeaes 209
o T [ [0 [=] V2 oz Lo TP U TP UTUURRURPPRI 211
G TG T Y= 111 = [0 1 1P 213
4.3.4 Dever de Investigar, ProCeSSar € PUNLL.............uuvuiviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiierieeereeeeeeeeeeeeseeees 219

4.3.4.1 Teorias sobre a puni¢éo e as suas insufiaf frente as graves violagfes aos direitos

UMANOS ...t e et e e e et e e e e et e e e eeeetaa e e seaaan e esssanneeeesannaaeens 222
4.3.4.2 Reparac0es e justica restaurativa nas graeiacoes aos direitos humanos............ 25.2
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt ee e te et enesneateseeaee e 231

REFERENCIAS ..o e e e e e et e et e e et e e e e e e e et e e e e e e e e enamee s et e e eeeneeeneeeanns 234



11

INTRODUCAO

O sigilo que se impds sobre os crimes da ditadutdamno Brasil, cujas
lembrancas ficaram restritas as vitimas e seudifaes em suas relacdes privadas, desrespeitou
o direito coletivo da sociedade brasileira ao ceoimhento publico das violacdes aos direitos
humanos e forjou o esquecimento da histdria parapes a composicao de conflitos passados.
Isso, além de perpetuar o sofrimento das vitimasgedir a construcdo de uma memdéria
coletiva, manteve essa ferida aberta.

Esse siléncio também se refletiu no ambito do tdiy@iois o tema acabou sendo
negligenciado nesta area. Muito pouco se fala nosos juridicos sobre o assunto, sequer uma
Unica aula na graduacgéo € destinada a comentdovarséo da aplicacdo do direito & época e a
discutir os casos mais emblematicos julgados peldicifrio. Os trabalhos académicos
relacionados a repressao politica, a doutrina geraeca nacional e a lei de anistia sdo escassos,
embora recentemente o interesse sobre o assurita ganhando corpo.

Passados mais de trinta anos da edi¢cdo da leiid@adorasileira (6.683, de
28.09.1979), cuja validade vem sendo desafiada neeentes iniciativas que buscam
responsabilizar civil e penalmente os agentes pl@ssdo politica, e sua constitucionalidade esta
sob julgamento no Supremo Tribunal Federal, o ptesiabalho insere-se nesta necessidade de
se discutir os crimes da ditadura militar e algassuntos correlatos, bem como analisar a real
possibilidade do Estado brasileiro ser respongaliti internacionalmente no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos pela omissé@xarcer a persecucdo penal dos agentes da
repressdo, em virtude da violacdo de inUmeros comipsos internacionais assumidos pelo
Brasil que assim o determinam.

Num tema polémico como este, manter um equilibrtceeo comprometimento
afetivo de solidariedade e o distanciamento crifiaoma tarefa dificil. Contudo, ndo existindo
neutralidade, sua enunciacdo poderia operar comobemento voluntario ou involuntario de
uma parcialidade ideoldgica e ndo ha arbitrariedagier do que pretender ser objetivo.

Adotamos um posicionamento claro, guiados pelaadfiseologia” que nos
resta, a dos direitos humanos em seu sentido galyeontrariamente a interpretacdo de que a

anistia impede a responsabilizacdo dos agentegmassdo e isso por forca da interacdo e
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aplicacdo da legislagdo domeéstica com o direit@lp@ternacional e com o direito internacional
dos direitos humanos, que, intencionalmente ou s@wjgnorados no caso brasileiro, isolando-o
da comunidade juridica internacional, pois o Brasijue sendo o Unico pais do Cone Sul que
passou por uma ditadura militar e ndo deu passuzetos no sentido da responsabilizacdo dos
agentes da repressao.

Para tanto, a lei de anistia 6.683/79 foi confrdataom uma interpretacao
critica da ordem juridica doméstica e da ordendigai internacional, mediante a analise de
diversos tratados, convencfes e costumes intermasiaplicaveis ao caso, ndo passando pelo
crivo de validade e legitimidade nas duas persgexti Sobretudo, sob a otica do direito
internacional dos direitos humanos, o trabalhangeréssa pelas conseqiéncias de uma possivel
condenacao na Corte Interamericana de Direitos Hasdo Estado brasileiro. Nesse contexto,
o trabalho foi sistematizado da maneira que segue.

O capitulo 1 abordou a doutrina da seguranc¢a nalces atos da represséo
politica da ditadura militar brasileira que instittnalizaram o estado de excecdo, mediante a
constituicdo de um sistema policial-burocréticaatd a transferéncia de responsabilidades. Em
seguida, tratamos dos problemas inerentes a judéic@ansicdo e as decisdes que devem ser
tomadas, ap0s a passagem para um governo democplas sociedades que sofreram com
passados de abusos e violagGes aos direitos hupdemise as quais, se destaca a de se decidir
pela punicdo ou nédo dos perpetradores. Foram adatisas medidas (in)aplicadas da justica de
transicdo no Brasil e as razdes para o0 baixo emgaj@® do pais com seus postulados,
especialmente, sua opcao pelo esquecimento doescmpraticados durante a ditadura pela
concessao da anistia, mediante a justificativargoraento do mal menor para uma transicao
pacifica.

No capitulo 2 estudamos a interacdo do direito Iperarnacional com o
direito internacional dos direitos humanos, comnesgate do individuo para o centro do debate do
direito internacional e a consequente flexibilizagda soberania dos Estados em assuntos
relacionados aos direitos humanos. Analisamosgasas dos crimes internacionais e dos crimes
contra a humanidade, bem como a caracterizacadiciorfiormal dos crimes praticados pelos
agentes da repressdo no Brasil nessa Ultima caegom as conseqiéncias juridicas inerentes a
espécie, como a imprescritibilidade e impossibde&lale anistia-los. Passamos em revista as

tentativas de se investigar e punir esses crimé&rasil e tentamos entender os motivos dos seus
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fracassos, levando-se em perspectiva de compaoscéasos de outros paises do Cone Sul que
estao responsabilizando agentes da repressaegoliti

O capitulo 3 foi destinado ao estudo de nocOescéssida teoria da
responsabilidade internacional do Estado por vimac aos direitos humanos, e seus
diferenciados regimes, especialmente no mecanisoetivo® do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e sua interacdo com a ordem gaibiasileira. Neste caso, foram analisados
os direitos das vitimas previstos na Convencao At de Direitos Humanos desrespeitados
pela auséncia de responsabilizacdo dos agentdaiestavolvidos com a repressao politica
durante a ditadura militar no Brasil, a luz dasisfizs, pareceres e sentencas da Comisséo e
Corte Interamericanas de Direitos Humanos, relacloa a outros paises em que foram
questionadas a validade das leis de anistia, bemo céd prépria lei de anistia brasileira.
Procuramos identificar dentro da estrutura pohlédministrativa brasileira, os 0rgaos
responsaveis por essas violacoes, destacando bdmapeder Judiciario nacional, impermeavel
a aplicacao dos tratados internacionais de dirgiiosanos, que ndo vem cumprindo seu papel de
garantidor maximo das liberdades publicas relaciasa@o tema.

O capitulo 4 dedica-se as reparagfes devidasiamsiho caso de condenacéo
do Estado brasileiro na Corte Interamericana deifds Humanos, que compreende uma série de
providéncias, cujo efeito mais contundente sed@tarminacdo de investigar, processar e punir
0s responsaveis pelos crimes praticados durani&a@uch militar. Porém, algumas alternativas
ao encarceramento foram vislumbradas, tendo ema wistsgotamento do sistema tradicional de

justica penal, mais consentaneas com as graves;ies aos direitos humanos.



14

CAPITULO 1
DITADURA MILITAR E A APLICACAO DA JUSTICA DE TRANSI CAO NO BRASIL

1.1 A DOUTRINA DA SEGURANCA NACIONAL E A REPRESSACPOLITICA

O fim da Z Guerra Mundial marcou a polariza¢do do mundo ei® gimndes
blocos, com as poténcias vencedoras, Estados Umiddsido Soviética, dividindo as suas
influéncias sobre o resto do globo. O Brasil e @ivs outros paises da rediague lutaram como
aliados dos Estados Unidos na Segunda Guerraaiicawob a influéncia norte-americana,
comecando a partir dai o embrido de uma cooperstéaegica militar que se estendeu sob as
décadas posteriores, caracterizada pela uniformidie doutrinas, treinamento conjunto de
guadros e estreita identidade ideoldgica.

Essa influéncia sobre a nova concepcao de “Defesaohal’, que visava a
contencdo do comunismo, ficou conhecida como “dwmtda seguranga nacional”, que
procurava fortalecer o “Poder Nacional” ndo comtmra ataque externo, mas contra um “inimigo
interno” que teoricamente tentava solapar as uighiés, num suposto contexto de “guerra
interna.

Resumindo os grandes fundamentos da Doutrina deir&em Nacional
desenvolvida pela Escola Superior de Guerra (ES@®lbery, citado por Dom Paulo Evaristo
Arns (1990, p. 70), vaticinava:

'0s regimes politicos repressivos se instalaramaetost os paises do Cone Sul: Brasil (1964), Arganti®66 e
1976), Uruguai (1973), Chile (1973), enquanto quitadura de Stroessner, no Paraguai remonta alaécderior,
1954.

’Para maiores detalhes sobre a doutrina da segumanigmal na América Latina: COMBLIN, P.e Joseftideologia
da Seguranca Nacional: O Poder Militar na Américatibha. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira789José
Roberto Martins Filho (2009), apesar de ndo coatestpoio americano ao golpe de 1964, criticssa tie Joseph
Comblin de que a doutrina que inspirou 0os golpdiargs partira dos EUA e demonstra a influénciaddatrina
francesale Guerre Révolutionnaineo golpe.

3A Escola Superior de Guerra foi fundada em 194hirada na similar norte-americaNational War Collegesob a
jurisdicdo do Estado-Maior das Forgas Armadas. 8841a 1964, a ESG desenvolveu uma teoria de dipeita
intervencao no processo politico nacional. A paitirl964, a ESG funcionaria também como formaderquadros
para ocupar fungées nos sucessivos governos. Desigeus subprodutos, além da ideologida anticatairjue se
traduziu na Doutrina da Seguranga Nacional, destaca criagcdo do Servigo Nacional de Informacoéd)(Sor
Golbery do Couto e Silva (ARNS, 1990, p. 70; BRASIDO7, p. 22).
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Dai um novo dilema — o0 do Bem Estar e o da Segarappntado por Goering,
em dias passados, sob a forma menos justa, maseat@ sugestiva, de seu
conhecido slogan: “Mais canhdes, menos manteiganeEverdade, ndo ha
como fugir & necessidade de sacrificar o Bem-Estaiproveito da Seguranca,
desde que essa se veja realmente ameacada. Ogqpeves negaram a admiti-
lo aprenderam no po da derrota a licdo merecida.

O pais ndo aceitaria mais divergéncias internagegtificava a vontade da
Nacdo e do Estado com a vontade do regime. O isamrilo Bem-Estar em proveito da
Seguranca corresponderia a supressao da liberdaslegarantias constitucionais e dos direitos
humano$

O alvo inicial eram apenas os opositores no plartidario e na luta politica
clandestina, mas a doutrina da seguranca nacioabbda se estendendo para solapar também a
liberdade de imprensa, ao determinar que os joma&missoras de radio e televisdo deveriam
auxiliar no fortalecimento dos objetivos nacionagsmanentes, abrindo caminho para proibi-los
de publicar comentéarios contrarios as autoridadesrgamentais a fim de ndo fomentar a
discordia na opinido publica contra elas, geramdmasidade ou a chamada guerra psicologica
adversa.

A compreensdo dos regimes ditatoriais é empreendola base nas
observacdes de Hannah Arendt (2004a, p. 95), sequndal, a “ditadura no sentido romano da
palavra era planejada e continua a ser compreendmao uma ‘medida de emergéncia’ do
governo constitucional e legitimo, estritamenteitita no tempo e no poderAlém dessa
espécie, sdo conhecidas as

ditaduras modernas como novas formas de govermogus ou os militares
tomam o poder, abolem o governo civil e privam ida@dos de seus direitos e
liberdades politicos, ou um partido se apoderapdwado de Estado as custas de
todos os outros partidos e assim de toda a opopwé@a organizada. Os dois
tipos acarretam o fim da liberdade politica, ma&da privada e a atividade nao
politica ndo sao necessariamente afetadas (ARERODAa, p.95).

Arendt também observa que esses regimes ditat@migeral perseguem o0s

opositores politicos com grande crueldade e eleissanciam de um governo constitucional na

* No Brasil, com base nessa doutrina, foram editaddas Leis de Seguranga Nacional, sob a fornfaedeetos-leis:
DL 314, de 1967, e DL’s 510 e 898, de 1969. Todosahtetidos autoritarios visavam dar um viés dalibafe ao
aparato repressivo.
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medida em que € inconcebivel a existéncia destegsense assegurem os direitos da oposi¢ao
(20044, p. 95).

Segundo a autora, que se debrucou a estudar aseetptalitarios, a diferenca
entre estes e os regimes ditatoriais € que nestedmes que sdo cometidos se dirigem contra
inimigos declarados do regime no poder, enquanton@s regimes totalitarios os crimes diziam
respeito a pessoas que eram “inocentes” mesmo sgitaado partido no poder (ARENDT,
2004a, p. 95-96). No mesmo sentido, Giorgio Agam{2004, p. 12) afirma quetotalitarismo
moderno permite a eliminacao fisica ndo s6 dosradries politicos, mas também de categorias
inteiras de cidadaos que, por qualquer razéo, @arego integraveis ao sistema politico.

No Brasil, a ditadura militar que durou de 1964989 passou por trés fases
distintas: a primeira com a sua constituicao peiondo Golpe de Estado, em abril de 1964, e a
consolidacdo do novo regime. A segunda comeca eend®o de 1968, com a decretacdo do
Ato Institucional n® 5 (Al-5), fase que ficou cocida como “anos de chumbo”, em que a
violéncia da repressao atingiu o seu maior patafnaltima se inaugura com a posse do General
Ernesto Geisel em 1974, que se convencionou chdendistenséo “lenta, segura e gradual”, mas
cuja linha dura militar permaneceu mais atuantergueca. Vejamos, sob a oGtica constitucional,

como se instalou o regime politico repressivo.

1.2 A RUPTURA DA ORDEM CONSTITUCIONAL O ESTADO DEEXCECAO

Tradicionalmente, duas sdo as formas basicas deessgm do Poder
Constituinte: outorga e assembléia nacional camsté ou convencdo. A outorga é 0
estabelecimento da Constituicdo por ato unilatdcas revolucionarios, que autolimitam seu
poder, enquanto que a assembléia nacional constitsurge da deliberacdo da representacao
popular, convocada pelo agente revolucionariopade estabelecer o novo pacto social e de

contencao do Poder. Do preambulo do Ato Institudiof 1, de 09 de abril de 1964, pode-se ler:

A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio daddPaConstitucional. Este se
manifesta pela elei¢cdo popular ou pela revolucéta & a forma mais expressiva
e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a lt@&m vitoriosa, como o
Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Efgtitlii 0 governo anterior e
tem a capacidade de constituir o novo governo. MNelacontém a forca
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normativa, inerente ao Poder Constituinte. Elaaeddrmas juridicas sem que
nisto seja limitada pela normatividade anteriorua sitéria. [...] A revolucéo
vitoriosa necessita de se institucionalizar e seresma pela sua
institucionalizagéo a limitar os plenos poderegjde efetivamente dispde. [...]
Fica, assim, bem claro que a revolucdo ndo promgiimar-se através do
Congresso. Este é que recebe deste Ato Instituci@salltante do exercicio do
Poder Constituinte, inerente a todas as revolug@es legitimacao.

A “revolucdo” de 1964, a pretexto de defender a aractia, destrocou a
Constituicdo de 1946 e sobre suas ruinas ergueugsds autoritario dos atos institucionais.
Havia uma constante no pensamento dos integrardgesnalimento de 64 de buscarem
legitimidade e por isso havia a preocupacdo cordigde de uma nova Constituicdo e com a
manutencdo do Congresso, pois 0s revolucionariEavam a recepcao e a repercussao negativa
no mundo democratico, mas que nao impede a copdtatée que a verdadeira Constituicdo
daqueles anos foram os atos institucionais (BONAASDANDRADE, 1991, p. 429-430), que
consolidaram estado de excec@m que mergulhou o pais no periodo de 1964 a 1985.

A respeito do conceito destado de excecambserva-se que até hoje “falta uma
teoria do estado de excecdo no direito public@ngotjuristas quanto especialistas em direito
publico parecem considerar o problema muito mamocamaquaestio factido que como um
genuino problema juridico” (AGAMBEN, 2004, p. 11).

Para Giorgio Agamben ndo sO a legitimidade de @alid € negada pelos
autores, como também afirmam que o estado de ngae€sou a “medida de emergéncia”,
referida por Arendt, sobre o qual se baseia a écaer@io pode ter forma juridica, porque se situa
no limite entre a politica e o direito. Dessa forites medidas excepcionais encontram-se na
situacdo paradoxal de medidas juridicas que nderpaer compreendidas no plano do direito, e
0 estado de excecdo apresenta-se como a formadagailo que ndo pode ter forma legal”
(AGAMBEN, 2004, p. 12).

A dificuldade de uma definicho do estado de exceefwontra-se na sua
estreita vinculagdo com a guerra civil, a insuéeie a resisténcia, que sdo o oposto do estado
normal, situando-se numa zona de indecisdo quantestado de excecdo, que é a resposta

imediata do Estado aos conflitos internos extrermado

® Canotillho (2003, p. 1085) refere que varias auEapressdes sdo utilizadas para aludir a este enpssblema:
“<<defesa da Constituicdo>>, <<defesa da RepuUbticas<suspensdo de garantias individuais>>, <detlsa
seguranca e ordem publicas>>, <<estado de excepgatitucional>>, <<proteccdo extraordinaria dabet->".
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7

O problema é que no decorrer do século ocorreu emdnfieno paradoxal
definido como “guerra civil legal”, a exemplo dot&do nazistj em que se verifica que “a
criagcdo voluntaria de um estado de emergéncia pemb@ (ainda que eventualmente nédo
declarado no sentido técnico) tornou-se uma ddEaséessenciais dos Estados contemporaneos,
inclusive dos chamados democréticos” (AGAMBEN, 200413).

Essa transformacédo de uma medida provisoria e extgg para uma técnica
de governo transformou a estrutura e o sentido idangBo entre os diversos tipos de
constituicdo, apresentando-se, nessa perspectivestamlo de excecdo como um nivel de
indeterminag&o entre democracia e absolutismo)aede-se, entre outras, numa hipertrofia do
Poder Executivo e, em consequéncia, o enfraquatint® Poder Legislativo que passa muitas
vezes a apenas chancelar disposi¢coes promulgaldeBquier Executivo sob a forma de decretos
com forca de lei, 0 que nos remete nos tempossaa@iproblema da inflacdo de medidas
provisérias, bem como numa “exce¢do econdmica peenta da periferia do capitalismo”, como
aborda Gilberto Bercovici (2004, p. 171):

Com as estruturas estatais ameacgadas ou em d&sotuestado de emergéncia
aparece cada vez mais em primeiro plano e tenddarsar a regra. A partir da

recente supremacia de idéias como auto-regulagéberania do mercado, volta
a atualidade o pensamento de [Carl] Schmitt, qlieeleomo soberano quem

decide sobre o estado de excegéo.

A periferia vive em um estado de exce¢do econdpecaanente, contrapondo-

se a normalidade do centro.

Agamben destaca, no entanto, que o “estado de &xaefo € um direito
especial (como o direito da guerra), mas, enqusidpensao da prépria ordem juridica, define
seu patamar ou seu conceito limite” (2004, p.05¢stado de excecdo também

ndo é uma ditadura (constitucional ou inconstito@ipcomissaria ou soberana),
mas um espaco vazio de direito, uma zona de an@miaque todas as
determinacdes juridicas- e, antes de tudo, aprajsiincdo entre publico e
privado - estdo desativadas. Portanto, sdo fatsdsstaquelas doutrinas que
tentam vincular diretamente o estado de excecatiraito, o que se da com a
teoria da necessidade como fonte juridica origip&icom a que vé no estado
de excecéo o exercicio de um direito do Estaddgriardefesa ou a restauracéo
de um originério estado pleromatico do direito (j@ienos poderes”). Mas
igualmente falaciosas sédo as doutrinas que, com® [E£arl] Schmitt, tentam
inscrever indiretamente num contexto juridico, bade-o na divisdo entre
normas de direito e normas de realizacdo do djreittre poder constituinte e
poder constituido, entre norma e decisdo. O esfadnecessidade ndo é um

® Os juristas nazistas falavam ser restricées dgawmllte Ausnahmezustanem estado de excecéo desejado, “com o
objetivo de instaurar o Estado nacional-sociali§BPOHR apud AGAMBEN, 2004, p. 13-14).
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“estado do direito”, mas um espaco sem direito (neesdo sendo um estado de
natureza, mas se apresenta como a anomia queardawiuspensao do direito)
(AGAMBEN, 2004, p. 78-79).

Na histéria do Brasil, o estado de exce¢do se goas®s pordes de torturas,
ao contrario da cela de prisdo, que € institucioada por lei, assim como no crime de
desaparecimento forgado, que se caracteriza peléoodlizacdo dos despojos, pela auséncia de
um lugar definido. A institucionalizacdo da tortuigi marcada pela forca da lei nos atos
institucionais e a aplicacdo da norma dar-se-asparexcecao, ou seja, pela suspensao de sua
prépria aplicacao (TELES, 2007, p. 49).

O estado de excec¢do é um espago andmico ondeastfuem jogo é uma forca
da lei sem lei (que deveria, portanto, ser esdidtga de-lei. Tal forca de-lei
em que poténcia e ato estdo separados de modalyadaertamente algo como
um elemento mistico, ou melhor, ufictio por meio da qual o direito busca se
atribuir sua prépria anomia (AGAMBEN, 2004, p. 61).

Os atos institucionais constituem a representacacs motoria da radical
distor¢cdo da nocado de legalidade. Séo eles figuredicas anémalas de competéncia exclusiva
do Presidente da Republica, que passam a representava constitucionalidade do Estado a
partir do golpe de 64, num total de 17 atos, edgate abril de 1964 a outubro de 1969.

A preocupacao por parte dos militares com a legdéde legitimidade da
revolugdo a partir do golpe de 64, que se revedda pflacdo legislativa, tinha por verdadeiro
sentido o de criar uma aparéncia de normalidade parda social e politica que impedisse o
reconhecimento do regime a partir da perspectivaexdzpcionalidade e do arbitrio, o que
incorpora um traco dos regimes totalitarios.

O Al-4 convocou o Congresso Nacional a reunir-seaexdinariamente para
discutir e votar um novo texto constitucional, cajo fixava um cronograma muito rigido para a
apresentacao, discussao e promulgacédo do textoudia, ainda, o Al-4, em seu art. i8°fine,
gue prevaleceria a proposta governamental, casuwtagdo ndo se concluisse a tempo. Havia,
também, a coacdo tacita sobre os congresssitasingaen sob os olhos a ameaca de suspenséo
de direitos e de cassacdo de mandatos, nos telmnAds2] em pleno vigor. E o calendério foi
cumprido, sendo a Carta promulgada a 24-01-1961cgmais de 40 dias apds ter sido enviada

pelo Governo ao Congresso.
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Essas circunstancias revelam que os congressistast@io nada mais eram do
gue representantes tolerados do préprio ComandoliR#enario, ndo traduzindo a Carta de
1967 um contrato social que deitasse raizes n@sosnso povo. Contudo, havia uma esperanca,
pois julgava-se que o fim desses atos estivessdnmoe que a Constituicdo, bem ou mal,
pudesse ser usada como instrumento de democratjzagédo ela prépria emendada no sentido
da ampliacéo das liberdades, mas as esperancasawadendo solapadas pela decretacao do Al-
5, que tornou a ilegimitidade originaria desta €a® 67, com a Emenda Constitucional n.1, de
17-10-69, ainda mais manifesta.

Pontes de Miranda (1973, p. 437), em seus comestad art. 182 da
Constituicdo de 1967, com a Emenda n° 1, de 1791@@m receios de represalias do regime,

afirmou com contundéncia:

Em verdade, houve um jogo de aparéncia e de rdatidaolveu-se a

constitucionalidade, a democracia liberal, porémm s volver. Enquanto o
Presidente da Republica ndo apaga regras juriditasoriais, a ditadura

prossegue, encoberta por uma Constituicdo emendadam verdade em parte
nao existe: 1968-1969 foi golpe mais profundo de qude 1964... Enquanto o
Presidente da Republica ndo decreta a cessacaucidénicia, dita vigéncia,

nada feito, com o “jogo da verdade”. Nado ha denwaranem regime de

liberdade. Por isso, € pelos atos que se esperatitgolos é que se ha de
responder: ha ou ndo ha, Constituicdo democrabeoal no Brasil?

O Al-5, de 13 de dezembro de 1967, foi 0 mais ifiserario de todos os Al’s
ampliou os poderes de excecdo do cargo de Presidentonferir-lhe poderes para decretar
estado de sitio e fechar o Congresso Nacionalgéartil®, 2° e 7°), concedendo poderes de

intervencdo sobre os Estados e Municipios (art3jas 6°) e solapou os direitos civis e politicos

" Plauto Faraco de Azevedo (1989, p. 40), emGuitica & dogmaética e hermenéutica juridiessim se manifestou
sobre o Ato Institucional n°® 5 e a ordem constiinal entdo vigente: “Segundo esse modelo [podiiliprepara-se
0 magistrado que ndo reagira a uma quartelada upraldas que tém sido comuns, por vezes rotinegraspossa
sofrida América Latina, toda vez que dela resutteptura da ordem juridica e a consequente sudpetts direitos
e garantias individuais, em nome da inefavel doatda seguran¢a nacional. Que esta segurancansejeréade a
dos usurpadores do poder e de seus sequazes,rggine instalado sirva aos seus interesses e deassaciados
em detrimento dos anseios mais clamorosos do pasto € questdo sem sentido. O que nessa Oticspseaee se
deseja é que o magistrado se acomode a nova siteagilize a justica que convém aos usurpadoras, btse
papel social que, por essa forma, lhe é resensilee pode consumar efetivamente se toda a pwfisgdica
estiver a sua altura. Para isto, o ensino juritiéale prover a formacéo de juristas aptos a lidayx@m as novas
instituices com ‘cientifica neutralidade’, de magarranjarem rapida e eficientemente as dispasigdeindas do
atropelo da forca bruta em confortavel arranjcagistémico”.
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(artigos 4°, 5°, 8°, £@ 1F). O Ato Institucional n°14, de 14 de outubro dé9,dnstituiu a pena
de morte. A partir do Al-5,

qualquer individuo estava a mercé da truculéncitode aquele que se sentia
autoridade, do guarda-noturno ao Marechal de CarBastava apenas a
acusacdo de praticas subversivas para um indivéduotorturado e morto.
Outrossim, o art. 10 criava todos os tipos de efeoseque justificavam as cacas
as bruxas. Mas o pior de tudo é que engendravagmgaralelos, paramilitares,
a exemplo dos esquadrbes da morte que, infelizmeitela infestam a
sociedade brasileira, sobretudo entre os excludidoperiferia. Dessa macula
cancerigena ainda n&o se conseguiu safar (LERIZIR, D. 238).

Como denunciou o General Mourdo Filho (agBASPARI, 2002a, p. 142):
“As torturas foram o molho dos inquéritos levadogfaito nos desvaos dos DOPS ou dos
guartéis e toda a sociedade ficou dominada pel@naedlstia e sofrimento”.

O aumento de desaparecidos politicos a partir d, Abr sua vez, demonstra
como esse instrumento indicava a instalacao dd@staexcecdo como normalidade, o que torna
inverossimil a tese de que a represséo politicanteira ditadura militar no Brasil ndo foi uma
acao coordenada do Estado, mas apenas acdes sso#idaa dura acdes de grupos criminosos
gue se instalaram no poder. A truculéncia do estiedexcecao institucionaliza-se e o comando
da lei deixa de ter exequibilidade. Nas palavradatmb Gorenger (1987, p. 226), @ombate
nas Trevas

Para comecar, lembremos a militarizacdo dos julgése por crimes
capitulados na Lei de Seguranca Nacional, a pdotito Institucional n® 2, de
outubro de 1965. Depois de entregues aos tribuniisres, os acusados de
crimes politicos tiveram suspensa a prerrogativaatmeas corpysa partir do
Ato Institucional n® 5, de dezembro de 1968. A pestialistica dos julgamentos
pela Lei de Seguranca Nacional de setembro de 48@6rnou arbitraria, sem
gue a letra da lei valesse de alguma coisa aogjadee dos réus.

O jurista Heleno Fragoso (apud GASPARI 2002a, fb) 3& assinalara que:
“Sempre foi muito mais facil aos tiranos persegailinimigos politicos, ndo mudando a lei, mas
sim os juizes que deveriam julga-los”. Segundo &as(2002a, p. 255), o resultado do

deslocamento da competéncia para esses julganeatpsevisivel, pois havia mais de cinquenta

8 Art. 10. Fica suspensa a garantia dmbeas corpusios casos de crimes politicos, contra a seguraragional, a
ordem econbmica e social e a economia popular.

° Art. 11. Excluem-se de qualquer apreciacao judicial todesitws praticados de acordo com este Ato Instinatie
seus Atos Complementares, bem como o0s respedigitos e
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anos o presidente francés Georges Clemenceaudegique “a Justica Militar est4 para a Justica

assim como a musica militar esta para a musica”.

1.3A “JUDICIALIZACAO” DA REPRESSAO POLITICA NO BRASIL

A prética de uma acdo estatal de repressao plandijea explicita quando
observamos 0s numeros judiciais da repressdo. B8eguyesquisa desenvolvida pelo
“pbrasilianista” Anthony Pereira (2005), a represpatitica no Brasil atingiu cifras de mortos e
desaparecidos politicos muito menores do que pa@es a Argentina e o Chile, mesmo com
um regime de maior duracao, devido a uma “judirzgifio” da repressao.

Enquanto estima-se em 30 mil o total de mortossapbrecidos entre 0s que
resistiram ao regime militar na Argentina, e nol€hs cifras variam de 3 mil a 10 mil, no Brasil
desapareceram ou morreram cerca de 400 pessoasn,Poo Brasil foram abertos 7.378
processos, enquanto nos tribunais argentinos #stachega a apenas 350 processos, ao passo
gue no Chile por volta de 6.000 processos forame@béEREIRA, 2005, p. 21).

A “judicializacdo” da represséo corresponde a unvimento de contestacao
judicial da Doutrina da Seguranca Nacional, ist@d@, aqui, diferentemente do que ocorreu
nestes outros paises, houve a possibilidade deissaitid perante o Poder Judiciario a
interpretacdo e o alcance das leis de segurang@@afacom a andalise dos atos pelos quais eram
acusados os dissidentes politicos e a sua subsasg@wmas da seguranca nacional.

Nos julgamentos politicos no Brasil, os advogadesiefesa foram habeis na
utilizacdo instrumentos juridicos disponiveis quamise tratava de garantir a vida, minorar os
sofrimentos ou tentar a libertacdo de presos,afdstem diversas oportunidades as draconianas

interpretacdes sobre as leis de seguranca natfional

19 Em vérios casos envolvendo criticas & autoridastesgdvogados de defesa conseguiram liberalizatespretacdo

demonstrar a disseminacéo da propaganda subveassiay como ndo era suficiente demonstrar a comgéicde
idéias subvervisas a pequenos grupos ou para urénaia pequenay.g. em universidades, era necessario que
houvesse uma disseminagdo massiva para a pop@acgeral.
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A oficializacdo de uma detencdo que o sistema ssjm@ era relutante em
aceitar foi a forma encontrada pelos advogadostésd, assim como para transferir um preso de
local ou para reduzir uma pena imposta em uma AuditMilitar. Ou seja, havia uma certa
estrutura juridica capaz de fazer valerem algumestds remanescentes do regime democratico.

Durante a repressao politica o Poder JudiciaridBrasil acabou sendo um
braco auxiliar da repressao ao aplicar as leiscamepar a ideologia da Seguranca Nacional,
embora em algumas oportunidades tenha reagido @so atta supressao de certas garantias
constitucionai¥, e os governos militares do periodo se esforcagara manter em
funcionamento o Judiciério.

A énfase na legalidade, ainda que construida deafocasuistica, e a
consequente preservacao do Judiciario em funciomamembora tolhido e supervisionado pelo
poder militar, se explicam pela propria naturezaedpme ditatorial.

Para Anthony Pereira:

O gradualismo e a judicializacdo da represséo leiasitiveram um lado
positivo, pois dava tempo aos advogados de defespaco institucional para
defender a vida e os direitos de seus clientes. d@tro lado, também
“normalizou” a repressao e dividiu a responsaki@aom ela de uma forma
bastante prejudicial a perspectiva de uma refordizifria democratica apos o
fim do regime militar. Na repressao brasileira, pppmotores do Ministério
Publico acusavam pessoas por crimes de segurangnala juizes civis nas
cortes militares julgavam os crimes, e a SupremateCoevisava (e
freqlientemente mantinha) as sentencas. Para sdtopestantes da elite
judiciaria civil, isso motivou a defesa do regiméitar e incentivou o bloqueio
de reformas depois da volta do regime civil. Elegpptuaram a visdo de que a
repressao do regime militar ndo havia sido “tdmrassim” (MAISONNAVE,
2004, p. A10).

Essa “judicializacdo” com participacdo de civistiga@mente nao existiu na
violenta repressédo dos primeiros anos do ditadderch Augusto Pinochet e seus tribunais
militares de guerra. Muito menos nas milhares dec@gdes extrajudiciais na Argentina. Este

consenso entre as elites militares e civis tamb&@wremistiu no Uruguai.

1 Nesse sentido, destaca-se o julgamento pelo SopiEibunal Federal do Recurso em Habeas Corpus n°
55.418/RS, em 30.08.1977, Rel. Min. Soares Mufiozgae se afirmou que apesar da previsdo do ado 14-5,
ndo bastava a autoridade afirmar que o crime gagasendo acusado 0 agente se enquadrava ngsisitiie para
afastar a possibilidade do Poder Judiciario de ecmhdohabeas corpusEra necesséario se demonstrar que a
imputacdo realmente se enquadrava, em tese, nurariduss indicados na norma excepcional proibitiua,seja,
que se configurava como “crime politico”, contrseguranga nacional e a economia popular.
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O caso brasileiro, portanto, sugere um paradoxis @sta judicializacdo da
repressao, ao mesmo tempo que conteve as forcasegi@anca e ofereceu algumas
possibilidades para a defesa dos direitos humataympém criou profundos interesses
burocraticos e uma “historia oficial” que serviuramuma imensa barreira contra os esfor¢os de
reforma no final do regime autoritario. No Bragillegado do regime autoritario langcou uma
macula sobre a democracia, deixando um sistemaiduidi burocratico e ineficiente, que se
revela violento e arbitrario com os moralmente wxids e décil e amigavel com os
privilegiados, refletindo, como veremos adiante,engajamento do pais com os postulados da

justica de transicaa

1.4BUROCRACIA ERESPONSABILIDADES

A concepcao doutrinaria que se erigiu em ideolof@al das Forcas Armadas,
apos 1964, voltada para a caca ao “inimigo intemeoiodelou profundamente as estruturas do
sistema de seguranca do Estado, caracterizadas“tpp&trofia, o gigantismo, a continua
proliferacdo de 6rgdos e regulamentos de segurabeai como de “enorme autonomia aos
organismos criados”. “No principio da década dej@®e chegava a falar na existéncia de um
verdadeiro Estado dentro do Estado” (ARNS, 199}, 72

Todo esse “ ‘sistema’ e a comunidade de informadéissm parte de um bem
articulado plano que procurou ndo s6 controlar asigho armada mas também controlar e
direcionar a propria sociedade” (D’ARAUJO et.,all994, p. 18). O aparelho repressivo da
ditadura militat® e sua complexa estrutura, que formalizou a conei@éda burocracia dos

regulamentos com a prisdo, tortura e desapareaénicados, caracterizancoptogovernd®.

12 50bre a justica de transicéo e suas medidas lfirgdps no Brasil, ver neste capitulo itens 1.5e513.

13 para maiores detalhes do aparelho repressivo essusura: ARNS, Dom Paulo Evaristo (org.). BRASNUNCA
MAIS. 25" ed. Petrdpolis: Vozes, 1990, p. 69-76; GORENDERpKH.Combate nas trevas. A esquerda brasileira: das
ilusdes perdidas a luta armada&o Paulo: Atica, 1987, p. 215-234; e GRECO, aldimensdes fundacionais da luta
pela anistia. Tese (Doutorado). Universidade Féderilinas Gerais (UFMG). Belo Horizonte, 20034 p-43.

14 «Criptogoverng para Bobbio, se caracteriza por aquele conjuatacgies realizadas por forcas politicas que atuam a
margem da lei, na sombra, e que operam por meierdiZgos secretos. O efeito maléficoaliptogovernode agéncias
como a CIA, nos EUA, e entre n6és o SNI e os Cerdménformacdes das Forgas Armadas no periodo gimee
militar € o de minar a confianga reciproca, sema nao se constréi um mundo comum” (LAFER, 200257).
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Hannah Arendt afirma que em todo sistema burocratctransferéncia de

responsabilidadédé uma questao rotineira,

e se desejamos definir a burocracia em termoséteiai politica, isto €, como
uma forma de governo — o mando dos cargos, em gmsio mando de
homens, de um Unico homem, de poucos ou de muitohurocracia é
infelizmente 0 mando de ninguém e, por essa mesz&@or talvez a forma
menos humana e mais cruel de governo (ARENDT, 2q048-94).

Arendt aponta como esta profundamente arraigadedmrde julgar, dar nomes
e atribuir culpa aos violadores da condicdo humaspecialmente, no que diz respeito aqueles
no exercicio do poder ou em alta posicdo, mortosvivas (2004a, p. 83). Trazendo esse
pensamento para a nossa a realidade e os crimegid¢osndurante a ditadura militar, incita a
reflex@o acerca da idéia de “culpa coletiva”.

Hannah Arendt afirma que a questdo da “culpa s@lgtgue foi aplicada pela
primeira vez ao povo alemdao, tem como efeito acujpa de todos, pois no sistema politico-
burocratico, enquanto governo de mando de cargagpesicdo ao mando dos homens, o mando
€ de ninguém, pois, “quando todos sao culpadagigim o €” (2004a, p. 83).

Arendt distingue a responsabilidade pessoal daonsspilidade politica “que
todo governo assume pelas proezas e malfeitorissw@redecessor, e toda nagao pelas proezas
e malfeitorias do passado” mas que ndo se confuomea de um criminoso perante um tribunal
(20044, p. 89).

A responsabilidade politica de um povo ou de unetoa pelo que o Estado
soberano fez em seu nome é 0 que ocorre com ansadplidade vicaria, a condicdo de ser

responsavel sobre coisas das quais ndo se pantizipamente. Para Arendt (2004a, p.225):

Essa responsabilidade vicaria por coisas que r@mnfis, esse assumir as
conseqliéncias por atos de que somos inteirameotentes, € 0 preco que
pagamos pelo fato de levarmos a nossa vida nacsconoesmos, mas entre
nossos semelhantes, e de que a faculdade de agfoafmal, é a faculdade
politica par excellencesé pode ser tornada real numa das muitas e iasltip
formas de comunidade humana.

5 Embora o conceito de responsabilidade esteja éuéelmente contaminado pelo direito, a éticaplétipa e a
religido também transitam por esse terreno, néa faaer suas responsabilidades de outro géneropanasampliar
as zonas de nédo responsabilidade, o que ndo s@ifipunidade (AGAMBEN, 2000, p. 14, tradugdo nhssia
original: “También el concepto de responsabilidad estd irréatéeimente contaminado por el derecho. Es algo que
sabe cualquiera que haya intentado hacer uso deeghd del ambito juridico. Sin embargo, la éticapolitica y la
religién sélo han podido definirse por el terrengeghan ido ganando a la responsabilidad jurididahien no para
hacer suyas responsabilidades de otro género, para ampliar las zonas de no responsabilidad. Le,qoor
supuesto, no significa impunidad”.
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No entanto, culpa e inocéncia s6 fazem sentidogpBeada a individuos, por
essa razao para se estabelecer a responsabilidadeape a culpa legal de um criminoso é
preciso retirar-lhe a burocracia.

Arendt (20044, p. 91) afirma que quando se desaravaistema politico, seu
funcionamento, as relagbes entre os varios ramogosierno, o funcionamento das imensas
maquinarias burocraticas, é inevitavel falarmospassoas usadas pelo sistema em termos de
“dentes de engrenagem e rodas” que mantém a athag@is em andamento.

Segundo a autora, todos os réus nos julgamentp®siguerra disseram, para
se desculpar, que se eles néo tivessem feito,sopissoas o fariam. Contudo, como observou no
julgamento de Eichmann em Jerusalém, toda essariaisto “dente de engrenagem” nado faz
sentido no cenario de um julgamento, pois

como os juizes se deram ao trabalho de apontaicikegulente, na sala de um
tribunal ndo esta em julgamento um sistema, unmértasou tendéncia historica,
um ismo, o anti-semitismo, por exemplo, mas umag@se se 0 réu é por acaso
um funcionario, ele é acusado precisamente porguem funcionario ainda é
um ser humano, e é nessa qualidade que ele éQUGRENDT, 20044, p. 93).

A alegacado para a impunidade de que sO cumprir@i®nere que 0S crimes
foram cometidos por obediéncia hierarquica e, ptotaseriam de responsabilidade dos seus
superiores nao prospera. Nas palavras de Arendd&2.94):

na sala do tribunal, essas definicbes ndo tém ragavdois para a resposta:
“N&o fui eu quem cometeu o crime, mas o sistemguab eu era um dente na
engrenagem”, o tribunal imediatamente prop6e aistgpergunta: “E por que
vocé se tornou um dente na engrenagem ou contirauosé-lo nessas
circunstancias?” Se o acusado deseja transfeniesgmnsabilidades, ele deve
mais uma vez implicar outras pessoas, deve nomseédelaessas pessoas
aparecem entdo como possiveis co-réus e ndo cemmaeacao da necessidade
burocratica ou de qualquer outro tipo. O julgameatgdEichmann, como todos
os julgamentos desse tipo, teria sido desprovidmdi interesse se nao tivesse
transformado o dente da engrenagem ou o “referestde’Secdo IV B4 do
Departamento Central de Seguranca do Reich num rhong® por essa
operacao ter sido realizada com sucesso antesdo @o julgamento é que a
questdo da responsabilidade pessoal, e portanpa deal, pdde realmente
surgir.

No caso brasileiro, para 0 exame da pratica darggrideve-se ter sempre
presente que nela estdo envolvidos tipos distiu¢oagentes. H& o torturador, que ndo montou a
maquina, e acima dele esta o agente, decisivo efibidnio direto da questdo do poder, que

sanciona a maguina, mas nao toca nos presos (GASP@IRb, p. 20).
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Porém, se os torturadores da ditadura militar leiesi alegam que apenas
obedeceram a ordens superiores para o cumprimastatbcidades, é de se indagar, como fez
Hannah Arendt em relacdo aos crimes dos nazigtaagseles que ocupavam altas posi¢cdes no
comando hierarquico teriam se dado ao trabalhoodeeéer instrucdes para “detalh®stios
modos e instrumentos da tortura como o “pau-deagrar“choque elétrico”, a “pimentinha” e
dobradores de tenséo, o “afogamento”, a “cadeirdrdgao”, a “geladeira”, os insetos, animais,
produtos quimicos utilizados, étc

E foram essas “circunstancias” - se esse é o namegigo que carece de uma
palavra em qualquer lingua - e os “homens subak&nmesponsaveis por esses
atos e culpados desse horror, e ndo o crime deldzstam os cavalheiros em
posicbes “elevadas” (ARENDT, 2004a, p. 316-317).

Em Modernidade e Holocaust@ygmunt Bauman (1998, p. 122) destaca que 0
uso da violéncia € mais eficiente e menos dispsodjoando 0s meios sdo submetidos a critérios
instrumentais e racionais e, assim, dissociadoavehacdo moral dos fins, sendo que todas as
burocracias sao boas nesse tipo de operacdo. Essaigcao €, de maneira geral, resultado de
dois processos paralelos: &)meticulosa divisdo funcional do trabalh® (i) asubstituicdo da
responsabilidade moral pela técnica

A divisdo de trabalho cria uma distancia entre @rsdos executores para o
resultado final da atividade coletiva e o resultatgsmo. Antes que os Ultimos elos da cadeia
burocratica de poder (os executores diretos) etefnersua tarefa, a maioria das operacoes
preparatorias que levaram a ela ja foi executadagesoas que ndo tinham experiéncia pessoal e
as vezes nem o conhecimento da tarefa em quest@dMBN, 1998, p. 122).

Isso também se verificou no Brasil, onde os “at@s rdpressdo eram
fracionados, o que ajudava a ocultar os crimedcadds. Na maioria dos casos, cada agente
participava de um ato especifico — havia aquelepgaadia, aquele que levava para a prisao,
aquele que interrogava, aquele que torturava 8M/ENSSON JUNIOR, 2007, 109).

O segundo processo responsavel pelo distancianestdoligado a divisdo de

tarefas, pois a substituicdo da responsabilidadealmuela técnica seria inconcebivel, ou

16 “Caca ao coelho”, “forca de Boger”, o “esporte”atar com um Gnico golpe de méo, os abrigos subieos) as
“celas para prisioneiros em pé”, “Muro negro”, 68rno boné”, lancamento de bebés ao ar como pmjétatre
outros, sdo exemplos de “detalhes” dos crimes doistas mencionados por Arendt (2004a, 316).

17 Sobre 0s modos e instrumentos de tortura: ARNSn Paulo Evaristo (org.). BRASIL: NUNCA MAIS. 2%&d.
Petrépolis: Vozes, 1990, p. 31-50.
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concebivel em menor extensdo, sem a separacamiiahcas tarefas. “Cada pessoa dentro da
hierarquia de comando é responsavel perante aupena imediato e por isso esta naturalmente
interessada na opinido dele e na sua aprovacaalmio” (BAUMAN, 1998, 124).

A responsabilidade técnica pode eventualmenteizaracom a consciéncia
moral, quando um funcionério, por exemplo, acha&r &am dar uma ordem especifica seu superior
excedeu a propria competéncia, ao passar do tedemaeresse puramente técnico para outro
carregado de significados éticos (torturar inimigoBticos tudo bem; ja tortura-los na frente dos
filhos é diferente) e que o dever de obedecer pergx ndo chegue ao ponto de justificar uma
coisa que o funcionario considere moralmente regwelv

Ocorre que todas essas possibilidades tedricaafadtadas ou enfraquecidas
guando a hierarquia linear de comando € suplememadubstituida pela divisdo funcional e a
separacdo de tarefas, triunfando a responsabilitkaeca, pois o proprio ato burocratico se
torna um fim em si mesmo, podendo ser julgado ap@edos seus critérios intrinsecos de
adequacédo e sucesso. O que importa entdo é sefoi &coecutado de acordo com o melhor
conhecimento tecnolégico disponivel e se o resoltdddancou a melhor relacdo custo-beneficio.

EmMedo LiquidoBauman retoma estas idéias (2008, p. 115):

a moralidade do funcionério foi redefinida como lzediéncia a ordem e a
presteza em concluir um trabalho bem-feito — ndmonta a natureza do trabalho
exigido nem seu impacto sobre as pessoas situadagtnemidade receptora da
acao burocratica. A burocracia foi um dispositivoservico da tarefa da
mecanizacao ética.

Elio Gaspari explica que a convivéncia dos doi®dile personagens, o
torturador e o superior que ndo toca nos presos,saaciona a maquina, da-se através de um
processo desgastante para a hierarquia, resultant@ ambigiidade que obriga o governo a
manter ao mesmo tempo uma situagcdo mentirosa ewndaclandestino (2002b, p. 20-21).

Por outro lado, é usual que representantes do goveErguem a ocorréncia dos
crimes que sao praticados em suas administrag@®®, gcorre com 0 pagamento de propinas, o
contrabando e o trafico de influéncia, etc. Nesss®s, 0 agente da ilegalidade tira proveito
pessoal imediato da propria delinqliéncia e aceaiteec o risco de transformar-se em bode

expiatorio num surto moralizador da administragzantudo, no caso da tortura,

como a remuneracado direta ndo existe, o governlariganlo a recompensar o
funcionario dentro dos critérios de mérito da brtaoim. Enquanto um policial
metido em contrabando jamais é promovido em furgdovolume de suas
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muambas, o torturador € publicamente recompensadocpnta de suas
investigacdes bem-sucedifa§GASPARI, 2002b, p. 22).

A banalidade do mal categoria arendtiana desenvolvida por ocasido da
cobertura do julgamento de Eichmann em Jerusaléni, 91, é caracterizada pela irreflexdo de
Eichmann, pela sua incapacidade ou abstencdo deamped “problema com Eichmann era
exatamente que muitos eram como ele, e muitos r&o Bem pervertidos, nem sadicos, mas
eram e ainda sao terrivel e assustadoramente rgrA&ENDT, 2004b, p. 299). Para Bauman
(2008, p. 84-85), o que distingue o mal burocratigate administrado e realizado ndo é tanto a
suabanalidademas a suaacionalidade

No contexto brasileiro, danalidade ou racionalidade do mal verifica-se
guando os piores crimes politicos tornam-se ratisétucionalizada, sendo a tortura uma das
formas do mal absoluto, a qual foi a instituicaoted da ditadura militar. A analise arendtiana
desmistifica a construcdo do esteredtipo do tadturanaluco, indisciplinado, emocionalmente
desequilibrado, que funcionava como um alibi paditadura brasileira a fim de salvar a honra
do regime, caso algum dia a oposi¢cdo conseguisgearpros suplicios e identificar os
torcionariod®. Na anélise de Gaspari (2002b, p. 25-26):

Ao materializar-se nos céarceres, a tortura obedaoma l6gica que novamente
nada tem a ver com a defesa da sociedade. A conaégisséria para a eficicia
da burocracia da violéncia é a recompensa funcidaato das promocodes
convencionais como das gratificacdes que esse mpolitial engendrdl[...]
Enquanto essa recompensa existe, o torturador é&eoado governo ou até
mesmo contra ele. Quando ele percebe que ela ¢gsa@ude torturar, ainda
gue persistam os elementos de tenséo politica.

8 Uma das moedas postas em circulacdo pelo CIE (@dmee Informagdes do Exército) foi a concessdo aos
torturadores da Medalha do Pacificador, condecoraggtitoria, cobicada por oficiais, politicos e eegdrios, pois
registrava o reconhecimento de atos de bravuraeaeniicos relevantes prestados ao Exército (GASPZM2b,
p. 22)

19 A construcdo desse esteredtipo pode ser constagadaalavras do general Adyr Filza de Castro agoddo CIE:
“Agora, ndo sou um homem mau, ndo me consideroamem mau. Mas ndo sou contra a tortura. Acho cué el
valida em certas circunstancias — para adquirorimfgdes. Agora, por sadismo ou por puro diverttoeé até
moérbida, ndo concordo. E ha gente que se deleitaacsofrimento do proximo”.[...] (D’ARAUJ@t al, 1994, p.
73).

20 No aparelho de represséo politica montado pefalatia brasileira, um oficial classificado no ClBy pxemplo,
ficava burocraticamente lotado no gabinete do rimido Exército. Outro, no SNI, tornava-se parteqdadro de
pessoal da Presidéncia da Republica. Isso asseglles uma pequena gratificacdo salarial e umagbeatidade
de pontos no sistema de avaliagdo funcional qeataripromocdes e remanejamentos. Um oficial quassg como
capitdo no circuito SNI-CIE-DOI tinha duas vezessxdnances de vir a servir como adido no exteriogde outro
mantido na rotina dos quartéis. Os delegados estigeglores eram geralmente promovidos tdo logonphassem
as exigéncias formais da burocracia (GASPARI, 2002R6).
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A responsabilidade individual dos funcionarios reédasta a necessidade de
julgamento do sistema politico, seja do ponto deavjuridico ou ético. Em virtude do principio
da continuidade do Estado, todo governo assumspamsabilidade pelos atos e malfeitorias de
seus predecessores, e toda a nacédo pelos atosfetamat do passado. A Lei n° 9.140/95
marcou o reconhecimento pelo Estado brasileiro pa sesponsabilidade historica e
administrativa ao admitir como mortas pessoas desejlas em razdo de participacdo, ou
acusacgdo de participacdo, em atividades polittmageriodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de
agosto de 1979.

1.5JusTICA DETRANSICAO

Com o fim do regime militar em 1985 e a redemozagfio do pais, a
sociedade brasileira se viu as voltas de ter queos&ontar com o0 seu passado de graves
violagdes aos direitos humanos dos porbes da ddaddessa forma, surgem 0s seguintes
guestionamentos: o que fazer com o0 aparato repoessnstruido sob a égide daquele periodo?
Quais instituicbes deverdo ser reformadas? Comarae@m mal causados aos seus cidadaos?
Deve-se punir ou ndo os agentes do Estado brasigsiponsaveis por inUmeros crimes?

Esses guestionamentos procuram ser respondidosgpelse convencionou
denominar dgustica de transicamu justica transicional que tem por objetivo investigar a
maneira pela qual sociedades marcadas por passa@bsisos dos direitos humanos, atrocidades
macicas ou diferentes formas de traumas sociaduimto genocidio, crimes contra a
humanidade e guerras civis, buscam trilhar um daonde mais democracia ou apenas de mais
paz.

O conceito € comumente entendido como uma estryara confrontar um

passado de abuso como um componente de uma intgorpartitica de

transformacéo. Isto geralmente envolve uma combBmmade estratégias
complementares de justica e “quase-justica’, tasna@ a persecucdo de
perpetradores, estabelecimento de comissfes dedeer® outras formas de
investigagdo do passado; envidando esforcos naabdescreconciliagdo em
sociedades divididas, desenvolvendo um conjuntoegaracdes para aqueles
gue foram mais afetados pelas violagfes ou abusasprizando e relembrando
as vitimas; e reformando um largo espectro detimglies arbitrarias do Estado
(tais como as de seguranca publica, policia, agaforarmadas) numa tentativa
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de prevenir futuras vioIagGZéS(BICKFORD, 2004, p. 1045-1047, traducao
nossa).

As origens desta area de investigacdo remontanmabda Segunda Guerra
Mundial (e.g.o Tribunal Internacional Militar de Niuremberg epyegramas de “desnazificacao”
na Alemanha). Desde entdo foram sendo desenvolddagerfeicoados diversos mecanismos
para se lidar com a heranca da violéncia de regaugsitarios ou totalitarios.

No entanto, as bases da justica de transicdo ganharais coeréncia nos
ultimos vinte e cinco anos do século XX, se inidmrespecialmente pelos julgamentos de
membros da junta militar na Grécia (1975) e Argent{1983j>. Para o presidente do Centro
Internacional para a Justica Transicional (IGTJuan Méndez:

O Direito Internacional desenvolveu-se bastant@@aatemos uma série de
parametros, pelo menos. Nao diria que séo reastatas, mas objetivos que os
Estados sdo obrigados a atingir, através de mdéasdes, por exemplo, da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e deowrganismos de
direitos humanos. Entendem-se agora as obrigacéesathdos de direitos
humanos como criando ou avalizando certas obrigagfienativas, no que diz
respeito a crimes contra a humanidade, por exenf@mos agora 0 marco
normativo, que ndo estava tdo explicito até poaogb. H4 também praticas
nacionais e sociais que permitem, pelo menos, derditdes (MEZAROBBA,
2007a, p. 169).

2L “The concept is commonly understood as a framewiorkconfronting past abuse as a component of a majo
political transformation. This generally involves @mbination of complementary judicial and nonjialic
strategies, such as prosecuting perpetrators; disfaing truth commission and other forms of invgsstion about
the past; forging efforts toward reconciliationfiractured societies; developing reparations paclsafye those most
affected by the violence or abuse; memorializingl @membering victims; and reforming a wide speautrof
abusive state institutions (such as security sessipolice, or military) in an attempt to preveumtire violations”.

22 Outros esforcos s@o apontados por BICKFORD (2p04,045-1047) para a consolidacdo das bases dgajuatst
transicao, tais como: (i) a abertura dos arquivgalicia politica da Republica Democratica da Aleha (RDA) em
1991 ¢the Stasi Record#ct) aos individuos de que tratava os arquivos @liada em 2002 para jornalistas e
pesquisadores; (i) com base nas experiéncias dé&riéanLatina e da Europa Oriental, estabeleceu-Genaisséo da
Verdade e Reconciliagio para lidar com os crimgsadeado na Africa do Sul em 1995; (iii) a criad@d ribunaisad hoc
para a antiga lugoslavia e Ruanda, que conseguitérias concretas contra a impunidade; (iv) dicatgdo do Tribunal
Penal Internacional (doravante TPI); (v) esforcasaprocessar 0s perpetradores de violagdes a@itwslihumanos no
final da década de 1990 e inicio de 2000.

20 Centro Internacional para a Justica Transicifi@dlJ) é uma organizacéo ndo governamental quecsf@ssisténcia a
sociedades que enfrentam um legado de violagdeslidit®s humanos. O Centro trabalha em paisesugperaram
regimes repressivos ou conflitos armados, bem @mqualquer lugar onde as situagdes continuamalegés. O ICTJ
responde a pedidos de grupos da sociedade civéryms e organizagdes internacionais e oferecamafiio comparada,
analise sobre politicas publicas e assisténcidddganica. Na visdo do ICTJ ndo existem inicétide justica transicional
idénticas. Por meio de missdes nacionais e da d¢oagdio continua com seus parceiros locais, 0 cefdrece assessoria
e apoio a instituicdes dedicadas a justica, a hiseardade, ao desenvolvimento de programas deaggp e a reforma
das instituicdes responsaveis por violagfes degatirhumanos.



32

Esses parametros que devem ser buscados pelog<$atéich de reconstruir 0
tecido social sao lastreados na concepcdo univdcsaldireitos humanos e estdo baseados no
direito internacional dos direitos humanos, no ittirepenal internacional e no direito
internacional humanitério, sendo dado énfase aegali e necessidades das vitimas.

Todas essas medidas concertadgsisteca de transicAgao necessarias para se
evitar novas catastrofes impostas por regimesitgrios ou totalitarios que se utilizam do terror
do Estado para alcancar seus objetivos, mediacbenetimento de graves violacdes aos direitos
humanos. Embora sejam variadas, essas medidasioédternativas, em que pese poderem ser

cumpridas separadamente. Assim, nas palavras deMRrades:

N&o é licito que o Estado diga: n6s ndo vamos psaceninguém, mas vamos
oferecer reparac¢des. Ou que diga, vamos fazer fonnria da comissédo de

verdade, mas ndo vamos pagar reparacbes a ningDéda uma dessas

obrigacbes do Estado sdo independentes umas das eutada uma delas deve
ser cumprida de boa fé (MEZAROBBA, 2007a, 170).

Sem duavidas, um dos objetivos dlastica de transicdoé promover a
reconciliacdo das forcas antagbnicas do pais. @ontoa América Latina, muitas vezes, o termo
reconciliacado foi mal empregado, visando justifiaaauséncia de medidas de justica, verdade,
reparacdo das vitimas ou punicao dos responsaveis.

De fato, em varios paises da América Latina queeswmh com ditaduras
militares foram promulgadas leis de anistia na g@m% para a transicdo democratica, sob a
alegacdo de pacificacdo dos espiritos em prol canacdiacdo nacional, mas que na realidade
visavam conceder um manto de impunidade aos padoegs e acabaram violando uma série de
tratados internacionais de direitos humanos.

Portanto, € importante se destacar que somentsagasm do governo de excegao
para 0 governo democratico, negociadas muitas weresos ditadores nos cargos publicos, ndo é
suficiente para reconciliar a sociedade e sepa#tariolacfes aos direitos humanos, pois depois de
décadas da prética desses crimes e do fim dasidisadsegmentos dessas sociedades, incluindo a
brasileira, ainda clamam por justica, surgindo % mhaiores dilemas da justica de transicdo, que é
decidir acerca da punicdo ou nao dos perpetradosesrimes do passado.

Para ilustrar esse dilema, Kai Ambos (2004, p.citd) que poucos anos antes
de sua prisdo no Reino Unido, o antigo dirigentitamichileno, Augusto Pinochet, proferiu um

discurso no “Club de la luniéns”, em que afirmolstd €, guardar siléncio e esquecer. Depois do
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tempo que passou, a Unica coisa a fazer nestamsiéncias € esquecer!”. De outro lado, o
antigo Presidente democrata-cristdo do Chile, @atAylwyn, em agosto de 1995, concedeu
uma entrevista a imprensa, em que disse: “Naonr@ goando o povo se esquece destas
tragédias! Muito pelo contréario, ndo se deve esgugé aconselhavel que permanecam na
memoria da nacdo para que nunca mais se repitagcdssario saber-se o que se passou”

Ja na Argentina, o lema ditadres de la Plaza de May®Ni olvido, ni perddn.
Esse antagonismo pode ser observado ndo someBtagilce demais paises da América Latina, mas
também em qualquer outro pais da Europa, Africaia, ue passou por um periodo de transi¢do a
cada mudanca de regime de governo autoritarioyrardemocratico, que, alias, foi uma constante
no “breve século XX, variando o tipo e a extensdo das violacdes degtadi humanos, assim
como a maneira pela qual o novo governo lidou coeparacao das atrocidades passadas.

Para tratar das intrincadas questdes que se colnoadebate entre perdéo e
punicdo, que estdo na agenda atual no Brasil, seti@mogar com 0s pensamentos de Hannah

Arendt e Jaques Derrida.

1.5.1 Crimes Contra a HumanidadéPunir ou Perdoar?

Hannah Arendt (2007a, p. 253), eAw Condicdo Humana afirma ser
significativo “que os homens nao possam perdoataque ndo podem punir, nem punir o que €
imperdoavel! Para autora, o imperdoavel refere-se aos crimestos pelo nazismo, que
caracterizam ofensas que ela denomina, com bas&aem de “mal radical’. Para Jacques
Derrida (2005, p. 54), podemos, ao mesmo tempoeerorsdena numa corte de justica, perdoar o
imperdodavel, ou inversamente, podemos néo julgas, perdoar.

%4 De acordo com Eric Hobsbawm (2007, p. 442): “naijtoucos Estados do Terceiro Mundo, de qualqueartam
atravessaram o periodo a partir de 1950 (ou dadatsua fundagdo) sem revolugdo, ou alguma outraafale
conflito armado interno. [...] Essa insistente ahfiidade social e politica do Terceiro Mundo déwa-seu
denominador comum”

% A definicdo dos crimes internacionais, especiatmencaracterizacdo do ponto de vista juridico-gbrdos crimes
contra a humanidade, assim como o enquadramentoridess praticados durante o regime militar no Brassta
categoria, sera feita no capitulo 2 dessa dissertac
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No textoResponsabilidade pessoal sob a ditadueendt (2004a, p.85) afirma
gue na época o préprio horror, na sua monstruosjdstecia, ndo apenas transcender todas as
categorias morais e explodir todos os padrdes dgdjgdo, se constituindo em algo que os
homens n&o podiam punir adequadamente, nem perdoar.

Na mesma linha de pensamento, para o filosofo MiadiJankélévitch
(L"Imprescritiblg, os crimes contra a humanidade, que ele tambénefega essencialmente ao
Holocausto, ndo poderiam ser condenados com unigépysroporcional aos crimes, pela crueldade
gue alcancaram, qualificando-os como imperdogvas nao haveria mais reparacao possivel. “O perdao
morreu nos campos de morte” vaticinou Jankélég@phdPERRONE-MOISES, 2006, p. 212-213).

Para Arendt (2007a, p. 253), a “punicdo é a alteagara o perddo; ambos
tém em comum o fato de que tentam por fim a algo sem sua interferéncia, poderia prosseguir
indefinidamente”.

De outro lado, para Derrida (2005, p. 75), 0 perd#m pertence a esfera politica ou
juridica. Derrida se opde a simetria entre pupierdoar, ndo admite que sejam colocados lado aAado
ordem do perd&o transcende todo o direito e tqutmer politico, ndo guardando nenhuma analogia ou
afinidade com institutos politico ou juridico. F&80, Derrida se opde a confuséo entre perdaalp@sc
remorso, anistia e a prescrigao.

O interesse de Derrida sobre o assunto se acetw@o ao que ele chamou de
“globalizacdo da confissdo”, em que por todos ogosado mundo as cenas de arrependimento, de
confissdo de perddo e desculpas se multiplicagaartinda 2 Guerra Mundial, acentuando-se nos Gltimos
tempos. Relembrando o pedido de perddo da igtéjcazem relacdo aos crimes daGuerra Mundial,

0 primeiro ministro do Jap&o aos coreanos e cinegedido de perddo do governo da Bélgica paendo
agido em relac&o ao genocidio em Ruanda, e, roaigemente, a confissdo das forcas armadas do Chile

Na Argentina também houve demonstracdo de arrepentlh publico por
parte do comandante do Exército, diferentement®msil, em que nunca houve um pedido

publico e formal de desculpas por parte das Fakgasdas®.

% pelo contrério, no Brasil, os militares seguenedeéndo a doutrina da seguranca nacional, compisddio de
outubro de 2004, que ap6s fotos publicadas questapente seriam de Vladimir Herzog sendo submeétitotura
antes de ser morto em prisao militar, 0 comanddmtexército General Francisco Roberto de Albuguedjuulgou
nota na qual afirmou que o Exército ndo mudou soasic¢des sobre 0 acontecido naquele periodoériust cuja
violéncia da represséo havia sido uma respostal@negia da esquerda armada. Para a integra dachofaGlobo
de 19 de outubro de 2004. Este episddio é citadoApthony Pereira (2005, p. 164), como outra ingémade
auséncia de reformas das Forcas Armadas brasjldifasentemente do ocorrido na Argentina e Chile.
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Mas, conforme lembra Derrida, ndo séo pessoas gegierddo, mas entidades
(governos, igrejas, etc), o que por si s6 ja destarizaria o perdao, trazendo a questéo, referente
aos casos de perddo colefiyale “quem tem o direito de perdoar ou de pedid®&!? Nesse
aspecto, Derrida (2005, p. 75) traz o exemplo dénen da Africa do Sul, cujo marido tinha sido
sequestrado e morto, que convidada pela Comissddeddade e Reconciliacdo a ouvir o
testemunho dos assassinos foi indagada se estgp@std a perdoar, e que respondeu 0 seguinte:
“Nenhum governo pode perdoar. [Siléncio] Nenhumaisedo pode perdoar. [Siléncio] Somente
eu posso perdoar. [Siléncio] E ndo estou dispoptdoar”.

O Estado pode julgar, mas o perdao nao tem nada@wm o0 julgamento, nem
com o espaco politico ou publico. Ainda que fogastt”, o perddo nao teria nada a ver com a
justica judiciaria, com o direito, pois o perdadeécompeténcia da pura singularidade da vitima.

Por outro lado, Jankélévitch em seu tekttmprescritible (apud TELES,
2007, p. 114), afirma que um dos principais motiyizsa ndo perdoarmos seria 0 nao
arrependimento do crimino®o A transformacdo do culpado e o compromisso déarw
repeticdo do mal infligido, para se realizar o gerddevem estar contidos na encenacdo do
arrependimento.

Jacques Derrida, por seu turno, se posiciona comtraldgica do
condicionamento do perddo ao arrependimento actigoas que se perdoamos quem ja se
arrependeu, ndo seria mais 0 criminoso o perddaeodistingue, entdo, o perd&ondicional
(em troca do arrependimento, da transformacao dadoe etc) do perdgouro e incondicional
gue excede gratuitamente toda troca, que indepdadgualquer pedido de arrependimento,
reconciliacdo, conversao, redencdo, toda econdoda, a finalidade (psicolégica, terapéutica,
politica) (DERRIDA, 2005, p. 87).

27+3e o perddo em seu uso fraco, no cotidiano,&idinado a alguém com o qual se tem certa intinei¢amiliar,
amorosa, comunitéria), perde-se a marca do ouljoesn se pede perddo; a proximidade provoca uma,fusad
anulando a distancia necessaria para a reflexae sdaditeridade, a ofensa, as conseqiéncias @erdao cotidiano
caracteriza-se mais como uma etiqueta, a pequasdi um grupo social, entre pessoas que se fidanti No
perddo em sentido forte, o perddo coletivo, a icaghio ocorrerd em uma série de procedimentosnaiatie
instantes nos quais o outro, aquele a quem seedrigedido, ainda que sejam muitos, estd a cestandia,
obrigando o requerente a nomear o sujeito, a ofesqualidade de sua agéo. E o outro, 0 que podémperdoar,
envolve-se em reflexfes sobre a presenca do trpassado no presente de suas acdes e sobre asiémusas)
futuras do perdoar” (TELES, 2007, p. 113).

28«0 perddo! Mas nos foi algum dia pedido perddcgofhente a miséria dos culpados que dard um semtigoa
razéo de ser ao perddo. Quando o culpado é gardoalimentado, préspero, enriquecido pelo ‘milagrendmico’,
0 perdado é uma sinistra brincadeira.[...]" (Janki&té apudTELES, 2007, p. 118)
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Para Derrida, sO é possivel perdoar o imperdo&yeherddo ndo pode ser
banalizado, deve sempre ser excepcional. Essangdieti parece ser uma resposta ao
posicionamento de Jankélévitch, segundo o qualemsdas ndo haviam pedido perdao pelo que
fizeram e, portanto, ndo caberia de forma algumdogelos.

A respeito da posi¢cédo de Hannah Arendt sobre capeafirma Derrida:

Parece-me que ela simplifica um pouco as coisasdHria tentado a pensar
que o perdao sO responderia & sua vocacdo puede smnseguir, quando ele
perdoa o imperdoavel e se coloca assim acima eédajialém de toda sancao
calculavel. O perdédo é e deve permanecer heterogémespaco juridico. O
perddo ndo tem qualquer simetria, ou qualquer &elag complementaridade
com a punicdo (apUdERRONE-MOISES, 2006, p. 215)

Ao que parece, a posicdo de Hannah Arendt admite aombinacdo possivel
entre perddo e puni¢cdo, enquanto Jaques Derriddaaésta possibilidade. Porém, ambos
parecem concordar com um aspecto, que é a capeacittacgperddo de finalizar a agdo ou
interromper o curso dos acontecimentos, possihidaum recomeco.

De qualquer forma, fica claro que o perdao situtesedas searas da politica e
da justica, porquanto o perdao prescinde da foata pperar. A maioria dos discursos sobre o
perddo que se apresentaram ao redor do mundotustibneas sociedades que sofreram com
passados de graves violagbes aos direitos humanbsgerteram o sentido e o alcance do
conceito, a fim de subsumi-lo no @mbito do instifutridico da anistia, que, como veremos, além
de nédo se confundir com perdao, ndo € admitidagietdo internacional para os crimes contra a
humanidade

O imperdoéavel e o imprescritivel sdo conceitostgu@ém nao se confundem,
mas tém em comum uma espécie de eternidade owdral@cia em relacdo ao juridico e,
inclusive, ao historico. Assim como ocorre com odge, também o imprescritivel se apresenta
como um ato de excecéo, ultrapassando as tem@tasidias leis e do direito (TELES, 2007, p.
114).

Conforme leciona Derrida (2005, p.54) quando éritesoa lei, para os crimes
contra a humanidade, a nocdo de imprescritibilidad®rna, assim, para além da temporalidade
juridica e portanto humana, um conceito juridi@mab a entender que nenhuma lei dos homens,
no tempo dos homens, pode subtrair o criminosalgamento. A imprescritibilidade dos crimes

contra a humanidade faz com que a ordem humare daltempo humano do julgamento sejam



37

excedidos por uma instancia transcendente, pdismens ndo tém o direito de subtrair ou de se
subtrair ao julgamento, qualquer que seja o tenggordido apds a sua falta.

O argumento em favor da imprescritibilidade domes contra a humanidade é
gue eles, segundo Vladimir Jankélévitch (ap&d.ES, 2007, p. 114), sdo crimes metafisicos ou
ontoldgicos, pois visavam suprimir “a existénciaodro”, ndo “tanto deste ou daquele enquanto
individuo”, mas do homem “enquanto homem”: “sde®sis crimes contra a humanidade, os
crimes contra a esséncia humana, os crimes cortitamanidade do homem em geral”’ e, por
isso, difeririam dos crimes comuns, pois afetantusize a capacidade dos homens de perdoar.

A origem histérica dos crimes contra a humanidadlecenario internacional
esta relacionada ao massacre provocado pelos toocisa 0os arménios na Primeira Guerra
Mundial, tendo essa qualificacdo sido feita na rdifdomatica da RuUssia, Gra—Bretanha e
Franca, em maio de 1915, em Petrogrado, como umeata Turquia contra a humanidade e a
civilizacao.

Mas foi com o Tribunal de Niremberg, destinadodgamento dos grandes
criminosos nazistas, que 0 conceito apareceu coptimaeira roupagem juridica, que foi
necessaria para enquadrar as perseguictes pelamkanaos seus proprios cidadaos, mas que
ndo se subsumia ao conceito de crimes de guerig,nfo havia congénere na historia das
guerras a expulsdo, a deportacdo e o extermindmdsva cabo por um pais contra seus préprios
nacionais. Arendt (2007b, p. 507), &m Origens do Totalitarism@omenta ainda da inutilidade
dos campos de concentragcdo com 0s objetivos déitopdemonstrando a impossibilidade de se
enquadrar os atos la executados como crimes deaguer

Dessa forma, 0 que caracterizaria os crimes canttaimanidade, que se
aplicaria sem maiores problemas para o genocidia p@nnah Arendt, seria o atentado a
pluralidade e a diversidade humana (LAFER, 200118®). Os crimes dos nazistas, embora
praticados no corpo do povo judeu, eram contranaanidade. De acordo com Arendt (2007b,
510):

Os campos de concentragdo constituem laboraténids mudancas na natureza
humana séo testadas e, portanto, a infamia n&geadipenas os presos e aqueles
gue administram segundo critérios estritamentetifiers; atinge a todos os
homens. A questdo ndo é o sofrimento, do qual sempuve demasiado na
terra, nem o namero de vitimas. O que estd em§anatureza humana.
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O crime contra a humanidade transcende o indivica@ms quando um
individuo é agredido, por meio de atos inumandsgeise e nega-se a toda a humanidade, e por
iSSO a instancia para o julgamento desses crim#sta transcende-se no tempo. Por essa razéo,
0 que caracteriza essencialmente o crime contianamidade € a qualificacdo da humanidade
como vitima.

De acordo com Derrida, o perddo também néo se iwdafaom o conceito de
anistia. A palavra “anistia”, deriva do grego “arsti@’, assim como amnésia, que significa
esquecimento. No ambito do direito, o seu signiicaai além do esquecimento, demonstra que
0 governo quer apagar, Como se nunca tivessedexisticrime e nao esqueceé-lo.

O perddo pode ser considerado direito da legaligemteal, relacionado ao
direito absoluto e soberano de cleméncia ou deagracanistia, diferentemente da graca, néo
provém da instancia judiciaria e, sim, de uma mgtpolitica. A interdicdo, no que se refere a
persecucdo penal dos crimes anistiados, tem congeg@iéncia a impossibilidade da invocacgéo
dos fatos sob sua qualificacdo criminosa. Tratga& Paul Ricoeur, citado por Claudia Perrone-
Moisés (2002, p. 289), de uma verdadeira amnésiduoional, que nos convida a fazer de conta
gue os proprios fatos ndo existiram

Immanuel Kant (2008, p. 180), elnmetafisica dos costumedirma que de “todos
os direitos de um soberano, o direitoaceder cleménceum criminoso, diminuindo ou perdoando
inteiramente a pena, € 0 mais escorregadio quethpete exercer [...], a despeito de estar eleéssam
cometendo injustica no mais alto grau”. O argumedat&ant é que o soberano s6 poderia fazer uso do
direito de cleméncia no caso de crimes contra ederip, ou contra o Estad@rimen laesae
maiestatiy, exceto se nestes casos a cleméncia ndo colecags®igo a seguranca do povo.

O perdao, como visto, é da pura singularidade filmaie, por isso, ndo pode
um terceiro, o Estado, perdoar no lugar da vitipaés o perdédo deve se realizar por meio de um
face a face entre vitima e ofensor e como afirmandla Arendt, enEichman em Jerusalém,
ainda que a vitima prefira perdoar e esqueosr,processos criminais uma vez que Sao
obrigatorios devem ser iniciados (2004b, p. 283).

A conciliacdo entre o perddo e a punicdo talvez s&§a necessariamente

encontrada no processo judicial classico, em sedggma de justica punitiva, mas pode ser num
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novo paradigma, como a justica restaurafivau em outro foro, como as Comissées de Verdade
e Reconciliacdo, que podem ser entendidos como

espacos onde as vitimas, seus familiares e a soeiegdm a possibilidade de se
reconciliar com o passado, compreendendo o quassop, fazendo com que o
individuo se sinta de novo em casa no mundo, coma Hannah Arendt.
Talvez Derrida tenha razéo ao dizer que o perdigcligado ao divino, pois é
dificil pensar em perdoar os crimes contra a hudsal@ se nos situarmos
apenas nos “assuntos humanos” (PERRONE-MOISES, p02&a2).

Mais do que se discutir sobre perddo ou a punigdocgae cometeram crimes
contra a humanidade, deve-se tentar saber o quéeaea e tentar compreender, e como afirma
Hannah Arendt (2007b, p. 12), compreender

nao significa negar nos fatos o chocante, elimaeles o inaudito, ou, ao
explicar fendmenos, utilizar-se de analogias e m¢idades que diminuam o
impacto da realidade e o choque da experiénciaifféi, antes de mais nada,
examinar e suportar conscientemente o fardo quessonséculo colocou sobre
nés — sem negar sua existéncia, nem vergar hungllemao seu peso.
Compreender significa, em suma, encarar a realidade preconceitos e com
atencao, e resistir a ela — qualquer que seja.

Trazendo a discussado para o caso brasileiro, roagsiel se discutir o perdéo ou
a punicdo aos agentes da repressao politica dodpediar ditadura militar, a sociedade brasileira
precisa saber a fundo o que aconteceu, pois queadiata da memoria de passado doloroso,
nunca se pode afirmar que ja se sabe de tudo, mu#t@os se aceitar um conhecimento

incompleto. Para tanto, € imprescindivel que semalws arquivos da ditadura.

1.5.2 Das Variadas Formas de Respostas as Gragkg®s aos Direitos Humanos: Vinganca,
Esquecimento e Julgamento

Cada Estado adota a maneira que melhor entenddatecobm o passado de
abusos e graves violagdes aos direitos humanaandaras formas de reacdo que as vitimas, o
Estado e grupos sociais possam adbtar

29 A justica restaurativa sera tratada no capitulo 4.
%0 para as variadas formas de respostas e os prabliarjastica de transi¢do, ver DIMOULIS, Dimi.caso dos
denunciantes invejosoSao Paulo, RT, 2005.
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N&o h& duvidas de que ante a inércia de um Estadalag uma resposta
coletiva ou institucionalizada, ou quando esta Bsiderada insuficiente pela vitima ou pela
prépria comunidade é possivel aparecer a idéiaclarso a vinganca. De acordo com pesquisas
sociais e biolégicas, prevalece o entendimentougeagvontade de retaliar € um sentimento tdo
natural no ser humano quanto o amor, o 6dio e comédAVARO, 2008, p. 89). Para o
economista turco Naci Mocan, citado por Thomaz FEaya008, p.92): “Se o sistema juridico
funciona, as pessoas esperam que os conflitosnemmcom a correcdo do mal que |hes foi
causado”. Quando o sistema néo funciona, a inggfiefcom o sistema juridico potencializa a
tentacdo de se buscar a vinganca privVadavinganca, sistema primitivo de justica, desde q
Estado assumiu para si 0 seu monopdlio, € totakmeptovavel.

Outra forma de resposta as atrocidades seria ce@gygnto por meio de
promulgacédo de leis de anistia. Ocorre que, mugass, 0 esquecimento pode significar que as
vitimas foram “assassinadas” duas vezes, pois fetaninadas fisicamente e, assim, relegadas
ao esquecimento, e porque quando a memoaria dossabugolacdes ndo é realmente observada,
a cicatrizacdo da ferida é mais dificil e mantéteriee 0 sofrimento, podendo exasperar as
tensoes.

Por fim, tem-se a possibilidade de os acusados &guoigamentos, seja por
meio de orgdos judiciais ou quase-judiciais, coma@missdes de verdade e conciliagdo, que
permitem fixar a responsabilidade individual dosrdgs e, além de conferirem publicidade aos
procedimentos, afastam o desejo de retaliacdo,upotq a aplicacédo do direito ao acusado,
aplaca a reivindicacdo da vitima por justica. Adsemor meio dos julgamentos, registra-se de
uma maneira confiavel as violacbes passadas, pedmitas geracdes vindouras encarar o
passado com seus horrores e suas glérias, tendoi€@otia dos fatos e acontecimentos e ndo se

esquecendo das vitimas.

% De acordo com Naci Mocan, autor de um estudo ceatiparsobre o desejo de vinganca em 53 paisesasil Br
aparece em terceiro lugar entre as nacdes nas@sargimento de vingan¢a € mais acentuado, arBsetb-RUssia
e da Bélgica (FAVARO, 2008, p. 92).
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1.5.3 Direito a Verdade e a Memdria Frente as Grafrelacdes aos Direitos Humanos

O direito da sociedade a verdade é inegavelmenigeanais conflita com as
chamadas leis de anistia, que os Estados témadtilizomo instrumentos de interdicdo da
verdade, a fim de se jogar o passado no esqueciraensua integralidade. E certo que o direito
internacional ndo proibe aos poderes publicos naicexercerem certas formas de cleméncia,
como prevéy.g, o art. 8 (5) do Segundo Protocolo Adicional as Convenc@eGenebra, porém
esse direito de cleméncia sofre certos condiciontoeedo direito penal internacional e do
direito internacional dos direitos humanos, de nrangue uma anistia geral para o caso de
atrocidades como desaparecimentos forcados, exaxu@drajudiciais e torturas, e que além
disso favoreca as forcas de seguranca do Estadb,tide como ineficaz perante o direito
internacional.

Devido a importancia que se deu a verdade, na Airgea no Uruguai as leis
de manifestacéo do direito de cleméncia tiveramsgpuechamadas de outras maneiras, mas nao
receberam a carga de “anisti¥’ j& que esta expressdo traz em si uma carga mderal
esquecimento e impunidade.

Na Africa do Sul, a anistia aos perpetradores doidicionada a revelacio de
toda as informacgfes que eles sabiam sobre as &dados direitos humanos de que haviam
participado, e quem néo foi verdadeiro ou completo seus depoimentos puderam ser
processados criminalmente.

Assim, uma das obrigacdes impostas aos Estadosgddds autoritarios é a
revelacdo do passado sobre todos os fatos e vedlag® vitimas, familiares e sociedade. Essa
obrigacdo ndo é uma alternativa a obrigacdo desfigae, processar e punir 0os perpetradores,
além das reparagfes as vitimas e reformas deuip8as.

Em primeiro lugar, este esforco do Estado devetar destinado a estabelecer a
verdade sobre a estrutura repressiva que condozioraetimento de crimes de
lesa-humanidade, incluindo as linhas de mando, &tens dadas, os
estabelecimentos e os mecanismos que foram utibzgzhra assegurar a

32 Na Argentina foram chamadas de Leis do Ponto {it@86) e da Obediéncia devida (1987), no Urugaiai anistia
de 1986 foi chamada de Lei de Caducidade da Péstdhsitiva do Estado.
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impunidade e o segredo destas operdt@MENDEZ, 2004, p. 527, traducéo
nossa).

Esclarece o autor que se trata de estabelecedadeecircunstancial para cada
uma das vitimas, de acordo com o modelo chilen&@ataissdo de Verdade e Reconciliagdo, de
cada caso que chegar ao seu conhecimento, cugao®o permanece em vigéncia enquanto
subsistir qualquer incerteza sobre a sorte e apacada vitima do abuso estatal.

O sigilo de documentos, dados e informag¢fes nasdamtes que sofreram com
ditaduras militares atinge ndo sé o direito dasilfammde mortos e desaparecidos politicos de
poderem dar enterro digno a seus entes e conhgcecanstancias de suas mortes, bem como o
interesse da sociedade de conhecer e ter acesadh&®ria.

Para Claudia Perrone-Moiseés (2002, p. 289-290¢cassidade da reconstrucao
da memoria deve ocorrer, a despeito das leis déiani

pois esta pode impedir o exercicio e violar outtizeitos humanos, além dos
gue ja tiverem sido violados por ocasido da ac@girnsa, tais como o “direito
a verdade”, o “direito a memoria” e o “direito ad”, este Ultimo nos casos de
desaparecimentos forcados e no qual se compreefdiecito de recobrar os
restos”, decorrente do respeito juridico legal cmpos das pessoas falecidas.

A verdade que a sociedade reclama “nédo é a meranfmmal, mas aquela
gue permita construir a memoria, como a unica poskiEide de se rearticular algo que néo
implique apenas nas reconstrucées das ruinas &bgiees, na recordacdo como puro passddo”
(OLIVEIRA; GUEMBE, 2004, 546, traducio nossa).

A importancia da compreensédo do horror da ditagsta no fato de que tais
eventos deixam marcas ndo somente nas vitimasemdeda a sociedade, na
medida em que postergam os traumas e abalam rm#&anc¢a nas instituicdes
politicas, do mesmo modo que criam a davida coracéel aos valores
democraticos, prejudicando nossa capacidade de lHgs sociedades com

heranca autoritaria, a democracia é ameacada pelmagédo da elaboracao
mnémica e conseqliente medo das incertezas do {gé§&hES, 2007, p. 90).

33 “En primer lugar, esse esfuerzo debera estar dedtirmestablecer la verdad sobre la estructura repwe que
condujo a la comision de crimenes de lesa humanidatuyendo las lineas de mando, las 6rdenes iititjaes, los
establecimientos que se hayan utilizado y lo meocans utilizados concientemente para asegurar laiinigad vy el
secreto de estas operaciones”.

3 La verdad que la sociedad reclama no es esta vefdadal, sino aquela que permita construir la merapta
memoria como Unica posibilidad de rearticular algee no implique la reconstruccion de las ruinasusgjdgicas,
el recuerdo como puro pasado.
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O direito a verdade sobre violagbes macicas enségieas do passado também
€ parte integrante da liberdade de expresséo, eqwinsula com um direito a informagcdo em
posse do Estado, sendo, portanto, um direito volaterente as sociedades democraticas. A falta
de conhecimento da histéria de um pais, faz comsgquepovo ndo possa se auto-determinar,
exercendo com liberdade, maturidade e responsatdico poder estatal, comprometendo o

exercicio da plena cidadania. Com efeito,

Existe uma perspectiva ndo individual do direitueddade que se assenta no
direito da comunidade de conhecer seu passade,@rtas razdes, como forma
de resguardar-se para o futuro. E o direito daesade de conhecer suas
instituicbes, seus atores, os fatos ocorridos, pawder saber, desde o

conhecimento de seus acertos ou de suas falégdials¢ o caminho a seguir

para consolidar a democraﬁ?i(}OLIVElRA; GUEMBE, 2004, p. 549, traducéo

nossa).

No entanto, é preciso ter em mente que emboralweconento da verdade seja
importante, ela ndo € suficiente para se evitaiistafes futuras. Como afirma Edgar Morin
(2005, p. 97) a “certeza de conhecer a verdaddagé de ser uma garantia contra o erro. Como
dizia Romain GaryDesconfiem da verdade; ela sempre comete 0s mesnogs

De fato, este conhecimento deve vir acompanhadonte atitude de estrita
vigilancia cidad&, da vivéncia cotidiana da demaerague impde olhares atentos e cuidados de
prudéncia, pois a ndo aceitacdo de cumplicidade mEgimes que lesionam o0 respeito a
autonomia e a dignidade das pessoas € o pont@alkcdatresponsabilidade cidada.

As formas com que os Estados podem cumprir com simgjacoes
internacionais de revelar a verdade e se constnieméria do passado traumatico podem variar
de acordo com o contexto em cada sociedade estédas“Em principio serdo validas diversas
experiéncias ou intentos de dar cumprimento a abéig de investigar e revelar a verdade sobre
as violagdes em massa e sistematicas dos direitmamentais®® (MENDEZ, 2004, p. 532,
traducao nossa).

As recordacbes dos erros do passado, por meio dbuigdo de

responsabilidades dos culpados, ndo pode serogsta de somenos importancia, infrutifera ou

3 “Existe una perspectiva no individual del derechia aerdad que se asienta em ele derecho de la Goaim
conocer su pasado, entre otras razones, como folenasguardarse para el futuro. Es el derecho deoleiedad a
conocer sus instituciones, sus actores, los heduvagcidos, para poder sabser, desde el conocimideteus
aciertos o de sus falencias, cual es el caminagais@ara consolidar la democracia”.

3641...] en principio seran validas diversas experiénciastentos de dar cumplimiento a la obligacién deeistigar e
revelar la verdad sobre violaciones masivas y sigtiicas de los derechos humanos fundamentales”
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destrutiva, mas, sim, como uma face da justicas psta também pode ter uma funcdo de
lembranca. Assim, diante de um periodo de transigdoEstados podem adotar as seguintes
formas de se lidar com a justica e a memdfiq:julgamento e punicdo (acusacao penal); (ii)
iluminacéo e reconhecimento (comissdes de verdadeomciliacao) e (iii) esquecimento para o
bem de um futuro comum (anistia)” (BASTOS, 200%%-66).

A acusacao penal contra os perpetradores, entr@spge verificou no Tribunal
Internacional Militar de Niremberg, no julgamente &ichmann, em Jerusalém, de ex-
comandantes das ditaduras militares argentinalenehino Tribunal Especial para Serra Leoa,
nos Tribunais “ad hoc” para a antiga lugoslaviauarRia.

Os julgamentos sdo importantes instrumentos da m&mdois a memoria
conserva o crime, permanecendo como algo que nfmd® esquecer e reafirma o papel da
retribuicdo, servindo de alerta, ainda que néonsegjicancados todos 0s responsaveis. Além
disso, os julgamentos conduzirdo os rumos que @edsmles irdo trilhar apods os fatos, pois
auxiliam para a construcdo da memoria coletiva rfesendo os valores que resultem em
responsabilidade e compromisso para o futuro.

As comissdes de verdade sdo organismos de invggbigaiados para ajudar as
sociedades a enfrentarem criticamente 0 seu pasaafim de superar as profundas crises e
traumas gerados pela violéncia, como se constituéra varios paises da América Lafiha na
Africa do Suf®, onde a énfase é na investigacéo e divulgacaviclasdes dos direitos humanos
e das circunstancias envolvidas, sem exigir dosdést que processem criminalmente o0s
envolvidos.

Na maioria das vezes, as comissdes da verdade sagrasentam as
responsabilidades éticas e politicas dos atos plessio, como foi o caso na Argentina do

CONADEP® — Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento dso&ese no Chile com a

37 A respeito das Comissdes da Verdade na Améridad,ater o artigo “Las Comisiones de la Verdad eméfica
Latina” de Esteban Cuya (1996).

% Sobre a Comissédo de Verdade e Reconciliagéo dea/fo Sul, ver a tese de doutorado de Edson TBtasil e
Africa do Sul: os paradoxos da democra(2807), e o livro de Lucia Elena Arantes Ferr@estos Anistia: as leis
internacionais e o caso brasilei(@009).

39 41...] o relatério estabeleceu as responsabilidaétécas e politicas pelos atos de repressédo. Bass juridicas.
Enquanto a sociedade ficou chocada com as revslalgbelocumento, os militares rejeitaram seus achdt®s
juizes, foram forcados a reagir a eles, porquanfasmacdes sobre os abusos de direitos humanos sgavir de
base para milhares de casos nos tribunais|...]"”ZM&EOBBA, 2007b, p. 195).
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Comissdo Nacional de Verdade e Reconcilidtadeixando a questdo das responsabilidades
penais para o Judiciario.

No entanto, para Juan Mendéz (2004, p. 537), asig<S6es da Verdade que
tiveram maiores éxitos foram aquelas que em sagdwindo se basearam na premissa de que
nao haveria julgamentos, mas sim que eram um passentido da restauracédo da verdade e,
oportunamente, também da justica.

O estabelecimento da memdria por meio da comissdioverdade e
reconciliacdo na Africa do Sul, na qual caracteriacconcepcéo da anistia como “linguagem da
saude do corpo nacional”, conduziu Derrida (200599 a entender o dever da memadria como
uma cura terapéutica contra os efeitos patologitmsecalque e a narracdo das experiéncias
vividas pelas vitimas, como sendo capaz de mitighor a elas imposta.

Por fim, pode-se adotar a anistia, que € uma fopoldtico-judicial de
esquecimento que figurativamente “coloca o pas$ado de vista”. Nesse caso, 0 passado €
movido para longe do alcance da justica e param@bras do esquecimento civico, mas pode
ultrajar as sensibilidades morais, pois traz o lerob de quem pode perdoar e ser perdoado, e
parece violar ou colocar em débito a fidelidade dasias em relagdo ao Estado, o que poderia
ser resgatado atraves da lembranca e da memorBI@S, 2009, p. 68).

Em varios paises que adotaram leis de anistiageairapedir a investigacéo e o
julgamento dos acusados de crimes contra a huntmidapecialmente na Argentina, essas leis
foram confrontadas com o chamado “direito a verdadidmas ou seus familiares, notadamente
dos desaparecidos, ajuizaram acdes nos Tribungiaradas nesse direito

De fato, ante o descumprimento ou cumprimento glapacr parte do Estado da
obrigacéo de investigar e revelar a verdade, o Rhd#ciario, no contexto de uma democracia,

assume papel de destaque na promocédo do respatali@itos fundamentais da pessoa,

% De forma explicita, o art. 2° do decreto que cedDomisséo Nacional de Verdade e ReconciliacZbelstia que
“em nenhum caso” ela poderia assumir fun¢des pspde tribunais de Justica nem interferir em pgmEes
pendentes. Ou seja, ndo cabia a comissao determiresponsabilidade individual pelos atos cometiéasbora
pudesse encaminhar aos tribunais as informacgdebidas que julgasse pertinentes (MEZAROBBA, 20p7252).

! “Essas [acBes] fundaram-se expressamente nessm,déntendido como o direito subjetivo dos faands, bem
como o direito que os povos tém de conhecer suariaiscom vistas e também da sociedade de conlsecer
histéria com vistas a obter ampla informagéo acdecenetodologia e organizacao do terrorismo dedBsta base
juridica de tais demandas foi o direito internaalatos direitos humanos. Com base nas convencfeFaagionais,
na doutrina e na jurisprudéncia internacionaisgiaxée que o Estado argentino cumprisse suas g@bega
internacionais, investigando o destino dos ‘dessgdos’ ” (PERRONE-MOISES, 2002, p. 302-3).
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especialmente porque, em Ultima andlise, a elenbeu a interpretacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos.

Questéo controvertida que surgiu nessas lidesg ti# saber quais as fungdes
do processo penal. Ele poderia ser acionado pdrassar o “direito a verdade” dos fatos, ou sua
funcdo precipua se limitaria a aplicacdo de pens® &anistia extingue a punibilidade do agente
haveria interesse processual neste tipo de demaimdia, que o propdsito Gltimo ndo seja o de se
buscar a punicdo e nem a condenacédo em indenizagl@o

No Chile, a “doutrina Aylwin”, que recebeu o nome ek-presidente, admitiu
gue sob a lei de anistia vigente, os militaresvestaclaramente eximidos de pena, porém isso
ndo implicaria na isen¢do da investigacdo. Nestadmbreviada de processo penal existe uma
investigacao judicial do crime de Estado, mas ré@ddterminacdo de culpa e sanc¢éo individual
(TEITEL, 2004, p. 324).

Na Argentina, os resultados iniciais das demanads jodiciario ndo foram
uniformes, mas a intervengdo judicial constituiuponto de inflexdo que determinou a
transcendéncia publica da questatDe toda forma, ficou claro que seria necessaniolar ‘os
perddes’ concedidos para que se pudesse ao mentas Baber a verdade do ocorrido”
(PERRONE-MOISES, 2006, p. 221).

Essa discusséao foi esvaziada na Argentina, pelmsnanpartir de junho de
2005, quando a Suprema Corte de Justica daguslegvaigou as leis de impunidade do governo
Alfonsin, iniciando um processo politico e juridid® responsabilizacdo dos criminosos da

ditadura. A Corte Suprema argentina entendeu quéitmsnais do pais deveriam adotar as

2 Dois casos, o de Alejandra Lapacd, seqiiestradi9&® e desaparecida desde entéo e o de Benitogdrtemrto,
de acordo com a imprensa, em um enfrentamento sdorgas de seguranga, também em 1976, traziddslabin
Abregu, citada por Claudia Perrone-Moisés (20023@8-4), demonstram como a questdo foi enfrentilia:
primeiro caso, a Corte Suprema Argentina decidiu rpaioria, em 1997, que o objetivo do processo Ipéna
aplicacdo de penas e, sendo assim, ndo assistiena u seus familiares) nenhum direito de conheaceerdade
acerca do crime cometido, pelo menos no ambitolpeldano segundo caso, a mesma Corte entendeuesmo
ano, que as vitimas do terrorismo de Estado teviaineito de saber o que aconteceu, utilizandode,do processo
penal, mas dbabeas dataEsta decisdo constituiu avango importante nogpiaterno para a tutela do direito dos
familiares de conhecer a verdade, isto é, da coas@g do “direito a verdade” como um direito humgoe deve
ser promovido, protegido e garantido como os den@ai€aso Lapacé foi posteriormente (1998) submeti@orte
Suprema que confirmou a decisdo anterior. Em sageiste caso foi apresentado perante a ComissBireltos
Humanos da OEA, alegando-se violagdo do “direiterdlade”. ApGs varias audiéncias, em 1999, chegautama
solucdo amistosa na qual o governo da Argentir@sgrometeu a garantir o “direito a verdade”, fadauefinido
tratar-se de obrigagdo imprescritivel, consisteatpossibilidade de esgotamento de todos 0s meEssarios para
alcancar o esclarecimento do sucedido com as pedssaparecidas durante a ditadura militar
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decisdes da Corte Interamericana como paradigregonetativo, tomando como base a sentenca
do caso “Barrios Altos”.

No Brasil, a discussédo ainda interessa, pois ddeanistia (6.683, de 28 de
gosto de 1979) vem impedindo até mesmo acdes deemas civeis. Nesse sentido, registre-se o
ajuizamento de duas ac0les civeis no Férum Cerdrdlistica Estadual de Sdo Paulo em face de
Carlos Alberto Brilhante Ustra, conhecido tortunadacomandante do DOI-CODI de S&o Paulo
entre 1970-1974, em que os autores requereram sapedaclaracdo das violéncias ou mortes
sofridas por eles ou familiares nas dependénciasD@bCODI, sem exigir indenizacao
pecuniaria ou envolver punic¢do criminal.

A primeira, autos n°® 583.00.2005.202853, em trapet@ante a 232 Vara Civel,
foi julgada parcialmente procedente em primeirdaimsa, ainda néo transitada em julgado, e a
outra, autos n° 583.00.2007.241711, em tramitenperP? Vara Civel, por forca de um agravo
de instrumento interposto pelo réu, foi extinta galgamento de mérito por falta de interesse
processual, justamente por se entender que a ag@ada seria via inadequada para se veicular
a pretenséo ao “direito a verdade”.

O Ministério Publico Federal também move uma agéid miblica em face da
Uni&o, Carlos Alberto Brilhante UstesAudir Santos Maciel, autos n°® 2008.61.00.001 13} 1en
tramite perante a 82 Vara Federal Civel de SdmPam que se busca o ressarcimento ao erario
em virtude de indenizacBes pagas a 64 familias atome/ou desaparecidos pelo aparato do
DOI/CODI de Sao Paulo, ao tempo em que o0s réus esamomandantes, e a abertura de
arquivos do periodo. Este processo foi suspensd,2¢hi/2008, até o julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal da Acéo Direta de Inconstituciateade 4.077, movida pela Procuradoria-Geral
da Republica pedindo a abertura dos arquivos ddwid, e da Arglicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 153, movida pela OAB paratounes a validade da Lei de Anistia para

crimes contra a humaniddde

3 Em fevereiro de 2009, uma nova acéo civil ptbl@aajuizada pelo MPF em face de sete funcion4piaislicos
estaduais, da Unido e do Estado de S&o Paulo (@Ug$9.61.00.005503-0, em tramite perante a at& Civel da
Justica Federal da Capital/SP). A acéo visava lid®éo de responsabilidade dos sete funcionaelsstprtura e
morte de Manoel Fiel Filho, com a condenacéo so#idéregressiva desses agentes publicos dos salagns aos
familiares da vitima pela Unido, bem como a cond@oalos mesmos em danos morais coletivos e, angerda
das fun¢Bes e cargos publicos e/ou a cassacaoadeaposentadorias. Contudo, a peticéo inicial doisiderada
inepta, por ilegitimidade de parte e por falta dieresse processual pela inadequagédo da via plitgparquet
federal e o processo foi extinto sem julgamentandeito. O MPF apelou da sentenga que extinguiuito 20
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, em 15.@®2{ku provimento ao recurso para afastar o inidedeto da
inicial, anulando a sentenga, e determinar o pgassento normal do feito.
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Percebe-se desses ultimos exemplos, que no Br&asilesmo acdes ndo penais,
inseridas no contexto do chamado “direito a veradeém encontrando dificuldades de
julgamento por forca da lei de anistia.

A anistia insere-se no conceito de graca em seafigao, que abarca ainda o
indulto e a graca em sentido estrito. Estes na@&&®ode perdédo, mas de cleméncia do soberano.
De acordo com o art. 107, inciso Il, do Codigo Pdmasileiro os trés institutos extinguem a
punibilidade, com a renuncia pelo Estado do exiercia seyus puniendi

A anistia significa 0 esquecimento de certas iiifeac¢penais pelo Estado,
excluindo o crime, como se nunca tivesse existdtazendo desaparecer suas consequéncias
penais, mas subsistindo as obriga¢des civis dos fatminosos. Nesse sentido, € o escolio de

Anibal Bruno (1967b, p. 202):

Dessas formas de indulgéncia estatal, a de forgiatiga mais enérgica e,
portanto, de mais amplas consequéncias juridieaaréstia. Ela ndo se limita a
excluir a pena, extingue o proprio crime e comtetlws os seus efeitos penais.
S6 lhe sobrevivem as obrigaces de ordem civile@abempre ao responsavel
pelo dano o dever de indeniza-lo. O fato como crimesa de existir, mas
subsiste como acontecer histérico e dele podenttaesdieitos ndo-penais. Um
destes é essa obrigacéo civil de reparacéo.

O fato da doutrina penal apenas se referir a refaraivil, ndo afasta o direito
das vitimas e de seus familiares a outros tipoagdes inseridas nesse contexto do chamado
“direito & verdade”, ndo necessariamente de cootumbndenatorios, porguanto, consoante
estabelece o paragrafo Unico do artigo 4° do CddigBrocesso Civil brasileiro, “é admissivel a
acao declaratoria, ainda que tenha ocorrido agaolao direito”.

No Brasil, o direito de anistia € ato soberano misidente da Republica e do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, incidb dA Constituicdo Federal de 1988. Ela
possui carater retroativo, ou seja, sO se aplica fiagos pretéritos.

A graca em sentido estrito e o indulto apenas guém a punibilidade do
agente, mas continua a existir o crime, a senteogaenatéria irrecorrivel e seus efeitos
secundarios, de maneira que se o agraciado outadduVier a cometer novo crime, este sera
considerado reincidente. Tanto a graca em senstiitoe quanto o indulto operam somente
depois da sentenca condenatéria, persistindo $eitssecivis.

A graca é individual e pode ser solicitada pelopgm condenado, pelo

Conselho Penitenciario, pelo Ministério Publico mar qualquer pessoa do povo, enquanto o
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indulto é coletivo e espontaneo, sendo de compiet&a Presidente da Republica, que pode
delega-lo aos Ministros de Estado, Procurador Ga#saRepublica ou ao Advogado Geral da
Unido, nos termos do art. 84, inciso Xll, e parfmtmico, da Constituicdo Federal de 1988.
Comparando-se 0s trés institutos como instrumeptrs se lidar com a

memoria e a verdade, percebe-se que, diferenterdanamistia, a graca em sentido estrito e o
indulto ndo deixam incertezas em relacdo a culidaoié do beneficiado. Ambos reduzem a
condenacao ou extinguem a punibilidade, apds aldguiocesso legal em que ficou constatada a
materialidade e a autoria do crime, ndo afastancdpmbilidade do agente. A graca em sentido
estrito e o indulto, portanto, extinguem a punighas, ao contrario da anistia, ndo impedem a

responsabilizacéo e busca da verdade através dessmjudicial.

1.5.4 Verdade Factual Verdade Historica

Nas transicbes de regimes militares para democsitia verdade mais
disputada se relaciona com a violéncia do reginterian. Os militares sustentam a defesa da
repressdo como parte da guerra “anti-subversiva’passo que as vitimas sustentam que a
brutalidade do governo nédo era uma guerra antiesslwa, que os mortos nao eram terroristas,
mas cidaddos comuns que nao foram assassinadogiggifio de seguranca nacional, mas sim
por pura arbitrariedade.

Assim, outra questao que se coloca no seio das$ifouwa aplicacdo de uma lei
de anistia como 6bice a busca do direito a verdadaje se saber de qual verdade se esta a tratar.

No tocante a justica, ela esta equipada para bontpara o estabelecimento da
verdade factual, pois é capaz de reunir uma qleddi de informacdes, de controla-las e de
ordené-las, dispondo de recursos importantes pamto,t como a policia, investigadores,
testemunhas; ela pune a fabulacdo, por isso ssaslrtas sdo criveis. Assim, pode facilitar
grandemente o trabalho do historiador. Em conttiaara justica estd mal equipada para
encontrar a verdade que trata do sentido dos agom@etos, pois ela ndo aspira a uma equidade
histérica, ela instrui para acusar e defender: r@age factual € colocada a servico de um

objetivo, ela € instrumentalizada, sendo que ela cedhece dois extremos: sim/nao,
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culpado/inocente, enquanto a verdade histérica-siufreqiientemente em alguma parte do meio
termo (TODOROV, 2004, p. 38).

A tentativa de se buscar interpretacfes de acom@tds historicos por esta ou
por qualquer outra via € falaciosa, pois a propatreza dos acontecimentos historicos € que se
prestam sempre a interpretacdes encontradas.

Nem as Comissdes da Verdade nem 0s processos plenais aspirar fazer
mais do que podem fazer eficazmente: estabelecar hare fatica inegavel
sobre a qual se possa logo avancar com maior fceciws distintas
interpretacdes da hist6ffMENDEZ, 2004, p. 530, traducio nossa).

Hannah Arendt, em ensaio intituladlerdade e Politicaescrito, segundo suas
palavras, apés a “pseudo controvérsia” que se segpublicacdo d&ichmann em Jerusalém
afirma: “Conceitualmente, podemos chamar de verdaglelo que ndo podemos modificar;
metaforicamente, ela é o solo sobre o qual noxaoios de pé e o céu que se estende acima de
nos”, evidenciando o espectro e o alcance do téAR&NDT, 2007c¢, p. 325).

Ja Jacques Derrida, que se debrucou sobre o assamta experiéncia sul-
africana, afirma que a questdo da “verdade” podarges de tudo um obstaculo a reconciliagdo
em vez de levar a ela. Para Derr(@@05, p.84) o género de verdade que se deve é@taima
comissdo de reconciliagdo ndo é com o propositeedeestabelecer um saber, ou uma verdade
cientifica, de uma verdade supostamente objetifagusada a seu objeto ou reveladora de seu
objeto, tal como um historiador poderia pretendgemnina-la e fixa-la”.

Para ele, no momento de instituicdo e da instalaighdRC [Comissdo de
Verdade e Reconciliagdo sul-africana],

todos concordaram que, se ela deveria ser origidstinguindo-se de

precedentes, como o processo de Niremberg, oua@dimento de anistia
geral do Chile, era pela verdade, justamente, pgtado com a verdade, pela
necessidade de condicionar a anistia ou o perddcevalacdo e ao

estabelecimento sem concessbes da verdade (DERRODA, p. 85).

Dessa forma, é necessario cautela com as formglagdes a “marca distintiva

da verdade factual consiste em que seu contranoén@ erro, nem a ilusdo, nem a opiniao,

* “Ni las Comisiones de la Verdad ni los procesos [esndeben aspirar a hacer mas que lo que puedearhac
eficazmente: estabelecer una base factica innegadidee la cual se pueda luego avanzar con mayocigitn en
las distintas interpretaciones de la historia”.
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nenhum dos quais se reflete sobre a veracidadegesssim a falsidade deliberada, a mentira”
(ARENDT, 2007c, p. 308).

E a mentira (em oposicao a verdade) tem sido umanienta muito utilizada
por politicos e estadistas. “Vistas do ponto dedavida politica, a verdade tem um caréater
despético. Ela €, portanto, odiada por tiranos,tgoeem com razao a competicdo de uma forca
coercitiva que nao podem monopolizar [...]"” (ARENIZDO7c, p. 298).

Assim, “as possibilidades de que a verdade fadohbteviva ao assédio do
poder sdo de fato por demais escassas; aquelaessfze sob o perigo de ser ardilosamente
eliminada do mundo, ndo por um periodo apenas matencialmente, para sempfe”
(ARENDT, 2007c, p. 287).

Dai a importancia de alguns mecanismos de defesardade factual, criados
pelas sociedades modernas, fora do seu sistemfic@olinas indispensaveis para a sua
sobrevivéncia como a universidade auténoma e aiareh independente. Em suas palavras:
“Entre elas se distingue o poder judiciario, quejascomo ramo do governo, seja como
administracéo direta da justica, é protegido ci@sgemdo poderio social e politico, bem como
todas as instituicdes de ensino superior” (ARENBOQ7c, 321).

O direito a se obter a verdade sobre os fatos gassam uma relevancia ligada
a propria sociedade na qual os eventos se desanaagepois a verdade factual “relaciona-se
sempre com outras pessoas: ela diz respeito anstémcias nas quais muitos sao envolvidos; €
estabelecida por testemunhas e depende de comaopeagste apenas na medida em que se fala
sobre ela, mesmo quando ocorre no dominio da idida” (ARENDT, 2007c, p. 295).

O importante é que se tente buscar a verdade fastja pelas comissdes da
verdade, seja pelos Tribunais, ou outra forma g&stado encontre para tanto. Todas elas sao
faliveis e estéo sujeitas a erros. Para Juan MgR062, p. 540), porém:

como método de se chegar a verdade, ndo se encatéagora forma mais
eficiente que a confrontacéo sistemética do prooewtio contencioso. Ademais,
a verdade obtida em juizo em que os acusados gdeaigualdade de armas
para confrontar as provas da acusacdo, ofereqmdpgas e invocar causas de

5 Hannah Arendt cita como exemplos do fenémeno aldedes de De Gaulle de que foi a Franca vitarius
Segunda Guerra Mundial e 0 seu consequstatus de grande poténcia, ou a orientagdo de Adenawer, n
reconstrucdo politica da Alemanha, calcada na image que o Nazismo foi um movimento minoritario.tr@u
modalidade de manipulacdo da opinido € o reesceettistoria ndo em termos de interpretagdo masetileedada
exclusédo de fatos — Trotsky, por exemplo, nos camiipd soviéticos, ndo participou da Revolucdo R(®8a7c, p.
312). Acrescente-se ainda as declaracdes ofictaigoslerno americano a respeito da guerra do Viet-Mem as
revelacdes doBentagon Papers
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justificacao de todo tipo tém um poder persuasiuma qualidade especial que
a faz inegavel. Esse carater inegavel dos fatodigpota é o que deve aspirar o
Estado que quer cumprir de boa-fé com sua obrigagidazer respeitar e
garantir o exercicio do direito a verd&dgraducéo nossa).

Quando nado se obtém o direito a verdade permamecemio, pois, a verdade
possui uma forca que lhe é prépria e 0 que quepgssam idear aqueles que detém o poder, eles
sdo incapazes de descobrir ou excogitar um sutostitAvel para ela. A persuaséo e a violéncia
podem destruir a verdade, ndo substitui-la (ARENZDD,7c, p. 320).

Cabe ressaltar que somente o respeito ao direodade ndo é capaz de fazer
justica as vitimas. Esse entendimento € o0 que Ipoevano Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, seja por meio da Comisséo Interamerican@irgéitos Humanos (doravante Comissao
IDH) ou da Corte Interamericana de Direitos Humafulasavante Corte IDH), que tem entendido
gue a verdade obtida por meio de um julgament@f@nirel aquela proveniente de uma Comissao
de Verdade, bem como a conjugacédo de uma Comises@erdade com uma anistia ndo € suficiente
para que um Estado faca frente as suas obrigagéasacionais, previstas na Convencao Americana
de Direitos Humanos (doravante CADH). Assim, poeneglo, no caso “Almonacid Arellana
Chile”, sentenca de mérito de 26 de setembro dé, 200orte IDH assentou que:

149. A Corte deseja ressaltar uma vez mais a idpceg que tem cumprido as
diversas Comiss@es chilenas [...] em tratar detadngle maneira coletiva a
verdade do ocorrido entre 1973 e 1990. Do mesmmro€orte valora que no
Informe da Comissdo Nacional de Verdade e Recagéidi se encontre
mencionado o nome do Senhor Almonacid Arellano faga um breve resumo
das circunstancias de sua execucéao.

150. Nao obstante, sem desconhecer o anterior,ri@ €Considera pertinente
precisar que a “verdade histéricadntida nos informes das citadas Comissdes
ndo pode substituir a obrigacdo do Estado em buscardade através dos
processos judiciai¥.

6 “como método de llegar a la verdad, no se ha enadnthasta ahora forma ma eficiente que la confroidia

sistematica des procedimiento contencioso. Adefaagerdad obtenida en juicio en que los acusadasagade
igualdad de armas para confrontar la prueba de cargfrecer la propria e invocar causales de justfiion de
todo tipo tiene un poder persuasivo y una calidgpegial que la hace innegable. Ese caracter degahke de los
hechos en disputa es al que debe aspirar el Estadoquiera cumplir de buena fe con su obligaciérhdeer
respetar y garantizar el ejercicio del derecho avéadad.”

474149, La Corte desea resaltar una vez mas la impeitaque han cumplido las diversas Comisiones chge
(supra parr. 82.26 a 82.30) en tratar de constrdi manera colectiva la verdad de lo ocurrido erit®d3 y 1990.
Asimismo, la Corte valora que en el Informe de Em@&ién Nacional de Verdad y Reconciliacion se enta
mencionado el nombre del sefior Almonacid Arellangeyhaga un breve resumen de las circunstanciasude
ejecucion. 150. No obstante, sin desconocer lormida Corte considera pertinente precisar que “\eerdad
histérica” contenida en los informes de las citada@misiones no puede sustituir la obligacién debHs de lograr
la verdad a través de los procesos judicialeo mesmo sentido: Corte IDH, caso “Goibur( e@sx. Paraguai”,
sentenca de 22 de setembro de 2006, 88164 a 170.
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Vejamos a seguir, a forma adotada pelo Estadoldiraspara lidar com o seu

passado de abusos e graves violagdes aos diraitemnlos dos pordes da ditadura militar.

1.5.5 A Opcéo Brasileira: O Esquecimento (Anigbaja uma Transi¢cao Pacifica

A ditadura militar que se instalou com o golpe 864, com o apoio de setores
da sociedade civil, no findar da década de 70 viniza fase de “lenta, gradativa e segura
distenséo”, nas palavras do principal realizadodilberalizacdo, general Ernesto Geisel, que
assumiu a Presidéncia da Republica em ¥074

A maior parte da populagédo néo participou de fodingta com 0os movimentos
de resisténcia ao regifflee de inicio sequer parecia compreender a sua d#@opercuja
contribuicdo para essa situacdo de apatia foi traenmposto pela for¢ca do terror, que vinha
sendo alvo de denuncias na Europa e nos Estadde$hiNas palavras de Gaspari (2002a, p.
233): “ A classe média, assustada pelas pancada@iasentendia mais o0 governo que ajudara a
entronizar”.

O governo seguia desmentindo as criticas vindasxtigrior de que no pais a

tortura era politica de Estado, ignorando a comadednternacional. Contudo, a mobilizacdo

“8 Cinco anos depois, ao transmitir o posto ao gédedo Baptista Figueiredo, entregaria ao sucassoregime
ainda ndo democrético, mas onde a repressdo paditec menos acentuada. Estaria abolido o Al-headade de
imprensa vinha sendo devolvida aos poucos, as gt@pde anistia eram debatidas abertamente e @albeZouto
e Silva, que voltou entdo a primeira cena na vial&tiga nacional, preparava uma proposta de refquartidaria
extinguindo o bipartidarismo forcado (BRASIL, 20Q7 27).

9 Nas palavras de Gaspari (2002b, p. 194): “A secledboderia ndo estar interessada em sustentadardi militar,
mas interessava-se muito menos pela chegada aditdd proletariado ou de qualquer grupo politiesocial que
se auto-intitulasse sua vanguarda. A naturezaggcamente revolucionaria das organizacdes armetitasi-lhes o
apoio, ainda que ténue, do grosso das forcas gapws#am ao regime. Elas viam na estrutura dadgaiélica e
na militAncia oposicionista de civis como Tancreédeves e Ulysses Guimardes um estorvo no caminho da
revolucdo. Eles, por seu lado, viam na luta armeda&storvo para a redemocratizagao”.

*0 Glenda Mezarobba cita, entre outros exemplos, equé8 de fevereiro de 1970, o joriéhshington Pogpublicou
o editorial “Opresséo no Brasil”. No dia 08 do nséguinte, seria a vez da academia norte-americamandiar a
existéncia de tortura no pais, em carta enviadehad\ew York Time®ouco tempo depois comecaria a circular nas
redacg6es dos jornais americafi@sror in Brazil, a dossier(2003, p. 14).

1 A OEA, por intermédio de sua Comissé&o Interamadage Direitos Humanos, pediria autorizagio ao mavpara
investigar indicios de tortura no pais, mas essaipsdo foi negada pelas autoridades brasileiras1®72, depois
de tentar varias vezes obter autorizagcdo do govmasileiro para também confeitirloco as denuncias que recebia,
a Anistia Internacional (que s6 viria a se instalaBrasil em 1985) publicou, em LondresReport on Allegations
of Torture in Brasil em que relacionava 1081 vitimas de tortura ecmses de 472 torturadores (MEZAROBBA,
2003, p. 15)
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da sociedade civil pela anistia comecava a adqumircarater mais amplo. “Durante o regime
militar brasileiro o esforco em prol da anistiaegst sempre associado a luta pela retomada da
democracia, pela volta da democracia e pelo recimieato e respeito aos direitos humants”
(MEZAROBBA, 2003, p. 15).

No dia 27 de junho de 1979, o entdo Presidente Baficeiredo assinou o
projeto de anistia que logo em seguida enviariaCaagresso Naciondl A lei de anistia
fundamentava-se no art. 57, inciso VI combinado oag2° do art. 51 da Constituicdo Federal de
1969.

Na anistia brasileira encontrava-se ausente o al@enta legitimidade nacional,
entendida esta como a representacdo da vontaddapapu um governo eleito pelos seus
préprios cidadaos, porquanto o projeto foi apresntpor um governo militar, no qual as
eleicOes para a presidéncia da Republica erametadire o Congresso Nacional era composto
também por senadores “bidnic3s”

Quanto ao escopo da lei, no texto inicialmente gstp pelo governo militar,
havia a previsdo no art. 1° sobre a concesséaoisdaaa todos que, no periodo compreendido
entre 2 de setembro de 1961 e 31 de dezembro @& th85ssem cometido: (a) crimes politicos
OuU conexos a estes, cujos direitos politicos havito suspensos, (b) aos servidores da
administracdo publica direta e indireta, de fundac@inculadas ao poder publico, (c) aos
servidores dos Poderes Legislativo e Judiciarid)eaps militares, dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institnais e complementares.

Ficaram de fora dos beneficios da anistia, segong2? do art. 1°, aqueles que

ja haviam sido condenados pela préatica de crimeererismo, assalto, sequestro e atentado

2 Foi em defesa desses direitos que o jurista Giuffréelles Junior, em agosto de 1977, leu sua “Caot
Brasileiros”, no patio da Faculdade de Direito, evgo Sao Francisco, em S&do Paulo. Este mesmo exi@® s
marcado pela ocorréncia de manifestacdes estudantigol da anistia, com os “Dias Nacionais ded3tote Luta
pela Anistia”, que protestava contra as prisfesoetara de presos politicos.

%3 De acordo com jornais da época, Figueiredo estauliante e chegou a chorar. Ao abragar o irmdeawélogo
Guilherme Figueiredo, declarou: “Eu ndo disse qmaf? Eu ndo disse que fazia? E vou fazer maisériRese a
um indulto posterior, que deveria beneficiar os fic&riam de fora da Lei de Anistia, ou seja, oadenados pela
pratica de terrorismo, assalto, sequiestro e ateqessoal (MEZAROBBA, 2003, p. 28).

¥ pode-se verificar a falta de legitimidade do pmoje lei de anistia brasileira, por ndo atendearseios do povo, a
partir do momento em que as emendas comecaranmapresentadas. Foram oferecidas no total 305 ermeledb34
parlamentares (26 senadores e 108 deputados). &ntvariadas propostas de altera¢cdes encontrava(i)-se
exclusdo dos beneficios da anistia, por serem srgomuns 0s atos de sevicia ou de tortura; (iiclusédo no rol de
anistiados os individuos que ja haviam sido condiemaoela pratica de terrorismo, assalto, seqliesatentado
pessoal; (iii) a retirada do beneficio da gragcaebepuque tivessem ordenado, ou realizado, prisgiasobservar as
formalidades legais ou de forma abusiva.
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pessoal que se constitufam em crimes politicosedisténcia ao regime estabeledidoA
exclusdo dos condenados causou polémica na adalipeojeto diante do Congresso Nacional,
tanto que o Senador Teotbnio Vilela (agU&ZAROBBA, 2003, p. 32), eleito presidente da
comissao mista para analisar o projeto do govemita;ou essa posi¢cao:

O projeto ndo exclui os que o regime entende respais pelo terror.
Beneficiou alguns para deixar de fora os condenddamalmente. Dois
acusados pelo mesmo fato terdo tratamento diammetinéd oposto. O
condenado seguira na prisdo. O que ainda ndorft@rsgado recuperara 0s seus
direitos e ndo respondera pelos atos praticadas.hi&argumento légico, nem
principio ético que justifique tdo odiosa desigadiel

Por outro lado, a concessdo da anistia aquelestigegsem ordenado, ou
realizado, prisbes sem observar as formalidadessleg de forma abusiva, causou preocupacéo
com a impunidade, pois os violadores de direitandnos acabariam por se beneficiar d¥f.lei
Essa orientacdo era contraria a defendida peleenigs dos perseguidos politicos e pelos
Comités de Anisti.

Considerando a legitimidade e o escopo de umaelerdstia, Lucia Bastos
(2009, p. 118) sugere a seguinte classificacdogmdiversas categorias de anistia no mundo: (1)
anistias em branco, (2) anistias localmente legiiroom imunidade parcial, (3) anistias com

legitimidade internacional e imunidade parcial ¢ @histias com legitimidade interna e

%5 “No total, pelos célculos do Palacio do Planadstariam excluidos do projeto 195 condenados, ‘@om@ margem
de erro de 5% para mais ou para menos’, emboranmesmo a presidéncia soubesse quantos ja havianridomp
suas penas e quantos ainda continuavam presos.d@ekas do STM, 320 pessoas poderiam ficar dediizei de
Anistia. [...] Para entender o significado desszwbsdo um bom exemplo é o caso da Acéo Libertadacenal
(ALN). Dos quarenta réus considerados culpadosrocegso referente a organizacédo, 16 condenadgs tpagiam
cumprido ou ainda cumpriam pena ndo seriam anisjagas treze, que haviam sido banidos, e outrps, @ue
estavam foragidos, teriam direito a anistia, mestando praticado os chamados ‘crimes de sangue
(MEZAROBBA, 2003, p. 28-29).

¢ Houve quem se preocupasse em evitar que os viekde direitos humanos acabassem por se beneléclar. Foi
o caso do senador Humberto Lucena (MDB-PB) e daosde OAB em S&o Paulo, que sugeriu a parlamentares
emenda nesse sentido. O deputado Pacheco Chavds@RPjustificou a iniciativa: “O projeto esta, eatessaltar,
eivado de grave contradicdo: anistiam-se o honaiciiconstrangimento ilegal, em suma a violénciaata@a em
nome do Estado e praticada nos gabinetes de tosioiveo manto da impunidade garantida pelo regienexdecéo,
porém, anistiados ndo sédo os que, de modo tresloucecorreram a violéncia na luta contra o regimas sempre
com risco pessoal”. Para ele, ou se excluiam égrémtores, afastando-se o crime conexo do elens@uistiados,
ou se estendia a anistia a todos, sem restricdesacsupressao do paragrafo 2° do art. 1°.

" Uma das poucas sobreviventes da chamada Guetdlfaaguaia, Criméia Alice Schmidt de Almeida, apoas
inconsisténcias daquele projeto: “a isonomia ptavig Constituicdo era desrespeitada de modo fieguando
pessoas ja condenadas por crimes de opinido emarangoladas, ao passo que se excluiam aquelas cooespo
ainda em andamento. Além de néo anistiar os paatités nas organizacdes e operacdes de resiséémada, a
proposta deixava brechas para auto-absolvicio glerstes do Estado envolvidos em crimes de tortegijestro,
assassinato e ocultagcdo de cadaveres” (BRASIL,,20CBL).
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internacional e imunidade parcfal A lei de anistia brasileira enquadra-se na categoe
“anistia em branco” , que seria

0 primeiro tipo de lei de anistia que apareceuistersa internacional moderno,
€ normalmente concedida por influéncia dos ditaxlqree estdo se retirando do
poder, sem que haja qualquer legitimidade nacionahternacional. A anistia
em branco, como o proprio nome diz, tem um propdsitremamente amplo e
busca, genericamente, retirar a responsabilidadedis os agentes do Estado
por todo e qualquer crime que eles tenham comeligante um periodo
especifico. Essa categoria, normalmente, ndo fiz@nciacao entre os crimes
comuns, 0s crimes politicos e 0s crimes internaisore nem ao menos
considera os motivos do crime (BASTOS, 2009, p).118

Cabe ressaltar que as “anistias em branco” foragotmarcante na América
Latina, apos graves periodos de convulsdes pdjtmasegunda metade do século XX. Vejamos

a seguir o enquadramento da lei de anistia bresi(|@i683/79) nesta categoria.

1.5.5.1 Crimes politicos e conexos (crimes de aqualgnatureza relacionados com crimes

politicos ou praticados por motivacéo politiéa)

O espectro dos crimes politicos € dos mais difideiser apreendido no direito
penal, havendo sempre o risco do arbitrio da fumpgiwl se transformar em instrumento de
vinganca e opressdo por parte de um governo costeeus opositores politicos. Como afirma
Francisco de Assis Toledo (1999, p. 147), ha séddiculdades na conceituacdo dos
denominados crimes politicos, pois os fatos abdasgpor esta categoria de delitos nem sempre
se diferenciam, no aspecto exterior, daqueles gims/na legislacdo penal como crimes comuns

(exploséo, incéndios, assassinatos etc).

%8 A partir dessa classificacédo, a autora analisoeiagle anistia do Chile, Argentina, Peru, El Stior, Nicaragua,
Serra Leoa, Uruguai, Africa do Sul, Haiti, Bésniaregovina, Croécia e Brasil.

%9 Lei n° 6.683/1979: Art. 1° E concedida anistim@os quantos, no periodo compreendido entre O2téenbro de
1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimescpslibu conexo com estes, crimes eleitorais, aestigaram
seus direitos politicos suspensos e aos servidiesdministragdo Direta e Indireta, de fundacéeswiadas ao
poder publico, aos Servidores dos Poderes LegislatiJudiciario, aos Militares e aos dirigenteggresentantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institoais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito desigoans crimes de qualquer natureza relacionados cdmes
politicos ou praticados por motivagdo politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia osfaraen condenados pela pratica de crimes de temori assalto,
sequestro e atentado pessoal.
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Anibal Bruno afirma que dois critérios tém sido pgmstos: um objetivo,
baseado na natureza do bem juridico ofendido owagexe; outro subjetivo, segundo o motivo
determinante da acao punivel. Do ponto de vistetiobj seriam politicos todos os delitos contra
a personalidade do Estado, ou seja, € a naturditiagpdo bem juridico que da a rubrica especial
a essa figura de crime; do ponto de vista subjetisalelitos comuns praticados com motivacao
politica estariam abrangidos. Contudo, a tendésiayeral passou a reunir N0 mesmo conceito
os dois critérios, ou distinguir crimes objetivartgepoliticos e crimes subjetivamente politicos
(BRUNO, 19673, p. 225).

Dai a distincdo entre delitos politicos puros eatiedbs (ou préprios ou
improéprios), os primeiros ofensivos tao-somenter@em politica (exemplo:
propaganda revolucionaria ou subversiva — art.2Redl@. 7170/83), os Ultimos
possuindo também o carater de ofensivos aos béslsdas pela legislacédo
penal ordinaria (exemplo: o0 roubo e o seqlestroado 20 da Lei 7.170,
contemplados igualmente nos arts. 157 e 148 dORKEDO, 1999, p. 147).

A caracterizacdo do delito politico proprio exigeedanto a motivacdo, quanto
o bem juridico tutelado sejam politicos. No julgatoedo Recurso Extraordinario n° 160.841-
2/SP, que envolvia o julgamento dos acusados diles&#q de Abilio dos Santos Diniz, o Min.
Celso de Mello assentou:

A natureza politica do ilicito ha de ser aferidafantédo ndo sé da motivacéo e
dos objetivos do agente, mas, sobretudo, em facemtzorrente identificacao
da existéncia de lesdo real ou potencial a detadpm bens juridicos
expressamente definidos pela Lei n. 7.170/83.

A conjugada interpretacdo dos arts. 1° e 2° desse estatutd pEgaite
asseverar, para a efetiva qualificacdo de um Faitoicomo crime de natureza
politica, que n&o basta — como adverte a doutb#eMASIO E. DE JESUS,
‘Novas Questdes Criminais’p. 17, 1003, Saraiva) ‘a sua simples pratica,
exigindo-se dois requisitopsum de ordem subjetiva, concernente aos motivos
determinantes do agente (politico), e outro de mata objetiva, referente a
leséo efetiva ou potencial derivada da condgpiéfei) .

Dentro dessa perspectiva, mesmo que se evidencieatigacdo e 0s objetivos
politicos, ainda assim impor-se-a para que se concretize a configuracao
juridica do delito politico, que o comportamentfrdnional do agente provoque
uma situacado de ofensa real ou potencial a in@gdgiderritorial e a soberania
nacionaldo Brasil, ou ao regime representativo e democratico, areeée e ao
Estado de Direitotais como prevalecentes em nosso Pa@u, finalmente, a
pessoa dos Chefes dos Poderes da Unido Fedesileibad (negritos no
original) (STF, Recurso Extraordinario n. 160.84%R2 Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Pleno, unanime, D.J. 22.09.1995) .



58

Os atos dos agentes da repressao politica comweisgiam atingir o Estado,
pelo contrario, tinham como propdsito “resguardada dissidéncia politica, ndo se enquadram
no conceito de crime politico préprio, previstoaaputdo art. 1° da Lei 6.683/1979.

No &mbito da doutrina nacional, Aloysio Carvalhth&i(1958) e Nilo Batista
(1980) repelem a extenséo da anistia aos delitosits, que deveria ser aplicada exclusivamente
aos delitos politicos.

A duavida, porém, persistia sobre o que se entecm®@o “crimes conexos aos
crimes politicos”, pois, de acordo com o entendimesigente a época, a lei estendia a anistia
agueles que houvessem cometido crimes conexoseditss dooliticos, interpretados como o0s
“crimes de qualquer natureza que estivessem relagas com crimes politicos ou praticados por
motivacédo politica” (81° do art.1° da Lei 6.683/Ap7

O crime com motivagao politica é o crime politiogpréprio ou relativo, como
leciona, novamente o Min. Celso de Mello, no julgato do pedido de Extradicdo n° 1008,
relacionado a um padre colombiano envolvido comesgciilitares das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARE)

A nocéo de criminalidade politica é ampla. Os aga@ostumam analisa-la em
face de posi¢Bes doutrindrias que reduzem a telari@rime politico a um
dualismo conceitual, que distingue, de um ladorimes politico absoluto ou
puro (é o crime politico em sentido préprio) epdé&o, o crime politico relativo
ou misto (é o delito em sentido impréprio). Aquétaduzindo-se em acfes que
atingem a personalidade do Estado, ou que busdenardhe ou afetar-lhe a
ordem politica e social (MANOEL GONCALVES FERREIFRALHO, ‘op. cit.’
[Comentérios & Constituicdo Brasileira, 5% ed., 419&araiva], p. 609;
FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO, ‘Principios Basicos déreido Penal’,

60 Ressalte-se que neste julgamento o STF enten@ea cpncessao de refugiado concedida pelo Mirstériustica
ao padre prejudicava o julgamento do pedido deadixtio da Coldmbia. Contudo, esse entendimentorcbe
revisto no julgamento do pedido de extradicdo @tiaito Cesare Battisti. Confira-se a ementa do deedie
Extradicdo n° 1008Extradi¢cdo: Coldmbia: crimes relacionados a paip)acao do extraditando - entdo sacerdote
da Igreja Catdlica - em acdo militar das Forcas Asulas Revoluciondrias da Coldmbia (FARC). Questdordem.
Reconhecimento do status de refugiado do extradiitapor decisdo do comité nacional para refugiados
CONARE: pertinéncia temética entre a motivacdo dfedmento do reflgio e o objeto do pedido de elitéo:
aplicacdo da Lei 9.474/97, art. 33 (Estatuto dougé&ido), cuja constitucionalidade é reconhecidaséncia de
violagdo do principio constitucional da separacaosdpoderes. 1. De acordo com o art. 33 da L. 94740
reconhecimento administrativo da condigéo de refdgi enquanto dure, € elisiva, por defini¢cdo, daeahcdo que
tenha implicagdes com os motivos do seu deferimé@nté valida a lei que reserva ao Poder Executidquem
incumbe, por atribuicdo constitucional, a competéngara tomar decisbes que tenham reflexos no plda®
relacdes internacionais do Estado - o poder privatile conceder asilo ou reflgio. 3. A circunstarmgao prejuizo
do processo advir de ato de um outro Poder - dgs@ecompreendido na esfera de sua competéncia sigaiica
invaséo da area do Poder Judiciario. 4. Pedido geaalicdo ndo conhecido, extinto o processo, ségajuento do
mérito e determinada a soltura do extraditando. Gaso em que de qualquer sorte, incidiria a proibica
constitucional da extradicdo por crime politico, qaal se compreende a pratica de eventuais crinoegrz a
pessoa ou contra o patriménio no contexto de umdatrebelido de motivacéo politica (Ext. 493)".
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p.135, item n. 119, 32 Ed., 1987, Saraiuater plurey; este — o crime politico
em sentido improprio — embora exprimindo uma cdacmotivacdo politico-
social de seu agente, projeta-se em comportameget@siores de uma lesdo
juridica de indole comum. (STF, Extradicdo n. 1/B@publica da Colémbia,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, maioria, D.J., B72007) .

Assim, no crime politico improprio existe a motiiacpolitica e, embora a
lesdo juridica seja de indole comum, h& de havedamo potencial ou abstrato ao Estado. Dessa
forma, os crimes comuns praticados pelos agentegmassdo do Estado na ditadura militar
(estupro, tortura, assassinato etc), ainda quetemdesse que foram praticados por motivacéo
politica, ndo sédo considerados crimes politicogdmmos ou relativos, pois ndo atentavam contra
0 bem juridico Estado, mas justamente visavam &gésio”.

Cumpre, entdo, saber quais crimes conexos aos Srpoditicos foram
anistiados. Como anota Frederico Marques (1962,7B): “A conexdo pressupde um laco ou
liame que estabelece a ligacdo entre as infracfE&qrlas e as pessoas nelas envolvidas”.
Assim, os crimes conexos sdo entendidos como Gd#sapenais dependentes, de tal maneira que
possa existir um nexo entre 0os crimes, ou sejaymeedas infragdes tenha sido cometida com o
fim de realizar (ideol6gica) ou ocultar (consedtiak), ou também para assegurar-se a si mesmo
ou assegurar a outros o produto, o proveito ouparmiadade do delito, e ainda quando o agente
apos ter se desvencilhado da vitima, golpeia-peosersidade (ocasional).

Para Frederico Marques (1965, p. 277), porém “lagdes cometidas com o
fim direto de procurar os meios de cometer outtadacilitar, de consumar a execucao delas, ou
de assegurar a impunidade ou os proventos, eg@tal a infracdo principal, que foi a causa
intencional de todas elas”.

De acordo com Aloysio de Carvalho Filho (1958, 41)1 a jurisprudéncia
brasileira, anterior a Lei 6.683/1979, ja admitiarastia a crimes conexos aos politicos, desde
gue houvesse expressa menc¢ao na lei respectiiadoia (Supremo Tribunal Federal, H.C. n.
29.797, 10 de setembro de 1947). Porém, a douzmeentendido que alguns crimes, apesar de
conexos aos crimes politicos anistiados, podenpas@ beneficio, em virtude da sua natureza
e gravidade.

Mas em 1916, o Decreto legislativo n° 3.102, aamistd delitos politicos,
expressamente excetuava do beneficio os crimescptropriedade, os de incéndio, e 0s que se
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manifestassem por atos de barbarie, crueldade wdalismo, ainda que conexos com crimes
politicos ou praticados por ocasido dos movimergeslucionarios anistiados.

Contudo, a sequUéncia de anistias brasileiras denenpredominio da norma
irrestrita. “A ressalva da lei de 1916 nao criamcpdente. Assim, as anistias de 1930, de 1934 e
de 1945, dispunham inequivocamente, sobre a exteagfidelitos conexos(CARVALHO
FILHO, 1958, p. 142-143).

Por essas oscilacdes, Aloysio Carvalho (1958, 8) &firmava que néo era
prudente fixar, em abstrato, a existéncia de candedcrimes comuns cometidos ao explodir ou
durante um movimento armado, de finalidade politisdelhor do que o critério das
circunstancias objetivas do crime, estabelecid®eacoreto legislativo n® 3.102 de 1916, seria o
exame, em cada caso concreto, da relacado de depenédtre um fato e outro, atendendo-se,
em particular, a finalidade politica que os ligasabjetivamente, isto €, a intencdo politica dos
agentes.

A extensdo do beneficio aos crimes conexos nadeardstia de 1979, que
tornavam impunes total e previamente os crimescpdus pelos agentes do Estado, recebeu a

critica de Hélio Bicudo (2000, p.86):

Uma pergunta que sempre me fiz diante da Lei destidnirefere-se ao
entendimento de que se trata de uma lei que cofdgmp mesmo tempo, as
vitimas do poder e seus algozes. O entendimenttha®ada lei de duas vias
sedimentou-se durante os Ultimos anos de reginigmélnada tem a ver com o
gue se possa entender valido em hermenéutica caridi lei em questédo
especifica claramente aqueles que se beneficiaseuetermos e ali ndo se faz
menc¢do, em nenhum momento, aqueles que, em nomegine militar,
torturaram e mataram.

Para o jurista, ndo poderia haver conexidade dwesrique atingem bens
juridicos diversos, pois, ndo se poderia encortmaivaléncia de causas ou motivagdes entre o
ato daquele que afronta o sistema politico pret@leno daquele que o reprime: um quer
mudancas e atua em conseqiéncia; o outro quer mwastatus quo NOs crimes conexos, um

crime é pressuposto do outro, de maneira que eehoéver unidade delitiva, que € o
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fundamento do instituto, ndo existe crimes conerwss crimes independentes, porque seguem

caminhos diferentes e perseguem objetivos queaadorsunderft.

Sob o aspecto da causalidade, o jurista tambémutqeta impossibilidade de
considerar-se conexos com os crimes anistiadoslisspraticados pelos agentes do Estado nas
diligéncias policiais destinadas a coibir os crintggee a anistia considerou impuniveis ou

inexistentes. Assim, para Hélio Bicudo (2005, p: 92

E causa a totalidade dos elementos indispensaaess erificar-se o efeito,

mas é preciso distinguir a causa das meras cordi¢@estarte, os delitos
anistiados constituiram-se ndo em causas, mas easroendicdes para que
agentes do Estado, fosse quais fossem, impuses&snsujeitos abrangidos
pela lei de anistia, os tratamentos cruéis e degtad a que foram submetidos.
Entdo, ndo ha entre uns e outros a pretendida watex que decorre de um
nexo causal entre as a¢fes praticadas por uma isupessoas, objetivando o
mesmo fim.

Muito embora a conexdo seja um instituto de dirprtcessual, que diante de
certas circunstancias (ideoldgica, consequencialcagional), aconselha a reunido de processos,
influindo na competéncia jurisdicional, o conceicrime conexo ao crime politico, buscado na
interpretacdo da lei de anistia de 1979, € um d¢ande direito material, relacionado com a

propria natureza do crime.

Os crimes conexos aos crimes politicos devem sendidos como aqueles que
s6 atingem bens juridicos comuns e que estdo emrelagdo de meio e fim para com os
propésitos dos crimes politicos puros. Em outrdavpas, sdo os crimes de qualquer natureza

materialmente conexos aos delitos politicos pumatcados com motivacao politica.

N&o havendo a finalidade da motivacdo politica, ségpoderia estender o
beneficio da anistia aos agentes do Estado queaatus repressao militar praticando a tortura e
assassinato, porque esses delitos ndo seriam @ecartdgica da motivagéo politica que levava

0S movimentos armados as taticas de guerrilhanaraural.

Somente foram anistiados, além dos crimes politcekeitorais, os crimes de

qgualquer natureza praticados com motivacdo polf{tidanes politicos imprdprios) conexos aos

b1 Se Ticio comete um homicidio e ao ser detido peliia, €, em seguida, morto por um de seus agemita-se de
dois crimes absolutamente independentes um do.oNfio se pode considerar o segundo conexo ao poimei
(BICUDO, 2005, p. 90).
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crimes politicos (puros ou proprios). A interpréiagle que a lei de 1979 anistiou os agentes da

repressao nao subsiste aos mais elementares poscigp hermenéutica juridica.

s

Reconhece-se, contudo, que a questdo é altamel@migs’ e agora esta
judicializada perante o Supremo Tribunal Fedew@,npeio do ajuizamento pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasie uma Arglicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF n° 153), subscritas por Fabiodéoomparato e Mauricio Gentil Monteiro,
considerando a séria controvérsia constitucionbfestei federal anterior a Constituicdo, tendo
como ato do poder publico objeto da arglicdo od1&rt. 1° da Lei n°® 6.683/1979.

Na segunda parte dessa dissertacdo, voltaremoataa tfa lei de anistia
brasileira, mas sob o enfoque do direito penatnaigonal, como Obice a persecucdo penal dos
perpetradores, e do direito internacional dos tisehumanos, como violagdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos, a ensejar a respditsale internacional do Estado brasileiro
perante a Corte Interamericana de Direitos Humakggguir, analisaremos a anistia aos agentes
estatais sob a alegacéo do argumento do mal menor.

1.5.5.2 O argumento do mal menor para a transigéibiga

Muitos Estados, incluindo o Bra$il justificaram a concessdo de anistias ao
término de um conflito armado ou alteragéo de ugimre como 0 preco a ser pago pelo fim de
uma guerra ou para a saida de cena de um goveractesizado pela violagdo macica dos

direitos humanos no passado, com a finalidade déancar a estabilidade social e a faz

%2 N&o ha consenso entre lideres do governo soHmaca da Lei de Anistia. O chefe da Advocacia GeaeUnido,
José Toffoli, e o Ministro da Defesa, Nelson Johinostram-se contrarios a tese que possibilitaparaecucédo de
crimes de tortura. Em contrapartida, o Ministraldatica, Tarso Genro, e o Chefe da Secretaria E$plecDireitos
Humanos, Paulo Vannuchi, posicionam-se favoravelenaressa interpretacdo. A discussao atingiu taopgue o
Presidente Lula pediu que os ministros ndo se estagsem publicamente, deixando a questdo nas dedos
Supremo Tribunal Federal.

3 Em sua mensagem que tratava da Lei de Anisti®@®, b ex-Presidente Jodo Baptista Figueiredo afirque se
tratava de um momento “propicio a pacificacdo” e guanistia requisitava, para cumprir a sua fumpglitica, de
um “desarmamento dos espiritos pela convic¢dodisgansabilidade da coexisténcia democratica”.

8 Em 1995, num artigo publicado na Folha de S&ooPdtdbio Konder Comparato questionou o supostaitespi
pacificador do governo: “ E politicamente indefer$Acom efeito, pretender que os que governavameatas leis, sob a
vigéncia do chamado Ato Institucional n° 5, pos$agitimamente obter de um legislador submisso stianpara os
crimes que cometeram no exercicio de suas fun@iesdemocracia é essa que se inaugura no achihdalpetensa
“pacificacdo dos espiritos”, de resto, foi sempretiarsa grosseira, pois & época da anistia nda dawenor vislumbre
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s

Essa saida é apresentada pelos governos autaritpaca se evitar a
perpetuacao das violacdes dos direitos humanos.acoomtinuidade da subversédo do Estado de
Direito, mediante o uso da forca, caso ndo sejaemhda a anistia. Faz-se, entédo, essa barganha
nao com as vitimas passadas e a puni¢do dos pelpets, mas, sim, entre as vitimas do passado
e as potenciais vitimas do futuro.

A tese de que a concessao de uma lei de anistisngpaga a responsabilizacao
penal dos perpetradores de crimes no passado eomsieniente do que suportar um periodo de
conflito e de transicao violenta se aproxima darteedo mal menor”, segundo a qual, diante de
dois males, é nosso dever optar pelo menor, sanggponsavel nos recusarmos a escolher.
Assim, no caso da anistia, entre o esquecimenteritoges do passado e uma transi¢ao violenta,
a teoria do mal menor conduziria a elei¢cdo do grione

A fraqueza desse argumento é denunciada por Hameallt, ao lembrar “que
agueles que escolhem o mal menor esquecem muit@nagnte que escolhem o mal” (2004a, p.
99), correndo-se o risco de cair no esquecimengosgupraticou um mal, ainda que de pequena

proporcdo. De acordo com a autora:

7

[...] se olharmos para as técnicas do governo itdtia, € Obvio que o

argumento do “mal menor”...] € um dos mecanismasbwidos na

maquinaria de terror e criminalidade. A aceitaca® rdales menores é
conscientemente usada para condicionar os fundomndlo governo, bem

como a populacdo em geral, a aceitar o mal em sinmePara dar apenas um
dentre muitos exemplos: a exterminacdo dos judeuprecedida por uma
sequéncia muito gradual de medidas antijudaicagda ecana das quais foi
aceita com o argumento de que a recusa a coopinarig@ ainda mais a
situacdo — até que se atingiu um estagio em que raAdr poderia

possivelmente ter acontecido (ARENDT, 2004a, p.99).

N&o é possivel estabelecer uma nitida relacdo ukaca efeito entre anistias,
estabilidade social e Estado de Direito. Tomandonacexemplos paises como Chile e Argentina,
em que inicialmente houve uma restricdo da puniigdividual dos responsaveis para facilitar
uma transi¢do pacifica, torna-se dificil se aqailate tais protecfes aos perpetradores foram
realmente necesséarias para favorecer a transig&o gpaemocracia em cada caso, ou se a

democratizacdo ocorreria de qualquer forma, mas gomgrau maior de violéncia. Nestes

de oposicdo armada ao regime. Tudo se passou eum ditador corrupto qualquer, desejando abandppader sem
riscos, negociasse com 0 sucessor uma pré-arasiiap seus desmandos” (COMPARATO, 2000, p.77-78).
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paises as tentativas de se evitar a responsaliitizagn nome da estabilidade social
falharant.

De fato, a maneira como 0s acontecimentos vémcsglendo em varios paises
da América Latina, os inUmeros julgamentos da Cimtieramericana de Direitos Humanos, e
mais recentemente a intensa discussao nos meidE@s no Brasil acerca do real alcance da lei
de anistia brasileira, demonstram que muitas pessaa se esqueceram de que, no passado,
foram tomadas muitas atitudes com base no argundentmal menor.

Por outro lado, ha indicios de que o mal menordieise para a sociedade
brasileira um mal muito maior, conforme estudos pesquisadoras Kathryn Sikkink e Carrie
Walling (2007), que analisaram cem paises que pamspela transicdo de regimes autoritarios
para democraticos e concluiram que os paises tpgagm crimes cometidos contra os direitos
humanos tiveram uma reducéo significativa nos éxdide violéncia dos agentes de seguranca
hoje. Nas palavras das pesquisadoras americanas:

E claro que julgamentos n&do s&o a Gnica maneise a®nstruir um Estado de
Direito, mas os casos da América Latina, onde @déstde Direito tem se
fortalecido ao mesmo tempo em que, na maioria d&@ep, 0s julgamentos sao
realizados, ilustram que é irracional considerarjudgamentos de direitos
humanos e a construcao do Estado de Direito consodiferentes estagios ou
um processo mutuamente contradit8ri@IKKINK; WALLING, 2007, p. 441-
442, traducao nossa).

Destarte, ndo se pode desconsiderar que uma gtgfo que afirme que a
tortura ultrapassa o ambito material da lei de t@nispossibilitando julgamentos dos
perpetradores, seja benéfico para a ordem sopmilaeo fortalecimento dos direitos humanos, da
democracia e do Estado de Direito no pais.

% Como adverte Lucia Bastos (2009, p.104-105): “@ garece evidente é que o argumento de que asasnist
asseguram uma transi¢do pacifica foi limitado ap@modo particular da histéria, pois anistias qu@arh criadas
para valerem perpetuamente tém sido desconsidedidate da pressdo nacional e internacional em gaol
responsabilizagdo. Assim, a utilidade da anistia paotivar regimes autoritarios a deixarem o paeier diminuido.
Mesmo que se aceite a hipétese de que tais anfetia®m necessérias para facilitar antigas transigdejue a
impunidade foi 0 preco a ser pago para se alcampar futura estabilidade, tal como ocorreu em Estadono
Brasil, Argentina, Chile, El Salvador e Guatemaldp € certo que sob uma forma pratica essa dinaimdéica
funcionar no futuro. A realidade parece ser deagisociedades somente irdo tolerar tal impunidadem periodo
limitado de tempo, e que, eventualmente, aquelegpqtpetraram graves violagdes dos direitos humampassado
serdo responsabilizados tanto na figura dos Estatirgo na de seus agentes”.

8 «“Of course, human rigths trials are not the only meaf building the rule of law, but the Latin Anwam cases,
where rule of law has been strengthened at the sameethat human rigths trials have been carried wumost
transitional countries, illustrate that it is unreanable to portray human rigths trials and constioe of the rule of
law as two different stages ou mutually contradigforocesses”.
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1.5.5.3 As medidas da justica de transicao (injaghs no Brasil

Tomando em consideragao a estrutura dos mecangajosstica de transicao:

(i) persecucao dos perpetradores, (ii) revelacaeeddade sobre o passado para as vitimas, seus
familiares e a sociedade, (iii) o estabelecimergopdliticas de reparacdo adequadas, e (iv)
reforma de instituicdes que tem uma histéria desabucom o afastamento de criminosos dos
orgaos relacionados ao exercicio da lei, podezar due até o momento o Estado brasileiro tem
se desincumbido apenas no tocante a reparacaoiegulas vitimas e familiares e muito pouco
no que toca a revelacdo da verdade.

O baixo engajamento do Estado brasileiro com osulaalos da justica de
transicao esta relacionado com a forma institutiqna se desenvolveu a represséo politica por
aqui. Como visto, no Brasil, o gradualismo e agiadizacdo “normalizou” a repressao, criando
uma barreira para os esfor¢cos de reforma apos ddiregime autoritario.

A variacdo da forma institucional da represséo rgat@ vai influenciar em
amplitude e intensidade as resisténcias aos dssafo mudancas com a restauracdo da
democracia, repercutindo de maneira significatsszéeatativas do novo governo de engajar-se na
justica de transicao:

[...] esta variacdo pode ser explicada principatmgrelos diferentes graus de
integracdo e consenso entre as elites judiciariasli@res anteriores aqueles
regimes, assim como a interacao entre o sistenaj lBgyadvogados de defesa e
0s grupos da sociedade civil. [...] este tipo degracdo e consenso foi elevado
no Brasil e baixo na Argentina, com o Chile ocumangma posi¢do
intermediaria. (PEREIRA, 2005, p. 9-10, traducassag’’

Para Anthony Pereira:

No Brasil, o resultado foi desoladoramente ministali nenhuma comisséo da
verdade e nenhum julgamento.[...] Na Argentinatotan judiciario quanto os
militares foram expurgados [...]. No Chile, em glamedida as forcas armadas
permaneceram sem reformas e isoladas ao lado dedicrério que gradual,
continua e significativamente vai se transformand®. no Brasil, as
conservadoras instituigcdes do judiciario e dasaf®igrmadas permaneceram em

67 «[...] the variation can be explained primarily by thefeling degrees of integration and consensus between

judicial and military elites prior to those regimeas well as the interaction between the legal gystdefense
lawyers, and civil society groups. [...] this kind infegration and consensus was highest in Brazil lwest in
Argentine, with Chile occupying a middle position”.
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grande medida sem reformas, apesar da democratifBEREIRA, 2005, p.
160-161, traducdo noss4).

O problema é que muito do autoritarismo legal digépoca se perpetuou com
a redemocratizacdo, em grande parte porque o regiititar contou com a participacdo de
parcelas dcestablishmenjuridico que continuou legitimando-o na democraélar exemplo,
“algumas lei&’ em que se basearam os julgamentos politicos dagpeta e as instituicdes que
acusaram e julgaram os acusados politicos ainddeexi (PEREIRA, 2005, p. 08, traducéo
noss&)).

Diferentemente de Argentina, Chile e Uruguai, qpésao fim dos regimes
autoritarios, modificaram seus cédigos penais anédé, o Brasil segue com o Cddigo Penal
Militar de 1969, época do apice do regime autodték Argentina vai mais além, pois em 2009
transferiu para a Justica Comum o julgamento deeximilitares. Para o cientista politico Jorge
Zaverucha, no Brasil ha um “enclave autoritarioitimaimente aceito pela elite politica, pois
convém aos civis manterem as aliangas com os ragit§FLOR, 2009a, p. A11).

Mas retornando aos mecanismos da justica de teamsacpublicacdo do livro
Direito a Memodria e a Verdad@BRASIL, 2007) € um pequeno avanc¢o no sentidcedalacao
da verdade, permitindo identificar, ao menos pangate, algumas datas e nomes das pessoas
mortas sob a responsabilidade das Forcas Armadagnto relatos importantes, mas quase
sempre ndo elucidativos das circunstancias em igiegdos os ilicitos.

Contudo, quase trinta anos apos a lei de anisti®d® ainda impera o siléncio

e impede-se 0 acesso aos arquivos, mantendo-sgredsequanto aos fatos relacionados a

% « |n Brazil, the outcome was starkly minimalist: mth commission, and no trial. [...] In Argentinboth de
judiciary and military were purged [...]. In Chile, &rgely unreconstructed and insulated military aretl
alongside a judiciary undergoing a gradual, conthus, and significant transformation. And in Brazibnservative
judicial and military organizations remained largalinreformed despite democracy”

%9 Recentemente o Ministério Publico Federal em QaazRS ofereceu denincia contra oito integraneeMeT —
Movimento Sem-Terra, pelo cometimento de crimedrac seguranga nacional, capitulados na Lei 0788, em
virtude da prética, dentre outras condutas, dprédiacéo e explosdo por inconformismo politicopmpaganda da
luta entre as classes sociais" na fazenda Coquéirea reivindicada para reforma agréaria pelo M8TGaqueiros
do Sul (RS). Os acusados impetrarhabeas corpupara tentar trancar a acdo penal, mas o TribungioRal
Federal da 4% Regido denegou a ordem (TRF4, Habegsus, n° 2008.04.00.026996-6/RS, Rel. Juiz Fédera
Marcos Roberto Aradjo dos Santos, v. unanime, R&08/2008). Os impetrantes interpuseram recurdmanio
gue foi admitido na origem.

0“Some of the laws on wich the trials were basedd-the institutions that prosecuted and tried poétidefendants
— still exist”.
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repressdo politica, muitas vezes até destruindissequivos do periodbou afirmando que os
mesmos ja foram destruid@s

A atual lei que regula o direito de acesso aos meatos publicos 11.111/05,
regulamentada pelo Decreto 5.301/04, remeteu asidérge da Republica a competéncia para
instituir no ambito da Casa Civil da PresidénciaRkgpublica, aComissdo de Averiguacao e
Andlise de Informacdes Sigilosague teria por atribuicdo decidir pela manutengéosigilo,
“pelo prazo que estipulgrdos documentos que estiverem esgotando o prafiDdanos (30 +
30) de clausura, quando entendesse que 0 acessgameoberania, a integridade territorial
nacional ou as relacdes internacionais do’Rais

Com efeito, o Estado brasileiro apenas priorizopagamento de reparagcdes
pecuniarias (Leis 9.140/95 e 10.559/02) as vitienasus familiaré§ e, por forca do siléncio que
impera sobre o assunto, a sociedade ndo consetpreleno porqué delas estarem recebendo
essa indenizacdo, pois acham que nada acontedas, dazendo com que se apelidasse essa
indenizacdo pagas as vitimas de “bolsa-ditadura”.

No entanto, urge afastar qualquer confusdo entd&reito a reparacdo dos
perseguidos politicos, verdadeiro postulado da ftoitgio da Republica, e assegurado em todas
as democracias ocidentais como principio basilaéstado de Direito, com qualquer forma de
“bolsa” ou beneficio, porquanto ndo se trata dg@ma social, previdenciario ou assistencial,

mas sim de reparacao por dano efetivo e comprovado.

"I Relembre-se a tentativa de se ocultar a verdasléattus com a queima de arquivos da ditadura,nab die 2004, na
cidade de Salvador, momento no qual o Congressgpossentantes das familias das vitimas e gowscatiam a
abertura dos documentos secretos.

2 A contestacdo da Advocacia geral da Unido nossaddoacéo civil publica n° 2008.61.00.011414-5 gsts pelo
Ministério Publico Federal informa a impossibili@gachaterial de atender ao pedido de abertura dasvos do
DOI-CODI/SP, em virtude da inexisténcia dos mesmog segundo oficio do Comando do Exército “pnies da
edicdo do Decreto n° 2. 134, de 24 de janeiro d&@719 qual regulamentou a Lei n° 8.159 (Politicacaal de
Arquivos Pulblicos e Privados), de 8 de janeiro @1, ambos instrumentos posteriores ao periodoedestos
citados, os documentos classificados como sigilpsdgam ser destruidos pela autoridade que os etabou pela
autoridade que detivesse sua custédissim sendo os possiveis documentos referentes agostecimentos
mencionados no oficio supracitado, bem como os évais termos de destrui¢do, foram destruidos, confe o
disposto no Decreto n° 79.099, de 06 de janeirdl&7, o qual permaneceu em vigor até 24 de janeiecl997”
(negrito nossQ)Em que pese os decretos citados pelo Comandoétaitex registre-se que o Cédigo Penal, também
vigente a época, contém expressamente a define&atchvio, sonegacao ou inutilizagdo de documeetiivro ou
documento publico (art. 314).

3 Contra esses atos normativos foi ajuizada a AcletdDde Inconstitucionalidade n° 4.077, em 2008ap
Procuradoria-Geral da Republica pedindo a abedosaarquivos da ditadura.

" A Comissdo de Anistia do Ministério da Justi¢atitnida pela Medida Proviséria n® 2.151/01, jauaut60.347
requerimentos administrativos, sendo que 37.27&@nfoanalisados. Destes, foram indeferidos 12.716feridas
indenizacdes a 24.560 familias por prejuizos retemos & perseguicéo politica (COMISSAO DE ANIST2807).
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Certo é que algumas distor¢Oes de seu espiritfasrsea procura de indenizacoes
por pessoas que ndo tinham dirSitou que maliciosamente tentaram pegar carona aiosimos
outros, causando muita polémica, perplexidade@déanca civica na sociedade brasiléira

Ademais, ha uma tremenda incoeréncia no valoregasacdes pagas, ndo sendo o
montante destinado aos familiares de mortos e desagos politicos o limite maximo concedido,
pois as decisbes concedendo reparacfes aquelssfopram prejuizo financeiro em decorréncia da
perseguicao politica sdo muito maiores a dos fam@dide mortos e desaparecidos politicos.

Ao enfatizar somente o pagamento de repara¢Oegimay do regime militar,
em detrimento de outras formas de resposta ao dedadarbitrio, como levar a Justica os
perpetradores, por exemplo, o Estado brasileiraligan ndo apenas seu desinteresse em fazer
plena justica as vitimas, mas seu desprezo petal&ste Direito e seu pouco apreco em restaurar
0 proprio principio de justica, tdo desacreditadocomunidade nacional, pois aqui um alto grau
de ilegalidade permeia as relacdes entre o Estagoie cidaddos e que a exclusdo parece ser a
regra (MEZAROBBA, 2007b, p.363).

N&o é por outra razédo que o debate sobre a pudagtorturadores da ditadura
militar brasileira interessa muito mais a camad#s rpabre da populacdo, submetida que esté ao
risco de tortura e execugdo sumaria pelos agerteEsthdo, sobretudo em locais onde ha
politicas de exterminio. Para a Deisy Ventura (2008

O siléncio sobre este assunto é uma das maioresmascda democracia
brasileira, a tal ponto que, atualmente, a maigigpopulacéo considera natural
0 emprego da violéncia e 0 abuso de poder dos eg)elot Estado, desde que
seus alvos sejam cidadaos pobres, particularmentevens e os negros. A
existéncia de politicas de exterminio - que, mdlgraua ilegalidade, séo
implementadas pelo préprio Poder Publico ou beiaglics por sua indulgéncia -

> Trabalhadores da iniciativa privada ou do senpéblico, que participaram de greve nos anos 80abaam
demitidos, mas néo por razdes politicas.

" vale lembrar da indenizagdo concedida em 2004aomado escrito Carlos Heitor Cony, com entéo 8,amo
valor de R$19.000,00 mensais ( valor do teto daifuralismo publico a época), mais 1,4 milhdo désrem
atrasados. A concedida em junho de 2007 a Cadomtca, com promocéo postuma a coronel e indemizaséus
familiares, que estd sendo questionada na Justider& do Rio de Janeiro. Em 4 de abril de 2008denizacdes
concedidas aos cartunistas Ziraldo e Jaguar, dédies Pasquim entre outras. Esta previsto para julgamento em
2009, o pedido de anistia de José Anselmo dos Samtizabo Anselmo”, tido como agente infiltradcsdeervicos
de informag®es, cuja atuacgéo teria levado a togurerte varios militantes da luta armada e vivesminidentidade
falsa, segundo divulgou a imprensa, com as feigfiesadas por cirurgia plastica. Em 2004, aos &% anex-lider
da Associacdo de Cabos e Marinheiros decidiu emtemiseu requerimento a Brasilia, via Sedex, poseed
Guarulhos (SP), ndo tendo anexados documentos, ngenodpias de suas impressfes digitais, para serem
confirmadas no prontuario da Marinha. Sobre ogajulentos dos casos emblematicos na Comisséo deaAres.
MEZAROBBA, GlendaO Preco do Esquecimento: as Repara¢fes Pagas iasagiio Regime MilitarS&do Paulo:
Doutorado em Ciéncia Politica/USP, 2007b, p. 158-16
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deve-se, entre outros fatores, a impunidade dagracilores e assassinos que
forjaram uma nefasta cultura de seguranca pUbiicaasso pafs

No extremo oposto, o Estado brasileiro mostrastapacidade de dar respostas a
criminalidade daqueles que ocupam uma posicaonexitnente privilegiada na sociedade, pois 0s
ricos e poderosos ou aqueles agindo em nome delegem como seres acima da lei e imunes as

obrigacdes correlatas aos direitos das demaisgsedsas palavras de Lenio Streck (2008):

Talvez inconscientemente estejamos sendo reférse dethar generoso” que
fizemos com a Lei da Anistia, permitindo isso ghamo de interpretacdo tabula
rasa. Por que reféns? Porque ndo estamos conseguimdos crimes que colocam
em xeque os objetivos da Republica. E visivel gieeastamos “querendo” usar o
direito penal para “jogar duro” com a delinqiiériegséptica” (colarinho branco etc.).

Seguindo alheio aos avancos indicados pela le§slagernacional, o Brasil
demonstra pouco interesse em promover a recoramlidas forcas antagénicas do pais, objetivo
maior da justica de transicéo, porquanto a Unicaeima de se ter uma reconciliagdo verdadeira €
através dos mecanismos de justica, verdade e g&marsendo que a reconciliacdo ndo pode ser
imposta por decreto. Em outros paises da Amératinh, tais como Argentiig Chile”®

"T“Nao é possivel pensar a violéncia da ditadura, agsumirmos o compromisso de responder aos atisiéfeia e tortura
dos dias atuais. E também o contrario: nao eliminas abalas perdidase ndo apurarmos a verdade auss de chumbe,
assim, ultrapassarmos certa cultura da impunidditel, abala perdidaé, como o siléncio, o ato sem assinatura, pelo qual
ninguém se responsabiliza” (TELES, 2007, p. 139).

8 Na Argentina, com o objetivo se de apurar asgdela aos direitos humanos criou-se, em 1988naision Nacional sobre
la Desaparicion de Persona®s ditadores foram julgados e condenados. Caontmaduncao das revoltas militares e com
total desprezo pelas apuracfes desta comissaararabendo promulgadas, no governo de Raul Alf¢hsSiBB-1989), as
leis doPunto final(1986) e daDbediencia debid&l987), com o intuito de apaziguar os animos el@gdtantre os militares,
gue na época ja haviam provocado levantes nosguedntra as investigacdes acerca do regime nniitampunidade
prosseguiu e foi confirmada no governo seguintie Garlos Menem (1989-1999), ao indultar os lidéaeguntas militares.
Em junho de 2005, a Suprema Corte de Justica enx@eatogou as leis de impunidade do governo Ailfipisiciando um
processo politico e juridico de responsabilizagiocdminosos da ditadura. Hoje, varios militatS@encarcerados e outros
tantos sdo procurados por seus crimes. A Corteeapargentina entendeu que os tribunais do paésialevtomar as
decisdes da Corte Interamericana como paradigerarietativo, tomando como base a sentenca do easosBAltos.

¥ No Chile, os militares se auto-concederam anaitiela em 1978, procurando legalizar o regime,anasites de se pensar
em transi¢cdes ou rupturas. Leis de indulto foraonedgdas pelo governo @anciliacion em 1989; e, em 1990, com a volta
dos civis ao poder, foi criadaCGomision V erdad y Reconciliacidgque objetivou estabelecer um quadro das desagsue;
mortes, inclusive sobre suas localizagdes e reaamesparacdes e indeniza¢bes as vitimas ou afamilias. No inicio da
atual década, lideres do regime militar passaraen processados e condenados pelas violagdeseatus diumanos, tendo
como momento maior a prisdo domiciliar, do ditaflogusto Pinochet — ainda que tal detencéo tenhaidc@or crimes
fiscais contra o Estado. Em novembro de 2003, sidamete Ricardo Lagos assinou o decreto de cridgd@omision
Nacional sobre Prision Politica y Torturdresidida pelo bispo de Santiago, Sérgio Valeshrabalhos da Comisséo
geraram a abertura de vérios processos contrarsslitespecialmente os de julgamento dos crimdesdparecimento —
crime em aberto —, e concesséo de indeniza¢Odtimasy Destaca-se a importancia do Relatdrio 1#636a Comisséo
Interamericana, relacionado ao caso 10.843 coi@hdle, datado de 15 de outubro de 1996, paraagaseo.
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e Uruguaf® houve avancos nos Ultimos anos em relacdo & igaedb e punicdo dos
perpetradores:

O Chile passa por processos similares aos da Angertom caracteristicas
préprias de sua dinamica politica e social. Emb@aetaguarda, o Uruguai
comeca a repensar algumas questées relacionadassatineitos das vitimas e a
tomar medidas nesse sentido. Em ritmo distinto,om @ vantagem da
experiéncia internacional a seu favor, o Peru auige esquadrinhar por
completo o que sucedeu no pais nos Ultimos anosst& eoncluindo

investigacdes para responsabilizar os culpados {EE 2005, p. 137).

O Brasil é o Unico pais do Cone Sul que ndo dewsopasoncretos na
responsabilizacdo pessoal dos envolvidos em seadpeditatorial, mesmo tendo oficializado,
com a Lei n°® 9.140/95, o reconhecimento da respditede do Estado pelas mortes e pelos
desaparecimentos denunciados. Ademais, como jaionado, até mesmo acbes de naturezas
ndo penais, inseridas no contexto do “direito @lage”, vém sendo inviabilizadas por conta da
lei de anistia brasileira.

O Estado brasileiro, além de ndo responsabilizaseass perpetradores, por
pouco nao inviabilizou a responsabilizacdo de pederes de outros paises. Com efeito, no
julgamento de um pedido de extradicdo formulad@ peigentina de um major do Exército
uruguaio envolvido com a pratica de desaparecimemg@ado, através da Operacdo Condor, na
Argentina, no ano de 1976 (n° 974), o STF, por neaeferiu parcialmente o pedido, vencidos
0s Ministros Marco Aurélio e o falecido MenezesQieeito, julgando prejudicado o pedido de
Extradicdo do Uruguai (n°® 1.079). O relator do casMin. Marco Aurélio, votou pelo
indeferimento do pedido de extradicdo, sob a alemale que o crime de desaparecimento
forcado, previsto em Convencao internacional, rédeahsido integrado no ordenamento interno,

diante da ndo conclusdo do processo legislativeuderatificacat). Prevaleceu o entendimento

80 Os uruguaios fardo um plebiscito, em 25 de outdera009, juntamente com as elei¢ées presidenpiia,decidir
se a Lei de Caducidade Punitiva do Estado, queti@ni®s militares que realizaram sequestros, tastue
assassinatos de civis durante a ditadura militarpaés (1973-85), deve ser revogada. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/internacionalgurai-fara-plebiscito-sobre-anistia-a-militares-dia
25,388097,0.htm>. Acesso em 17 jul 2009

81 A Convencédo Interamericana sobre Desaparecimeantaffo de Pessoas foi adotada em 06.09.1994 ndecitta
Belém (Paré&/Brasil). O Brasil assinou essa Conwerggd 06.10.1994, mas até o presente momento eldondo
ratificada pelo governo brasileiro. Segundo o gado Belisario dos Santos Junior, que ja defendesop e
perseguidos politicos, e hoje € membro da Comibg&macional de Juristas da Organizacdo das Nddbekas
(ONU), que acompanha o progresso do Direito Intdomal e o cumprimento dos Direitos Humanos ao reldo
planeta o “Brasil se recusa até hoje a ratific@oavencao Inter-Americana de Desapari¢cdo Forcaataup os
militares acham que, se assinarem, eles estar&dodam passo para o fim da impunidade da era milEar
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de que o desaparecimento forcado se equipara & atemsequestro, o qual tem natureza
permanente, afastando a aplicacéo da lei de adestl®79.

Ocorre que pressdes internacionais vém forcandais @ modificar essa
situacdo. Assim, em 02 de novembro de 2005, o @ahaitDireitos Humanos da ONU (artigo 40
do Pacto de Direitos Civis e Politicos) recomendmu Brasil que tornasse publicos os
documentos relevantes sobre os abusos de direilosartos, bem como considerasse a
responsabilizacdo dos crimes cometidos durant@adudta militar.

No ano de 2007, no Debate Sul-Americano Sobre Verdade E
Responsabilidade em crimes contra os direitos hasiamrganizado pelo Ministério Publico
Federal em S&o Paulo, publicou-se a “Carta de 8@o'Ronde se |é:

[...] as transicGes democraticas no Continentazeeain respeitando o direito
coletivo ao conhecimento publico das violagdes dicsitos humanos, mas o
Brasil continua sendo uma penosa excecao;d.trhjetdria brasileira de forjar o
esquecimento de fatos histoéricos para fugir a cemggo de conflitos pretéritos,
além de perpetuar o sofrimento das vitimas, éaa$a de impunidade; b) uma
lesdo permanente ao direito a verdade e, consegfiente, ao principio
democratico; ¢) um estimulo a violéncia, aumentaadariminalidade; d)
reveladora da idéia de um Estado nédo transparfent@ecendo a corrupcao; e)
uma afirmacéo da desigualdade social pois demogg&aem todos séo iguais
perante a lei; f) prejudicial a credibilidade daB&it em ambito internacional;

E deliberou-se, entre outra medidas, perseguiegsistes objetivos:

[...] a atuacdo e provocacdo do sistema de Jutggsileiro para reverter o
guadro de impunidade e esquecimento; [...] a pegdée do Poder Executivo
para que cesse a interposicdo de recursos e qudlgoede resisténcia as
decisBes judiciais das Cortes internas e internagoque vém determinando a
abertura de arquivos sigilosos; [.a] reiteragdo das solicitacbes ao senhor
Procurador Geral da Republica, e aos demais eyl para proposicdo de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade perante o &wmor Tribunal Federal em
face das Leis n° 8.159/91 e 11.111/05; &.ipstituicdo de uma Comissédo da
Verdade (SAO PAULO, 2007).

A partir de entdo, o Ministério Publico Federal 88o Paulo ja ingressou com
seis representacdes penais visando a investigagésecucao penal de perpetradores de graves
violagOes contra os direitos humanos durante anegie ditadura militar, que serdo comentadas
no segundo capitulo desse trabalho, bem como dgéss acivis publicas visando a

responsabilizagéo civil e administrativa de tordares.

declaradamente por influéncia militar isso ndo gt@em votagdo no Congresso. N&o é culpa do Iltémgue esta
trabalhando forte na questao da declaragcdo da @Nté slesaparicao forgada” (RONCAGLIA; CRISTO, 2008)
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No més de janeiro de 2009, foi realizado o “V FORUWMINDIAL DE
JUIZES”, na cidade de Belém, em que se adotou omlesto intitulado “Carta de Belém”, em

gue, entre outras medidas:

17. Afirmam a necessidade da interpretacdo tégoiddica da lei de anistia
para que se apurem efetivamente os crimes corttitan@anidade, perpetrados
pelos agentes do estado durante o periodo da Eatidilitar.

18. Afirmam a necessidade de que o Ministério ahliromova a persecucao
criminal necesséaria para a responsabilizacdo dmwesude crimes contra a
humanidade praticados durante a Ditadura MilitaBrasil, com a criacdo de
forca tarefa para este fim (BELEM, 2009).

Enquanto no Brasil se discute a possibilidade aud&se responsabilizar os
perpetradores, na Argentina debate-se a melhoriraathe se levar a bom termo os processos
envolvendo os perpetradores, considerando fatdentas e ameagas relacionadas a pessoas

vinculadas a essas causas juditfais

82 Até 0 momento, ha 1253 pessoas envolvidas em s@msague se investigam crimes de lesa humanidaddo s
que: 385 estdo sendo processados com prisdo frevelecretada, 280 foram denunciados, 192 falecetdrh
estdo sendo processados sem prisdo preventivatalbgred8 extintos sem julgamento de mérito, 33 nfiora
interrogados, 47 estdo foragidos, 15 foram soldestal6 declarados incapazes, 44 foram condenadds e
absolvidos (CELS, 2008, 2009).
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CAPITULO 2

A CONFLUENCIA DO DIREITO PENAL INTERNACIONAL COM O  DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

2.10INDIVIDUO COMO SUJEITO DODIREITO INTERNACIONAL E A QUESTAO DA SOBERANIA
DOSESTADOS

O direito internacional tradicional por muito tempd teve como atores
exclusivos os Estados soberanos e algumas orgéagasendo que a matéria se vinculava
principalmente com a questéo das fronteiras enutek das jurisdicdes dos Estados. Por sua vez,
o papel exercido pelo individuo no cenério inteioraal era muito reduzido, pois a formacgéo do
Direito Internacional, fruto da vontade dos Estadmsarretou a exclusdo do individuo como
sujeito de direito do sistema internacional.

Porém, esse contexto foi sendo transformado lemti@neesgatando-se o
individuo como sujeito de direito internacional dautrina do século XX. Atualmente, diversos
estudos relacionados ao direito internacional @toco individuo no centro da esfera
internacional, vinculando a subjetividade internomel dos individuos a temética da
responsabilidade internacional dos mesmos ao laaedponsabilidade internacional dos
Estados.

Com efeito, a tematica dos direitos humanos passaer uma legitima
preocupacao internacional com o fim da Segundar&Wundial, ante as atrocidades praticadas
em larga escala contra os seres humanos, recebendividuo maior importancia no ambito do
direito internacional.

A colocagdo do individuo como sujeito do direitdeimnacional, pode ser
observada tanto na condi¢do de autor de crimesauienais, quando intervird o direito penal
internacional, buscando a responsabilidade pen@rniacional do individ{3, quanto na

condicdo de vitima, quando lhe socorrera o dingiternacional dos direitos humanos, que lhe

8 Em sentido contrario, André Gongcalves Pereirausteade Quadros (2005, p. 385) sustentam queefinichio e a
repressao dos crimes internacionais cabe aindejameento actual do Direito Internacional, aos Estadoque as
normas de Direito Internacional que as contemplan Be projectam directamente na esfera juridica dos
individuos”.
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assegura uma serie de mecanismos visando a repadacdano violado, por meio da
responsabilizac&o internacional do Estado

Dessa forma, os acontecimentos ocorridos durapegiodo de ditadura militar
no Brasil, assim como a promulgacéo da lei deiaresh sua transicao para a democracia, devem
ser interpretados a luz do direito internaciona diveitos humanos e da regulamentacao de suas
graves violacbes pelo seu “braco armado”, o dirgternacional penal, os quais trouxeram 0s
individuos, sejam vitimas ou perpetradores, parroe da discussado do direito internacional.

O direito internacional dos direitos humanos é sebpara a andlise em de
gualquer discussao em torno das violagbes deabrbitmanos, porguanto enumera os direitos e
estabelece as suas formas promocéao, protecdo,tigaeameparacdo. Por sua vez, o direito
internacional penal, que regula os “crimes inteorais”, nos quais se incluem as mais graves
violacdes de direitos humanos, vem sofrendo umndebgmento marcante e adquiriu uma
consisténcia inédita desde o inicio de sua coresgiiol no Po0s-Segunda Guerra Mundial, com os
Tribunais de Téquio e Nuremberg, quando ocorreaaadinmacao no plano do direito positivo
(PERRONE-MOISES, 2002, p. 285-286).

Conforme esclareceu Cancado Trindade, em seu v&tfy-gquando compunha
aCorte IDH, no “Caso Myrna Mack CharngGuatemala”, sentenca de 25 de novembro de 2003:

“14.[...] a responsabilidade internacional do Estada responsabilidade penal
internacional do individuo ndo se auto-excluem, si@sse complementam. Isto
porque um agente publico atua em nome do Estaidoite o Estado como seu
agente respondem pelos atos ou omissfes a ambogivmis. Os tribunais
internacionais de direitos humanos se atém a reapdidade internacional do
Estado, e os tribunais penais internacioaditioc(para a ex- Yugoslavia e para
Ruanda), - e futuramente o TPl — a dos individuos questdo. Nem os
primeiros, nem os segundos, abarcam a totalidadeatixia em sua atual etapa
de evolucad?

No que concerne a questdo da soberania estatah@acao do individuo como
sujeito de direito internacional, acaba sendo usafile para o conceito classico da soberania
westfaliana, porquanto assim como o direito inteioral afirma a soberania dos Estados, ele

84«14, En mi entendimiento, la responsabilidad intecional del Estado y la responsabilidad penal intional del
individuo no se autoexcluyen, sino mas bien se lmmgmtan. Esto porque un agente publico actlia enbne del
Estado, y tanto el Estado como su agente respopdefos actos u omisiones a ambos imputables. tiograles
internacionales de derechos humanos se atienen radponsabilidad internacional del Estado, y lodbunales
penales internacionales ad hoc (para la ex- Yugaaly para Ruanda), - y futuramente el TPI - a & lds
individuos en cuestion. Ni los primeros, ni losigadps, abarcan la totalidad de la materia en swatetapa de
evolucion”.
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também assegura aos direitos humanos uma posiggpédsoridade as leis internas dos Estados.
De fato, a historicidade dos direitos humanos tan que fossem reconhecidos em documentos
internacionais e sua protecdo extrapolou os linfisesos dos paises (BREGA FILHO, 2002, p.
106).

Sob a otica do direito internacional dos direitasmhnos, a questdo da
soberania se manifesta quando o Estado viola it internacionais de protecédo aos direitos
humanos, cuja celebracdo destes é um exerciciavakda soberania de um Estado, de modo
gue esta mesma soberania ndo podera ser invocadajastificativa para o ndo cumprimento
deste tratado internacional.

Portanto, ndo é mais cabivel, hoje, que um Estéefju@, na defesa de suas
condutas violatérias de direitos humanos, que gegfo de direitos humanos faz
parte de seu dominio reservado, e que eventuaigaseBo internacional
(mesmo que minima) da situacBmerna de direitos humanos ofenderia sua
soberania.[...] Conforme a licdo da Corte PermandatJustica Internacional, a
elaboracdo de tratados, em qualquer tema, inclusaveseara de direitos
humanos, ndo pode ser visto como amesquinhamengolggiania, mas sim a
sua plena manifestagéo, pois a celebracdo de taddr& justamente um dos
mais importantes exercicios de soberania por gartEstado (RAMOS, 2005,
p.68-69).

Na perspectiva do direito penal internacional, obfgma da relativizacdo da
soberania nos dias atuais pode ser atestado eneriosimcontecimentos dos Ultimos tempos, tais
como a criacédo dos Tribunais Penais Internacidiaaidioc” para a ex-lugoslavia e Ruanda e o
problema relativo ao pedido de extradicdo do Gémenachet, a demonstrarem que o direito de
punir ja ndo depende apenas da soberania nacional.

No caso do Brasil, em respeito ao atributo de sbarania, decidiu-se emitir
uma lei de anistia, que acarretou como consequ@ntigpunidade dos agentes do Estado que
cometeram inimeros crimes contra os dissidentdicpsl o que veio a desrespeitar inUmeros
tratados de direitos humanos que foram ratificgueds pais. Contudo, ha no direito internacional
um dever dos Estados de processar crimes dessenjaén embora a pratica internacional
demonstre a dificuldade de implementacdo dessamiss

Dessa forma, se no Brasil os agentes da represséiicgp ndo sao
responsabilizados pelos crimes que cometeram, pED e processos conduzidos pelas
autoridades brasileiras, em virtude da concesséleidde anistia, outros Estados ndo devem

reconhecer seus possiveis efeitos internacionp@em permitir que se iniciem procedimentos
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com relacdo a esses criminosos, com base no pandépjurisdicdo universal peffal como
ocorreu recentemente com relacao a crimes cometiglasite a ditadura militar brasileira contra
cidadaos italianos (RESIDUOS..., 2007) e espar(AdOS..., 2008).

E certo que os brasileiros natos ndo podem seaditetdos (art.5°, LI, da CF),
mas eles deverdo pensar duas vezes antes de dgir#°. Essa regra de protecdo que Varias
constituicbes modernas dos paises de tradicdo mgemmanica concedem a seus cidadaos
contra eventuais acusacdes e processos no exteiopinido de Antonio Cassese (2004, p.5) é
um resquicio de uma época passada, em que seagmtdgger 0s nacionais 0 maximo possivel
contra qualquer ingeréncia estrangeira, sendo arpaessao tipica da comunidade internacional
da Westfalia, uma comunidade de Estados soberamdeagconfia uns dos outros, desprovidos
de valores universais comuns.

Assim, sob varios angulos, percebe-se que o cond@gsico de soberania vem
sofrendo uma releitura, especialmente em decoaédel normatividade do direito penal
internacional, quando analisa a responsabilidadendendividuo, ainda que nacional de outro
Estado, pelo cometimento de crimes internacionaigjo direito internacional dos direitos
humanos, quando averigua a responsabilidade iciena estatal pela violagdo dos direitos

humanos.

2.2CRIMES INTERNACIONAIS

Os crimes internacionais sao infracdes as norntasnacionais vinculadas a
responsabilidade penal individual em contraposigdesponsabilidade do Estado, quando seus
agentes atuam em seu nome. De acordo com Claudan®dvioisés (2002, p. 285):

“crimes internacionais” podem ser entendidos cotoes gue violam a ordem
publica internacional através de infracbes ao tdireiinternacional.
Tradicionalmente, sao considerados crimes inteonas a pirataria, a

8 Baseado no principio da jurisdicdo universal, quet Estado esta autorizado a julgar pessoas asusadterem
cometido crimes internacionais, sem levar em corteal do cometimento do crime ou a nacionalidd@autor ou
da vitima. Esse principio encontra-se previsto,ep@mplo, nas Convencdes de Genebra sobre Crim@saeatea de
1949 e na Convencéao contra Tortura de 1984.

8 Ressalte-se que n&o haveria referido 6bice serasesse de pedido dentrega feito pelo Tribunal Penal
Internacional.
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escravidao, o terrorismo, entre outros. A partifTdbunal de Niremberg e das
normas internacionais por ele criadas, passaraneraesquadrados nesta
categoria as graves violacdes de direitos humaoasidas durante a Segunda
Guerra (expropriacfes, deportacBes, assassinapyos de concentracdo e
exterminio, cAmaras de gas), para as quais sea&mategoria “crimes contra a
humanidade”.

Os crimes internacionais comportam o0s seguintescésg (i) sdo violacdes as
regras do costume internacional ou tratados intévnais; (ii) sdo regras que pretendem proteger
valores considerados importantes para toda a caadeiinternacional e, consequentemente, que
obrigam todos os Estados e individuos; (iii) existeinteresse universal em reprimir tais crimes;
sujeitos a certas condicOes, os acusados podenprianipio, ser processados e punidos por
qualquer Estado, sem que exista qualquer vincufdorgal ou nacional entre o acusado ou a
vitima e aquele determinado Estado. Sob essa clfinle crimes internacionais pode-se incluir
crimes de guerra, crimes contra a humanidade, gdinpdortura, agressédo e algumas formas
extremas de terrorisfio (CASSESE, 2005, p. 436, traducdo nossa). Parainss dessa

dissertacdo, importa destacar os crimes contranatidade.

2.2.1 A Caracterizacdo dos Crimes Contra a Humdgigalo Direito Internacional

A nocdo de crime contra a humanidade remonta® &Guderra Mundial,
especialmente apo6s o massacre da minoria Arméniurtpiia. O Tratado de Sévres, firmado

entre a Turquia e as poténcias aliadas vencedard @uerra Mundial, trouxe o embrido da

87«[...] (1) violations of either international custary rules wich are intented to protect values cdeséd important

by the whole international community and consedudrind all States and individuals, or of treatyles that spell
out, clarify, develop or elaborate upon generahgiples of customary rules, and are applicablehia tase at issue.
Furthermore, (2) since there exists a universaérest in repressing these crimes, under internalidaw their
alleged authors may be prosecuted and punishechipySsate, regardless of any territorial or natioityallink with
the perpetrator or his victim (sse, infra, 21.4 gjovided, however, that the suspect or the accissed the territory
of the forum State. Finally, (3) if the perpetratas acted in a official capcacity, that is, asjde or de facto Stta
official, the State on whose behalf he has perfaledathe proibited act is barred from claiming tieg enjoys the
immunity from the civil ou crimina jurisdiction &freign States, accruing under customary law oatesofficials in
the exercise of their functions (sse 6.3). Undir diefinition international crimes include war cr@s, crimes against
humanity, genocide, torture (as distinct from orfethee categories of war crimes or crimes againsmhnity),
aggresion, and terrorism”.
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responsabilidade internacional de crimes praticagawsagentes de um Estado contra minorias
internas.

Contudo, foi a 22 Guerra Mundial e a politica déeewrinio de judeus pelo
governo nazista que determinaram os primeiros psasecontra perpetradores de crimes de lesa-
humanidade. As perseguicdes pela Alemanha aospmépsos cidaddos ndo se subsumia ao
conceito de crimes de guerra, pois ndo havia pemtedha histéria das guerras a expulsado, a
deportacdo e o exterminio levados a cabo por um qitra seus proprios nacionais. Nesse
sentido, o conceito de crime contra a humanidadaffionado para evitar que a perseguicédo a
cidadaos nacionais nao ficasse sem resposta.

A primeira formalizacdo do crime contra a humane&adorreu, portanto, no
artigo 6 (c) do Estatuto do Tribunal de Niurembemgdo peloAcordo de Londres em 1945
Foram qualificados como crimes dessa naturezeosslasumanos cometidos contra a populacao
civil, a perseguicdo por motivos politicos, o haidiic, 0 exterminio e a deportacdo, dentre
outro®,

Esse conceito de crimes contra a humanidade ddutestdo Tribunal de
Nuremberg foi confirmado na primeira sessdo da iAbkga Geral da Organizacdo das NacgOes
Unidas, em 11 de dezembro de 1946, através daRésoh® 95 (I). Nessa ocasido, a ONU
confirmou: “[...] os principios de Direito Internacional reconhecidoslo Estatuto do Tribunal
de Niremberg e as sentencas de referido Tribfhal

Ja em 1947 a Assembléia Geral da ONU determinouegses principios de
direito internacional utilizados pelo Tribunal delilfdmberg fossem consolidados em um
documento escrito, cuja elaboracdo foi confiada @mi€sdo de Direito Internaciofial
(Resolugéo n° 177 (ll), de 21.11.1947). A Comiss@direito Internacional, em 1950, aprovou

um rol de sete principios, sendo que no sexto ipimo conceito de crime contra a humanidade

8 «Artigo 6°- O Tribunal estabelecido pelo Acordaicito no Artigo 1° do presente para o ajuizamertorglenacdo
dos principais criminosos de guerra do Eixo edegdimado para julgar e condenar aquelas pesssasatuando
em defesa dos interesses dos paises do Eixo, camets delitos que constam a seguir, individualsment como
membros de organizacdes: (...) (c) CRIMES CONTRA BMANIDADE: A saber, o homicidio, o exterminio, a
escraviddo, a deportacdo e outros atos desumaneidos contra a populagéo civil antes da guerrdurante a
mesma, a persegui¢do por motivos politicos, raammisreligiosos na execucdo daqueles crimes quemseja
competéncia do Tribunal ou relacionados aos mestoostituam ou ndo uma violagéo da legislagédonateio pais
onde foram perpetrados.” (GONCALVES, 2004, p. 100)1

89«[...] the principles os international law recogniz®y the Charter of the Niirnberg Tribunal and thément of the
Tribunal”

%« The General Assembly: Decides to entrust the faipalafthe principles of international law recognized e t
Charter of the Nurnberg Tribunal and the judmenttaf Tribunal to the International Law Comission].
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englobava assassinato, exterminio, escraviddo,rid€fo e outros atos inumanos praticados
contra qualquer populagdo civil, bem como a peigégupor motivos politicos, raciais ou
religiosos, quando tais atos ou perseguicOes faraticados em conexao com qualquer crime

contra a paz ou crime de guéira

Importa destacar que a necessidade de vinculo ent@ime de lesa-
humanidade e crimes de guerra ou contra a paz&ridonada com 0 passar dos tempos, pois
referido nexo com uma guerra importava para osajukntos levados a efeito no Tribunal de
Nuremberg, especialmente para demarcar a tempadalidas condutas que seriam objeto de
julgamento pelo Tribunal Militar, quais sejam, asos ocorridos depois de 1939, a fim de definir

a sua jurisdicao.

Dessa forma, os crimes contra a humanidade “podem munidos
independentemente de terem sido cometidos em temguerra ou de paz. Enquanto em 1945
um nexo com um conflito armado era exigido, no gmés nenhum vinculo é requerido no direito
internacional consuetudinari®® (CASSESE, 2005, p. 442, traduc&o nossa).

De fato, o costume internacional apos 1946 crisialse no sentido da nédo
exigéncia de qualquer nexo entre os crimes contranaanidade e os crimes contra a paz ou
crimes de guerra. Este costume internacionaldoomhecido por diversas decisGes proferidas
por tribunais internacionais, que revelam a inttggdo auténtica do estagio do Direito

Internacional sobre o assunto.

Assim, no caso “Prosecutor v. DUSKO TADIC”, o Tnial da ONU para os
crimes cometidos na ex-lugoslavia (TPII), “Decismmthe defence motion on jurisdiction”, de

10 de agosto de 1995, afirmou:

78. [...] O vinculo no Estatuto de Niremberg entimes contra a humanidade e
as outras duas categorias, crimes contra a pamescde guerra, era proprio ao
contexto do Tribunal de NiUremberg, estabelecide@Bpamente ‘para o justo

% “Principle VI: “The crimes hereinafter set out agunishable as crimes under international law: [(¢) Crimes
against humanity: Murder, extermination, enslavetneleportation, and other inhuman acts done agaersy
civilian population, or persecutions on politicatacial or religious grounds, when such acts are elar such
persecutions are carried on in execution of or @mmection with any crime against peace or any wame.” In
Principles of International Law recognized in théatter of the Nurnberg Tribunal and in the Judgmehthe
Tribunal”.

92 «“Crimes against humanity may be punished regardiésshether they are perpetrated in time of war eage.
While in 1945 a lin or nexus with an armed confli@s required, at present customary law no longeaches any
importance to such requiremen’t.
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e imediato julgamento e punicdo dos maiores cristaae guerra dos paises do
Eixo Europeu.’ (Estatuto de Niuremberg, artigo £pmo alguns dos crimes
cometidos pela Alemanha Nazista eram de naturezalt@minavel ao ponto de
chocar a consciéncia da humanidade, decidiu-semeisao dos crimes contra
a humanidade de forma a permitir que o TribunaltMillnternacional julgasse
0S maiores criminosos de guerra pelos atos craéietidos contra os Judeus
Alemées, dentre outros, que, como Alemaes nacioratavam excluidos do
ambito de protecdo legal, que apenas proibia \desgle direitos envolvendo
populacdes adversarias ou inimigas. (Vide Antoraggeselnternational Law
in a Divided Worldpara. 169 (1986).)

79. Que nenhum vinculo é requerido no direito raeional consuetudinario,
entre crimes contra a humanidade e crimes coriea @u crimes de guerra, esta
fortemente demonstrado em deciséo subsequentédoudat militar, criado pela
Lei n° 10 do Conselho de Controle, declarou, ho €&ssatzgruppen, que:
‘Crimes contra a humanidade séo atos cometidosunsocde violagdo macica e
sistematica a vida e a liberdade... O tribunal tailiinternacional, atuando sob
a égide do Estatuto de Londres, declarou que apodigdes do Estatuto
limitavam o Tribunal a considerar crimes contra antanidade apenas aqueles
gue foram cometidos na execucao de ou em conerdigrimes contra a paz ou
crimes de guerra. O Conselho de Controle Aliadolean® 10, removeu esta
limitacdo de maneira a que o Tribunal tenha compei® para julgar todos
crimes contra a humanidade como longamente conbg@dentendidos sob os
principios gerais do direito penal. (4 Trials of Wariminals 499).’

80. Ademais, o Relator Especial da Comissdo deitDidaternacional se
pronunciou da seguinte maneira:

‘Primeiramente vinculado ao estado de guerra.orz&ito de crimes contra a
humanidade paulatinamente veio a se tornar autémgmoje, € completamente
separado daquele dos crimes de guerra... Crimésa@humanidade podem ser
cometidos em tempo de guerra ou de paz; crimeseleagpodem ser cometidos
apenas em tempo de guerra.’ (Seventh Report obtaet Code of Crimes
Against the Peace and Security of Mankind, [198¥earbook of ILC, U. N.
Doc., A/N/CN. 4/SER. A/1986/Add. ¥)(traducio nossa).

3 No original:“78. The Trial Chamber does not agree. The nexuhéNuremberg Charter between crimes against
humanity and the other two categories, crimes agjapeace and war crimes, was peculiar to the cantéxhe
Nuremberg Tribunal established specifically "foretfust and prompt trial and punishment of the majear
criminals of the European Axis countries.” (NuremgoCharter, Article 1). As some of the crimes péted by
Nazi Germany were of such a heinous nature asdoksthe conscience of mankind, it was decideddodie crimes
against humanity in order to enable the InternasibMilitary Tribunal to try the major war criminaldor the
barbarous acts committed against German Jews, astootpers, who, as German nationals, were outside t
protection of the laws of warfare which only prakéd violations involving the adversary or enemyuyations.
(See Antonio Cassese, International Law in a Divitiéorld para. 169 (1986).). 79. That no nexus guied in
customary international law between crimes agamsinanity and crimes against peace or war crimestigngly
evidenced by subsequent case law. The militaryriebestablished under Control Council Law No. fdted in the
Einsatzgruppen case that: Crimes against humaniéyaets committed in the course of wholesale amstiesyatic
violation of life and liberty . . . The InternatiahMilitary Tribunal, operating under the London &teer, declared
that the Charter's provisions limited the Triburtal consider only those crimes against humanity Wwhiere
committed in the execution of or in connection withmes against peace and war crimes. The Alliedht@d
Council, in its Law No. 10, removed this limitatisa that the present Tribunal has jurisdiction tg &ll crimes
against humanity as long known and understood uttdegeneral principles of criminal law.

(4 Trials of War Criminals 499).80. Further, thee®al Rapporteur of the International Law Commissi@ad this to
say: First linked to a state of belligerency the concept of crimes against humanity gradualiypedo be viewed as
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A relevancia da interpretacdo sobre a desvinculagdie os crimes contra a
humanidade e o contexto de guerras conferida p&lb, Tio caso “Prosecutov. DUSKO
TADIC”, reside no fato de que este Tribunal foiado® por resolugbes (n°s 808 e 827) do
Conselho de Seguranca da Organizacao das NacoéasU@NU), que detém poder para adotar
toda e qualquer medida necessaria a manutenca@zajadpvendo o restante dos membros,
inclusive aqueles discordantes, obedecer o que diwmidido pelo Conselho, conforme
estabelecem os artigos 25 e 48 da Carta da’NU

Outro precedente importante, diz respeito ao “Citseletz, Kessler e Krenz
Alemanha®, também conhecido como “Caso dos Seasnéd Muro de Berlin?®, julgado pela
Corte Européia de Direitos Humanos, em 22.03.2B61 seu voto concorrente, o Juiz Loucaides

afirmou:

Os julgamentos de Niremberg aplicaram o Estatuto atébuiram
responsabilidade criminal para individuos por cenmntra a humanidade.
Entretanto, este crime estava conectado a gueldm disso, aquela época néo
era claramente estabelecido que aquele crime fazaide do costume
internacional, especialmente quando era desvinowdaatos de guerra. Isto foi
sendo, entretanto, gradualmente estabelecido.

Resolugéo 95 (I) da Assembléia Geral das NagOesadnde 11 de dezembro de
1946, declara expressamente ‘os principios de tDirdinternacional
reconhecidos pelo Estatuto do Tribunal de Nirembeag sentencas de referido
Tribunal’ e a exposi¢do daqueles principios foumbida a Comissao de Direito
Internacional, ‘no contexto de uma codificacdo bdoas crimes contra a paz e a
seguranca da humanidade, ou de um Cédigo Crimimaknacional’. Esta
resolucdo demonstrou a opinido predominante doad&ste da pratica dos
Estados em relacdo aos principios em questdocyendiz respeito ao assunto,
deu soélido amparo legal a pretensédo de que espesp@s eram elementos

autonomous and is today quite separate from thataofcrimes . . . Crimes against humanity may bamitted in

time of war or in time of peace; war crimes canyolmé committed in time of war. (Seventh ReporherDraft Code

of Crimes Against the Peace and Security of Mankjh@i89] 2 Yearbook of ILC, U.N. Doc., A/N/CN. 4RSE
A/1986/Add. 1).”

% “Artigo 25 - Os Membros das Nagbes Unidas conaordam aceitar e executar as decisdes do Conselho de
Seguranga, de acordo com a presente Carta.

(...)Artigo 48 - 1. A acao necessaria ao cumprimelats decisfes do Conselho de Seguranca para medutda paz
e da seguranca internacionais seré levada a efgitmdos os Membros das Nac¢bes

Unidas ou por alguns deles, conforme seja deteduipalo Conselho de Seguranca. 2. Essas decis@eses@cutas
pelos Membros das Nacdes Unidas diretamente egoontermédio, nos organismos internacionais

apropriados de que fagam parte”.

% Desde a reunificacdo da Alemanha discute-se sguasias fronteiricos da Republica Democrética danahha
(RDA), seus superiores, bem como os dirigentesiqodidaquele regime, podem ser responsabilizadioemalmente
pelos homicidios daqueles que tentavam cruzangefra para a Republica Federal da Alemanha (Ré-R)lo ocidental
do pais. Em 1992, o Tribunal Federal Constituciolaahlemanha afirmou a punibilidade dos guardasditcos e, em
1994, declarou a punibilidade dos altos funciosédi@ RDA, por entendé-los como autores mediatobalogcidios. Em
1996, este Tribunal declarou a constitucionaliddelsta jurisprudéncia com a Constituicdo do pais.dgsses casos
chegou a Corte Européia de Direitos Humanos dalistyo.
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componentes do direito internacional consuetudindwide, inter alia, Daillier
and Pellet, Droit international public, 6th editign 677].

A conexdo dos crimes contra a humanidade com atleisl de guerra ndo foi
considerada um requisito para a configuracdo dedamnes.[...].96 (traducéo
nossa)

No mesmo sentido, decidiu a Corte IDH, no “Caso didacid Arellano e
outrosv. Chile™:

96. A Corte reconhece que o Estatuto de Nirembesgceu um papel

significativo no estabelecimento dos elementos gaeacterizam um crime

como de lesa-humanidade. Este Estatuto proporciamoimeira articulacdo dos
elementos de referida ofensa, que basicamente famanmtidos desde a sua
concepcao inicial, com a excecao de que os crim@saca humanidade podem
ser cometidos em tempos de paz e em tempos deJeaducéo nossa).

O conceito de crimes contra a humanidade teve wolagéio que se refletiu,
entre outros, nos Estatuld® nas decisdes dos tribunais penais internacion&m sintese, os
crimes contra a humanidade, sob a 6tica do dimi#onacional, abarcam uma série de ac¢des que
tém em comum as seguintes caracteristicas: (ipfsas particularmente repulsivas, no sentido
de que constituem um sério ataque a dignidade hraynoama grave humilhacdo ou degradacao de
seres humanos; (i) ndo sdo eventos isolados aar&elpos, mas sim parte de uma politica de

governo ou de uma pratica sistemética e frequentrdcidades que séo toleradas, perdoadas ou

% No original: “The Nuremberg Trials applied the Charter and atitéd criminal responsibility to individuals for
“crimes against humanity”. However, this crime wirsked to the conduct of war. Furthermore, it wast at the
time clearly established that such crime was padustomary international law, especially when #sanot linked to
acts of war. It was however gradually so establishe

Resolution 95 (1) of the United Nations GeneraleksBly of 11 December 1946 expressly affirmed “ttieciples of
international law recognised by the Charter of theremberg Tribunal and the judgment of the TribUmadd the
formulation of those principles was entrusted te thternational Law Commission, “in the contexteofyeneral
codification of offences against the peace and ritycaf mankind, or of an International Criminal @e”. This
resolution was evidence of the prevailing viewStaftes and of State practice as regards the priesim question
and, for that matter, gave solid legal supporthe tlaim that these principles were part of custgnaternational
law [see, inter alia, Daillier and Pellet, Droit intertianal public, 6th edition, p. 677].

The connection of crimes against humanity with activities was not considered a requirement forebtablishment
of such crimes”

97496 La Corte, ademas, reconoce que la Estatuto deeNiberg jugé un papel significativo en el estainféento de
los elementos que caracterizan a un crimen comdeda humanidad. Este Estatuto proporciond la prianer
articulacion de los elementos de dicha oféfsgue se mantuvieron basicamente en su concepriidalia la fecha
de muerte del sefior Almonacid Arellano, con la pgidm de que los crimenes contra la humanidad pueste
cometidos en tiempos de paz como en tiempos deguer

9 Estatuto do Tribunal Penal Internacional para-tugsslavia (art. 5°); Estatuto do Tribunal Pengénacional para Ruanda
(art.39); Estatuto do Tribunal Especial para Seeaa (art.2°); e Estatuto de Roma da Tribunal Retexrhacional (art.7°).

% Além do Caso Prosecuter DUSKO TADIC, do TPII, ver: Caso Akayesu - Triburfaénal Internacional para
Ruanda.



83

incentivadas por um governante ou pela autoridadiat; (iii) sdo atos proibidos e podem ser

consequentemente punidos, independente se tentlampespetrados em tempos de guerra ou de
paz; (iv) as vitimas do crime devem ser civis, @aucaso de crimes cometidos durante um

conflito armado, pessoas que ndo tenham tomade pag hostilidades (CASSESE, 2005, p.

439-442).

Assassinato, exterminio, tortura, estupro, pergégypolitica, racial ou religiosa
e outros atos desumanos, que antes de tudo carfiguolacdes dos direitos
humanos, alcangam a categoria de crimes contrenartidade somente se esses
sdo parte de uma pratica sistematica. Assim, atgsinganos isolados dessa
natureza constituem-se em graves violagBes dositodirechumanos ou,
dependendo das circunstancias, crimes de guersna&mmerecem o estigma
relacionado aos crimes contra a humanidade ouymlqer outra razao similar
190 (CASSESE, 2005, p. 442, traducdo nossa).

Para que crimes como assassinato, lesao fisicayaiio etc, se tornem crimes
contra a humanidade, deve haver também um compoirgatnacional, que pode se configurar
tanto pelo resultado da conduta que afeta os s#eseda seguranca coletiva da comunidade
internacional, como pelas razbes da gravidade aitndg da conduta violadora, que coloque em
risco a paz e seguranca da humanidade.

Diferentemente dos crimes de guerra, 0os crimesraamthumanidade néo
precisam de um elemento transnacional; e diferearieando genocidio, eles ndo se limitam a
casos nos quais uma intencdo de destruir um grapml,r étnico ou religioso pode ser
comprovada. A dimensao internacional € determineeda falta de habilidade dos mecanismos
estatais normais de controle para tratar da criidade provocada pelo proprio Estado ou por
seus lideres, uma vez que somente mecanismos aoitamais poderiam administrar esse
problema.

Os crimes contra a humanidade n&o diferem de ogtaages violacdes dos
direitos humanos, contudo eles se diferenciam aanatureza coletiva e massiva e a referéncia
as populacdes civis é que Ihes caracteriza a sssiflnacao.

Por outro lado, um individuo pode ser culpado pones contra a humanidade
mesmo se ele perpetrar apenas uma ou duas daasofaisia mencionadas, ou
se engajar em tal ofensa apenas contra poucos dessle que tais ofensas
sejam parte realmente consistente de um padra@rdpottamento improprio

190 «“Murder, extermination, torture, rape, political, ¢&l, or religious persecution, and other inhumaans reach
the threshold of crimes against humanity only éytlare part of a practice. Isolated inhumane adtshs nature
may constitute grave infringements of human rigthslepending on the circumstances, war crimedddushort or
meriting the sigma attaching to crimes against hoityd.
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conduzido por um numero de pessoas vinculadas anasmo ofensor (por
exemplo, porque eles estdo envolvidos em uma agdada do mesmo lado ou
porque eles fazem parte de um plano coMUrfCASSESE, 2005, p.442,
traducdo nossa).

No mesmo caso “Almonaci Chile”, a Corte IDH assentou que

0s crimes contra a humanidade incluem o cometimgmtatos inumanos, como
0 assassinato, perpetrados em um contexto de atgquoeralizado ou
sistematico contra uma populacao civil. Basta qrérd do contexto descrito sé
um ato ilicito como os mencionados seja cometidoa mue se produza um
crime de lesa-humaniddd@(traducéo nossa).

No mesmo sentido foi a orientagcdo da Corte IDH@asb La Cantuta. Peru”
(sentenga de 29 de novembro de 2006, série c¢,2)°8185), em que se referiu novamente aos
crimes de lesa-humanidade ao considerar que “auedecextrajudicial e o desaparecimento
forcado das supostas vitimas foram perpetrados mnmcantexto de ataque generalizado e
sistematico contra setores da populacédo c¢Riil”

Em sintese, a jurisprudéncia da Corte IDH entenge @p crimes contra a
humanidade devem reunir os seguintes elementpgitita de atos inumanos em sua natureza e
carater; ii) esses atos devem ser praticados came ge um ataque sistematico ou generalizado;
iii) esse ataque responde a uma politica de Estadda que expressamente ndo formalizada; e

iv) 0 ataque deve se voltar contra a populagaa civi

101«On the other hand, an individual may be guilt dfr@s against humanity even if he perpetrates ortevorof the
offences mentioned above, or engages in one stmtcefagainst only a few civilians, provided thoffenses are
part of a consistent pattern of misbehaviour byumber of persons linked to that offender (for exampecause
they engage in armed action on the same side, cause they are parties to a common plan, or for ather
similar reason”

102«96.[...] En base a ello, la Corte reconoce que ¢onenes contra la humanidad incluyen la comisiénadtos
inhumanos, como el asesinato, cometidos en unxtonde ataque generalizado o sistematico contrapotaacion
civil. Basta que un solo acto ilicito como los anteencionados sea cometido dentro del contextoitteqrara que
se produzca un crimen de lesa humanidad. En estidsese pronuncié el Tribunal Internacional para &x
Yugoslavia en el caso Prosecutor v. Dusko Tadicpakiderar que "un solo acto cometido por un paguor en el
contexto de un ataque generalizado o sistematicdrada poblacién civil trae consigo responsabildtigenal
individual, y el perpetrador no necesita cometemenosas ofensas para ser considerado responsable”

103495, |a ejecucion extrajudicial y desaparicién fadaade las presuntas victimas fueron perpetradasnecontexto
de ataque generalizado y sistematico contra sestdegla poblacion civi”.
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2.2.2 A Obrigatoriedade da Persecucdo Penal em d@xcd’erpetradores de Crimes Contra a
Humanidade

A proibicdo dos crimes contra humanidade foi edésmia pela pratica
internacional, cristalizada pelo impulso do Acorde Londres que criou o Tribunal de
Nuremberg. A criagcdo dessa categoria de crimesnat@®nais indicou que a ordem juridica
internacional estava ampliando os atos consideragosocupantes pela comunidade
internacional, visando enviar uma mensagem aosd&staioladores dos direitos de seus
cidadaos.

A partir dos julgamentos de Niremberg, foram elatbas uma série de
tratados internacionais, como a Convencdo sobreoctdin de 1948 e a Convencdo sobre o
Apartheidde 1973, coibindo a tortura, o apartheid e o tesmuw internacional em suas diversas
formas, sendo que as disposi¢cbes convencionaisgrads proibindo esses crimes evoluiram
atualmente no costume internacional.

A jurisprudéncia decorrente dos processos reladmnaos crimes cometidos
na 22 Guerra Mundial € um marco na afirmacdo dégatoriedade estatal de investigar e
processar as violagdes dos direitos humanos dadeariformas, pois assinalou a importancia da
responsabilizacdo pelas atrocidades que haviam mattocinadas pelo Estado, cujos crimes
contra seus préprios cidaddos eram objeto do dlifeternacional penal e se caracterizavam
como crimes contra a humanidade, pois violavam rgaloessenciais da humanidade e
ameacavam a paz mundial.

E claro que muitas criticas foram destinadas abufidl de Niiremberg, tais
como violacées aos principios da reserva legal eremoatividade da lei penidf, se constituir
em um tribunal de excec¢do e ser uma justica dosedemnes. Contudo, o legado de Niremberg,
com suas consideracbes sobre os conflitos, suaegd@ncias e a responsabilizacdo de seus
causadores é inegavel.

1940 Tribunal ndo acolheu esta tese, por forca dméfpio da humanidade”, que deita raizes na unidadgénero
humano, de maneira que os crimes dos nazistasraéme principios gerais compartilhados pela maidois paises,
gue consideravam tais condutas como crimes diantiirdito internacional. Ademais, a patente crugdddos atos
praticados evidenciava que os réus deveriam terdihsciéncia da natureza delituosa de suas candeba essa
razdo, os principios da legalidagellum crime nulla poena sine lege,da irretroatividade da lei penal ndo eram
aplicados aqueles que violaram principios geraidimggto.
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Atualmente os crimes contra a humanidade sédo deinio Estatuto de Roma
de 1998%, em seu art. 7°, quando cometidos como parte deatamue generalizado ou
sistematico contra uma populacéo civil, com conhenio desse ataqife

Sob a ¢6tica do direito internacional dos direitasnanos, o dever de levar os
perpetradores de crimes contra a humanidade anjelyf@ pode ser extraido por meio de
diversos tratados de protecao dos direitos humanos.

De acordo com Pacto Internacional de Direitos CéviBoliticos®’ (PIDCP),
artigo 2 (3), os Estados-partes obrigaram-se agasmeque as vitimas de violagbes dos direitos
humanos devem ter um remédio efetivo, mesmo quaote;des tenham sido cometidas por
pessoas que agiam em capacidade oficial ou eskatddora ndo haja um direito subjetivo da
vitima de pressionar um Estado a processar tasassha um dever do Estado de investigar e,
depois disso, processar qualquer suspeito que heide identificado. Em seu artigo 15 (2) ha
previsdo de que nenhuma disposicdo do Pacto pgakedimo julgamento ou a condenacéo de
qualquer individuo por atos ou omissfes que, no embonem que foram cometidos, eram
considerados delituosos de acordo com os princigersis de direito reconhecidos pela
comunidade das nacoes.

Por sua vez, a Convencdo contra a Tortura e odtrasmmentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradatfteexpressamente exige que cada Estado-parte estmbele
uma jurisdicdo sobre as ofensas cometidas em g#drte tanto por ou contra seus nacionais
(art. 5) e submeta o caso as suas autoridades temtggecom a finalidade de processar (art. 7).

Os Estados tém que assegurar que suas autoridaligaig, prontamente e de forma apropriada

195 Assinado pelo Brasil em 07.02.2000, tendo sidoato por meio do Decreto legislativo 112, de 02062, com
depésito da Carta de Ratificacdo brasileira em&R0D2. Foi promulgado internamente pelo Decred88l. de
25.09.2002.

106 3) Assassinato; b) Exterminio; c) Escraviddo; dp@tacdo ou traslado forcado de populacéo; e)rEeeanento
ou outra privacdo grave da liberdade fisica, igindo normas fundamentais de direito internaciof)aortura; g)
Violagéo, escravidao sexual, prostituicao forcaptayidez forcada, esterilizacdo forgada ou qualquéra forma de
violéncia sexual de gravidade comparavel; h) Peigég de um grupo politico ou coletividade com tittade
propria com fundamento em motivos politicos, raciaacionais, étnicos, culturais, religiosos ogéeero definido
no paragrafo 3, ou outros motivos universalmenmomiecidos como inaceitaveis de acordo com o direit
internacional, em conexdo com qualquer ato mendmn@o presente paragrafo ou com qualquer crime de
competéncia da Corte; i) Desaparecimento forgadpedsoas; j) O crime de apartheid; k) Outros atomanos de
carater similar que causem intencionalmente grasdisnentos ou atentem gravemente contra a itade fisica
ou a saude mental ou fisica.

197 Adotado pela XXI Sessdo da Assembléia-Geral dagé& Unidas, em 16.12.1966. Aprovado no Brasil pelo
Decreto Legislativo 226, de 12.12.1991, e promubgaelo Decreto 592, de 06.07.1992.

198 Adotada pela Resolugéo 39/46, da Assembléia @esaNacgdes Unidas, em 10.12.1984. Aprovada nolBelsi
Decreto Legislativo 4, de 23.05.1989, e promulgaela Decreto 40, de 15.02.1991.
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e imparcial, investiguem as alegacdes de tortutaXa) e garantam em seu sistema legal que a
vitima de um ato de tortura obtenha a compensagéquada (art. 14). No mesmo sentido,
orienta-se a Convencdo Interamericana para Prezéhinir a Torturd® (artigos 5°, 6°, 8° e 9°).

Na Convencdo Americana de Direitos Humatb®s Estado-membros tém a
obrigacéo de respeitar e garantir o pleno e lixera@cio dos direitos humanos (art.1°), mas nao
h& uma previsao especifica para o dever de inaesiig punir 0s responsaveis pelas violagdes a
esses direitos, o que coube assim a jurisprudéesienvolver e consolidar essas obrigacdes.

Ha ainda a Declaracdo Universal dos Direitos do &aniONU, dezembro de
1948), que em seu artigo 11(2) prevé a possibididdd responsabilizacdo se o delito é
considerado crime pelo direito internacional, beemao a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (OEA, abril de 1948), que em agigos 25 e 26 asseguram que as vitimas
de violagOes dos direitos humanos devem ter umdienaéetivo.

Percebe-se que ha no direito internacional um deegrEstados de processar
crimes contra a humanidade, mas existe na pratitanacional uma dificuldade para se

implementar tal propdsito. Como consequéncia,

[...] um Estado, quando é for¢cado pelo direito rimieional a processar e
reprimir os autores presumidos de crimes intermaisy nao pode anistiar tais
crimes nem pela lei, nem por meio de uma convemgamacional. Senéo, ele
violaria suas obrigacdes internacionais e sua restdlidade internacional
ficaria comprometida. Além disso, tais anistias péderiam ser oponiveis aos
Estados que tenham competéncia a respeito dedsessce estes, portanto,
poderiam mover a¢des contra 0s autores presun@BRETA, 2004, p. 254).

Fica claro, portanto, que a concessao de uma armatia autores de crimes
internacionais, sob a Otica do direito penal irdeional, ndo inibe que o0s outros paises
processem 0s presumiveis responsaveis, assim coin@ perspectiva do direito internacional
dos direitos humanos, pode implicar na responsiaoié internacional do Estado pela violacdo de

Seus compromissos internacionais.

109 Ratificada pelo Brasil em 20.07.1989.
19 Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo 27 28€09.1992, e promulgada pelo Decreto 678, del0B092.
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2.2.3 A Configuracédo dos Crimes Praticados peladbita Militar no Brasil Contra a Dissidéncia

Politica como Crimes Contra a Humanidade

A ditadura militar no Brasil no periodo compreemdihtre 1964 a 1985 foi
caracterizada pela violagao dos direitos de selagl@bs por meio da organizacao pelo Estado de
um aparelho repressivo brutal que institucionaliaquisdo, a tortura, o desaparecimento forcado
e 0 assassinato de setores da populacéo civil,ikndes de intolerancia ideoldgica, pois eram
considerados como opositores do regime.

Em que pese a recalcitrncia do Estado brasilemoabrir os arquivos da
ditadura e também néo tenha estabelecido uma Cionis Verdade que pudesse estimar o
namero real de crimes praticados, alguns dados d#&paoniveis e uns nimeros sdo estimados.
De acordo com a publicacdo “Direito a Memoéria eeeiddde” (BRASIL, 2007, p. 30):

O saldo da represséo politica exercida pelo regtingia cifras muito elevadas.
Calcula-se que cerca de 50 mil pessoas teriam d@lmlas somente nos
primeiros meses da ditadura, ao passo que em tteri® mil cidaddos teriam

vivido no exilio em algum momento do longo cicloo fesquisar os dados
constantes de 707 processos politicos formadosipstica Militar entre 1964 e

1979, o projeto Brasil Nunca Mais contou 7.367 ados judicialmente e

10.034 atingidos na fase de inquérito. Houve quatmedenacdes a pena de
morte, ndo consumadas; 130 pessoas foram banidd®aidp 4.862 tiveram

cassados 0s seus mandatos e direitos politicd®2 @nflitares foram punidos e

pelo menos 245 estudantes foram expulsos da uitisdes.

No referido Projeto “Brasil Nunca Mais” apurou-sexasténcia de cerca 1.997
noticias de torturas a presos politicos (ARNS, 19986), sem contar as prisdes ilegais e nao
oficializadas perante qualquer autoridade judiatafi

A Lei n° 9.140/95, ja evocada, reconheceu autoaragénte 136 casos de
desaparecidos constantes num “Dossié” organizadofgiliares e militantes dos Direitos
Humanos ao longo de 25 anos de buda€stima-se em 400 o nimero de casos de

desaparecimentos forcados e assassinatos de opssitocontestadores do governo que assumiu

11 Registre-se que os dados compilados pela Arquedimdoram obtidos dos processos criminais movidosra
presos politicos, em que os advogados dos presoseifpavam a rara oportunidade de acesso as aadesd
judiciais para denunciar as torturas suportadasspéls.

12 Mais tarde foi excluida dessa lista uma pessoagwemprovou ter morrido de causas naturais.
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0 poder com o golpe militar de 1964, sendo queespajos de aproximadamente 140 pessoas
ainda nao foram localizados.

Houve também o caso da Guerrilha do Aragd3iande toda a populacéo civil
de extensa area rural (englobando os municipic&&deDomingos do Araguaia, Sado Geraldo do
Araguaia, Brejo Grande do Araguaia, Palestina dé,Rados no Pard, e Xambioa e Araguatins,
no Tocantins) foi ameacada, sitiada e em grande pacarcerada em campos de prisioneiros do
Exército brasileiro.

Todos esses crimes foram praticados numa acdo esatd do Estado por
intermédio de seus agentes, dentro de um padréamgaisco e generalizado de perseguicéo
contra parcela da populacdo civil. Registre-se @@ ha uma tipificacdo especifica para os
crimes contra a humanidade e nem um rol que enuma@etivamente as condutas que se
enguadrariam como tais. Como assevera Celso Bldguerque Mello (1997, 432), o crime
contra a humanidade “tem a mesma natureza do comem”.

A partir do Estatuto de Niremberg, sedimentou-sestume internacional de
gue qualquer crime grave contra os direitos humaoaoe atentar contra a humanidade, desde
gue praticado dentro de um padréo sistematico ergkrado de perseguicdo contra a populacao
civil, por razdes éticas, politicas, raciais ougiekas.

Ha que se ter em mira que sendo um ramo do dirggonacional publico, as
fontes formais do direito penal internacional podssroriginar, basicamente, a partir do rol do
art. 38 (1) do Estatuto da Corte Internacional dstiga (ECIJ), a saber: (a) por meio da
celebracédo de convencdes multilaterais pelos Estatieressados; (b) por meio da formacao de
direito consuetudinario; (c) pelos principios gerdo direito; (d) pelas decisbes judiciais e as

doutrinas dos “juristas mais qualificados das éifées nacdes” em direito internacional.

113 Costuma-se chamar de Guerrilha do Araguaia a unjuictn de operacdes militares ocorridas durantécadh de
70 e promovidas por grupos revolucionarios, cortsaao regime militar na época em vigor no Bradrticiparam
cerca de 70 guerrilheiros, que resistiram ao cerititar que se iniciou em 1972 e durou por mais @méos. Em
janeiro de 1975 as operagfes foram consideradeiglnfente encerradas com a morte ou prisdo da imalos
guerrilheiros. Para maiores detalhes sobre a Gueeio Araguai: Ver GORENDER, Jacob. Combate rasmf. A
esquerda brasileira: das ilusdes perdidas a lmada. Sdo Paulo: Atica, 1987, p. 207-214; BRASlecretaria
Especial de Direitos Humanos. Comissédo Especiakshlortos e Desaparecidos Politicos. Direito a Memé a
Verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Dirditasnanos, 2007, p. 195-270. Sobre a Guerrilha dgusia, Elio
Gaspari (2002b, p 406) assim a analisou: “O quéeseno Araguaia foi o paroxismo do choque dos &didimos
ideolégicos que, com seus medos e fantasias, mflaeam a vida politica brasileira por quase umeada. A
esquerda armada supusera que estava no caminkealacéo socialista, e a ditadura militar acreditgque havia
uma revolugdo socialista a caminho”.
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O direito consuetudinario e os principios gerais di@ito sdo, por certo,
dificeis de identificar, dado que se tratam deitdiranternacional ndo escrito. Contudo, estas
fontes do direito devem servir como ponto de partidnstrutivo para a formacao de normas de
direito penal internaciontf. Contudo, como esclarece Kai Ambos (2008, p. 44):

No que diz respeito, em particular, as fontes deitdi penal internacional, a
fundamentacdo no direito consuetudinario de norrdas direito penal
internacional coloca especiais dificuldades em wuplalsentido. Desde a ética
do direito penal, o principio do nullum crimen @@ excluir a existéncia de
tipos penais ndo escritos, fundados no costumenatimnal. No entanto,
conforme os artigos 15 (2) do Pacto InternaciomabDdeitos Civis e Politicos
(PIDCP), 11 (2) da Declaracdo Universal dos Diseetlo Homem (DUDH) e 7
(2) da Convencao Européia de Direitos Humanos (CEDiMa conduta pode
ser sancionada, se ela era punivel “segundo os pripios gerais do direito
reconhecidos pela comunidade internacional”. Aquip conceito principios
de direito ndo deve ser entendido no sentido do @gb 38 (1) (c) do ECIJ,
sendo no das regras de direito consuetudinario inteacional desenvolvidas
sobre a base do direito de Niremberg, razdo pela gua regra aplicada
deve ter, “sem dlvida”, o carater de costume interacional (negrito nosso).

Entendemos que o principio fundamental previstonoso XXXIX do artigo
5° da Constituicdo brasileira, segundo o qual ‘ndarime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacao legal” ndo € vulneragis, gs crimes praticados durante o periodo
de ditadura militar (homicidio, lesdo corporal, &esfro, estupro, ocultacdo de cadaver, etc),
assim como as penas, estavam previstos no dimgtmo positivo muito antes da ocorréncia dos
fatos.

Note-se que a aplicacdo da normatividade internatioara fins de integracao
e interpretacdo de uma determinada conduta tigicéoij utilizada pelo Supremo Tribunal
Federal. No julgamento ddabeas Corpus® 70.389-5-SP, ao apreciar caso em que se atabuia
policiais militares a pratica de tortura contraladoentes, antes da edi¢cdo da Lei 9.455/97, o0 STF
decidiu no sentido de que, com a promulgacédo davebgdes da Nacdes Unidas e Americana,

gque cuidam da repressdo e punicdo ao crime deraprtleveriam estas considerar-se

140 artigo 21 (1) (b) do Estatuto do Tribunal Pen&rnacional (ETPI), que estabelece o direitocdpiel, remete
expressamente aos principios e normas de diregmarcional grinciples and rules of internacional layipcluindo
como direito aplicavel do TPI, entre outros, o ao® internacional e os principios gerais do direitossentido do
artigo 38 da ECIJ.
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incorporadas ao plano do direito positivo intemassim, servirem de subsidio para integracéo e
interpretacdo da nocao tipica de torttita

O mesmo raciocinio aqui deve ser aplicado, altermedapenas a fonte do
direito internacional utilizada, que no julgamertaquele habeas corpus foram convencdes
internacionais, e no caso dos crimes praticadosntiira ditadura militar, € o costume
internacional, para integrar e interpretar a ndf@oa dos crimes contra a humanidade.

Quanto as fontes do direito internacional, n&o textgerarquia entre elas.
Costumes e tratados sao vistos como meios de eriacgurgimento das normas juridicas e
possuem o0 mesmo nivel hierarquico, tendo valoroggamente igual (NASSER, 2005, p. 167).

Logo, os crimes praticados pelos agentes do Eshadseileiro contra a
dissidéncia politica caracterizam-se juridicamergmo crimes contra a humanidade e, nessa
medida, o Estado brasileiro tem o dever de exeacpersecucdo penal contra os autores que
forem identificados.

No que tange aos crimes de desaparecimentos faicadaloutrina e a
jurisprudéncia internacionais passaram a consideraeomo crime de sequestro, cuja
consumacao se protrai no tempo, enquanto os cogm$frem localizados, razdo pela qual n&o
se aplicaria a anistia, em virtude de sua limitatgioporal. Essa roupagem juridica acarreta
relevantes implicacdes préaticas no cumprimentolaigacdo do Estado de exercer a persecucao
penal.

Assim, esses crimes constituem, por si propricsvey violacdes dos direitos
humanos, independentemente de terem ou ndo a agmld® crimes de lesa-humanidade. Como

no periodo da ditadura militar também foram conoatidtos de desaparecimento for¢atim

11541...] entendo que, assim como temos convivido @stes tipos tradicionais, sem que ninguém tedbatidéia de

entendé-los inconstitucional por violagdo ao ppimida tipicidade, ndo ha como inquinar de inctnsibnal a

definicdo que se vale da noc¢do da tortura, unilreesge inequivoca em seu nucleo significativo lascque,

ademais, como mostraram os eminentes MinistrostéReGelso de Mello e agora o Ministro Carlos Vediotem,

hoje, um conceito internacional incorporado aoittirpositivo brasileiro. Pouco importa que, nogadas, ndo se
trata de norma penal: a remissdo da lei internanaconceito, definido no tratado, cominando-se-leasp €,

evidentemente, forma de instituir uma norma perfakcho do voto do Ministro Sepulveda Pertence (1€0.389-
5-SP, Rel. Min. Celso de Mello. D. J., 19.08.1998).

118 O artigo 2° da Convencéo Interamericana sobrefaesgéimento Forcado de Pessoas define o desapentaim
forcado nos seguintes termos: “Para os efeitoset®pte Convengédo, considera-se desaparecimegdoldos privacéo
da liberdade a uma ou mais pessoas, qualquer e $&rma, cometida por agentes do Estado ou @ssgas ou
grupos de pessoas que atuem com a autorizacdmi®@ @p a aquiescéncia do Estado, acompanhada tdadial
informac&o ou da negativa em reconhecer essa @de liberdade ou de informar o paradeiro da pessm o0 que 0
exercicio dos recursos legais e das garantiasgauais pertinentes sdo impedidos”. Como ja afirpatdoo presente
momento, ainda ndo houve a ratificagédo pelo Brasil.
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Estado do Brasil tem a obrigacdo internacional rdestiga-los e puni-los, ainda que sob a
rubrica dos tipos penais existentes em seu dinefono vigente \({.g. ocultacdo de cadaver ou
sequestro), e independentemente do momento enatiiieou os pertinentes tratados de direitos
humano$'’, devido ao carater deis cogenS® que tem a citada obrigacdo, bem como pelo
carater de crime continuo que possui essa violdgape a aproxima de um crime imprescritivel
vinculando o ponto inicial do prazo de prescricaada do reaparecimento do desaparecido ou
da prova de seu falecimento” (DELMA-MARTY, 2004,302).

A Corte IDH ja teve oportunidade de se pronunciabre a pratica de
desaparecimentos forcados em varios casos levan@aela conhecimento. Assim, no “Caso
Goiburu e outros. Paraguai”, sentenca de 22 de setembro de 2006te €@msiderou:

tal como se depreende do preambulo da Convencératméricana assinalada
[sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas], pexapseticular gravidade

destes delitos e a natureza dos direitos lesaduilzicdo do desaparecimento
forcado de pessoas e o correlativo dever de iméelis e punir seus

responsaveis atingiram o caratefjutecogens?.

Além disso, no mesmo caso, a Corte IDH foi enfagoa assinalar tanto o
carater complexo do desaparecimento forcado, emgadete direitos multiplos protegidos pelos
instrumentos internacionais de direitos humanada(vintegridade fisica e liberdade individual),
como seu carater continuadd

A tipificacao juridica que possa ser dada ao cdnjde fatores que integram o
desaparecimento forcado como violacdo dos diréitegla, a integridade pessoal e a liberdade
pessoal, ndo afeta o carater autbnomo que temito del desaparecimento forcado nem seu

carater continuado ou permanente.

117 Este assunto esta relacionado com a questdo wsukddemporal da jurisdicdo obrigatéria da Coiiel Isobre o
Brasil, que serd estudada no item 3.3.3.1.

185 conceito dgus cogensera desenvolvido no item 2.2.5.

119« 84, En definitiva, la Corte estima que, tal como sepdesde del preambulo de la Convencién Interamesdcan
sefialada, ante la particular gravedad de estostoely la naturaleza de los derechos lesionadogrddibicion de
la desaparicién forzada de personas y el corretatileber de investigarlas y sancionar a sus respguesahan
alcanzado caracter de jus cogens”.

120 « 85 Las anteriores consideraciones del delito diesaparicion forzada de personas obedecen, enitivefi a las
necesidades de prevencion y proteccion contratipgtede actos. De tal manera, el tratamiento e &stntencia de los
hechos del presente caso como un conjunto de dactpre integran la desaparicion forzada de lasmés, si bien
calificados como violaciones a los derechos a thavla integridad personal y libertad personal, emsecuente con el
caracter continuado o permanente de aquel fenéryecon la necesidad de considerar el contexto enoguerieron,
analizar sus efectos prolongados en el tiempogcanfntegralmente sus consecuencias”.
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A Corte IDH entende que, embora os Estados posd@antar a investigagédo
pelos fatos que configuram o desaparecimento for@gbunir seus autores baseando-se em
outros tipos penais, como sequestro, carcere mrj\etliso de autoridade, associacdo ou acordo
para delinquir, lesdes, coacdo ou ameacas e homincaso de ndo haver tipificado o delito de
desaparecimento forcado como tal, os Estados camirobrigados internacionalmente a tipificar
em seu direito interno o delito de desapareciméigado, com os elementos definidos pelos
respectivos instrumentos internacionais de dirditoeanos.

A Corte Interamericana também fez uma clara didtncentre o
desaparecimento forcado, como uma violacao deetar@htinuo e permanente que se mantém
enguanto ndo se localize o paradeiro das pessaaEpatecidas ou que seus restos sejam
devidamente localizados e identificados, e a ex@regtrajudicial ou o homicidio da vitiffa

Ademais, foi reiterativa na obrigacéo dos Estaddpdicar adequadamente o delito
de desaparecimento forcado. A esse respeito, rsm‘‘Gaiburd”, a Corte IDH expressou o seguinte:

8§92 [...] O Direito Internacional estabelece umrgadminimo acerca de uma
correta tipificagdo desta categoria de condutasseettmentos minimos que ela
deve observar, no entendimento de que a persepagabé uma via fundamental
para prevenir futuras violagbes de direitos humaoer dizer, os Estados podem
adotar uma maior severidade no tipo especifico pfedos de uma melhor
persecucdo penal desses delitos, em funcdo do anpsiderem uma maior ou
melhor tutela dos bens juridicos protegidos, conoradicdo de, ao fazé-lo, ndo
tornarem vulneraveis essas outras normas as as @brigados. Além disso, a
subtracdo de elementos considerados irredutiveis fon@ula persecutoria
estabelecida em nivel internacional, bem comaadat&o de modalidades que Ihe
diminuam sentido ou eficacia, podem levar a impagtédde condutas que os
Estados s&o obrigados, sob o Direito Internaciarievenir, erradicar e pufft

Como ja assinalado, a investigacao e a punicaesaparecimento forcado sdo
hoje obrigacdo dgus cogensou seja, direito cogente ou imperativo, o quaiBgp que 0s
Estados tém o dever de cumpri-la, além de os tatgdie tenham ratificado. O Brasil esta

121« Al respecto, el Tribunal considera que, a diferang# las ejecuciones extrajudiciales, la desapéridorzada de
personas se caracteriza por ser una violacion déiacar continuo o permanente(Corte IDH, Caso Heliodoro
Portugalv. Panam4, Sentencga de 12 de agosto de 2008, SEFAEBN8° 34)

122 «g9p [...] El Derecho Internacional establece undasiar minimo acerca de una correcta tipificacionedita clase de
conductas y los elementos minimos que la mismadatedgevar, en el entendido de que la persecucioalgs una via
fundamental para prevenir futuras violaciones deedgos humanos. Es decir, que los Estados puedgtaadina mayor
severidad en el tipo especifico para efectos demagjar persecucion penal de esos delitos, en farEdo que consideren
una mayor o mejor tutela de los bienes juridicagtgmidos, a condicién de que al hacerlo no vulnesas otras hormas a
las que estan obligados. Ademas, la sustraccioel@mentos que se consideranirreductibles en laulérmpersecutoria
establecida a nivel internacional, asi como laadtrccién de modalidades que le resten sentideacedi pueden llevar a la
impunidad de conductas que los Estados estan dbligaajo el Derecho Internacional a prevenir, eitatly sancionar”.
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obrigado, nesta medida, a investigar e punir os d® desaparecimento forcado cometidos

durante o periodo da ditadura militar, como umagalgéo de jus cogens.

Por outro lado, enquanto permanecer desconheciolaradeiro da vitima ou
enguanto seu corpo ndo for encontrado, o delifgeggetua e se essa situacao perdurar para apos
a entrada em vigéncia do Pacto de Direitos Cik®liticos ou da Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos no Brasil, significa a violaca® despectivos tratados.

2.2.4 A Imprescritibilidade dos Crimes Contra a Hmdade

Com o decurso de prazo, a funcao repressiva daddcstai perdendo sua
eficacia, as provas se apagam ou se tornam diflleeserem conservadas e encontradas, bem
como sua legitimidade, ante a inércia do autorrdogsso em dar inicio a persecucédo penal, vai
se esvaindo. A prescricdo ndo é o perddao dos horeemente o esquecimento do tempo, que
garante a impunidade dos crimes apos certo prapojsidos fatos ou depois da condenacéo.

Apesar das virtudes apaziguadoras, extremamenéss@ta para a estabilidade
das relacdes juridicas em situagcdes “normais’eagnicdo ndo se coaduna com as caracteristicas
dos crimes contra a humanidade, pois, a impunidsderetudo, quando bloqueia qualquer
processo, impede a formagdo de uma memoria colpéikea que a sociedade possa se preparar
para o futuro, deixando nas vitimas e familiarescomtraditorio sentimento que transita entre a
vontade de esquecer os horrores e 0 de se realjustica.

O direito internacional estabeleceu a impresclidiade de certos crimes
internacionais de maneira progressiva. Remontargiofoates do direito internacional, a
imprescritibilidade dos crimes contra a humanid@il@nunciada na Declaragdo de Moscou, de
30 de outubro de 1943, e no Acordo de Londres, die 8gosto de 1945, mas nem o Estatuto de
Nuremberg, de 1945, nem a Convencéao sobre Genpd&litP48, previram-na expressamente.

Considerando que uma certa quantidade de crimesticlms durante a®2
Guerra Mundial corria o risco de prescrever eme@alvembro de 1968, a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas adotou a Convencao sobre a impib#icidde dos crimes de guerra e dos crimes
contra a humanidade [ONU, Resolucdo 2391 (XXIdg, 26 de novembro de 1968], tendo
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entrado em vigor em 11 de novembro de 1970. O gago d®, item 2, dispfe expressamente
serem “imprescritiveis, independentemente da e@tajue tenham sido cometidos”, os crimes
contra a humanidade, cometidos em tempo de guereanatempo de paz, tal como definidos no
Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Niteeng de 8 de agosto de 1945 e confirmados
pelas Resolucdes n° 3 (I) e n° 95 (1) da Assemi@éial das Nacdes Unidas, de 13 de fevereiro
de 1946 e 11 de dezembro de 1836A partir dai, varios outros diplomas previram a
imprescritibilidade de crimes internaciortafs

A Convencéo sobre a imprescritibilidade dos crirdesguerra e dos crimes
contra a humanidade de 1968, no entanto, ndotficada por um grande nimero de pafées
dentre eles, o Brasil, que ja se encontrava enapgléadura militar e ndo seria de se esperar que
aderisse a uma convencao que poderia responsabsipmoprios militares.

Vale lembrar que a Convencdo Interamericana sobesajarecimentos
Forcados, de 9 de junho de 1994, também excluiesspmente a prescricdo das acdes e das
penas, pois considera tais atos como crimes cartttananidade, e embora tenha sido ratificada
em plena democracia, ainda nao foi internalizada Beasil por declarada influéncia militar.
Portanto, ndo nos parece correto o argumento da gassagem de mais de vinte anos do fim da
ditadura militar e de plena democracia no paiscarti que a ndo ratificagdo decorreria de uma
opcdo politica do Estado brasileiro, pois as imsiiies estatais ainda sofrem folbdby das
Forcas Armadas para ndo aderirem aquela convencao.

Por outro lado, como ja referido, o conceito denericontra a humanidade
integra 0 costume internacional, especialmente apaonfirmacdo dos sete principios do

Tribunal de NUremberg pela Assembléia Geral da O3t 1946, Resolucao n° 95 (I).

123 “ARTICLE | - No statory limitation shall apply to the followingrimes, irrespective of the state of their
commission: (b) crimes against humanity whethenmdted in time of war or in time of peace as they defined
in the Charter of the International Military Tribah Nirnberg, of 8 August 1945 and confirmed byh#sons 3(1)
of 13 february 1946 and 95 (I) od 11 December 18¢hie General Assembly of United Natipng” .

124 () Convenc&o Européia, de 25 de janeiro de 1834jue diz respeito aos crimes contra a humanidarecrimes
de guerra; (ii) a Declaracdo da Assembléia GeraDN&J, de 18 de dezembro de 1992, na qual se apprEta
desaparecimento forcado de pessoas deve ser qaagid®mo um crime contra a humanidade, o queaximpa de
um delito imprescritivel; (iii) os artigos 2 a 5 #&statuto do Tribunal Penal Internacional para dugwslavia, que
alargam o campo de aplicacdo dos crimes internaiciommprescritiveis as infragbes graves previstas n
Convencgdes de Genebra de 1949, as violagfes dmsnasse leis de guerra e aos crimes contra a hdadmie (v)

0 artigo 29 do Estatuto do Tribunal Penal Interomal, que inclui ainda a lista de crimes internaais
imprescritiveis os crimes de agressao.

125 Argentina, Egito, Espanha, Franca, Italia, Holari@hina também néo ratificaram. J& a Tunisia (ef2)D I1émen
(em 1987), a Libia (em 1989) e o Kuwait (em 1995ntificaram-na. Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty6.htm>.e&so0 em: 19.02.09.
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O Principio | dos Principios de Nuremberg, aprovpdta Assembléia Geral
das Nacbes Unidas em 1950, indica qgealquer pessoa que cometa atos que constituam um
crime sob as leis internacionais sera responsavgbreconseguinte sujeita a castigdPor sua
vez, o Principio Il afirmou que'O fato do direito interno ndo impor puni¢cdo a untoaque
constitui crime segundo o direito internacional nékime a pessoa que cometeu o0 ato de ser
responsabilizada perante o direito internaciofiaf®

O principio de imprescritibilidade pode ser extoaidomo diretamente
vinculado ao cumprimento do direito internaciona¢ @rdena a puni¢ao dos autores de crimes de
acordo com as leis internacionais ou crimes detdimeternacional, pois estes sdo 0s que mais
repudiam a consciéncia universal.

Antes mesmo da aprovacéo desta Convencgao sobredaonipibilidade de 1968,
na Resolucdo 2338 (XXIl), de 18 dezembro de 1963esa Questdo do castigo dos criminosos
de guerra e das pessoas que tenham cometido ctiomdsa a humanidadea Assembléia Geral
das Nacbes Unidas observou, em relacdo a sua pedisee punicdo, quesfh nenhuma das
declaracdes solenes, instrumentos ou convencdes@ajuizamento e o castigo por crimes de
guerra e por crimes de lesa-humanidade, foi pravishitacdo no tempd?’, reafirmando que a
imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos esimontra a humanidade era um principio de
direito internacional e decidiram dar alta prioddgyara a elaboracéo de uma futura Convencao
sobre a imprescritibilidade dos crimes de guemasecrimes contra a humanidade que cumpriria
a necessidade e a oportunidade de afirmar essgioimo direito internacional e garantir sua
aplicacdo univers&

Como destaca André de Carvalho Ramos (2005, p. 56):

as resolucbes da Assembléia Geral da ONU sido esadmts hoje uma
importante etapa na consolidacdo de costumes detdiinternacional dos
Direitos Humanos existentes, tendo contribuido tamima formacao de novas
regras internacionais, como demonstram as divem@agencdes internacionais
de direitos humanos, originariamente resolucdelssdambléia Geral.

126 «principles of International Law recognized in ti@harter of the Niirnberg Tribunal and in the Judginefithe
Tribunal. Principle I:  Any person who commits an act which constitutegime under international law is
responsible therefore and liable to punishmétinciple 11: The fact that internal law does not impose a pigna
for an act which constitutes a crime under interoial law does not relieve the person who committedact from
the responsibility under international law.”

127 «Noting that none of the solemn declarations, insents or conventions relating to prosecution andighment
for war crimes and crimes against humanity makesigion for a period of limition”.

128 «6 Decides to give high prority to the completidntiee draft convention on the non-applicability stétutory
limitaion to war crimes and crimes against humanitith a view to its adoption at the twenty-thieksion”.
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A Camara criminal d€our de Cassatiofrances¥” j4 teve a oportunidade de
decidir, em sentenca de 26 de janeiro de 1984 agumprescritibilidade dos crimes contra a
humanidade decorre dos “principios de direito, mbegidos pelo conjunto das nacdes”
(CASELLA, 2006, p. 745).

Importa observar no tocante ao direito consuetudin&gue dois sdo o0s
elementos necessarios a sua formacdo, sem os mfi@ise pode determinar e provar a sua
existéncia: o material (objetivo) e o psicologiculfjetivo), conforme 81°, (b), do art. 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica (ECIJ).

O elemento material do costume se caracteriza rppleticao generalizada e
habitual de certos atos praticados pelos Estadasrganizacdes internacionais, criando assim
umapraticaentre eles. Contudo, além pigatica, € também necessari@anviccdode que aquilo
gue se pratica deve ser realmente cumprido. Navnaal do ECIJ essa pratica deve ser “aceita
como sendo o direito”. Dessa forma, para que auomstsobreviva como tal, € necessério que a
pratica reiterada de atos estatais ou organizasiaega determinada petginio juris, que é o
elemento psicologico, consistente na crenca dassatta sociedade internacional de que aquilo
gue se pratica reiteradamente se estima obriggtétmfato de ser justo e conforme o universo
do Direito.

Sob a dtica do direito penal internacional, surgeoblema de que a pratica dos
Estados, que deve estar acompanhada de um coneetairjuridico geral(opinio juris),
dificilmente possa se fundamentar para dar origammacostume internacional, em virtude da
ampla extens&o da impunidade das severas violagdadireitos humanos. Contudo:

Este problema pode ser atendido mediante uma meémtuacdo dgmincipios
gerais do direito Primeiramente, os principios gerais do direito extentes
podem ser considerados para a verificacdo ou falside das regras de
direito consuetudinario internacional em formacdo,e em consequéncia,
ainda ndo consolidadas No caso de verificagdo da regra de direito
consuetudinario internacional correspondente, fonedear-se-ia, por meio de
uma semelhante combinag&o, uma nova regra deodinggrnacional. Com isto
se desenvolveria um principio geral do direito — rdedo absolutamente
tradicional — a partir do direito nacional e consquisas de direito comparado,
em certo modo, comaeneral principles of law derived [...] from natianaws
of legal systems of the World [..(Jart. 38 (1) (c) ECIJ)Além disso, segundo

129 yale lembrar que a Franca conscientemente tam@émmatificou a convencdo de 1968 sobre a imprésitidade
dos crimes contra a humanidade, em virtude dasguersas coloniais. Com a entrada em vigor do nogdigo
Penal em 1994, os crimes contra a humanidade fesalados dos crimes e delitos contra a pessoa. @igGé
francés faz remisséo a histéria dos julgamentosdsss Klaus Barbie, conhecido como “agougueirbyta”, Paul
Touvier e Maurice Papon.
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a opinido preponderante na atualidade, os princip® gerais do direito
podem se fundamentar, também, em uma valoragdo demunto de “soft
law” internacional, com uma espécie déopinio iuris without concordant
state pratice"(AMBOS, 2008, p. 46, negrito n0sso).

Independentemente da ratificacdo pelo Brasil, a v@uogho sobre
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e de Llmagaanidade de 1968 é a manifestacao formal
de uma opinido juridica que se consolidou atravésadtume internaciondtla ndo inovou no
ordenamento juridico internacional quando tratoungarescritibilidade dos crimes de guerra e
contra a humanidade, mas simplesmente positivingipios gerais de direito internacional que
consolidaram a norma geral e compulsoria decordmieostume internacional. Neste sentido, a
Corte IDH, no “Caso Almonacid”, afirmou:

Ainda que o Chile ndo tenha ratificado dita Con@enc[sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e de llmsaanidade] esta Corte
considera que a imprescritibilidade dos crimeseda-humanidade surge como
categoria de norma de Direito Internacional Geited €ogenf que ndo nasce
com tal Convencédo, porém esta reconhecida nestesegientemente, o Chile
n&o pode deixar de cumprir esta norma imperativa”

Dessa forma, é evidente que entre 1964 a 1985dquacorreram 0s crimes
praticados pela ditadura militar no Brasil, vig@ava ordem juridica internacional a nocéo de
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidaglee compde qus cogensinternacional,
sendo que essa norma do direito internacionalexadénte aos fatos, razédo pela qual ndo ha que

se falar de aplicacéo retroativa desta norma.

2.2.5 OJus Cogeng o Costume Internacional

Questdo interessante que surge diz respeito a ae@tic da norma
consuetudinaria internacional pelos tribunais nai® ainda mais numa questao sensivel como a

imprescritibidade de crimes. Em principio, a intrgilo de regras consuetudinarias e a sua

130« 153, Alin cuando Chile no ha ratificado dicha Corvién, esta Corte considera que la imprescriptitstidde los
crimenes de lesa humanidad surge como categonfiea de Derecho Internacional General (ius cogegsg no
nace con tal Convencion sino que esta reconocidellanConsecuentemente, Chile no puede dejar dpliuesta
norma imperativa.
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aplicabilidade na ordem juridica nacional ndo etremia maiores problemas, pois ndo se estaria
diante das dificuldades criadas pela ambiguidadedspcao formal dos tratados internacionais,
tais como a ratificacdo, promulgacao e publicagiotchtados. Contudo, a aplicacao das normas
consuetudinarias internacionais pelos tribunaisrimts € muito menos freqiente e clara do que
poderia se esperar:

Ndo somente a aplicacdo do direito consuetudiréiniaramente reconhecida,
mas a pratica jurisdicional hesita em consagramuperoridade da norma
costumeira em relagéo ao direito interno e aotdi@nvencional.

1. As razbes da raridade dos precedentes jurispru@ésnicgdo multiplas e
dependem da psicologia do juiz nacional mas soflwetwle certas
particularidades processuais dos recursos containternos.

Por formacgéo e por prudéncia natural (falta de lfarrdade com as fontes de
direito internacional, judicial restrain), o juiz nacional manifesta uma
preferéncia acentuada pela aplicacdo das regratags@or isso acolhera mais
favoravelmente conclusGes baseadas no costumedoienal, quando este se
encontra integrado numa convencao de codificacdaju se este sO puder
obter-se a partir de opinides doutrinais. Mesmadaaceita aplicar uma norma
consuetudindria, o juiz nacional hesitard em reeo@&o expressamente [...]
(DINH et al. 2003, p.352).

Ocorre que as normas internacionais sobre dirailosanos dizem respeito ao
jus cogenglo direito internacional, isto é, direito cogentedireito imperativo, em contraposi¢ao
aojus dispositivumo direito que nasce da vontade das partes.

A admissdo de um Direito Internacional imperatiepresenta a aceitacdo do
principio de que a Comunidade Internacional senégsem “valores fundamentais” ou “regras
basicas”, que compdem a “ordem publica da Comueidatérnacional” ou a “ordem publica
internacional” (PEREIRA; QUADROS, 2005, p. 278).

O jus cogensse sobrepde a autonomia da vontade dos Estad@s gode ser
derrogado quer por tratados, quer por costume®pprpicipios gerais de Direito Internacional.
A matéria é prevista no tratado na Convencdo dedvae 1969 sobre o Direitos dos Tratados,
nos artigos 53 e 6%, que retratava um costume internacional seguido Peasil até a sua

incorporacdo ao ordenamento interno pelo Decregislagivo n° 469, de 17 de julho de 2009.

131 «Art, 53. E nulo um tratado que, no momento de somclusdo, conflite com uma norma imperativa desiti
Internacional geral. Para os fins da presente G@@ee uma norma imperativa de Direito Internacigeahl é uma
norma aceita e reconhecida pela comunidade intemecdos Estados como um todo, como norma da qual
nenhuma derrogagdo é permitida e que sé pode siificada por norma ulterior de Direito Internacibgaral da
mesma natureza; Art. 64. Se sobrevier uma nova aammperativa de Direito Internacional geral, qualgtratado
existente que estiver em conflito com essa normmatse nulo e extingue-se”.
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As “normas dejus cogenspassam a ser superiores a quaisquer tratados e
costumes internacionais, e superiores inclusivpraprio Direito Internacional Publico, estando
no apice da hierarquia das normas da sociedadeactenal” (MAZUOLLI, 2007, p. 119). Para
lan Brownlie (1997, p. 537):

A principal caracteristica distintiva de tais reggaa sua ndo derrogabilidade.
Séo regras de Direito consuetudinario que nao pasenafastadas por tratado
ou aquiescéncia, mas apenas pela formacdo de ugna censuetudinaria

subseqiiente de efeito contrario. Os exemplos mesrdsoversos deste tipo de
regras sdo a proibicdo do uso da forca, as reglas ® genocidio, o principio

da ndo discriminacéo racial, os crimes contra aamisade e as regras que

proibem o comércio de escravos e a piratariao(gogso).

Por sua vez, Cancado Trindade (1999, p. 417) afijjuea

Em nossos dias, ninguém ousaria negar a ilegalidéjetiva de préticas
sisteméticas de tortura, de execug¢des sumérias tea-legais, e de
desaparecimentos forcados de pessoas, - prétitas gse representam
crimes de lesa-humanidade, - condenadas pela éoszijuridica universal,
a par da aplicacdo de tratados. Ninguém tampousar@unegar que os atos
de genocidio, o trabalho escravo, as praticas ddurto e dos
desaparecimentos forcados de pessoas, as execugii@sas e extra-legais,
e a denegacdao persistente das mais elementaregigam@o devido processo
legal, afrontam a consciéncia juridica universatfetivamente colidem com
as normas peremptorias fis cogens.

A Convencéo de Viena ndo da exemplos de normassdmgensmas segundo
0 que modernamente se tem entendido, as norm@s degengrovém ou podem vir a provir:
(i) do costume internacional; (ii) do direito coneenal; (iii) dos principios gerais de direito. E
como afirma André de Carvalho Ramos (2005, p. 56-57

[...] a Corte Internacional de Justica reconhepeuRarecer Consultivo relativo
a Convencéo de Prevencéo e Repressdo ao crimendeiie [de 1951], que os
principios protetores de direitos humanos daquetemvéncdo devem ser
considerados principios gerais de Direito Intemma&i e vinculam mesmo
Estados n&o-contratantes.

Em 1996, também em sede consultiva, a Corte Intiemmal de Justica voltou a
enfatizar que os principios de direito humanit&éo principios elementares de
humanidade, pelo que todos os Estados devem cungssas normas
fundamentais, tenham ou néo ratificado todos dades que as estabelecem,
porque constituem principios inviolaveis do Direitdnternacional
Consuetudinario.

Idéntica situacdo se verifica com a Convencdo dagoés Unidas de 1968

sobre a imprescritibilidade dos crimes de guerracantra a humanidade, ou seja,
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independentemente da néo ratificagdo, como oca@wau o Brasil, Argentina, Egito, Espanha,
Franca, Italia, Holanda, China, estes paises egitdculados aos principios que lhe sao

subjacentes.

Outro importante instrumento a demonstrar a forganativa dos principios
referentes aos crimes contra a humanidade, indeptsrdente da ratificacdo da Convencéo de
1968, foi também afirmada pela Assembléia GeraOD8iJ, mediante a Resolugcdo n°® 3.074,
editada em 3 de dezembro de 1973. Ao apresent&riosipios de Cooperacgao Internacional na
Identificacdo, Detencdo, Extradicdo e Castigo pomé&s de Guerra ou Crimes de Lesa-

Humanidade”, declararam as Nag¢des Unidas:

1. Os crimes de guerra e os crimes de lesa-hunmimidede for ou qualquer
gue seja a data em que tenham sido cometidos, sHIggbo de uma
investigacdo, e as pessoas contra as quais exstaras de culpabilidade na
execucdo de tais crimes serdo procuradas, depdasgssadas e, em caso de
serem consideradas culpadas, castigadas.

[...]

8. Os Estados ndo adotardo disposi¢des legislatieas tomardo medidas de
outra espécie que possam menosprezar as obrigagémscionais que tenham

acordado no tocante a identificagdo, a priséo, teadigdo e ao castigo dos
culpaveis de crimes de guerra ou de crimes corfitaremnidade.

Como as normas imperativas internacionais contdoresafundamentais para
toda a comunidade internacional, a violacdo a ubryacdo imperativa acarreta o interesse
juridico de toda a comunidade internacional nares da violacdo, € 0 que se denomina de
obrigacdo erga omnes. E ndo é no campo das nuigmeeisto pela Convencao de Viena que se
encontrard uma resposta satisfatoria ao ilicittigado. E necessario se adentrar no campo da

responsabilidade internacional, que sera estudadapitulo 3 desta dissertacao.

7

Por ora, € importante se fixar o conceito de olgdgaerga omnes. Nesse
sentido, André Carvalho Ramos (2002, p. 48-50escé que:

Considera-se obrigac@yga omnesa obrigacdo que protege valores de toda a
comunidade internacional, fazendo nascer o digttoda a comunidade de ver
respeitada tal obrigacdo. Assim, o conceito degabéo internacionatrga
omnesnasce da valoracdo da obrigagdo priméria, gereocho conseqiéncia
direito por parte de todos os Estados da comunidatdenacional de exigir seu
respeito [...]

A Corte Internacional de Justica consagrou tal ¢efobrigacdcerga omnelsao
utiliza-lo na sentenca sobre o caso Barcelona ibradEm passagem memoravel
dessa sentenca a Corte considerou que apenasigacObs que protegessem
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valores essenciais para toda comunidade interraciggoderiam ser
consideradas obrigacdesya omnes

A Corte reconheceu, entdo, a existéncia de obrigeg@a omneso Direito
Internacional. Para a Corte, tendo em vista a ithpoia de determinados
direitos albergados em normas internacionais, todoEstados da comunidade
internacional tém interesse juridico em sua prateca

Dessa forma, o conceito de crime contra a humaaidamldever de promover a
responsabilizacdo de seus autores consolidou-sostame internacional. Sendo uma norma
consuetudinaria relativa a direitos humanos decagdio universal, ela faz parte jgs cogens
internacionale caracteriza uma obrigac&wga omnesaos Estados. O Brasil, portanto, esta
vinculado internacionalmente a esse conceito e ¢emiever inderrogavel de promover a
responsabilizacéo criminal dos autores de taisodela qualquer tempo.

A utilizacdo da aplicagdo de um costume internadiofo esbarra na polémica
guestdo da recepcdo dos tratados internacionaislo serelevante a problematica sobre a
aplicacdo da teoria monista ou dualista de incaigiw de preceitos internacionais. Nesses casos,
h& uma relacéo direta de incorporacao e convivémtia o direito internacional consuetudinario
e o direito interno brasileiro.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja se utilidauaplicacdo da normativa
internacional para fins de integracdo e interpéeiate uma determinada conduta tipica penal no
julgamento doHabeas Corpusn® 70.389-5-SP, ja evocado, bem como vem se valeiod
costume internacional para resolver outras contsiag

Como adverte Claudia Perrone-Moisés (2002, p. 286fomplexidade do
direito internacional penal decorre do fato de suasnas estarem dispersas em varias fontes
normativas, tais como costume, resolucdes, deélesacconvencdes e jurisprudéncia dos
tribunais”, sendo que o costume internacional pra efetividade no ambito domeéstico
dependera da atuacédo do juiz nacional.

Ocorre que em se tratando de um direito consueitdinntegrante dqus
cogensgnternacional, que se revela como uma obrigagga omnesé um dever imperativo por
parte dos tribunais locais de internalizarem a mocostumeira a fim de interagir com a normas
internas, sob pena de violar as obrigagfes intemais e gerar a responsabilidade internacional
do pais. Dessa forma,

os poderes do Estado, inclusive o Judiciario, nédem ignorar preceitos de
Direito Internacional em decisdes que repercuteresfera internacional e que,
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por isso, podem acarretar a responsabilidade attenmnal do Estado e da
prépria pessoa responsavel pela deciséo. Afinaliné o Estado e atua em seu
nome, sobretudo quando decide questdes que imterfasom a ordem
internacional de observancia compulséria, como @&s djzem respeito aos
direitos humanos, genocidio, crimes contra a hudeal® e outras a que a
comunidade internacional confere tal qualidade (WABAES, 2000, p. 16-
17).

A Corte Maxima vem reconhecendo a norma consudtidiinternacional na
ordem interna, sem maiores dificuldades, como psee conferido da evolugdo da sua
jurisprudéncia relacionada a questdo da imunidaglejudsdicdo de Estados estrangeiros,
conforme analisou José Carlos de Magalhdes (200@269149).

Em sintese, durante muitos anos, a suprema Caoadldiwra decidiu que a
imunidade de jurisdicdo valia no Brasil por forgaabstume internacional e impedia o exercicio
do direito de acédo regulado no direito interno @AStados estrangeiros, como pode-se apreciar
do parecer do entdo Procurador-Geral da RepulffiGacisco Rezek, que foi adotada como
razao de decidir:

“Tem-se, pois, que a imunidade daquele Estado ¢)apéurisdicdo doméstica
ndo resulta da convencdo de Viena, mas de uma dis sdlidas regras
costumeiras de Direito das Gentes. Nenhum Estadwdga impossibilidade de
submeter outra Nacdo, contra sua vontade, a candiedparte perante o
Judiciario local.” (Agravo de Peticdo n° 56.466/0Fel. Min. Bilac Pinto,
audiéncia de publicacdo em 19.09.1973)

Posteriormente, a jurisprudéncia evoluiu e passazer, também com base no
costume internacional, a distingdo entre atos ¢iim e atos de gestdo, como pode se verificar
de trecho do voto do ja entdo Ministro FrancisceeRe

O quadro interno ndao mudou. O que mudou foi o quadernacional. O que

ruiu foi 0 nosso Unico suporte para a afirmacaocindanidade numa causa
trabalhista contra Estado estrangeiro, em razadnsiabsisténcia da regra
costumeira que se diz sélida — quando ela o ergue@assegurava a imunidade
em termos absolutos (Apelacdo Ci¥eh. 9.696-3/SP, Rel. Ministro Sidney
Sanches, D.J., 24.10.1990)

Comentando essa evolucao jurisprudencial, assimaséfestou José Carlos de
Magalhaes (2000, p. 143):

132 A competéncia para o julgamento, em recurso ordindessas causas com a CF/88 passou para oS TIDE I,
“c"), no entanto, por for¢a do art. 27, 81° do AQ@hquanto ndo fosse instalado o STJ, a competpananecia
com o STF, de acordo com o art. 119, |, “c” da @itrisdo Federal de 67/69.
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Vé-se, desse raciocinio, que prevaleceu no plenddo Casa, que a

jurisprudéncia brasileira mudava ndo porque o Brasimo autoridade de

direito internacional que é, resolvera deixar deceder a imunidade absoluta,
por razbes relevantes, assim consideradas pelo—paemo é o caso das

reclamac@es trabalhistas, em que o reclamanteasidriegacdo de justica, até
mesmo pela impossibilidade de apresentar sua péeigrerante pais estrangeiro
— mas porgue outros paises o fizeram antes!

Além da vinculacdo do Brasil aos costumes inteomais por forca da sua
participacdo na comunidade internacional, o pagsyionorma expressa reconhecendo a forca
normativa e obrigatdria dos principios gerais deitti humanitario na ordem juridica interna.
Com efeito, o Brasil adere aos “principips gentiumpreconizados pelos usos estabelecidos
entre as nacdes civilizadas, pelas leis da humaaidaelas exigéncias da consciéncia publica”
desde 1914, quando ratificou, pelo Decreto n°® B31A, a Convencdo Concernente as Leis e
Usos da Guerra Terrestre, firmada em Haia em 1907.

Muito embora, referida convencéo se insira no merr@o direito humanitario
em periodo de guerra, seu preceito encerra umaangeral, que em virtude da convergéncia
entre o direito internacional humanitario e o daenternacional dos direitos humanos, ambos
com foco na protecdo a vida e a dignidade da pebBsozmna, seus preceitos normativos
interagem e se aproximam para um padrdo unico deretizacdo, ampliando o alcance da
protecdo devida (TRINDADE, 2003a, p. 340-434).

Desde o inicio do século passado, portanto, e mesites do golpe de 1964
gue instalou a ditadura militar no Brasil, o sistemormativo brasileiro reconhece expressamente
o valor vinculante dos principios internacionaisdil@ito das gentes, de maneira que o direito
interno positivo brasileiro possui norma expressaentido de reconhecer for¢a vinculante aos
principios gerais do direito internacional (prinogjus gentiun

Sob varios enfogues constata-se a existéncia deruripio geral, de um
costume e de uma obrigag@g@a omneiternacional que consolidam o conceito de crintgreo
a humanidade e determinam a efetiva punicéo desperpetradores, a qualquer tempo.

As normas do direito internacional costumeiro, tred& ao crime contra a
humanidade e sua imprescritibilidade, compéem @rachento direito brasileiro e interagem
com as normas de direito penal postas pelo legisladtbméstico. Essas normas vigem desde
antes do inicio da ditadura militar, dada a antelémle da Resolucdo n°® 2.338, de 1967, e da

Resolucdo n® 95, de 1946, razédo pela qual o dipstwal brasileiro viu introduzido em seu
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sistema o principio da imprescritibilidade dos @$ntontra a humanidade por meio do direito

consuetudinario internacional.

2.2.6 Inexisténcia de Reserva Constitucional pasziplinar Matéria de Prescricdo Penal no

Ordenamento Juridico Brasileiro

Impende observar que ndo héa reserva constitucianedgular matéria de
prescricdo. A Constituicdo brasileira em momengum@l estabeleceu um regime geral para a
prescricdo, tampouco a estipulou como valor oljefundamental. Ao contrario, tratou de
demonstrar que existem crimes para 0s quais é isath@l a aplicacdo do instituto da prescricdo
(racismo e acdo de grupos armados, civis ou nafifaszontra a ordem constitucional e o Estado
Democratico). Esse € o entendimento do STF, fixam&®ecurso Extraordinario n°® 460.971/RS,

Relator Ministro Sepulveda Pertence:

[...] Il. Citac&@o por edital e revelia: suspens@&opdocesso e do curso do prazo
prescricional, por tempo indeterminado - C. Pr.a@Part. 366, com a redacdo da
L. 9.271/96. 1. Conforme assentou 0 Supremo Tribbaderal, no julgamento
da Ext. 1042, 19.12.06, Pertence, a Constituic@iefaéndo proibe a suspensédo
da prescricao, por prazo indeterminado, na hipdlesart. 366 do C. Pr. Penal.
2. A indeterminagdo do prazo da suspensao naoitinatrigor, hipdtese de
imprescritibilidade: ndo impede a retomada do cutaoprescricdo, apenas a
condiciona a um evento futuro e incerto, situagétmst®ncialmente diversa da
imprescritibilidade.3. Ademais, a Constituicdo Federal se limita, no ar5°,
XLII e XLIV, a excluir os crimes que enumera da inédéncia material das
regras da prescricdo, sem proibir, em tese, que edislacao ordinaria criasse
outras hipoteses 4. Nao cabe, nem mesmo sujeitar o periodo deesaép de
gue trata o art. 366 do C. Pr. Penal ao tempoekscpcdo em abstrato, pois, ‘do
contrario, o que se teria, nessa hipotese, seracansa de interrupcao, e ndo de
suspenséao. [...] (negrito nosso, julgado em 13017212 Turma, unanime)

No ambito infraconstitucional, da lei federal odlia € que se estipula o
alcance da prescri¢do, ndo havendo nenhum impettirpana que o legislador ordinario defina
outros crimes, a par daqueles expressamente apsmtadConstituicdo, em face dos quais nao se

aplicam os prazos prescricionais, ou os benefétaograca, do indulto e da anistfa

133 CF/88, Art. 5% “XLIl — a préatica do racismo coitsit crime inafiancavel e imprescritivel, sujeitopena de
reclusdo, nos termos da lei; XLIIl — a lei consatércrimes inafiangaveis e insuscetiveis de gragnistia a pratica
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Independentemente dstatus hierarquico que se dé aos preceitos de direito
internacional no plano do direito interno, as de&pdes internacionais que levam a qualificacéo
dos crimes praticados pela ditadura brasileira conmes contra a humanidade e, portanto,
imprescritiveis (as quais sdo de observancia ddrigapelo Brasil), sdo aptas a conformar o
regime geral e ordinario da prescricao.

O Cddigo Penal, ao disciplinar a prescri¢cao, nastafa incidéncia de normas
imperativas para a comunidade internacional e iqaenfo dever estatal de responsabilizacéo por
crimes contra a humanidade a qualquer tempo. Ocipitn de direito internacional da
imprescritibilidade dos crimes de guerra, genoc#@licrimes contra a humanidade € uma regra
especial em relacdo aos prazos de prescricdo mevi® Codigo Penal ou em leis esparsas
ordinarias, aplicaveis aos delitos comuns, quegkeee quando estes sdo caracterizados como
crimes contra a humanidade.

N&o é soO o direito internacional que impde a impigkilidade dos crimes
contra a humanidade, porquanto a Constituicdolbnasde 1988 também assim estabelece no
que se refere as reivindicagbes envolvendo graw@acéio de direitos humanos, conforme
célebre precedente do STF, no “caso Ellwanger” gpesar de se referir ao crime de racismo, as

bases éticas se aplicam a outras graves violagdéisaitos humanos:

[...] 15. Existe um nexo estreito entre a imprétxlidade, este tempo juridico
gue se escoa sem encontrar termo, e a memdéria, épglassado a disposicdo
dos vivos, triunfo da lembranca sobre o esquecioheNp Estado de direito
democratico devem ser intransigentemente respsitamto principios que
garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Japwem se apagar da
memoria dos povos que se pretendam justos os gpiatsivos do passado que
permitiram e incentivaram o 6dio entre iguais patiwos raciais de torpeza
inominavel.

16. A auséncia de prescricdo nos crimes de racjsstifica-se como alerta
grave para as geracOes de hoje e de amanha, gairapeca a reinstauracdo de
velhos e ultrapassados conceitos que a consciigmidica e histérica ndo mais
admitem. (STF, Pleno, HC 82.242/RS, Rel. Min. MAGR) CORREA, D.J.,
11.10.02).

Vejamos agora, como as leis de anistia, outro gidca a responsabilizacdo de

perpetradores, vém sendo encaradas pelo diregimational.

da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes egds afins, o terrorismo e os definidos como critrexfiondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores weppagiendo evita-los, se omitirem; XLIV — constittime
inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos dosaivis ou militares, contra a ordem constitualano Estado
Democratico.”



107

2.3A ANISTIA DE “DUPLA VIA” NO DIREITO INTERNACIONAL

Mesmo apds a instituicdo e expansao do sistemastieg internacional penal,
muitos Estados utilizaram-se da anistia como meoamide escolha para auxiliar as proprias
transicdes politicas depois de um periodo ditdfayige acabaram se transformando num manto
de impunidade para os responsaveis das viola¢@edilgitos humanos.

Foi o que se verificou com a anistia brasileiranR6.683/79, concedida pelo
préprio regime ditatorial, utilizando-se do argumeedo mal menor, para 0s agentes estatais, vez
gue este mal seria justificAvel em prol de umasigdo pacifica para a democracia. A lei
brasileira, que anistiava tanto os crimes politignaticados pelos cidaddos contra o Estado,
guanto as violagbes dos direitos humanos, per@sradlo Estado contra seus cidadéaos, foi
reconhecida como de lei de anistia de “mao duplad®“dupla via”.

No entanto, € necessério se distinguir as leis\t#ia oferecidas pelos Estados
aos seus opositores, normalmente por crimes pdjtidaguelas que concedem imunidade ao
proprio Estado pelos atos cometidos por seus ageBtamente as primeiras inserem-se nos
direitos do soberano, que ndo pode estendé-lasiquenseus agentes sdo os autores dos crimes.
Assim, o Estado, como vitima, pode anistiar, magnda € cumplice do perpetrador ndo o
podé3*,

Ademais, é principio geral de direito internacigrimado no julgamento do
caso das fronteiras entre Iraque e Turquia, pelaeCBermanente de Justica Internacional,
sucedida pela Corte Internacional de Justica, e®b,1ue ninguém pode ser 0 juiz de seu
préprio processo,judex in causa syae a concessao de anistia aos agentes do progtadde
equivaleria a um julgamento pelo mesmo do seu r@pso.

O direito internacional e os direitos internos dégados em momentos de
graves comocdes permitem ou até mesmo exigemaagfdi de anistias. Em linhas gerais, pode-
se afirmar que as anistias aplicadas num contegtacahflitos armados né&o-internacionais
encontram seu fundamento de validade no direitrnacional humanitario, enquanto aquelas

concedidas em tempo de paz fundam-se no diregoniational dos direitos humanos.

134 Esse assunto também foi abordado no item 1.5.1.
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O direito internacional humanitario é expresso @wnover o uso da anistia ao
final de um conflto armado, num dos principais tiasientos do direito internacional
humanitario — o Protocolo Adicional n° Il as Cong@es de Genebra de 1949 relacionado a
protecdo das vitimas de conflitos armados ndoriatéonais, de 8 de junho de 18%7Contudo,
este Protocold® declara expressamente que ele “ndo se aplicauas®es de tensdo internas e
distarbios internos, tais como aos motins, os esperadicos de violéncia e outros atos analogos
gue nao sao considerados conflitos armados”, a(2)1

Por essa razao, faz-se necessario distinguir unflitoorarmado néo-
internacional de uma tenséo interna. Celso Laf@@i2p. 197-198), ao examinar a questado da
resisténcia violenta a opressao no mundo contemeoy& luz do principio da autodeterminagéo
dos povos, afirmava que os movimentos de libertatéconal, inseridos no processo de
descolonizagdo da Africa qualificavam-se no ambiaconflito internacional e, por essa razao,
estavam sujeitas as regras do direito internacidnethanitario. J& o terrorismo politico,
entendido como tal a “pratica de grupos e individqoe se valem da violéncia contra bens e
pessoas para, ao provocarem o terror, contestartasdades estabelecidas” apresentaria

problemas complexos para a vigéncia e a eficagandamas dqus in bellg
pois estas foram concebidas para a guerra convehciBor isso, ajustam-se
com dificuldade a uma guerra ndo-convencional,riicetem uma frente militar
claramente definida; que ndo oferece uma distimffida entre combatentes e
populacéo civil [...] (LAFER, 2001, p 197).

As situacdes que configuram as tensdes interngscaano atos de revolta e
violéncia praticados por grupos relativamente argaios, se insurgindo contra as autoridades ou
brigando entre si, sdo diferentes daquelas abaqaelas conflitos armados nao-internacionais,
nos quais a violéncia € muito mais intensa.

Para que o Protocolo Adicional n° Il as Convengiie&enebra, de 1977, tenha

incidéncia € necessario que os revoltosos sejapnhecidos como beligerantes, isto é, que

135 Art. 6 (5): “Quando da cessacédo das hostilidades, as autoridaute poder procurardo conceder a mais ampla
anistia as pessoas que tiverem tomado parte ndittoafmado, ou que estiverem privadas de sua tiade por
motivos relacionados com o conflito armado, quéejasn internadas ou detidas”.

130 art. 1 (1) do Protocolo n° Il de 1977, AdicioaalConvencdes de Genebra de 1949, estabelecstquseeaplica
aos conflitos que se desenrolem em territério da ifta Parte contratante, entre suas forcas armadasforcas
armadas dissidentes, ou grupos armados organizpanssob a chefia de um comandante responséavetaexe
sobre uma parte de seu territorio um controle te tpes permita levar a cabo operacBes militaresiramas e
concertadas.
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tenham um comando responsavel e dominio de umaghaterritorio, de maneira que ele so sera
aplicado em “conflitos de grande intensidade” (MELLL997, p. 167).

Somente se o conflito descambar e tomar proporgiesque as forcas
organizadas de ambos os lados tomem o controlartie goo territério nacional, € que as regras
do referido Protocolo Il passam a ser aplicaveisguais estabelecem a protecdo as vitimas de
conflitos armados nao-internacionais.

Os militares do periodo da ditadura no Brasil tmhaonsciéncia dessa
implicacao juridica e procuravam nao deixar quenado interna se degenerasse para um conflito
armado nao-internacional, a fim de evitar que $ieagse os influxos da normativa internacional
humanitaria das Convencdes de Genebra, conforramuedos estagiarios, em 16 de abril de
1971, o coronel Germano Seidl Vidal, adjunto dai€3is de Assuntos Doutrinarios da Escola
Superior de Guerra, o trabalho intitula@eguranca interna — Guerra revoluciongriande
informou:

A situacdo de fato é que impde a plena aplicacdlenta do poder, ainda no
quadro restrito da seguranca interna, sem dar aierodor a caracterizacao de
beligerante para a aplicacdo dos principios juriliénternacionais (apud
GASPARI, 2002b, p. 314).

Num periodo de tenséo interna, os defensores deisodi humanos com base
no direito internacional dos direitos humanos, raimente, apontam que as graves violagbes dos
direitos humanos deveriam ser submetidas a pe@eccigminal e & punicdo e se mostram
terminantemente contrarios & aniStia“Em resumo, a legislacdo internacional agora engds
Estados uma obrigac&oga omnesle investigar e processar crimes contra a humaajcaesmo
que isso signifique a anulacdo de leis de anistiéereca algum risco de contra-revolu¢ap”
(ROBERTSON, 2006, p. 311, traducdo nossa). Em apattida, o direito internacional
humanitario, que trata sobre o direito aplicavel @anflitos armados, favorece a liberagdo dos
prisioneiros e a concessao de anistias para todosombatentes que participaram de uma

determinada hostilidade.

1370 posicionamento do Comité Internacional da Creznélha a respeito das Convencdes de Genebraroonfir
gue as anistias mencionadas no Protocolo Adiciofdl, de 1977, foram feitas para serem aplicadeseste
aqueles que participaram de hostilidades e, n&a,gsaque violaram o direito internacional (FRUL2004, p. 313).

138« In summary, international law now imposes arga omne®bligation on states to investigate and prosecute
crimes against humanity, even if this means rejgctr annuling amnesty laws and taking som riskainter-
revolution.”
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Como esclarece Lucia Bastos (2009, p. 203-204 xtifipativa da anistia de
“mao dupla” ou de “duas vias” somente se coaduma 68 objetivos do direito internacional
humanitario, ou seja, quando ha efetivamente adofim de um conflito, que opde grupos
armados, e dominio de partes do territorio e qadijral, beneficiam-se ambos os lados. Por
outro lado, ela ndo é aplicavel no caso de umatemgerna, como a que ocorreu no caso da
ditadura militar brasileira, cujas revoltas, conevemos a seguir, ndo chegaram a comprometer
os alicerces do Estado que foi chamado a contéalrgo pela qual € aplicavel o direito
internacional dos direitos humanos que defendersepacdo penal daqueles que agiram em

desacordo com a normativa internacional.

2.3.1 A Teoria dos “Dois Demobnios”

No periodo de regime militar propagou-se a vergaque os crimes da ditadura
seriam parte da reacdo do Estado aos grupos arrapresentados como artifices de uma guerra
que, por se utilizar de praticas terroristas, &ssabanco, sequestro, guerrilha, teriam provocado
0 excesso. E como se a “sujeira” da luta armadsss justificado a “sujeira” da repressio do
Estado. Essa versao ficou conhecida como a tefgudaa suja”’ ou teoria dos “dois demoénios”,
gue justificaria a violéncia do Estado e a aplicaga lei de anistia a todos os envolvidos, sem
distingdo entre os membros da luta armada e asaddres do Estado.

Ocorre que, sob esse enfoque, a anistia de duassulaverte a concepgao
histérica da conquista dos direitos humanos, qeemfaconcebidos como uma reivindicacdo do
povo para limitar o arbitrio do poder do EstadosaéEBmitacdo, que se deu inicialmente no
ambito interno dos Estados, paulatinamente sedsigpara o ambito internacional, justamente
pela insuficiéncia de relegar a protecédo de taestds apenas a Orbita domeéstica dos Estados.

Dessa forma, ndo se pode equiparar as violagbesdniegos humanos
praticados por agentes do Estado, com as acoegrapss de esquerda dissidentes do regime,
sob pena de uma subversdo da propria concepcadarai®sd humanos e do seu verdadeiro
alcance. Os crimes de terrorismo ou outras acégg#irhas praticadas por motivacdes politicas

ndo podem ser utilizados como justificativas paraialacdes dos direitos humanos perpetradas
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pelos agentes dos Estados (MERA apé&TOS, 2009, p. 197), como se representassem uma
troca para se alcancarem concesSaeE essa lgica ndo sé se aplica ao crimes paliticao
combate ao terrorismo, como também a criminalidadeum, embora seja rechagada por parcela
da populacdo, pois o Estado, a pretexto de comizateniminalidade, ndo pode solapar as
liberdades publicas de quem quer ¥8ja

O perigo é que, ao se privilegiar essas considesagdliticas, a impressao que
restou é que, ao invés do terror de Estado, o cprgeceu no Brasil foi uma luta

entre grupos rivais, como se configurasse um donflimado nos termos do

direito internacional humanitario, que, cheganddimo justificasse a aplicacédo

de uma anistia. Essa constatacdo desvaloriza a Ipeda verdade, ndo apenas
em relagéo as graves violacdes aos direitos hunmmassambém no tocante aos
sérios crimes que foram cometidos por cidadaog@anEstado e das Forcas
Armadas(BASTOS, 2009, p. 197)

Os grupos de esquerda que pegaram em armas e mME®mes contra as
forcas de seguranca publicas nunca tiveram umaniagggio e resisténcia que fosse capaz de
criar uma situagdo na qual as regras do direiternational humanitario fossem aplicadas no
pais. O Estado nunca esteve ameacado, nem osesssyrupos incutiram na populagdo um
sentimento de terror por conta de seus atos.

Nas palavras do general Filiza de Castro, o “paiseg@rou para matar mosca
com martelo-pildo” (apud D"’ARAUJO et al., 19942p). Para Elio Gaspari (2002b, p. 18):

No caso brasileiro, faltou ao surto terroristaraatisdo que lhe foi atribuida. S6
no segundo semestre de 1970 explodiram 140 bomtmsEstados Unidos,
namero superior, de longe, a todas as explosdesida® no Brasil. Em 1971,
na Irlanda, detonaram-se mais de mil bombas, eraad de seguranca perderam

139«A alegacdo de que os opositores seriam ‘subvessivterroristas’ supostamente legitimaria a regi@® mesmo

0 ‘excesso’ da tortura e do desaparecimento. Sdeghcao fosse correta, ainda teria o problengude implicito
neste tipo de escolha é que ao preferir o mal mead®rfato, escolhe-se 0 mal, tendo como pano ddofum
consentimento por parte da populagdo em geralmeslada tortura e da repressdo de pessoas quéraesist
ditadura, ainda que com o recurso a violéncia. &a honcordancia passiva, como fez boa parte dalggdo, de
que o torturado € um terrorista, 0 consentimentepaessdo aumenta. A repeticdo de tal posturaecms dias
atuais: se é para matar e torturar ‘bandidos’ tugermitido, ainda que seja um excesso” (TELES72p087).

140 Interessante é a observacdo de Teresa Caldeid8, (B0344-345), er€idade de muros — crime, segregacéo e
cidadania em Sao Paul6Embora a violagédo dos direitos humanos seja comamundo contemporaneo, opor-se
aos direitos humanos e concebé-los como algo mi@esmo reprovavel, no contexto de uma democracitiqaog
algo unico. Entender como isso foi possivel e comalireitos humanos foram transformados de dirdégiimos
em ‘privilégios de bandidos’ é entender varios @etos da cultura e da vida politica brasileiral Defensores de
direitos humanos néo foram estigmatizados no passg@ndo os casos que defendiam eram os de prelticos
de classe média e quando a abertura estava apmmagandol...] Depois que a Lei de Anistia foi aprovada em
1979 e os presos politicos foram libertados, e didaeque a democracia eleitoral comegou a se ddaspfrupos
defensores dos direitos humanos [...] voltaram ateacdo e agdo para 0S presos comuns, que contialsen
torturados e for¢ados a viver em condi¢cdes degtedaaté os dias atuais. [...] No entanto, a idéiael garantir
direitos humanos a ‘criminosos’ revelou-se inaceitara a maioria dos moradores de Séo Paulo”.
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59 homens em combate. Em nenhum dos dois paisetugatfoi transformada
em politica de Estadd.

A tese de que a repressdo existiu em virtude darfgusuja” entre “dois
demonios”, quando analisada sob o conceito de &wziocontra a humanidade” previsto no direito
internacional, ndo procede, pois seria um equivoco

equiparar os crimes cometidos pela repressao aosscdos grupos armados de
esquerda. Esta teoria é a chamada dos “dois degidnie colocando todos na
mesma categoria desconsidera que os crimes comgbiela repressdo, por
terem se apropriado dos meios publicos, isto Bzadb a maquina estatal para
torturar e executar opositores constituem crimegraca humanidade que néo
séo passiveis de anistia, prescricdo ou qualquea éorma de esquecimento
(PERRONE-MOISES, 2007).

Para analise aqui empreendida é preciso ndo serpgdsista que o objeto do
direito penal internacional sdo os macro-aconteciogeque se diferenciam qualitativamente das
conhecidas formas comuns e especiais de crimigi@idéerrorismo, criminalidade de
entorpecentes, criminalidade econdmica, etc) deasdoondi¢cdes politicas de excecdo e ao papel
ativo que desempenha o Estado (AMBOS, 2008, p.f#jtervencao, tolerancia, omisséo ou até
o fortalecimento estatal de comportamentos macnigais torna-se imperiosa a inclusdo do
complemento “politica”. Assim, macrocriminalidadaifica:

significa, emsentido estritp “criminalidade fortalecida pelo Estado”, “crime
coletivo politicamente condicionado” ou — com memoecisdo — crimes de
Estado, terrorismo de Estado ou criminalidade gwveental. Trata-se de
criminalidade “estatal interna”, ou seja, de umanitralidade orientada para
dentro, contra os préprios cidaddos (AMBOS, 20085).

O terrorismo internacional também pode constitairarime de guerradesde

gue haja uma relacdo com um contexto de conflitado, ou untrime contra a humanidadse

141 Analisando os crimes praticados pela esquerdadan@aspari (2002b, p. 161-162) afirma que: “Padeesuma
visdo do que aconteceu ao terrorismo brasileir@28ameses que vao de agosto de 1968 ao fim doipvisemestre
de 70 buscando-se o paradeiro dos militantes eigo@\nas cinco principais acdes terroristas dooperia saber: 1.
0 assalto ao trem pagador da ferrovia Santos-Ju(idiade agosto de 1968), pela ALN; 2. o ataqu&&odo Il
Exército (26 de julho de 1968), pela VPR; 3. o ssis@to do capitdo Chandler (12 de outubro de 1988 VPR,;
4. o roubo do cofre de Adhemar de Barros (11 demeil969), pela VAR-Palmares, derivada da VPR Eama
e, 5. 0 sequestro de Elbrick (4 de setembro de)19&0 condominio da Dissidéncia Universitaria carLN.
Essas cinco a¢fes foram arganizadas por quatr@grepdelas participaram 46 militantes. Um levaetatim do
destino de 44 deles mostra que no final de junh@9¥®, menos de um ano depois do seqlestro delgllsgis
estavam mortos, 21 presos e dez haviam deixaddso Pas sete restantes, dois morreriam e um saptui@do
antes do final de 1970. Sobravam quatro. Dois estadesconectados das organizagfes e outro exilems971.
Vivo e atuante, sé um, que seguira para Cuba. Raiao Brasil e foi assissanado em 1972”
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reunir os requisitos préprios desta categoria, lmmo haja por parte dos terroristas a
consciéncia da pratica generalizada ou sisteméticgerrorismé*? (CASSESE, 2005, p. 450,
traducao nossa).

Por isso é que, em um sent@nplg o conceito de macrocriminalidade politica
compreende 0s crimes internacionais realizados atonesndo estataisA existéncia fatica de
grupos nao estatais que cometem crimes internasiooastitui o0 argumento decisivo em favor
de uma compreensdo mais extensa do conceito decriatnalidade, caso contrario, explica
Kai Ambos (2008, p. 56):

ficariam sem protecdo as vitimas nado estatais, @algeito penal nacional a
nega nestes casos. Um exemplo: se a organizacadlhgien colombiana
FARC, a mais antiga e maior da América Latina, mmazde distensao
estabelecida pelo Estado (entre 7/11/1998 a 7/2/@@&ona do Caguan durante
0 governo do presidente Pastrana) — ou em outnaaszsob seu controle —
cometesse crimes contra a humanidade e crimes elgagentdo nédo teria
sentido que as vitimas desses crimes se remet@sserstituicdes estatais, pois
estas nao estdo presentes fisicamente e nao témmdipo de influéncia sobre
0s autores. Aqui, s6 poderia ajudar, se é que paddireta atribuicdo de
responsabilidade juridico-penal aos mesmos grugesonsaveis, isto é, a seu
chefe e a seus membros.

A compreensdao ampla de macrocriminalidade, objeto direito penal
internacional, sustenta-se na concepg¢édo dos crintesiacionais, tais como positivadas nos
artigos 6°, 7° e 8° do Estatuto do Tribunal Pentdrhacional (ETPI) — crimes de genocidio,
crimes contra a humanidade e crimes de guerra.

Deisy Ventura (2009) assim se manifestou sobre@id dos dois demonios”:

Num Brasil gravemente acometido de amnésia seletivdebate encontra-se
turbado pela estapafurdia tese do "vale para aslados" -isto €, rever a anistia
dos militares implicaria necessariamente rever & dabversivos, ditos

"terroristas". Urge, portanto, repelir a idéia deecp anistia vale tanto para
torturados quanto para torturadores.

[...] H& quem reconheca como jurista sé aqueleocqdefende. Porém, o direito
aqui é cristalino. O Estado detém o monopdlio daléwicia legitima. Dele

apropriando-se ilegitimamente e agindo em seu ntemggridades” dispuseram
de recursos estatais para promover sistematicaraeortura, que resultou, em
NUMerosos casos, ha execucdo sumaria, agravadaqeéfacdo de cadaver.

142« |International terrorism may constitute eithervaar crime(if perpetrated within an armed conflitct), orcgime
against humanityif it meets the requirements proper to this catgg.)[...].Furthermore, for terrorism as a war
crime, it is required that there be a link with angoing armed conflict, whereas terorrism as a eiagainst
humanity requires the existence of a widespreaslystematic practice. [...] In addition, when a t@ism amounts
to a crime against humanity, tleevarenessf a widespread or systematic practice of ternaris also required.”



114

Depois, o poder estatal garantiu-lhes acordo lepmrelo qual crimes comuns,
entre eles o estupro, foram interpretados comolcps fossem.

E sobre o “terrorismo de Estado”, José CretellaMeverte (2008, p. 40-41):

Alguns autores com boa dose de razdo considerara tpreorismo de Estado —
ou seja, financiado ou apoiado por Estados — é ie martifero, chamando a
atencéo para o fato de que os Estados que prattesproprios, atos terroristas
como politica de governo, ou apdéiam grupos temasisao, invariavelmente,
anti-democraticos. [...] Os Estados, compreensierts) evitam o rotulo de
“terroristas” para designar os atos que cometewpcendo a excecdo de
“legitima defesa” gelf defenge Usam também as expressdes “seguranga’, “lei e
ordem” e, evidentemente, “luta contra o terrorism&stados que assim
procedem tendem a rotular seus inimigos de “testas? para evitar o didlogo
politico bem como justificar a represséo a dissigei’.

No ja citado “Caso Goibura. Bolivia”, a Corte IDH teve a oportunidade de se
manifestar sobre o “terrorismo de Estado” praticadaontexto da Operacdo Condor. Cancado
Trindade, em seu voto-vista, registrou que a seatela Corte neste caso reconheceu que “os
fatos provados constituem uma claituacdo de terrorismo de Estadd Corte reconhece
ademais a assustadora inverséo dos fins do Estedistq implicou (configurando, uma vez mais
[...] a sombriacontraposicéo entre o Estado e a na¢ad’

Destarte, se se entender que os crimes praticaglos grupos da esquerda
armada no Brasil também se enquadram no conceitoides contra a humanidade poderia se
cogitar de ainda se responsabilizar os autoresesleatdos. Por outro lado, o objetivo da
dissertacdo € averiguar se a omissdo por partestimldc brasileiro em investigar e punir 0s
agentes estatais pelos crimes contra a humanidatieaplos durante a ditadura militar configura
um ilicito internacional, passivel de responsahgéo do pais no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, sendo que néo existiu a mesmasamido Estado brasileiro na persecucéo
penal dos crimes cometidos pelos grupos de esquoarieela época.

143 Acerca do terrorismo de Estado, a resolugdo 39/d&%ssembléia Geral, de 17/12/1984, exige qoéo4 os
Estados se abstenham de adotar medidas visantenéetdo e a ocupagdo militares, mudancgas imppstasuso
da for¢a ou pelo enfraquecimento do sistema sédlitigp dos Estados, pela desestabilizacdo e dedaulble seus
governos e, em particular, se abstenham de iraci@des militares com estas finalidades sob qualoetexto, bem
como cessem imediatamente qualquer acao desssetigstiver ocorrendo”.

144 «15. La presente Sentencia de la Corte reconocelagidechos probados constituyen una claitmacion de
terrorismo de Estadd.a Corte reconoce ademas la asustadora inversiénlos fines del Estado que esto ha
implicado (configurando, una vez mas, a mi modeedela sombriaontraposicion entre el Estado y la nagion
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Nesse sentido, vale relembrar que ficaram de faraamistia brasileira os
condenados pelos crimes mais graves, tais conwiteno, assalto, sequestro e atentado pessoal
(art. 1°, §2°). Outrossim, j& em 1979, quase tadospositores que ndo tinham sido mortos ou
estavam desaparecidos, ja haviam sido processpaisR)s, banidos ou exilados. Para estes, a
anistia serviu para rever condenacfes impostasbam® nas leis de excecdo, bem como para
conceder a libertacdo do carcere ou autorizacd@etdeo ao pais e a famfifa

Registre-se, por fim, que as denuncias existentesambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos referem-se asgas que ndo encontraram ressonancia na
sua busca por justica no ambito interno de seusepag, por isso, foram buscar a
responsabilizacéo internacional desses Estadasgooterem investigado e punido os autores dos

crimes dos quais foram vitimas.

2.3.2 A Invalidade das “Auto-Anistias” no Sisteméeramericano de Direitos Humanos

Como visto, ndo séo todas as leis de anistia quénsalidas a luz do direito
internacional. Essas leis encontram-se submetidasitas relativamente claros impostos pelo
direito penal internacional e pelo direito interioaal dos direitos humanos. Uma anistia geral,
no caso de graves violagbes de direitos humanasieevise somente favorecer as forcas de
segurancga, como no caso da lei brasileira n® 6/683 flagrantemente contraria ao direito
internacional e ndo tem o condado de impedir a pe¢é® penal dos responsaveis por crimes
contra a humanidade.

Vérias leis de auto-anistia ja foram confrontadasita pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos como pela C@missteramericana de Direitos Humanos,

gue sao 0s Orgaos responsaveis pela conducao destigacdes judiciais nesses casos, que

145 Em 20 de novembro de 1979, o presidente Figuemsdimou o decreto n® 84.223 concedendo indukalezindo

as penas aos cerca de 20 presos politicos que aimdpriam pena no pais. O indulto beneficiou todes
condenados a penas de até quatro anos de pris#® atq 25 de dezembro daquele ano ja tivessemriclanpo

minimo, um tergo da pena (no caso de réus primasiosnetade dela (para os reincidentes). Os coddsrepenas
superiores, inclusive os punidos com base na L&eatpiranca Nacional, foram beneficiados com a Bexldessas
mesmas penas, que em varios casos significou radithe imediata. O decreto alcancava até mesmorodgsupor

homicidio qualificado, roubo e sequestro.
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acabaram por considera-las invalidas, concedendeit@ésas o direito a indenizacdes pelas
graves violacdes dos direitos humanos com a corsggliesponsabilizacdo internacional dos
Estados que as editaram.

Assim, na histérica sentenca proferida no “Casori@arAltos v. Peru”,
sentenca de mérito de 14 de marco de 2001, a Mtedeclarou que “sdo inadmissiveis as
disposicdes de anistia”, em virtude da manifestampatibilidade entre as leis de auto-anistia e
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos,orpeta qual as mencionadas leis “carecem
de efeitos juridicos e ndo podem continuar reptasdp um obstaculo para a investigacdo dos
fatos [...] nem para a identificacdo e castigo oEsponsaveis™*®. Neste julgamento, o juiz
brasileiro Cancado Trindade apresentou voto-vistague fundamentou:

5. As denominadas auto-anistias sdo, em suma, fnmateainadmissivel ao
direito a verdade e ao direito a justica (passgredo proprio acesso a justica).
Sao elas manifestamente incompativeis com as gbega gerais -
indissociaveis - dos Estados-Partes na Convencaeriéama de respeitar e
garantir os direitos humanos por ela protegidosegsando o livre e pleno
exercicio dos mesmos (nos termos do artigo 1(Qatevencado), assim como de
adequar seu direito interno a norma internacioeapibtecdo (nos termos do
artigo 2 da Convencao). Ademais, afetam os dir@itogegidos pela Convencao,
em particular os direitos as garantias judiciartiga 8) e a protecao judicial
(artigo 25).

6. H4 que se levar em conta, em relacdo as leiaude-anistia, que sua
legalidade no plano do direito interno, ao provaecampunidade e a injustica,
encontra-se em flagrante incompatibilidade comranaale protecéo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, acarretand@gies de jure dos direitos
da pessoa humana. O corpus juris do Direito Intéonal dos Direitos
Humanos coloca em destagque o fato de que nem tudaeoé legal no
ordenamento juridico interno é também no ordenamemidico internacional,
sobretudo quando estdo em jogo valores supericoeso(a verdade e a justica).
Na realidade, o que denomina leis de anistia, scplrmente a modalidade
perversa das chamadas leis de auto-anistia, airelagjconsiderem leis sob um
determinado ordenamento juridico interno, ndo sd@oambito do Direito
Internacional dos Direitos Humarit's

146441, Esta Corte considera que son inadmisibles Isgasiciones de amnistia[...]; 44. Como consecisede la
manifiesta incompatibilidad entre las leyes de autaistia y la Convencion Americana sobre Derechosm&hos,
las mencionadas leyes carecen de efectos juridyco® pueden seguir representando un obstaculo para
investigacion de los hechos que constituyen este oapara la identificacion y el castigo de lospensables, ni
puedan tener igual o similar impacto respecto de®tcasos de violacion de los derechos consagraosa
Convencion Americana acontecidos en el Peru”.

147« 5 Las llamadas autoamnistias son, en suma, unaafi@admisible al derecho a la verdad y al dereehia
justicia (empezando por el propio acceso a la fa)*’. Son ellas manifiestamente incompatibles con las
obligaciones generales - indisociables - de losafiss Partes en la Convencién Americana de respetmrantizar
los derechos humanos por ella protegidos, asegioat libre y pleno ejercicio de los mismos (entrminos del
articulo1(1) de la Convencion), asi como de adecuaderecho interno a la normativa internacionalpteteccion
(en los términos del articulo 2 de la Convencidkgemas, afectan los derechos protegidos por la €ucidn, en
particular los derechos a las garantias judiciakgsticulo 8) y a la proteccion judicial (articulo52. 6. Hay que
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No ja mencionado “Caso AlmonacidChile”, a Corte IDH assentou que:

107. [...] o Secretério Geral das Nacdes Unidamalssi que considerando as
normas e os principios das Nag¢fes Unidas, os axdelpaz aprovados por ela
nunca podem prometer anistias por crimes de lesguhidade.

108. A adocédo e aplicacdo de leis que outorgantiarpsr crimes de lesa-
humanidade impede o cumprimento das obrigacdenat@das. O Secretario-
Geral das Nagfes Unidas, em seu informe sobreabeadstimento do Tribunal
Especial para Serra Leoa, afirmou que ‘[a]inda geg reconhecido que a
anistia € um conceito juridico aceito e uma amadtrgpaz e reconciliagdo no
fim de uma guerra civil ou de um conflito armadteino, as Na¢bes Unidas
mantém sistematicamente a posicdo de que a amigtipode ser concedida com
relacdo a crimes internacionais como o genocidiarines de lesa-humanidade
ou as infragBes graves do direito internacional dnitério’.

109. O Secretario-Geral também informou que ndwsesenheceram efeitos
juridicos a anistia concedida em Serra Leoa, ‘dadaa ilegalidade conforme o
direito internacional’. Com efeito, o0 artigo 10 Hetatuto do Tribunal Especial
para Serra Leoa dispbs que a anistia concedidasa@® acusadas de crimes de
lesa-humanidade, infragBes ao artigo 3 dos ConséeoGenebra e Protocolo
Adicional 1l, assim como outras infracdes graves dieito internacional
humanitario, ‘ndo constituira um impedimento paeu] processamento’.

Neste caso, em seu voto-vista, Cancado Trindadeerss!:

7.[..] as auto-anistias ndo sado verdadeiras lgisguanto desprovidas do
necessario carater genérico destas, da idéia @itdgue as inspira (essencial
inclusive para a segurancga juridica), e de suasbdsdem comum. Nem sequer
buscam a organizacdo ou regulamentacéo das relagfiess para a realizacao
do bem comum. Tudo o que pretendem é subtrairsiiggudeterminados fatos,
encobrir violagdes graves de direitos, e asseguiapunidade de alguns. N&o
satisfazem os minimos requisitos de leis, tudo pelatrario, sdo aberracfes
antijuridicas. [...]

10. [...] as auto-anistias sdo, ao meu modo de asgidpria negacdo do
Direito. Violam abertamente principios gerais deith, como o acesso a justica
(que em minha concepcao pertencem ao dominio doggens), a igualdade
perante a lei, o direito ao juiz natural, entré@a Em alguns casos, encobriram
inclusive crimes contra humanidade e atos de gdimodNa medida em que
impedem a realizacdo da justica por crimes de theamavidade, as auto-
anistias sao violatorias gas cogens...]

tener presente, en relacion con las leyes de autgsia, que su legalidad en el plano del derecherito, al

conllevar a la impunidad y la injusticia, encuérgeaen flagrante incompatibilidad con la normative roteccion
del Derecho Internacional de los Derechos Humaaesyreando violaciones de jure de los derechosadeersona
humana. El corpus juris del Derecho Internacionallds Derechos Humanos pone de relieve que noltodoe es
legal en el ordenamiento juridico interno lo esetlerdenamiento juridico internacional, y ain masiedo estan en
juego valores superiores (como la verdad y la fua}i En realidad, lo que se pasé a denominar leleeamnistia, y
particularmente la modalidad perversa de las llamadeyes de autoamnistia, aunque se consideren &je un

determinado ordenamiento juridico interno, no Imsen el ambito del Derecho Internacional de los édhos
Humanos”.
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21. Em dltima instancia, as auto-anistias violamdositos a verdade e a
justica, desconhecem cruelmente o terrivel sofrimdas vitimas, obstaculizam
o direito a reparacdes adequadas. Seus efeitosrpesy a meu modo de ver,
permeiam todo o corpo social, com a consequéncipedda da fé na justica
humana e nos verdadeiros valores, e uma pervestsagdio dos fins do Estado.
Originalmente criado para a realizacdo do bem conouBstado passa a ser um
ente que extermina membros de segmentos de suaapp@pulacdo (o mais
precioso elemento constitutivo do préprio Esta@o,ssibstratumhumano) ante
a mais completa impunidad&

Existe, deste modo, uma posicédo unificada do sesteniversal e do sistema
interamericano de considerar que as leis de amist@auto-anistia que impedem a investigagao e
a punicdo das graves violagcdes de direitos humandss crimes de lesa-humanidade séo
contrarias a principios de aplicacdo universal @awm tratados internacionais de direitos
humanos, entre eles o Pacto Internacional de D&€livis e Politicos e a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos.

A proibicdo as auto-anistias esté contida nos ficscdojus cogensos quais
impedem os Estados participantes da comunidadenatienal de adotarem disposicOes
legislativas, razdo pela qual a interpretacdo deaylei n°® 6.683/79 anistiou 0s agentes estatais
gue atuaram na repressao viola preceitos impegatioodireito internacional de observancia
obrigatoria (obrigacderga omnes

Relacionaremos a seguir 0s poucos casos no Bragjue se tentou investigar

0os crimes praticados pela ditadura militar e osivost de seus insucessos e, a seguir,

148 «71..] Las autoamnistias no son verdaderas leyes, quanto desprovistas del necesario caracter gienéde
éstas, de la idea del Derecho que las inspira (€sémclusive para la seguridad juridica), y de busqueda del
bien comun. Ni siquiera buscan la organizacién glamentacién de las relaciones sociales para ldizeaion del
bien comun. Todo lo que pretenden es substraea flesticia determinados hechos, encubrir violac®geaves de
derechos, y asegurar la impunidad de algunos. Nisfsaen los minimos requisitos de leyes, todmhdrario, son
aberraciones antijuridicas. 10. [...] las autoantiés son, a mi modo de ver, la propia negacién Dietecho.
Violan abiertamente principios generales del decedomo el acceso a la justicia (que en mi condeppertenece
al dominio del jus cogens), la igualdad ante la, leyderecho al juez natural, entre otros. En algsitasos, han
encubierto inclusive crimenes contra la humanidadtps de genocidio. En la medida en que impideraézacion
de la justicia por crimenes de tamafia gravedad alat@amnistias son violatorias del jus cogens.p1] En Ultima
instancia, las autoamnistias violan los derechok averdad y a la justicia, desconocen cruelmenteeelible
sufrimiento de las victimas, obstaculizan el deoceghieparaciones adecuadas. Sus efectos pervexsnsmodo de
ver, permean todo el cuerpo social, con la conseteueérdida de fe en la justicia humana y en laslageros
valores, y una perversa distorsion de los finesithdo. Originalmente creado para la realizacid@ dien comun,
el Estado pasa a ser un ente que extermina miemibeosegmentos de su propia poblacién (el mas Becio
elemento constitutivo del propio Estado, su sulstrahumano) ante la mas completa impunida@’.mesmo
entendimento foi adotado pela Corte IDH no també&meéncionado Caso La Cantuta v. Perd, sentenc® de 2
novembro de 2006, e também explanado no voto-g&staancado Trindade.



119

procuraremos compreender o porqué desta situacamtale impunidade, que ndo se deve
somente a lei n° 6.683/79.

2.4ASTENTATIVAS DE INVESTIGAR EPUNIR OSCRIMES DA DITADURA MILITAR

A primeira tentativa de exercicio da persecuca@lpetacionada a crimes da
ditadura militar refere-se ao clamoroso episédiotatéura e morte do sargento do Exeército
Manoel Raymundo Soares, que ficou conhecido corftago das maos amarradas”, pois seu
corpo foi encontrado boiando com as maos amarraal&¥o Jacui, em 24.08.1966. Na “batalha
juridica” travada na Justica Estadual do Rio Gratw&ul, cujos autos encontra-se arquivado no
Museu Judiciario daquele Estado, destaca-se o tirealovo”, de autoria do Promotor de
Justica Paulo Claudio Tovo, documento de suma itpoia por ter sido o primeiro a narrar 0s
acontecimentos de entdo de forma articulada e odatie. Em primeira instancia os acusados
foram impronunciados pela Vara do Juri de PortggAdee 0 acordao de 01.10.1975 do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, em que pese danctamtes provas nos autos, manteve a
sentenca de improndnéfa

A segunda tentativa de exercicio da persecucad panaionados a crimes da
ditadura militar, refere-se a um pedido de punig@drés torturadores que cegaram, em fevereiro
de 1976, em um presidio de Aracaju, o0 entdo pretitico Milton Coelho de Carvalho, que
tramitou no Superior Tribunal Militar (STM). O pedi foi julgado improcedente pelo juiz
auditor da VI Circunscricao Militar, a despeito @mléncia comprovada nos autos contra
Carvalho, por forca da aplicacéo da lei de an&&83/79 (OTTO apuMEZAROBBA, 2007b,
343).

A terceira tentativa diz respeito ao caso de Vladiterzog. No ano de 1992, o
Ministério Publico de S&o Paulo, por meio do copeadidr da 12 Promotoria do Juri da cidade de

149 A vitiva de Manoel Raymundo Soares, Elizabeth GimBoares, ajuizou acdo de indenizagéo na Jurtideral
em agosto de 1973 contra Unido, o Estado do Rimderao Sul e militares do Exército brasileiro. Aadoi
julgada, parcialmente procedente em face da Usidmente em 11.12.2000 e em grau de apelagdo pblen@r
Regional Federal da 4% Regido em 12.09.2005 (Agelafvel n° 2001.04.01.085202-9/RS). A acdo aindla n
transitou em julgado, em virtude da interposicdoR#eurso Especial pela Unido, que pende de julgemdm
Superior Tribunal de Justica.
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Séo Paulo, Luiz Antonio Guimardes Marrey, requiséoabertura de inquérito policial & Policia
Civil para apurar as denuncias do homicidio, airpdet novos indicios de provas surgidos com
declaracdes prestadas por Pedro Antbnio Mira Geanaiulgo “Capitdo Ramiro”, que foram
veiculadas na reportagem publicada na edicio d#e2Barco daquele ano da revista “Isto E —
Senhor”, sob o titulo “Eu, capitdo Ramiro, intetregHerzog”, em que afirmou “Ninguém esta
mais forte e diretamente envolvido na morte de étgi@do que eu”. Contudo, por forca de um
habeas corpusmpetrado em seu favor, a Quarta Camara do Tribdealustica de Sao Paulo
concedeu a ordem para trancar o inquérito polpmalse entender que os fatos imputados teriam
sido anistiados pela lei 6.683/79 (TJ/SP, HabeapuSon® 131.798-3/2, Rel. Péricles Piza). A
decisdo foi mantida pelo Superior Tribunal de gas{i Recurso Especial n® 33.782-7-SP, j.
18/08/93, 52 Turma, unanime, Rel. Min. José Dantas)

A quarta tentativa refere-se ao Caso Riocentro.3Bnde abril de 1981, um
grupo de militares do Exército tentou explodir basimo local onde seria realizado um show
musical, em que estavam presentes aproximadamental pessoas. Porém, uma das bombas
explodiu antes da hora dentro do carro em que astadois militares. Mais duas bombas
instaladas na casa de energia do Riocentro e ern weiculo falharam. O inquérito militar
conduzido a época forjou que os autores do atague militantes da esquerda e que os militares
foram vitimas da exploséo (Correicdo Parcial n41-2/RJ). Varias tentativas de reabertura do
caso foram encetadas (Representacao n°1.054-4rBS)em 1988, o Superior Tribunal Militar
(STM) declarou de oficio a extincdo da punibilidades autores por forca da anistia
(Representagao n°1.067-7/DF). Novo pedido de reabeda mesma investigagéo foi formulado
em 1996, mas o STM, em que pese ter reconhecidoidedde autoria militar nos crimes,
determinou o arquivamento do procedimento em décom da declaracdo de anistia
(Representacao Criminal n°4-0/DF). A aplicacaoeil®1683/79 ao caso Riocentro, ocorrido em
abril de 1981, beirou as raias do absurdo, poscdedo com seu art. Xaput a anistia abrangia
0s crimes cometidos entre 02.09.1961 a 15.08.1979.

A partir do ‘Debate Sul-Americano sobre verdade e responsabiidam
crimes contra os direitos humaripa Procuradoria da Republica em S&o Paulo e euRadoria
Regional da Republica na 32 Regido, por meio dosuPadores da Republica Marlon Alberto
Weichert e Eugénia Augusta Gonzaga Favero, venartdat responsabilizar criminalmente

alguns perpetradores da ditadura militar. ReferiBoscuradores, embora possuam atribuicao
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exclusiva na area civéf, vém formulando representacdes a area criminMidestério Publico
Federal para a eventual instauragao de investigacaedes penais.

Nesse sentido, foram formuladas seis representacéiesa criminaf* visando a
investigacdo e persecucdo penal dos casos envoleasnseguintes vitimas: i) Flavio de Carvalho
Molina; i) Luis José da Cunf%; iii) Manoel Fiel Filho; iv) Vladimir Herzog; v) Bracio
Domingo Campiglia e Mbnica Susana Pinus de Binstdekaparecidos no contexto da Operacao
Condor/RJ; e vi) Lorenzo Ismael Vinas, desaparectdoontexto da Operacado Condor/RS.

Dessas seis representacfes aos Procuradores teficiam area criminal do
Ministério Publico Federal, em duas delas foramueeigas o arquivamento das pecas
informativas, quais sejam, casos Luis José da Canladimir Herzog (respectivamente, autos
n°s 2008.61.81.012372-1 e 2008.61.81.013434-2r&@mite perante a 12 Vara Federal Criminal
de S&o Paulo). Nas demais, até o0 presente mom&@dohouve manifestacdo por parte dos
Procuradores da area criminal.

No caso de Luis José da Cunha, o Procurador dabRegp&ilvio Luis Martins
de Oliveira entendeu, em sintese, que: (i) o costinternacional s6 punia os crimes contra a
humanidade desde que conexos a crimes de guegantid a paz, o que nao se verificou no
periodo de ditadura militar no Brasil, razdo pelmlgndo se aplicaria a convencdo sobre a
imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos esirontra a humanidade; (ii) impossibilidade
de aplicacdo imediata de convenc¢des internaciswise direitos humanos; (iii) a época do
suposto homicidio, 13 de julho de 1973, ndo existimardenamento juridico nacional a definicdo
de crime contra a humanidade, de maneira que a poissibilidade de tipificacdo penal seria a
do homicidio qualificado, cuja pena maxima cominadade trinta anos de reclusdo, de maneira
gue estaria extinta a punibilidade dos agentes.

Ja no caso de Vladimir Herzog, o Procurador da BlegaiFabio Elizeu Gaspar
entendeu, em sintese, que: (i) operou-se a coigadp material a impedir a reabertura das

investigacdes, em decorréncia do arquivamento derian inquérito policial pela Justica

150 550 esse procuradores, entre outros, que subscasagdio civil plblica n° 2008.61.00.11414-5, igdeno capitulo 1.

151 Todas essas representacdes estdo disponivesitenda Procuradoria Regional da Republica na 32 Regido,
disponiveisem:<http://www.prr3.mpf.gov.br/index.Foption=com_content&task=view&id=144&Itemid=216>.

152 Em 25 de setembro de 2006, em um evento que castouo apoio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o governo comegou a recoéimostras de sangue de parentes de vitimas doeegi
militar com a intencdo de constituir um banco ddodade DNA, capaz de permitir a identificacéo dssadas de
mortos e desaparecidos politicos. Os exames de RMAQ momento, s6 conseguiram identificar oficalte os
despojos de duas vitimas Flavio Carvalho Molinaiis losé da Cunha (BRASIL, 2007, p. 46-47).
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Estadual, ainda que esta fosse incompetente;iiglévante juridicamente eventual contradicdo
entre o direito interno e as obrigacdes firmadde fstado brasileiro perante a comunidade
internacional; (iii) ndo se admitia crimes impré$eeis no direito brasileiro, ao tempo do fato
(1976); (iv) ndo existia uma norma consuetudinguternacional fixando a imprescritibilidade de
crimes contra a humanidade em 1976; (v) € impdssivaplicacdo do costume internacional
como fonte normativa perante o direito interno) @plica-se o principio da legalidade estrita
para o tratamento normativo da prescrigao.

Em que pese as promoc¢des de arquivamento dessesados, € importante se
registrar que em nenhum deles se invocou como sapéea pedir o arquivamento que a
punibilidade dos agentes estaria extinta por fdegkei de anistia n® 6.683/79.

Numa inusitada iniciativa, os Procuradores da Rialbla area civel, Marlon
Alberto Weichert e Eugénia Augusta Gonzaga Fawge,haviam formulado as representacdes
aos Procuradores oficiantes na area criminal,iten ao Juizo Federal da 12 Vara Criminal da
Subsecado Judiciaria do Estado de S&o Paulo, compgiara jaris federais, tendo em conta a
relevancia da matéria e que os casos poderiamrstitar verdadeiroseading casesque nao
homologasse os pedidos de arquivamento, mas, sibmeiesse-os ao Procurador-Geral da
Republica, utilizando-se do disposto no artigo @&ddigo de Processo PeRal

Contudo, a Juiza Federal Substituta da 12 Varaiainda Justica Federal em
Sédo Paulo, Paula Mantovani Avelino, ndo conheceuatgumentos dos Procuradores da area
civel, por entender que violariam o principio dorRotor Natural, e acolhendo as promocdes da
Procuradoria Criminal do Ministério Publico Fede@@terminou o arquivamento dos casos. A
familia de Luis José da Cunha falou para a repemadaFolha de Sdo Paulgue iria recorrer
para a Corte Interamericana de Direitos HumanoSTJQA..., 2009, p. A6).

Para se tentar compreender porque esta situac@mpdmidade ocorreu por
aqui, tomaremos em perspectiva de comparacao os dasoutros paises, como Argentina, Chile
e Uruguai, e os papéis desempenhados pelas stiagigéiss e determinados mecanismos que
contribuiram para responsabilizar varios acusadogrética de crimes contra a humanidade em

153 Art. 28. Se o 6rgéo do Ministério Publico, acéisde apresentar a dendincia, requerer o arquivad@iriquérito policial
ou de quaisquer pegas de informacéo, o juiz, n» dasconsiderar improcedentes as razdes invodadasemessa do
inquérito ou pecas de informacédo ao procuradof;gereste oferecerd a denlncia, designara outém d@g Ministério
Publico para oferecé-la, ou insistird no pedidardeivamento, ao qual s6 entéo estara o juiz aligaatender.
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seus paises, em que pese a edicdo de leis deadammtiém nestes paises, 0 que evidencia que
ndo foi sO a lei 6.683/79 a responsavel por estdrpude impunidade no Brasil.

2.4.1 Os Fatores Politico-Juridicos LimitativosAgmiracdo de Responsabilidades

O argumento muito utilizado no Brasil de que a acis€de punicdo dos
responsaveis se deve ao fato de que a ditadutambitasileira foi muito menos sangrenta do que
na Argentina e no Chile, comparados os numeros altome desaparecidos entre eles, ndo
parece correto, pois por aqui o0 numero de tortwaaale ter sido muito maior, além do que os
agentes da repressdo politica no Brasil foram ¢éxgores de técnicas de tortura para esses

paises.

O aspecto quantitativo, por si s6, néo justificgeaguadro de total impunidade,
se considerarmos que no Uruguai, onde também swaesim 400 o nimero de mortos e
desaparecidos, a partir de 2006 iniciou-se umae i importantes julgamentos envolvendo
crimes contra a humanidade praticados duranteioduede ditadura militar, inclusive contra o
ex-presidente Juan Maria Bordaberry. Alias, essgdoperiodo demonstra que o fator tempo
pode ser um aliado e uma variavel importante acsesiderada na equacdo da justica de
transicao>”,

Como visto no capitulo 1, a repressao politica resiBatingiu cifras de mortos
e desaparecidos politicos muito menores do quegaisno a Argentina e o Chile, mesmo com
um regime de maior duracéo, devido a uma fortecializacdo da repressdo, que envolveu um

alto grau de consenso entre as elites militareadecigrias, e fez com que houvesse uma

154 Como relata Juan Mendéz: “Tinhamos a idéia desqueio fizéssemos tudo nos primeiros seis meseerfanos
a oportunidade. Havia uma clara intuicdo nessedgerfPensava-se que se passasse mais de seisguedesim
ano, a pressdo de outros problemas econdmicosc@issiiam levar ao esquecimento. Também penséasaue a
oportunidade democrética poderia ser efémera, apidamente poderia acabar a primavera democr@icarto é
que subestimamos duas coisas: as sociedades,afimemée queriam ser democraticas; e o valor da id&ijustica
de transicao e da idéia de que as vitimas tinhasedeespeitadas e reconhecidas. Eu creio queoonpaal que tem
a idéia de que as violagdes de direitos humanagrem uma conduta do Estado em respeito as vitinadgo que
descobrimos na prética, ndo é algo que sabiamastdendo. Nao € que automaticamente a idéia seferareso
conjunto da sociedade porque também na Argentm&hile, e em outros paises havia um movimentoimrd&as
humanos muito inteligente, muito capaz, que sotdigsinitir, com gestos morais e também com trabpdhitico
pratico, essa agenda a sociedade” (MEZAROBBA, 200.7872).
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“normalizacdo” da repressao, ajudando a criar umegem publica de que o sistema legal nédo
era autoritario, perpetuando a visdo de que ass@oe‘ndo era tdo ruim assim”. A represséao do

regime militar no Brasil foi muito mais judicialida do que na Argentina, Chile e Uruguai.

A variacdo da forma institucional da repressacg@edder do grau de consenso
entre as elites militares e judiciarias, vai inflar de maneira significativa o engajamento de
cada pais na aplicacdo dos mecanismos da justi¢eanisicdo, especialmente, no que aqui
interessa, a responsabilizacdo dos perpetradoregrades violagcbes aos direitos humanos.
Acreditamos que esta constatacdo ir4 impactar deimadecisiva a atuacdo das instituicoes
envolvidas com a persecucao penal dos perpetradaresio elas lidaram com os instrumentos

viabilizados pelo direito internacional que podgtdniam essa responsabilizagao.

Destarte, ao analisarmos o0s papéis desempenhaldssspas instituicbes e os
mecanismos envolvidos na persecucao penal dosduigs de direitos humanos nesses paises
comparados, ha que se ter em mente que no Brasil“eermalizacdo” da repressao politica
cristalizou-se no imaginario coletivo e permeouno@ano de fundo, a atuacao dos érgaos e 0s

instrumentos relacionados com a persecucéo pamaaremos pelo papel do Ministério Publico.

No Brasil, compete privativamente ao Ministério Rith promover a acao
penal publica, nos termos do artigo 129, incis@ Iabnstituicdo Federal. E certo que existe a
possibilidade de oferecimento de acdo penal prigatisidiaria da publica, nos casos de inércia
do Ministério Publico, cabendo a este aditar axg@eepudia-la e oferecer denincia substitutiva,
bem como intervir em todos os termos do processigga?9 do Cédigo de Processo Péral
mas as dificuldades das vitimas e/ou familiaresndeessarem com essas ac¢des penais eram

inimeras e evidentes, em que pese o desejo dgajdstia’™®

155 Art. 29. Sera admitida ag&o privada nos crimeagd® publica, se esta nao for intentada no peyad,lcabendo
ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-laferecer dendncia substitutiva, intervir em todesermos do
processo, fornecer elementos de prova, interparsea, a todo tempo, no caso de negligéncia deelgunte,
retomar a agdo como parte principal.

156 Como evidencia o relato de Suzana Keniger Lishepresentante dos familiares de mortos e desagaseci
politicos na Comissao Especial de Reconhecimergdvititos e Desaparecidos Politicos do Ministéridastica,
villva de Luis Eurico Tejera Lisboa, militante daMI(Acéo Libertadora Nacional), assassinado em dmteme
1972, pelos 6rgaos de repressao politica, em S#lo:PA posicédo dos familiares sempre foi de quéarturadores
ndo podiam ser anistiados. Ndo podiamos aceitaelpsefossem anistiados, mas ficamos gritando koginN&o
tivemos apoio de ninguém. Ninguém nos procurou paraferecer para ajudar nessa questéao juridicad@gados
nos diziam que 0s crimes estavam prescritos e@eta¥am ao que se passou a chamar deShidatg a qual
determinava que o prazo para processar um prafasideral no exercicio por qualquer ato ilicito exercicio de
uma funcao publica era de apenas 5 anos. Logopodiamos fazer nada. Na época da denlincia da @ddarte,
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Considerando que a autonomia e independéncia destétilo Publico sé foi
alcancada com a Constituicdo de 1988, que até emtédoonsiderado um 6rgao integrante do
Ministério da Justica e que durante o regime misitau papel era de apenas acusador “é possivel
imaginar como foi indtil contar com a boa vontade pfomotores e esperar que a instituicdo
fizesse a sua parte nos procedimemtdYMEZAROBBA, 2007b, p. 344).

O mesmo ocorre no Uruguai, onde o0 processo penatrge se inicia com a
dendncia do Promotor Publico, ndo existindo o tustida acdo penal privada ou acao penal
publica condicionada, ou seja, as partes privadassao titulares da acdo penal, e somente em
situacdes excepcionais a parte com interessesipsv@autorizada a intervir no processo penal.

Ja com relacéo as legislacdes argentina e chédepapria vitima de um crime,
ou mesmo seus familiares, no caso de mortos e alesagos, podem iniciar agées penais. No
Chile, ademais, desde a volta a democracia o goveoiocou advogados a disposicdo dos
familiares de desaparecidos e ofereceu apoio fewlen@ organizacfes de defesa de direitos
humanos para desempenhar esse papel.

Quanto ao Poder Judiciario, na Argentina, mesmesati&é Corte Suprema de
Justica da Nacao (CSJN) ter declarado, em 14 dwjda 2005, a inconstitucionalidade das leis
de Ponto Final (23.492) e de Obediéncia Devidab@3, que impediam a puni¢cdo dos crimes
contra a humanidade cometidos pelo Estado entrd @91083, varios juizes e a0 menos uma

Corte de apelacdes, responsaveis por investigarimges do passado, ja as tinham reconhecido

em Petropolis, os advogados receberam procurag8ofaipiliares para entrar com processos, com base no
depoimento de Inés Etienne e nédo fizeram nada. $éfigoorque isso ocorreu, mas o fato é que ndo houve
prosseguimento das agbes” (apEZAROBBA, 2007b, p. 343).

157 Recentemente, nos autos do Agravo de Instrumeénf®e8.03.00.046274-0, interposto contra a dedig@ona
acao civil pablica n° 2008.61.00.011414-5 suspermeurso daquela até o julgamento definitivo pelpr8mo
Tribunal Federal da ADI n® 4077 e da ADPF n° 153/inistério Publico Federal, no pedido de recoesigédo a
relatora, que ndo concedeu efeito suspensivo/aivagravo, fez omea culpa manifestando-se nos seguintes
termos: ‘Nao € porque o Ministério Publico Federal (e demaiso-legitimados publicos) foi omisso durante
décadasem promover as medidas que ja em 1978 e 1980 os eantes magistrados MARCIO MORAES E
JORGE SCARTEZZINI recomendaram [...]" (negrito no original). Essas recomendacfi’am determinadas em
duas sentencas histéricas da Justica Federal deP&adlo, quando ainda vigorava o Al-5, de 1968, &s se
subsequentes, que permitiam a cassacdo de juizeat@alo Presidente da Republica, proferidas efesac
indenizatdrias contra Unido, pelas mortes de Vladiferzog e Manoel Fiel Filho, nas quais ao finebuve
determinagéo de remessas de copia dos autos pirastério Publico para que adotasse as providg@ncabiveis,
nos termos do art. 40 do Codigo de Processo P&padindo, em autos ou papéis de que conheceremjzss jou
tribunais verificarem a existéncia de crime de apaéblica, remeterdo ao Ministério Publico as cOpta®s
documentos necessarios ao oferecimento da denuncia”
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suas invalidades ou inconstitucionalidades, come bas decisbes da Comissdo e Corte
Interamericanas de Direitos Humatts

Tanto no Chile quanto na Argentina, com 0 passar alms uma parte do
Judiciario também passou a considerar os casosesaparecimentos ocorridos durante os
periodos de suas anistias como crimes de seqipEstranente, cuja consumacao se prolonga no
tempo enquanto ndo se localizar o paradeiro daatsituacdo essa que jamais foi ventilada no
Brasi*°. Muitos juizes argentinos e chilenos, em traballesenvolvido em conjunto com
organizacdes de direitos humanos também tratargonoderar brechas da legislacdo nacional a
fim de promover algumas causas judiciais (MEZAROBRBO7b, p. 348).

Defensores de direitos humanos chilenos e argenmtirisando ultrapassar os
Obices das barreiras dos proprios paises, recorrar&ribunais estrangeiros, especialmente os
europeus, recolocando nas agendas nacionais tamagsgantigos dirigentes politicos haviam
conseguido deixar para tras. Nesse aspecto, 0s csonaior repercussdo envolvem o juiz
espanhol Baltasar Garzon, que afora denunciar quase centena de integrantes das Forcas
armadas da Argentina conseguiu o feito histéricdedlar ao carcere, no Reino Unido, o ex-
presidente chileno Augusto Pinochet.

O Brasil também ndo contou com esse tipo de efstalisador, que essas
iniciativas costumam provocar na esfera domeésta@pcando o pais sob o escrutinio
internacional e provocando reacdes politicas (ME@BRBA, 2007b, p. 350-351), salvo recentes
investidas das justicas italiana e espanhola.

Outro fator que impulsionou de maneira expressigacasos argentino e

chileno, mas que o processo nacional ndo pode msefitiar foi a atuacdo de organismos

1% «0 caso Velasquez Rodriguez, no qual a Corte dmericana deixou estabelecida a obrigacéo dos dsstiel

prevenir, investigar e punir as violagdes aos tisdhumanos, e o Informe 28/92, em que a Comisgémamericana
estabeleceu que o Estado argentino violara a CgaweAimericana ao sancionar as leis de anistiasguéram de
base para os juizes reconhecerem o direito & verelabrirem processos para garanti-lo. Isso ocamel995;”
(GUEMBE, 2005, p. 123).

159 Registre-se recentemente a primeira tentativaenssstido: “[...] o procurador da Republica de Waigna (RS)
Ivan Claudio Marx solicitou a Policia Federal adstigacdo do desaparecimento de dois militantessgeerda, o
italo-argentino Lorenzo Ismael Vifias e o padre ratige Jorge Oscar Adur. Os dois desapareceram 38, 19
quando cruzavam a fronteira entre Paso de Los s.ifkegentina) e Uruguaiana. O caso de Vifias edté es de
cidadaos de origem italiana que desapareceramtdusaditadura na América do Sul. A Justica dadtd@diciou 13
militares brasileiros. Em 2007, o pais pediu ajadd@rasil para que os acusados ainda vivos fosgigewjos. Entre
eles, responsaveis a época pelo SNI (Servico Nalcie Informacdes) e um ex-secretario de SegurdacRio
Grande do Sul.” (FLOR, 2009b).
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internacionais como a OEA, a ONU ou mesmo a OlTe dasempenharam papel bastante
significativo naqueles paisé%

Sem duvida alguma, fator propulsor do desenvolvimeatas estruturas da
justica de transicdo, a aplicacdo da legislacaernational, especialmente os tratados
internacionais de direitos humanos pelos tribunagonais deve ser considerada, talvez como a
principal causa, para se entender a inércia dal&$tasileiro nesse campo.

Com a reforma da Constituicdo Nacional argentima,1€94, a incorporacao
dos tratados de direitos humanos passou a ser d@titame a hierarquia destes ganhou
envergadura constitucional, o que foi determingmate&x que as decisdes politicas ofensivas aos
direitos das vitimas de graves violagGes aos dgditimanos ndo fossem mais toleradas.

No Chile, as alteragbes inseridas na sua Constduipor meio da reforma
constitucional de 1989, acrescentou ao art. 5d@l)Constituicio a seguinte mencah: dever dos
orgaos do Estado respeitar e promover tais direigerantidos por esta Constituicdo, assim como
pelos tratados internacionais ratificados pelo @ que se encontrem vigefit€¥estarte, passou-se
a interpretar que os direitos garantidos peloadia foram equiparados a Constituicao.

Ao adotarem esses tratados e outorgar-lhes hieaapnstitucional, esses
Estados assumiram obrigacGes especiais de cartdaracional e os juizes argentinos e chilenos
passaram a sustentar a obrigacdo dos seus pais@s/estigar e punir oS crimes contra a
humanidade cometidos por suas ditaduras militares.

No Brasil, a questdo da incorporacdo dos tratadtesnacionais de direitos
humanos e a hierarquia que eles ocupam na ordélitgunacional € tema dos mais tormentosos.

Esse seria o prisma de “como o Direito interno Breito Internacionaf®*, sendo que o outro lado

160 “sjtuacéo bem distinta da observada no Brasil, amllaqui também tenham partido dentncias a comissa

(interamericana de direitos humanos), de atentedisa a vida, a integridade fisica e psicolog&capr detencdes
arbitrarias. S6 em 15 de fevereiro de 1972, a Ci&d¢beu uma peticdo assinada por 150 pessoaspidst3 (nove
deles, pertencentes a OEA), reiterando, sem sucasseressidade de insistir na realizagdo de igagsioin loco
sobre a situagéo dos direitos humanos no Brasimaiaria das vezes negada pelos militares que gavam o pais
com argumentos que incluiam o repudio a qualquaagdo de direitos humanos ou que se tratava dmioah
campanha “preparada pelos agentes do comunismmantenal para denegrir a imagem do Brasil e deswia
atencao da imprensa internacional sobre a obraatmstrucdo nacional, desenvolvida pela Revolugiodgratica
de 31 de margo de 1964”, como nenhuma autorizagidoohcedida, os representantes da CIDH jamaisrpuade
entrar no pais durante o regime militar, tampouabarar um relatério que expressasse com fidelidadmlidade
nacional. Consequentemente, por aqui ndo houve stnmeegistro sistematico das violagdes praticadaesxata
caracterizagcdo das vitimas, a precisa indicacdocdoges e a repercussao evidenciada nos outrospadses.”
(MEZAROBBA, 2007b, p. 356-357).

161 5ob esse aspecto, o assunto é estudado a padiradecorrentes doutrinarias:nwnismoe o dualismo Em
apertada sintese, monismoentende que ha unidade juridica entre o dirgitermacional e o direito interno,
constituindo dois ramos de um mesmo sistema juridic direito interno. Assim, os tratados internaais
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da moeda seria “como o Direito Internacional véii® interno”. Somente o primeiro aspecto €
abordado pelos juristas, ja 0 segundo é muito paboalado (RAMOS, 2004, p. 116-117).

Aqui no Brasil, a praxe exige a aprovacédo do tragaelo Congresso (fase do
decreto legislativo) e a posterior promulgacdo dsmo pelo Poder Executivo (fase do decreto
executivo}®, situacdo essa que foi chancelada pela posic&olicztia do Supremo Tribunal Federal.

Quanto a hierarquia normativa, segundo ponto iraptetda visdo de “como o
Direito interno vé o Direito Internacional”’, o entémento predominante no Supremo Tribunal
Federal desde o julgamento do RE 80.004-SE, em, tRié7analisava o conflito envolvendo a Lei
Uniforme de Genebra de 1930, promulgada pelo Bzasi?4 de janeiro de 1966, e o Decreto-Lei n°
427, de 22 de janeiro de 1969, era o da paridataruica entre tratado e a lei ordinaria, e teve
como conseqléncia a aplicacdo do principio de quaraa posterior revoga a norma anterior com
ela incompativel, dando-se validade, portantojsgosicdes do Decreto-Lei n° 427,

Registre-se, contudo, que se firmaram quatro cseinterpretativas na
doutrina acerca desse assunto: a) hierarquia samticcional dos tratados internacionais de
direitos humanos; b) hierarquia constitucional dedsatados; c) hierarquia infraconstitucional,

mas supralegal; d) paridade hierarquica entredoagdei ordinaria.

incorporam-se automaticamente com a simples ratific, ndo sendo necessario mecanismos de insergireito
patrio. Para alualismoo direito internacional e direito interno séo sisés totalmente independentes e distintos,
sendo aquele regulador das relagdes entre Estagitiseeestes e os demais sujeitos de direito imtérnal publico,
enquanto que este, regulador da relacdo entretaddsse seus individuos, ndo havendo qualquerhfidssle de
existir conflito entre ambos, em decorréncia dadgs@o absoluta. Para essa teoria, os TratadosenBwnam parte
do ordenamento juridico interno — h& a necessidadacorporagdo ao ordenamento interno transfororaneim lei
nacional, que teria 0 mesnstatusnormativo que as demais leis, resolvendo-se evieotudlito entre as normas
pela regrdex posterior derrogat legi priori

162 A Constituicao Federal de 1988 dispbe, em sewBdrtinciso VIII, ser da competéncia privativa desdente da
Republica celebrar tratados, convencgdes e atosadienais, sujeitos a referendo do Congresso Naktido art.
49, inciso |, estipula ser da competéncia excludivaCongresso Nacional resolver definitivamenteresdkatados,
acordos ou atos internacionais.

163 A tese da paridade entre tratado e lei federalditérada em novembro de 1995, quando do julgament grau
de habeas corpusde caso relativo a prisao civil por divida do asfario infiel: “[...] inexiste, na perspectiva do
modelo constitucional vigente no Brasil, qualquercgdéncia ou primazia hierarquico-normativa datatios ou
convencgdes internacionais sobre o direito posititerno, sobretudo em face das clausulas insonitatexto da
Constituicdo da Republica, eis que a ordem normagixterna ndo se sobrepde, em hipétese algumaueo q
prescreve a Lei Fundamental da Republica.Divgrsa seria a situacdo, se a Constituicdo Federdb Brasil — a
semelhancga do que hoje estabelece a Constituicdogantina, no texto emendado pela Reforma Constituaial
de 1994 art. 75, n° 22) — houvesse outorgado hiegaia constitucional aos tratados celebrados em mata de
direitos humanos.[...] ndo cabe atribuir, por efeito do que prescreve ora 5, § 2, da Carta Politica, um
inexistente grau hierarquico das convencgdes interg@nais sobre o direito positivo interno vigente ndrasil”.
Estes trechos foram extraidos do voto do Ministetss@ Mello no julgamento do HC 72.131-RJ, em 22.995
(sem negritos no original). Tal posicionamento aola ser reforcado em outros julgamentos tais c®B0206.482-
SP; HC 76-561-SP, Plenério, 27.05.1998 e RE 24351.84.1999.
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Com a inclusdo do §3° ao art. 5° da Constituicitered®’ somente apés a
aprovacao pelas duas casas do Congresso Nacionabtacdo em dois turnos e com pelo menos
trés quintos dos votos, é que um tratado de dirdittmanos passa a teiatusde “emenda
constitucional”, deixando, contudo, acesa a polé@macerca dos tratados ratificados
anteriormente a essa emenda.

Na primeira sessdo de dezembro de 2008, 0" Tjpor maioria dos votos,
restringiu a prisdo civil por divida ao inadimpkentoluntario e inescusavel de pensao
alimenticia, por forca da adesdo ao Brasil a CogA@nAmericana de Direitos Humanos,
conferindo assim forgasupralegal aos tratados internacionais e convencdes de direito
humano’®.

Ainda que ficassemos somente no plano da paridaide @ tratado de direitos
humanos e a lei ordinaria (tese até pouco tempdoprmante no STF, que passou a entender
pela supralegalidad® os juizes brasileiros, nas poucas oportunidages tiveram para se
manifestar sobre a lei de anistia, poderiam sigatitlo critério cronoldgico, segundo o qual a lei
posterior revoga a lei anterior naquilo que foloimpativel. Assim, deveria prevalecer o direito a
um julgamento justo (art. 8) e o direito a protegéhcial (art. 25) estabelecidos na Convencao
Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Bramn 1992, por meio do Decreto de
promulgacédo n° 678, de 6 de novembro de 1992, ejnipo da Lei n°. 6.683, de 28 de agosto de

1979, que impede a persecucao criminal pelas diefados direitos humart8s

184 Art. 5°, § 3° Os tratados e convencgdes internacionai shteitos humanos que forem aprovados, em casa Ca
do Congresso Nacional, em dois turnos, por tréstosiidos votos dos respectivos membros, serdoatgates as
emendas constitucionais.

165 A decis@io foi tomada na conclusdo do julgamen® Recursos Extraordinarios (RE) 349.703 e 466.348 e
Habeas Corpus (HC) 87585, em que se discutia dgpivil de alienante fiduciario infiel. “[...] pace mais
consistente a interpretacdo que atribui a caratitmidesupralegalidadeaos tratados e convencgdes de direitos
humanos. Essa tese pugna pelo argumento de quatados sobre direitos humanos seriam infracoogiitais,
porém, diante de seu carater especial em relagideanais atos normativos internacionais, tambéramnseatotados
de um atributo de supralegalidade. Em outros term®dratados sobre direitos humanos ndo poderfeontar a
supremacia da Constituicdo, mas teriam lugar eslpexservado no ordenamento juridico. Equipar&ltegislacédo
ordinaria seria subestimar o seu valor especialambexto do sistema de prote¢do dos direitos dsopdsumana”.
Trecho do voto do Min. Gilmar Mendes.

166 Esse entendimento, alias, aplicado ao contextmdasas de direito internacional que definem omiesi de lesa-
humanidade e fixam a sua imprescritibilidade, igoa prevaléncia dessas normas em relagdo ao CBeiual
brasileiro, independentemente se anteriores o@posds a este, por forga de sua hierarquia sugadale

187 Contra essa interpretagdo poderia se advogar guista possui carater de irrevogabilidade, deainargue a
interpretacéo, por meio do critério cronolégico,que a Convengdo Americana revogou a lei 6.683fT%ortaria
na aplicagdo de pena de maneira retroativa.
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Por aqui, jamais se cogitou dessa interpretacddeogualquer outra, em que
pese a possibilidade dos juizes no Brasil exercereontrole difuso de constitucionalidade das
leis, 0 que viabilizaria a andlise da lei 6.683{@Mbém a luz da Constituicdo Federal de 1988
que, apoés definir que em suas relacdes interndsionBrasil pauta-se, dentre outros principios,
pelo da prevaléncia dos direitos humanos (art@fisa 1), constituindo-se em um Estado
Democrético de Direito e tendo como uma de suassbaglignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso lll), estabelece que os direitos e garamntea expressos nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ourdtesdos internacionais em que o Brasil seja
parte, bem como afirma que as normas definidorasdileitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata (art.5° §81° e 2°).

Porém, como ja mencionado, esses aspectos dizpgiteeao prisma de “como
o Direito interno vé o Direito Internacional”. Egserspectiva ficou bem acentuada na promocgéao
de arquivamento do caso de Vladimir Herzog, ema&ocurador da Republica Fabio Elizeu
Gaspar afirmou:

gue nenhuma incompatibilidade logica pode existiree normas de Direito
Interno e aplicacdo de normas juridicas por orgétemos, de um lado, e normas
de Direito Internacional Pudblico e aplicacdo dermma® juridicas por 6rgaos
internacionais, de outro. E pela simples razdo detratar de sistemas
completamente distintos. [...]

Tal obrigacdo (decorrente do Pacto de S&o Josh)p e v€, € de carater
internacional, é do Estado brasileiro como integrade uma comunidade
internacional. Mesmo que internalizado o Pactophalgacdo ndo tem sentido
sendo sob o angulo do Direito Internacional Publ®ab o enforque interno, a
mesma obrigacdo precisa, para valer, ser compatoml a Constituicdo da
Republica. Como adiante se mostrara, prescrevelivaefente a pretensao
punitiva do Estado brasileiro quanto ao homicidratipado contra Viadimir
Herzog. Se o Brasil assumiu uma obrigacao intesnatide punir o autor desse
delito, assumiu, sob enfoque internacional, uméab#io que ndo pode cumprir
de acordo com as regras internamente vigentesnasnigie, COmo se sustentara,
manifeste-se o poder constituinte originario(grifo e negrito no original)

Ocorre que pelo segundo prisma da relacdo do Bitaternacional com o
Direito Interno, “como o Direito Internacional vé @ireito interno”, Ramos (2004, p. 131)
observa que a prética reiterada dos Estados e atéssGnternacionais é de considerar a norma
interna um “mero fato”, que expressa a vontade stadoé.

Logo, para o Direito Internacional, os atos normwi internos (leis, atos

administrativos e mesmo decisdes judiciais) sagesgfes da vontade de um
Estado, que devem ser compativeis com seus engdfsrniaternacionais, sob

pena de ser o Estado responsabilizado internacnamak.
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Consequentemente, um Estado ndo poderd justifid@soumprimento de uma
obrigacéo internacional em virtude de mandamenéorin, podendo ser coagido
(com base na contemporanea teoria da responsdkilidegernacional do Estado)
a reparar os danos causados.

Tal entendimento deve estar nas mentes de todasp@mdores do Direito
interno, em especial os membros dos 6rgdos de almlEstado brasileiro
(RAMOS, 2004, p. 132).

Por outro lado, o Direito Internacional dos Dirsitdumanos desenvolveu um
outro vetor interpretativo visando solucionar euahtconflito entre a norma interna e a norma
internacional, que é o “principio da primazia danm@ mais favoravel a vitima”. Assim, a fim de
se evitar a aplicacdo de normas que possam reastangjcance da protecdo ao ser humano,
nenhuma norma de direitos humanos pode ser invopada limitar, de qualquer modo, o
exercicio de qualquer direito ou liberdade ja réemida por outra norma internacional ou

nacional. Nas palavras de Sylvia Steiner (20085jn.

E ainda principio do direito internacional dos i@® humanos que eventuais
conflitos entre normas de protecdo e garantia @asoas devem se resolver
sempre pela norma que mais proteja a vitima da,lesf seja, a norma mais
benéfica. A esse respeito, escrevendo sobre arrafda Constituicdo Argentina
de 1994, Vega e Grahan lembram que o art. 27 dagdgéo de Viena sobre
Direito dos Tratados estabelece que uma parte oderd invocar as disposicdes
de seu direito interno como justificacdo do descumgnto de um tratado. No
entendimento desses autores, as proprias condéituigos Estados signatarios
estdo incluidas na mencéo ‘disposicdes de dinefeorio’. De resto, sustentam
que, tratando-se de direitos fundamentais, viga &g plenitude o principio
pro hominis traduzido nas disposi¢fes dos arts. 5, § 2, dboR#e Direitos
Civis e Politicos, e 29, b e d, da Convencdo Araeat®®

No mesmo sentido leciona Cancado Trindade (2003&3):

No presente dominio de prote¢do, ndo ha mais @dete primazia do direito
internacional ou do direito interno, como ocorrena polémica classica e
superada entre monistas e dualistas. No presemtexto, a primazia é da norma
mais favoravel as vitimas, que melhor as protegg@ ela norma de direito
internacional ou de direito interno.

1% De acordo com o art. 5, §2, do Pacto de DireitddsG Politicos: “N&o se admitird qualquer regtoicou
suspenséao dos direitos humanos fundamentais reddoleu vigentes em qualquer Estado-Parte do meeg&cto
em virtude de leis, conveng¢des, regulamentos owmes, sob o0 pretexto de que o presente Pactoséezonheca
ou os reconheg¢a em menor grau”. Por sua vez, aeigdo Americana prevé, em seu art.[28,d, que nenhuma
disposicédo da Convencgdo pode ser interpretadanimseale: “(b) limitar o0 gozo e exercicio de quaqglireito ou
liberdade que possam ser reconhecidos de acordasdeis de qualquer dos Estados-Partes ou decacond outra
convengdo em que seja parte um dos referidos EBsthdd (d) excluir ou limitar o efeito que possaroduzir a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homeutros atos internacionais da mesma natureza”.
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A interpretacdo de que uma lei de anistia seria winklcado aos direitos
humanos das vitimas gerou varias criticas, espeeide no que se refere as avaliacdes juridicas
iniciais dessas leis pela Comissao Interameridcaomo explica Ramos (2001, p. 251):

Para os criticos, haveria um verdadesamtorcionismoda Comisséo [...] na
afirmacéo de ser umdgolacdo de direitos humanassse beneficida anistia)
dado aoacusado Nessa visdo critica, nunca um tratado de dirdito®anos
pode ser interpretado em detrimento de individgaando mais individuos na
posicéo de réus em processo penal (mesmo indivfthrastos de barbaries).

Esses criticos, se referindo a lei de anistia dogUlti, que guarda semelhanca
com a nossa, lembravam que o eventual prejudicadoseria a vitima, mas, sim, o proprio
Estado-acusacéo, pois o Ministério Publico é qeexrifi coarctado de exercer a persecucao penal
e, por isso, ndo poderia o Estado invocar os toatawternacionais de direitos humanos para
exercer o jus puniendi contra um acusado. Essesn@rgos ndo obtiveram éxito na Comisséo e
na Corte Interamericanas por variadas razfes,ayée sstudadas no capitulo 3.

Mas o que fica claro, € que sempre existiu uma gateadiretrizes
interpretativas que possibilitariam ao intérpreiafmontar a lei de anistia brasileira, seja em face
da Constituicdo Federal (controle de constitucidaadk), seja a luz da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (controle de convencionalidada)até mesmo pelo critério cronolégico de
resolucédo de antinomias de leis de mesma hierafgoidodo caso, ha uma tremenda margem de
liberdade ao intérprete, cujos limites sdo suaaénsia e vontade juridica que, no entanto, é
restringida pela opacidade gerada por forca danfabzacéo” repressao.

Ademais, demonstra que no Brasil, o0 conhecimensoogeradores de direito a
respeito do funcionamento dos sistemas de proteg@macionais de direitos humanos e o
alcance de suas decisfes € muito pouco conhecidnaNesquisa realizada por José Ricardo
Cunha (2005, p.138) intitulada “Direitos Humanos Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:
concepcao, aplicacédo e formacao”, que teve potiebjmvestigar o grau de justiciabilidade dos
direitos humanos na prestacgéo jurisdicional dosistragos de primeira instancia da Comarca da
Capital do Tribunal de Justica do Estado do Ridateeiro, constatou-se o grau de conhecimento
dos magistrados nessa matéria, que serve como ragerst do Judiciario brasileiro como um
todo.

A respeito do conhecimento dos magistrados do dmacnento dos Sistemas

de Protecdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (GNWp Organizacdo dos Estados
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Americanos (OEA), constatou-se que 59% dos madstrdém um conhecimento superficial,
enquanto 20 % sequer sabem como funcionam esdem&ss o que demonstra que 79% dos
magistrados ndo estao informados a respeito deen&is Internacionais. A maioria acredita que
seria relevante informar-se a respeito (CUNHA, 2@03.52).

Quanto as decisOes das cortes internacionais decpoodos direitos humanos,
56% dos juizes responderam que eventualmente possi® informacdes, 21% raramente as
tém, 10% nunca obtiveram, e apenas 13% disserarfregigentemente tém alguma informacéao
(CUNHA, 2005, p. 152).

No que tange ao Pacto Internacional dos Direitess@ Politicos, observou-se
gue somente 5% dos magistrados aplicam-no comé&uariat No caminho oposto, 74% nunca o
utilizaram, e 19% fazem-no raramente (CUNHA, 2G03,54).

No tocante ao Sistema Interamericano de Direitom&ifios, o conhecimento
dos juizes acerca da Convencdo Americana de Biréitonanos revelou que 66% afirmaram
nunca utilizarem a referida Convencdo, 9% declarardilizad-la com frequéncia e 24%

declararam que a utilizavam raramente. Na opinégpasquisador:

Essa constatacdo revela que, ndo obstante osictiuids avancos feitos pela
comunidade internacional no estabelecimento deamsenso minimo sobre 0s
direitos humanos e na criacdo de ferramentas nimasgpara assegura-los na
pratica, muitos magistrados ainda ignoram esseepsoce suas conquistas para
o fortalecimento da democracia (CUNHA, 2005, p.)154

Comparando-se a atuacdo do Poder Judiciario noil Rlasante e apds o
periodo de ditadura militar, verifica-se no primmemomento um maior ativismo judicial em
virtude da necessidade de se apostar nas lacumashas da lei a fim de driblar a arbitrariedade

e 0 autoritarismo do sistema politico-juridico dé&e. Como explica Lenio Streck (2009):

Diziamos que o juiz ndo podia ser a boca da leidfa frase de Montesquieu).
E por qué? Porque a lei era autoritaria e a Caiggdid era um arremedo de atos
institucionais. Conseqglientemente, queriamos juiatigistas (para tanto,
invocavamos o realismo escandinavocoscal legal studiesnorte-americano,

etc.).

Por outro lado, com a Constituicdo democraticad88,1esse ativismo judicial,
ao menos no que toca aos assuntos relacionadoses iolacdes de direitos humanos da

ditadura militar, se retrai e o Judiciario passémauma atuacdo timida, pouco criativa e,
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paradoxalmente & sua atuacédo durante o periodotauto ndo vem desempenhando o papel de
garante dos direitos fundamentais que lhe incurnbgrdemocracia.

Resta-nos agora analisar a responsabilidade dalEstasileiro perante o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos nagiéraiia da omissao em exercer a persecucao

penal em relagéo as graves violacdes de direitwshos praticadas durante a ditadura militar.
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CAPITULO 3

A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO BRASILEI RO NO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

3.1.RESPONSABILIDADEINTERNACIONAL DO ESTADO PORVIOLAGCAO AOS DIREITOSHUMANOS

Perante o direito internacional, um Estado é cemaitb responsavel quando
ele viola uma obrigacao internacional, transgrealiedse direito. A Corte Internacional de
Justica estabeleceu no caso Fabrica de Chorzéunserincipio de direito internacional que “a
violacdo de uma obrigacdo acarreta o dever de aephr forma adequada. A reparacado €,
portanto, o complemento indispensavel da nédo a@dlwade uma convengcdo, ndo sendo
necessario que tal se encontre previsto na prépneencdo” (BROWNLIE, 1997, p. 459).

Nesse principio fundamental da justica, que seufradoncretamente na
obrigacdo de manter os compromissos assumidos aléébe na obrigacdo de reparar o mal
injustamente causado a outrem, repousa a nocacegpwnsabilidade. Assim, o Estado €
internacionalmente responsavel por todo ato ous#uigjue lhe seja imputavel e do qual resulte
a violacdo de uma norma juridica internacional @suhs obrigagfes internacionais.

A responsabilidade internacional do Estado poragiéb aos direitos humanos é
uma espécie do género responsabilidade interrelctim Estado. O antecedente histérico da
responsabilidade internacional do Estado por vi@a@os direitos humanos repousa no instituto
da protecdo diplomatica, que nasce com a preocomggue todos os Estados devem fornecer
um tratamento adequado internacionalmente aosgsiras em seu territorio.

Para esta doutrina, 0 dano ao estrangeiro € umiddimeto ao Estado de sua
nacionalidad®®. Dessa forma, o Estado ao conceder a protecamnmiica ao seu nacional, esta
exercendo direito préprio de buscar reparacdo adano indireto causado por outro Estado.
Outrossim, a protecdo diplomética s6 pode ser cid@ea um limitado grupo de individuos,
gue sdo os nacionais no exterior, bem como podeesercida ou ndo, restringindo o

espectro dessa protecao.

159 Sobre a protecdo diplomatica séo classicos dsissc@anevaro(ltalia v. Peru) e Nottebohm (Liechtenstain
Guatemala) ver: MAZZUOLI, Valério de Oliveira (200F. 565) ; BROWNLIE, lan (1997, p. 431-444 e p957
580).
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A responsabilidade internacional do Estado poragidés aos direitos humanos
se diferencia da protecdo diplomatica, por ter emna no individuo e ndo o Estado,
independentemente da nacionalidade, pois o esaxptvatados de direitos humanos € a protecdo
de direitos de seres humanos diante do Estado aoégnacional ou diante de qualquer outro
Estado contratante, independentemente da naciadelida vitima.

A vitima afetada pode e deve se dirigir diretameateuma instancia
internacional, sem ter que se utilizar de seu Bstaino intermediario, por meio do endosso
diplomatico, que € o instrumento que outorga aeggéu diploméatica.

Assim, o desenvolvimento da responsabilidade iatéomal do Estadmdo é
feito através da protecdo diplomatjcaas sim através do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, que fornece ao individuo uoh de direitos
internacionalmente consagrados e, a0 mesmo temEesso a instancias
internacionais para que seja averiguada a lesdosaes direitodRAMOS,
2004, p. 49).

Com efeito, os tratados internacionais que envoleeprotecdo de direitos
humanos ndo possuem as mesmas caracteristicasathmdos classicos, que estabelecem ou
regulamentam direitos subjetivos, ou concessfesvaniagens reciprocas, para as partes
contratantes. Esses Ultimos inspiraram a conceglédsica de responsabilidade estatal, focado
sobretudo na reparacao do dano, cujo regime &talabu seja, o vinculo juridico que determina
a obrigacao de reparar se estabelece somentecefistado autor da violacdo e o Estado que
sofreu o dano.

Tanto no direito internacional quanto no direitmstitucional dos Estados é
recente a consideragcdo de que os tratados intenaéside direitos humanos formam uma
categoria especial, e alguns aspectos, diferemedratados ordinarios. Como explica Cancado
Trindade (1999, p. 29-30):

Os tratados de direitos humanos, em contrapamidscrevenobrigacfes de
carater essencialmente objetiva serem garantidas ou implementadas
coletivamente, e enfatizam a predominancia de dereides de interesse geral
ou ordre public que transcendem os interesses individuais das sParte
Contratantes. Tais tratados [...] ndo sdo intemdot a luz de concessdes
reciprocas, como nos tratados classicos, mas sifusea da realizacdo do
propdésito Ultimo da prote¢éo dos direitos fundamisrdo ser humano.

O Estado contratante de um tratado multilateratideitos humanos assume

varias obrigacdes para com os individuos que est@osua jurisdicdo, pouco importando a
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nacionalidade, a religido, o credo politico e iebg, e ndo para com outro Estado contratante.
Esse carater objetivo se contrapde ao regime d@oeitladé’® dos tratados classicos.

O carater objetivo dos tratados de direitos humamdgyerar conseqiéncias
para os Estados contratantes, ressaltando-se aodpader desrespeitar o tratado porque um
outro Estado n&o o esta respeitando, posto quegagho é para com a sociedade internacional e
nao para com os Estados partes. E € esse carftvablos tratados internacionais de direitos
humanos que é fator preponderante na analise plansgabilidade internacional do Estado.

De fato, a responsabilidade internacional do Esfadloviolacdo de direitos
humanos é consequéncia desta natureza distintatrdtzgdlos de direitos
humanos, ja que, ao assumir as obrigacdes de tesigedireitos humanos, os
Estados estabelecem uma ordem publica internagiasaivel de averiguacéo e
controle, que, em seu limite, supde a entrega atamceiro da funcdo de
interpretar e averiguar se a conduta estatal c@asercom a normatividade
internacional protetiva dos direitos humanos (RAM@E?2, p. 34).

Os tratados internacionais de direitos humanosbelsteem uma dupla
obrigacéo aos Estados: (a) de respeito, isto gteeima obrigacéo de nado-fazer, que se traduz na
limitac&o do poder publico face aos direitos daviftilio; trata-se de um dever negativo, ou seja,
um dever de abster-se de praticas que venham arcaakcoes dos direitos humanos, e (b) de
garantia, que concretiza uma obrigacdo de fazersistente na organizagdo, pelo Estado, de
estruturas capazes de prevenir, investigar e mesimo toda violacao dos direitos humanos.

Sem duvida, de nada adiantaria o reconhecimentue®s seres humanos tém
direitos sob o plano internacional, se ndo houvessa resposta no caso da negacdo desses
mesmos direitos. Assim, se o Estado falha na sugagido de respeitar os direitos humanos,
nasce a responsabilidade internacional do Estagosg apresenta como sendo uma obrigacao
internacional de reparacdo em face de violacdood®an internacional prévia (tratado, acordo,
convengao ou costume).

Havendo a violacdo darmas primariasque contém as obrigacdes de Direito
Internacional, surge para o Estado a responsathdiddernacionalhormas secundariagjue tém

por objeto determinar se houve violacdo do tratatkernacional e quais suas consequéncias,

170 O principio da reciprocidade nao foi totalmentastddo da normativa internacional de protecdo drestas
humanos, porquanto somente um Estado que ja tesdwnlhrecido a jurisdicdo internacional para processa
reclamacdes estatais pode oferecer uma denunci@otamacgdo contra outro Estado (Convencdo Europeia
Direitos Humanos, art. 46, 82°Convencé@o Americana de Direitos Humanos, art§8%,
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independentemente do conteldo da norma violadanoksias secundarias envolvem regras
relativas a determinagéo, implementacéo e exealg@esponsabilidade internacional do Estado.

A distingdo entre normas primaria e secundaria,campo da protecdo
internacional dos direitos humanos, permite esctargque a responsabilidade internacional do
Estado surge a partir do momento do ilicito (agdoomissao) internacional, surgindo, entao,
uma obrigacéo internacional de reparar os danasadas (RAMOS, 2004, p. 77).

Quanto a natureza juridica, a responsabilidade gexddividida em duas grandes
espécies, a penal e a civil. Contudo, no ambiteedponsabilidade internacional do Estado essa
dicotomia ndo parece satisfatéria. Em principiaesponsabilidade internacional desconhece a
responsabilidade penal do Estado, em virtude dagsilpilidade de pessoa juridica cometer crimes,
societas delinquere non potede maneira que a responsabilidade penal no @imetiérnacional
aplicar-se-ia somente aos individuos quando estastessem crimes internacionais.

Ocorre que no campo dos direitos humanos ha umeel®rimportante da
responsabilizacdo penal que pode ser apropriatdesspansabilidade internacional do Estado, que
€ 0 carater preventivo ou de desestimulo da pemanat, de suma importancia para prevenir
novas violacgoes.

De acordo com André de Carvalho Ramos (2004, p. &Bpinha-se para a
superacdo da dicotomia ‘“responsabilidade civeldperaom o estabelecimento de
responsabilidade internacional do Estado por vimagle direitos humanos como uma espécie de
“responsabilizacdo garantidora da ordem publica ingeional, pois o conteudo das
obrigacbes secundarias possui tanto ¢assequéncias de cunho patrimon{gquivalente a
responsabilidade civel tradicional) quantacasseqiéncias de cunho aflitivo-punitivisando o
desestimulo de novas condutas (equivalente a reapitidade penal)”.

Nesse sentido, importa observar que a reparacadveter na responsabilidade
internacional do Estado por violacdo aos direitosidnos abarca uma gama de novas relagbes
juridicas advindas do descumprimento da obrigagt@riacional. Assim, além da indenizacéo a
vitima pelos danos materiais e morais sofridose@anacdo pode envolver outras formas de
satisfazer tanto os direitos das vitimas que né@lwai®@ alcance pecuniario, assim como a protecao

da ordem publica internacionl

171 As reparacdes devidas as vitimas serdo estudadasmorizadamente no capitulo 4.
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Na violacdo de direitos humanos consagra-se a meapiidade objetiva do
Estado violador, porquanto o dever de reparacégessempre que houver a violacdo de uma
norma primaria internacional. Ndo se perquire sabrexisténcia ou auséncia do elemento
volitivo ou psiquico do agente, ou seja, ndo se powa dolo ou culpa deste. Basta a
comprovacao do nexo causal entre a conduta e o e@ansi. Mesmo no caso de condutas
omissivas, como é o caso da denegacéo de justieapansabilidade internacional é objetfda

Existem dois mecanismos reconhecidos pelos Estadéose constatar a
responsabilidade de um Estado pela violacdo de s@upromissos internacionais: o0 modo
unilateral e o modo coletivo ou institucional.

Pelo sistema unilateral o proprio Estado analisa peetenso fato
internacionalmente ilicito cometido e requer repasaao Estado ofensor, podendo, se nao
atendido, sancionar unilateralmente esse Estadgeri@o desse mecanismo € que as sanc¢fes
unilaterais podem convulsionar a comunidade inteonal, pois a preocupacdo de alguns
Estados com a situacdo de direitos humanos no méanseletiva e pode esconder critérios
geopoliticos, que tendem a enfraquecer a legitideddica do discurso de direitos humanos.

Para se evitar tais situagfes foram instituidosamismos coletivos, que s&o
aqueles criados por tratados internacionais, noaisqrgdos compostos por pessoas
independentes e imparciais analisam os fatos, ougsmnteressados e decidem sobre a
responsabilidade internacional do Estado pretensi@nafrator.

Logo, a responsabilidade internacional do Estado ypolacdo de direitos
humanos deve ser aferida por meio de procedim@&®guais é assegurado o
devido processo legal internacional, tanto ao pneteEstado violador quanto a
pretensa vitima.

Para ser considerado um verdadeiro mecanismo vlete apuracdo da
responsabilidade internacional do Estado, é natesgde sedentifique o fato
ilicito, a relagdo causal entre a conduta imputdeel Estado e o resultado
lesiva bem como sedetermine o dever de reparacdgonseqiiéncia da
responsabilidade internacional do Estado) (RAM@®22p. 40).

Entre os mecanismos coletivos, destacam-se o sistemmativo global da
ONU e os sistemas regionais de prote¢do, notadamentEuropa, América e Africa. Estes
sistemas internacionais previram a instituicdo deteS de direitos humanos e outros 6rgaos

172 No ambito do direito administrativo brasileirostema-se diferenciar a responsabilidade do Estatépender da
conduta do agente. Se ela for comissiva a respibidsale € objetiva e se for omissiva, em virtudefalite du
serviceou “falta de servigo”, a responsabilidade serigetiua. Ver: MELLO, Celso Antonio Bandeira déurso de
Direito Administrativo Sao Paulo: Malheiros, 2004, 172 ed., p.885-888.
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internacionais, chamando a responsabilidade irdtemal os Estados violadores dos direitos
humanos em seus territoriés

Os sistemas global e regionais ndo sao estanquees,elas interagem e se
complementam, cujos principios e valores refletenDeclaracdo Universal dos Direitos
Humanos. O sistema normativo global, por exempsegura unstandardminimo de protecao,
enquanto os sistemas regionais devem ir além,cadicdo novos direitos, aperfeicoando outros
e levando em consideracao as peculiares regioREB/ESAN, 2007a, p. 54). Por exemplo, a
tortura é proscrita no Pacto Internacional dos ifdiseCivis e Politicos (art. 7), na Convencéo
Americana de Direitos Humanos (art. 50), na Con&ergpntra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (8r2)2 tambem na Convengéo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura (art. 1).

Consolidou-se, assim, a idéia de que a protecadirdéos humanos néo faz
mais parte do dominio reservado dos Estados, ppisedpeito & comunidade internacional,
fazendo com que houvesse uma relativizagdo do doffimsico da soberania estatal, colocando-
se a vitima no centro do debate do Direito Intdorat, pois as pessoas ganharam o direito de se
dirigir a organismos internacionais quase-judicipesutando suas acdes, ou ainda o direito de se
dirigir as Cortes internacionais. De acordo conit¥v&laudius Rothenburg (2005, p. 77-78):

A crescente importancia do Direito Internacionateeaeceu irremediavelmente
a autonomia dos paises, que jA ndo consegue sustenho argumento da
soberania absoluta. Com isso, a propria forca dernamento juridico interno
mitigou-se e tem hoje de levar em consideracdo calugéo e aplicacdo
normativa supranacional

[...] Como consequéncia, o Estado nacional perdiirtédade em relacdo a
instncias internacionais — fenbmeno tdo mais aadot quanto menor for a
capacidade daquele em adequar-se as determinaci@ésajs internacionais.

173 Em ambito universal, ndo ha ainda uma Corte latomal de Direitos Humanos. A Corte Internaciatealustica
(principal 6rgao judicial da Organizacdo das NacBesdas) possui papel secundario na protecdo detatir
humanos, uma vez que sua jurisdicdo contenciose splica a Estados (quer como autores ou comg. idas
ambito universal ha apenas Tribunais penais, tassas Tribunais “ad hoc”, criados por resolug@@€£onselho de
Seguranga da ONU, para a ex-lugoslavia e Ruanddréonal Penal Internacional (para o julgaments dwis
graves crimes internacionaig)ue nao se confundem com Cortes Internacionais idgtds Humanosmas que
contribuem para a jurisprudéncia internacional ideitds humanos ao analisar a responsabilidadenexdt@nal do
individuo por violagdes aos direitos humanos. Nos sisterag®omais de direitos humanos, a saber, 0 sistema
africano, europeu e interamericano, temos a Coitieaha dos Direitos do Homem e dos Povos, a Geutepéia
de Direitos Humanos (foi a primeira Corte esper#la de direitos humanos no mundo) e a Corte mttaana de
Direitos Humanos (segunda corte especializadardéai humanos no mundo).
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Assim, se no ambito interno do pais, as instiesgdéncarregadas de zelar pela
observancia dos direitos humanos ndo conseguenmgensbar o seu mister, permitindo que
diuturnamente ocorram violagcdes aos direitos humade seus cidadaos, haveria uma
deslegitimacat* destas instituicbes, com a perda da suas congi@séna mesma medida em
gue haveria uma crescente legitimacdo de organistoastitucionais supranacionais para

fazerem frente a essas violacoes.

3.2. Os ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO PORVIOLACAO AOS
DIREITOSHUMANOS

Para ocorrer a responsabilidade internacionalrs@ ttecesséria uma sequéncia
de elementos, quais sejam: (i) a existéncia deatmifiternacionalmente ilicito; (ii) o resultado
lesivo; e (iii) 0 nexo causal entre o fato e o @slo lesivo. A moderna doutrina internacionalista
nao considera a culpa mais como elemento da resipiidade internacional.

O fato internacionalmente ilicito ocorre pela rzaido de um comportamento,
comissivo ou omissivo, imputavel ao Estado de araam o Direito Internacional, sendo esse
comportamento uma violacdo de obrigagéo internatjmeviamente existente. Essa violacdo vai
acarretar consequéncias juridicas para o respdnsawusistentes na criagdo de novas obrigacoes,
dentre as quais a obrigac&o de reparar o dano.

O fato ilicito é formado por um elemento subjetevoutro objetivo. O primeiro
é a identificacdo da conduta atribuida a deternairizsiado e o0 segundo € o0 nexo entre a conduta

estatal e a violacdo de obrigacéo internacionato@ponente objetivo requer que a conduta

17 No julgamento do caso Castillo PetruzzPeru, sentenca de 04 de setembro de 1998, sémie4C, a Corte |DH
apreciou uma excecao preliminar do Peru no serd@l@ue haveria urenfraquecimento e destabilizacdo das
insténcias internascaso a Corte conhecesse das ac¢Oes propostaLpelssdo Interamericana de Direitos
Humanos. Contudo, a Corte rejeitou o argumentcs: p@102. [...] Ao comprometer-se como Estado parte da
ConvencaoAmericanal,0 Peru admitiu a competéncia dos 6rgdos do sisterteramericano de protecdo de
direitos humanos, tendo se obrigado, também nccéierde sua soberania, a participar dos proceditosiperante
a Comissédo e Corte e assumir as obrigacdes queatarieste, e em geral, da aplicagdo da ConvecBehota-se
gue houve o reconhecimento de uma deslegitimaciicndtituicdes internas peruanas, em face da sapacidade
de atuar em conformidade a normatividade intermatjoe a legitimagdo da Corte Interamericana palgalj a
demanda, o que de modo algum significava ofensasimaso exercicio da soberania do Peru.
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estatal seja contraria & norma internacional, amqugue pelo componente subjetivo imputa-se
condutas de individuos e 6rgdos ao Estado.

A imputabilidade é o elemento que vincula a condlgaagente ao Estado
responsavel. O Estado enquanto ente publico comesdlicitos internacionais por meio de seus
agentes sendo necessario avaliar quais dessgsodt® vincular o Estado e quais nao.

Tal andlise inicia-se pelo direito interno. Asss®,0 proprio Estado aceita que
determinado fato Ihe seja imputavel, o Direito inézional acata tal manifestacdo. Contudo, se o
direito interno recusa esta imputacdo, pode o Dirkiternacional firmar a responsabilidade
internacional, pois ndo esta vinculado ao entenationgo Direito local (RAMOS, 2004, p. 112).

O direito internacional interpreta o direito interrtomo um fatp cuja
interpretacdo pode ou n&o coincidir com a dos iaimiinternos. De acordo com a Convencgéo de
Viena sobre Direito dos Tratados, “um Estado-paé&e pode invocar seu direito interno como
justificativa para o descumprimento de uma obrigagéernacional” (art. 27).

Assim, um ato interno conforme o direito naciomalstanto licito perante este
ultimo, ndo € menos internacionalmente ilicito se dontrario ao direito internacional (Corte
Permanente de Justica Internacional — CéaHp Wimbledogn Pouco importam, a este respeito,
as distingbes do direito interno entre os diveratws juridicos: constituicdes, leis, decisdes
administrativas e atos jurisdicionais sao todogkmfatos perante o direito internacional (DINH
et al.,2003, p. 783).

Nesse sentido, a comunidade internacional vai afgerea organizacao
administrativa interna do Estado como um fato, itfiehndo-o juridicamente de acordo com
suas préprias normas internaciohis

Comprovado o fato internacionalmente ilicito e fiesda sua imputacdo ao
Estado, através de seus varios 6rgaos integraatestditura administrativa, o proximo passo na
averiguacao da responsabilidade internacionaleadstracdo do dano ou resultado lesivo.

O dano material ndo é um elemento necessario paa surjia a
responsabilidade internacional do Estado porqudicitmalmente a necessidade de um dano
material se exige em matéria de responsabilidaded@aos aos estrangeiros, em que a norma
primaria exige que deva existir um dano para qoera® ilicito internacional.

175 Sobre os 6rgdos brasileiros responsaveis peltacéies aos direitos das vitimas da ditadura milfiegvistos na
Convencao Americana de Direitos Humanos, ver ité§re3eus subitens.
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Porém, essa visdo tradicional perde a razdo dgquserdo a responsabilidade
internacional é estudada em face de violacbes dijugr tipo de norma internacional e nao
somente como mero integrante da temética da potigbmatica a estrangeiros.

Assim, o dano € inerente a todo fato internacioeatmilicito, ou seja, existe
uma absorcdo do dano pelo conceito de ilicitudestdd®, o dano configura-se com a mera
violacdo ao direito subjetivo, albergado pela gr@tejuridica a determinado interesse. Por outras
palavras, qualquer violacdo a tal protecao juaigii ocasionar um dano.

Esta posicdo, que é adotada pela Comissdo de dDiheiernacional, ao
considerar que toda a violacdo a norma juridica gar dano, assegura, que verificada a violagao
de direitos humanos, passa o lesado a ter o dae#paracédo. Logo, somente o dano juridico faz
parte dos elementos constitutivos da responsatididiaternacional, independentemente de ter
havido ou ndo um dano material a ser reparadogdeuera ser somente valorado no momento da
reparacdo adequada.

O terceiro e ultimo elemento da responsabilidatkrmacional € o nexo causal,
gue se caracteriza pela relacdo de causa e efgito fato ilicito internacional e o dano. Dessa
forma, verificada a acdo ou omisséo ilicita do &sta sucessdo do encadeamento dos eventos
apontam para o dano.

Como esclarece Ramos (2004, p. 205-206), “0 nexsat@& demonstradoa
presenca de uma relacao ininterrupta de causafeéio importando quéo longa seja tal relacéo
desde que continua”. Destarte, 0 nexo de causaligadiurara enquanto persistir essa relacédo de
causa e efeito, independentemente do tempo traitkcolesde o inicio da violacdo. Na pratica,
torna-se necessario analisar em retrospectiva oemtordo fato gerador do dano até a sua
materializacdo, considerando-se apenas os desdefi@maturais e previsiveis do ato ou fato
gue ocasionou o dano.

Portanto, havendo uma parte lesada e um ofensquacseimputaum danqg
em decorréncia de unasuacio comissiva ou omissigantraria a ordem juridica internacional e
portanto,ilicita, estara configurada a responsabilidade internatamEstado.

Analisaremos a seguir 0 Sistema InteramericanoidiEt® Humanos, que € o
mecanismo coletivo regional de prote¢cédo dos dsdittmanos nas Ameéricas, no qual o Brasil se
insere, cujo objetivo é fazer valer a responsadulédinternacional dos Estados de respeitar e

garantir o exercicio destes direitos.
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3.30 SISTEMA INTERAMERICANO DEDIREITOSHUMANOS

O Sistema Interamericano é composto por dois regime com esteio na
Carta de Organizacao dos Estados Americanos e cutrdase na Convencao Americana.

Foi o Congresso do Panama, realizado em 1826, dateranca de Simon
Bolivar, o marco inicial para a criacdo de uma adé juridica continental assentada sobre
principios, que fomentaram um sistema de Direitberfracional baseado nas relagbes
internacionais. Varios dispositivos sistematizados Tratado de Unido Liga e Confederacao
Perpétua, assinado no Congresso do Panamd, fopanodueidos em textos dos Tratados
instituidores da Liga das Nacbes e da OrganizagdoNhc¢cOes Unidas (MENEZES, 2007, p.
118).

A partir do Congresso de Panama entdo foram pralosvisucessivos
encontros pelas conferéncias latino-americanasjeoagabou fazendo com que se discutisse a
sistematizacdo de um Direito Internacional tradialmente americano. Uma conferéncia mais
especifica sobre direitos humanos foi feita somerdgelX Conferéncia Interamericana de
Ministros das Relacbes, em maio de 1948, em BogataCold6mbia, onde se estabeleceu a
criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (@EA)edacdo da sua carta, que entrou em
vigor em dezembro de 1951.

Além do Brasil, 32 paises latino-americanos, matados Unidos e Canada,
ratificaram a Carta da OEA, e passaram a ser menmibnmais da Organizacdo. A Carta da OEA,
a despeito de possuir declaracdes genéricas agescdireitos humanos, deu ao sistema pan-
americano uma estrutura convencional e instituticmgpar de ter transformado a OEA em
organismo das Nacdes Unidas (ONU).

Na mesma Conferéncia de Bogota, em 1948, foi tamiz@lntada a
Declaragcdao Americana dos Direitos e Deveres do Hor(sete meses antes da Declaracéo
Universal e dois anos e meio antes da ConvencédopEiar de Direitos Humanos) que
juntamente com a Carta da OEA, formaram o embri@sistema regional de protecdo dos
direitos humanos nas Américas.

A Declaracdo Americana nao foi considerada part€atéa da OEA, de acordo

com a interpretacdo do Comité Juridico interamedcaque a considerou apenas como
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“declaracdo de principios”, desprovida da forcacwiante dos tratados. Contudo, ha que se
destacar a vertente da jurisprudéncia internadsiaajue reconhece a forca i3 cogensnos
preceitos oriundos de declaragdes ratificados poEstado.

Com o primeiro Protocolo de Reformas da Carta daA QBuenos Aires,
1967), mas que somente entrou em vigor em fevedgrd970, a Comissdo Interamericana
passou a ser um érgdo autbnomo dentro da estdau@EA, conferindo maior juridicidade ao
sistema.

Fortaleceu-se, assim, consideravelmente, stetus juridico, pondo fim a
eventuais obje¢des a sua competéncia: a Comissdav@aassim a ser dotada,
finalmente, de base&onvencionagl com um mandato ndo mais apenas de
promocdo, mas também de controle e supervisdo d@gdo dos direitos
humanos. Revestiu-se, desse modo, de uma basenciona definida. Estava
aberto o campo ao fortalecimento “constitucionali dxercicio de seus
poderes e da significacdo politica de suas deci{§d&NDADE, 2003b, p. 36-
37).

O sistema, contudo, somente se consolidaria cordogaa da Convencao
Americana de Direitos Humanos.

3.3.1 A Convencao Americana de Direitos Humanos

A ferramenta de maior relevancia no sistema interamano € a Convencgao
Americana de Direitos Humanos (CADH), também demawhd “Pacto de San José da Costa
Rica”, assinado em 1969, com entrada em vigor eng,18p0s o deposito do 11° instrumento de
ratificacdo, pelo governo de Granada. O Brasil iadar Convencédo tdo-somente em 25 de
setembro de 1992 e a promulgou pelo Decreto 6786d4.1995°

178 Dos 35 Estados que compdem a OEA, até o presanteento, fazem parte da Convencédo Americana 25aise
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, ColGmbCosta Rica, Dominica, El Salvador, Equador, nada,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Ngaaa Panama, Paraguai, Peru, Repubbmaninicana,
Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai, Venezueldsd3aque ainda ndo aderiram: Antigua e BarbudaarBas,
Belize, Canadé, Estados Unidos, Guiana, Sdo CéistéWeévis, Santa Lucia, S8o Vicente e Granadibiaponivel
em: <http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/d.Comaen Americana_Ratif..htm>. Acesso em 02 mar. 2009.
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Este diploma enuncia direitos civis e politicospinado de forma similar no
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politi¢@966), na Convencao Européia de Direitos
Humanos (de 1950) e na Declaracdo Americana déd@ire Deveres do Homem (de 1948).

Destacam-se neste instrumento: o direito a perstawid juridica, o direito a
vida, o direito a integridade pessoal, proibicadoedaravidao, servidao e trabalhos forcados,
direito a liberdade, o direito a um julgamento gustem prazo razodavel, o direito a indenizacéo
em caso de erro judiciario, o direito a privacidaal€ireito a liberdade de consciéncia e religido,
o direito a liberdade de pensamento e expressd@ireibo a resposta, o direito a liberdade de
associacao, o direito ao nome, o direito a nacidaaé, direito a propriedade privada, o direito a
liberdade de circulagdo e resisténcia, o direggpdrticipar do governo, o direito a igualdade
perante a lei e o direito a protecao judicial.

A Convencado Americana ndo enumera de forma expesghreitos sociais,
econdbmicos ou culturais, restringindo-se a deteaamiraos Estados que alcancem,
progressivamente, a plena realizacédo destes direitediante a adocdo de medidas legislativas e
outras medidas que se mostrem apropriadas, nosgatmseu artigo 26. Posteriormente, no ano
de 1988, a Assembléia Geral da Organizacdo dosidsstAmericanos adotou um Protocolo
Adicional a Convencéo, concernente aos direitogaspecondmicos ou culturais (Protocolo de
San Salvador).

A Convengdo Americana prevé um sistema de moniteméore implementacao
dos direitos que enumera. Assim, foi criada umateCerreconhecida uma parte acusadora, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humaflpestabelecendo-se também todas as fases do

devido processo legal internacional de apurac&estonsabilidade internacional do Estado.

3.3.2 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A competéncia da Comissao Interamericana abaras tosl Estados-partes da
Convencao Americana, em relacao aos direitos husnagla declarados. Ela € composta por sete

Y70 Protocolo n. 11 da Convencéo Européia, de Hodembro de 1998, substituiu a Comiss&o e a Cantepgias,
que atuavam em tempo parcial, por um Unico 6rg&nrée Européia de Direitos Humanos permanente)ayedo-
se em termos de agilidade e custo de apreciacpetidées e comunicagdes estatais.
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membros de “alta autoridade moral e reconhecidersain matéria de direitos humanos”, eleitos
com mandato de 04 anos.

Cabe-lhe fazer recomendacOes aos governos dosoEgiades, prevendo a
adocdo de medidas adequadas a protecdo desséssdipeéparar estudos e relatorios que se
mostrem necessarios; solicitar aos governos infodem relativas as medidas por eles adotadas
concernentes a efetiva aplicacdo da Convencédopmetar um relatério anual a Assembléia
Geral da Organizacédo dos Estados Americanos.

Incumbe também a Comisséo Interamericana de Direitonanos examinar as
peticies e reclamacdé®$ enviadas por individuos ou grupos de individumsm como de
organizacdes ndo governamentais, que contenhanmaasu queixas sobre violacdo a direitos
previstos na Convencdo Americaffa Ao se tornar parte da Convencdo, o Estado aceita
automatica e compulsoriamente a competéncia da<Sé@mipara examinar essas comunicacoes,
ndo sendo necessério declaracado expressa e asppeifa essa finalidade.

O sistema de comunicacdes interestatais exige utéadacultativa expressa,
isto &, “os Estados-Partes podem declarar que lmecem a competéncia da Comissdo para
receber e examinar comunicacdes em que um Estatiod@gue que outro Estado-Parte tenha
cometido violacéo a direito previsto na Conveng@&@OVESAN, 2007b, p. 236). Contudo, para
a utilizacdo das comunicagfes interestatais, antso€stados precisam fazer declaracoes
expressas aceitando a competéncia da Comissédo paeganismo. Em virtude do componente
politico envolvido, este mecanismo ndo possui efficadanto que até o momento nédo se tem
noticia de que algum Estado tenha se valido da smagéo interestatal.

Para que uma peticdo seja aceita deve ter havid@wo esgotamento dos
recursos no ambito interno, salvo no caso de ifipeda demora processual, ou no caso da

legislagcdo nacional ndo assegurar o devido prodegsd, bem como inexistir litispendéncia

178 Enquanto a comunicacéo apenas leva ao conhecimertimaos internacionais fatos considerados commsos
aos direitos humanos protegidos, o direito de @etigermite ao individuo lesado de exigir uma ag@arosmos
internacionais contra o Estado ofensor. O direé@édticdo, entédo, leva o individuo perante drgétesnacionais,
que por sua vez, podem processar os Estados,am@ig a Comissdo Interamericana de Direitos Humamosa o
Comissdo Européia de Direitos Humanos (antes dgdaddo Protocolo n. 11). Finalmente, o maximo de
intervencao do individuo na busca do julgamenterireticional do Estado € o direito de acao perante£dudiciais
(RAMOS, 2002, p. 271).

17 para Walter C. Rothenburg (2005, p. 185): “A puidade de acesso dos individuos a cortes int@nais com
jurisdicdo sobre os Estados, como forma de garasiilireitos fundamentais desrespeitados em anmvéimno e néo
adequadamente protegidos pelos 6rgdos judicideommais, revela uma tendéncia moderna de destegifio do
Estado e de seu aparelho judiciario
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internacional (art. 46 da Convencdo Americana)egra do esgotamento dos recursos internos
faz o elo de ligacdo entre o direito internacioral direito interno, demonstrando a
complementaridade dos sistemas, bem como a sulbsildide do processo internacional.

Se passar pelo juizo de admissibilidade, a Comiseficita informacdes ao
governo do Estado-parte denunciado. Recebidasamimcdes, ou transcorrido o prazo sem que
as tenha recebido, a Comisséo verifica se subsdanotivos da peticdo. Se ndo mais existirem,
a Comissdo mandara arquivar o feito. Caso conjréealizara um exame aprofundado do
assunto e, sendo necessario, realizara uma inaedtiglos fatos.

A Comissdo se empenhara em buscar uma solucdooamishtre as partes,
denunciante e Estado. Se a solucdo amistosa figalda, sera elaborado um informe, contendo
um relato sobre o ocorrido e a solucao obtida. Beo megativo, a Comisséo ir4 elaborar um
relatorio, apresentando os fatos e as conclusGesngees ao caso e, eventualmente,
recomendacdes ao Estado-parte. Esse relatorioaerso Estado-parte, que tem o prazo de trés
meses para dar cumprimento as recomendacdes flegasio desse periodo, o caso pode ser
solucionado pelas partes ou encaminhado a Comreaericana de Direitos Humanos, que é
orgao jurisdicional desse sistema regional.

De acordo com o artigo 44 do novo Regulamento dais¥@o, de 01/05/2001,
caso ndo haja solugcdo amistosa de um caso per&@oenssao, esta devera de forma direta e
automatica submeter o caso a Corte. Anteriormeaigia a Comissao de forma discricionaria,
sem critérios objetivos, submeter um caso em qoehpéve solucdo amistosa a apreciacdo da
Corte. Dessa forma, “o sistema ganha maior tonecgulidicidade’, reduzindo a seletividade
politica que, até entdo, era realizada pela Comiss@ramericana” (PIOVESAN, 2007b, p.
236).

A Comissédo pode também realizar investigagddseco no territério objeto da
acusacao de violagao de direitos humanos, umahsemados os requisitos de admissibilidade
de uma peticdo ou comunicacdo, e com o consentinpeétio do Estado. Em casos de extrema
gravidade e urgéncia, a Comissdo pode solicitaridasdprovisorias para evitar danos
irreparaveis as pessoas, tanto em casos que estefara conhecimento da Corte, como em
assuntos que ainda ndo tenham sido submetidosnaea@mento desta.

Algumas criticas sdo voltadas ao funcionamento dai€s&o: (i) o numero

reduzido da equipe de advogados (15) para an@is@rmbximadamente mil petices por ano; (ii)
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0 numero reduzido de agles propostas pela Comés€amte; (i) a lentiddo do processamento
dos casos desde a data da peticdo da vitima atdaggn de sentenca da Corte; (iv) os custos do
processamento de cada causa sdo elevados, dezenaslhdres de ddlares, quando em
comparacdo com o valor de indenizacdo pagos asagitem média 10 mil délares por vitima
(RAMOS, 2008, p. 424-425).

Por essas razbes, Cancado Trindade defende a aefdan Convencao
Americana para possibilitar o acesso direto doviddio & Corte Interamericana, assim como
ocorreu com a Corte Européia, apés os protocoles0f°e 11, que extinguiram a Comissao
Européia de Direitos Humanos, possibilitando adviddo o jus standidiretamente a Corte
Européia. Nos dizeres de Trindade (2004, p. 256):

O necessario reconhecimentoldous standi in judicialas supostas vitimas (ou
seus representantes legais) ante a Corte Intei@narconstitui, nesta linha de
pensamento, um avango dos mais importantes, maset&gsariamente a etapa
final do aperfeicoamento do sistema interamericprotecao, pelo menos tal
como concebo tal aperfeicoamento. Dous standi in judiciados individuos
ante a Corte Interamericana ha que evoluir rumarem@nhecimento, mais
adiante, do direito de os individuos demandarem®stados Partes diretamente
ante a futura Corte Interamericana, levando diretden a esta Ultima casos
concretosj(s standj, como 6rgagurisdicional inico do sistema interamericano
do porvir.

Ademais, ha quem advogue, para a verdadeira joiosdilizacdo do sistema, a
mudanca da sede da Comissao, atualmente em WashDgE., nos Estados Unidos, para algum
pais vizinho & Costa Rica ou para a prépria, loode esta estabelecida a Corte, a fim de que o
sistema ganhe em agilidade concentrando os dad®®mp mesmo local (MEDEIROS, 2007, p.
206).

3.3.3 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte € uma instituicdo judicial autbnoma da Q@igacdo dos Estados
Americanos, com sede permanente em Sao José daRloat Ela é integrada por sete juizes de
notorio saber juridico em matéria de direitos humsarsendo vedada a participacdo, para o
exercicio de um mesmo mandato, de mais de um gummesma nacionalidade. A Corte tem o
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objetivo de interpretar e aplicar a Convencéo artericana de Direitos Humanos. Ela possui
competéncia tanto consultiva quanto jurisdicionatontenciosa.

A competéncia consultiva refere-se a faculdade tgue os Estados-Partes
(inclusive aqueles que ndo aderiram a Convencéas)éegaos da OEA de consultar a Corte sobre
a interpretacdo da Convencao e de outros trata@®mentes a protecao dos direitos humanos
nos Estados americanos (art. 64 da ConvencaodaBlaem tem competéncia para analisar casos
referentes a compatibilidade de preceitos da kgAsl interna diante dos instrumentos
internacionais.

A despeito desses pareceres nao possuirem efgitagantes, ao declararem a
interpretacdo do direito internacional, eles cafemaior seguranca juridica sobre os assuntos
gue interessam aos atores de direito internaci@ualtudo, severas criticas sdo desferidas contra
esse mecanismo, pois segundo alegam haveria unirtdasento do sistema consultivo,
porquanto estaria sendo utilizado como forma imalice jurisdicdo contenciosa, sem 0 prévio
consentimento expresso do Estado interessado. Egpica Ramos (2001, p. 344):

Assim, por meio de “consulta” contendo questdescawos ja pendentes na
Comissdo, o Estado desvirtuaria o sistema inteieame de protecdo aos
direitos humanos, ja que, mesmo que a consulte fieda em seu detrimento, o
Estado em questdo ndo estaria obrigado a cumprialavista da auséncia de
forca vinculante do parecer consultivo. De qualguedo o Estado ganharia,
quer através de um parecer benéfico, com o constgiiepacto nos casos em
processamento perante a Comissdao, quer com O pacecdrario, nao
vinculante.

A Corte Interamericana tenta evitar tal distorgéms isso enfraguece a posicao
da vitima diante da jurisdicdo contenciosa. Assirorte tende a recusar a prolacdo de parecer
consultivo para a interpretacdo de situacdes pasdique ja estejam sendo processados na
Comissao Interamericana e que possam se torndo algduturos processos contenciosos.

A competéncia jurisdicional (contenciosa) objetbaducionar casos em que se
imputa a um Estado parte a violacdo da convengdigqa 61, 62 e 63 da Convencédo). O
exercicio da competéncia contenciosa so € possvelEstado reconheceu, expressamente, sob a
forma de clausula facultativa, sua jurisditdo

180 Dos 25 Estados que atualmente fazem parte da GgiveAmericana, 22 deles reconheceram até o moraento
competéncia em matéria contenciosa da Corte.
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Para que a demanda seja apresentada a Corte éarecegsie haja indicativos
claros de omisséo ou ineficiéncia das autoridadesmbidas da apuracao e responsabilizacéo
dos culpados no ambito interno do Estados, ou sej&orte tem uma fungdo adicional,
coadjuvante e complementar das jurisdi¢cdes internas

As sentencas proferidas pela CHftepodem determinar o pagamento de
indenizagbes as vitimas (condenacdo de ordem @e@)nie também determinar a
implementacao de politicas publicas de combatelagdo aos direitos humanos (obrigacdo de
fazer ou ndo fazer ao Estado parte), cada uma de&tecendo, quanto a sua implementacao, a
procedimentos préprios (art. 68 da Conventiio

Na primeira hipétese a execucdo se dara em cordadai com as regras
internas de execucdo de sentencas nacionais @Bstado e na segunda hipotese dependera da
normatividade interna, sendo o Estado livre pacalasr a melhor forma de cumprir a deciséo,
podendo efetiva-la de diversos modos, a seu talante

A reparacdo pecuniaria pode ser objeto de con&diagntre as partes,
incumbindo a Corte a homologagdo ou pode ser fixsdgropria sentenca que reconhece a
responsabilidade (objetiva) internacional do Estaamloviolacéo de direito protegido.

Caso nado haja cumprimento espontaneo das deciso€@vorte pelo Estado,
possibilita-se & Corte Interamericana a inclusasseke casos no relatério anual submetido a
Assembléia Geral da OEA (art. 65), que, agindo camstincia intergovernamental politica,
pode levar a condenacdo moral do Estado no amiigmacional a fim de pressionar o Estado
descumpridor.

N&o obstante, a Corte desenvolveu uma doutrinariprédravés de sua
jurisprudéncia no sentido de que possui competéaia supervisionar 0 cumprimento de suas

sentencas, de indole pecuniaria ou ndo, como r&®s cam que determina a reabertura de

181 Existe controvérsia no Brasil se a decisdo daeCtrteramericana seria uma sentenca internaciaue,
possibilitaria sua execucdo imediata, ou uma seatestrangeira, que dependeria de prévia homologae
Supremo Tribunal Federal, que com a EC 45/04, fesinsessa competéncia para o Superior Tribundudéca (art.
105, I, “i” da CF). A primeira interpretacdo é aequonfere maior eficacia a sentencga interamericana.

182 «Artigo 68. “ 1.0s Estados Partes na Convengdoprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em tosto &a
que forem partes. 2. A parte da sentenca que deterimdenizacdo compensatiria poderd ser executadaais
respectivo pelo processo interno vigente paraeug@e de sentengas contra o Estado.”
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processos judiciais ou incompatibilidade de leisrimas em face da Conveng¢do Americana, o que
levou os Estados condenados a questionarem esgeiémcia da Corté.

Diferentemente de paises como a Colémbia e a ®ista 0 Brasil ainda ndo
possui uma legislacdo especifica sobre a execugdmedtenca interamericana contendo
obrigacdes de fazer e nao-faZérmas isso ndo significa que uma condenacdo degsmie
devera aguardar a edicdo de uma lei nesse septidops instrumentos processuais internos ja
possibilitam essa execugao.

Assim, no ambito interno, se houver inércia do dstébrasileiro no
cumprimento da sentenca condenatéria da Corteamtsicana, no caso de condenacao
pecuniaria, devera a propria vitima, representamta govogado ou defensor publico, ou o
Ministério Publico promover acdo de execucdo coatfeazenda Publica (art. 100 da CF/88 e
artigos 730 e 731 do CPC) ou, no caso de obrigdediazer ou ndo-fazer, se valer da tutela

especifica para essas espécies de obrigacaogado4CPC).

3.3.3.1 A jurisdicao obrigatoria da Corte Interaiceara sobre o Brasil e a clausula temporal

Embora ja houvesse a previsdo para a formacéo deilwmal internacional

de direitos humanos pelo Brasil, no aft.ddb ADCT (ndo se sabe ao certo se a mencgdo era a

183 A primeira vez que um Estado questionou formabmencompeténcia da Corte para supervisionar SIders;as
foi no Caso Baena Ricardo e outros, em que o Paafim#ou:“a etapa de supervisdo de cumprimento de sentenga
€ “uma etapa ‘post-adjudicativa’, [...] que ndo secentra na esfera judicial que corresponde a Howet&orte
sendo estritamente na politica, que aqui é exciudav Assembléia Geral da Organizacéo dos Estadarigamos”.

“E precisamente por causa de sua reconhecida natupmlitica e néo judicial que referida etapa padfudicativa
nunca se encontra prevista nas normas que regulgarisdicdo e o procedimento dos tribunais interioaais
(Corte IDH, Caso Baena Ricardo e outvo®anamasentenca de 28 de novembro de 2003, série ©4n854).

1840 projeto de Lei n. 3.214/00, de proposi¢do doubsgp Marcos Rolim, disciplinava os efeitos jurégicdas
decisdes da Comissdo e Corte no dmbito internstaafdo a necessidade de homologagéo pelo Suprémmalr
Federal, que passariam a ser executadas em fadeidla cabendo a esta o direito de regresso corgrdae publico
ou privado que tivesse cometido a violagdo quewgaroondenacao interamericana. Este projeto naciomava a
implementacdo das obrigagfes de fazer e ndo-fazealeou sendo arquivado. Em 2004, o tema voltaudapa
legislativa por meio do PL n. 4.667, de autoriabigputado Federal José Eduardo Martins Cardoso. duanmoro
de 2006 foi aprovado o substitutivo a este projetogdo como relator o Deputado Federal Orlandodzaitti, que
incluiu varias alteracdes no projeto original, ntae também foi arquivado em 31.01.2007. Disponérel <
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detadtsp?id=328424>. Acesso em: 2 mar. 2009.
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um tribunal pendf® ou um tribunal de direitos humanos), o Estadoileias somente em 1998
reconheceu a competéncia da jurisdicdo da Corte HdH todos os casos relativos a
interpretacao ou aplicacado da Convencédo Americaraiikitos Humanos, para fatos ocorridos
a partir do reconhecimento, por meio do decretor®ed_egislativo n. 89, de 03 de dezembro
de 1998.

Em 17 de agosto de 2006, a Corte IDH condenou silBrela primeira veéZ®,
em decorréncia da tortura e morte de Damido Ximesmsoutubro de 1999, enquanto estava
internado em uma clinica filiada ao SUS, no interitb Ceara. A Corte Interamericana
considerou que o Brasil violou sua obrigacdo gdeatespeitar e garantir os direitos humanos,
violou o direito a integridade pessoal de Ximenee sua familia e feriu os direitos as garantias
judiciais e & protecdo judicial a que tém dire#assfamiliare¥”.

Imperioso destacar que foi instituidaGomissdo de Tutela dos Direitos
Humanospelo Decreto n. 4.433, de 18/10/2002, no ambit&eleretaria de Estado dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica, com a atribuigmtre outras, de acompanhar a defesa da
Republica Federativa do Brasil nos processos gaeiitim na Comissdo e na Corte
Interamericanas, gerir e fiscalizar a dotacdo oegdémia interna para implementagdo das
indenizacbes objeto de tais condenagcfes e acompanisalucdo, no ambito interno, dos
problemas que geraram a condenacao do Brasil.thutienalizacdo desta Comissdo demonstra
a preocupacao com as repercussdes negativas dailmtzs$e de se responsabilizar o Brasil
internacionalmente pelas violacdes de direitos masigprevistos em tratados internacionais que
ocorrem em seu territorio.

N&o obstante a adesdo do Brasil a jurisdicdo dee@@H, com a insercdo no

seu ato de reconhecimento d#dtisula tempord| ou seja, somente 0s casos ocorridos a partir

185 O Brasil assinou o Estatuto de Roma, que criouldbunal Penal Internacional, em 07.02.2000, tesitio
aprovado por meio do Decreto Legislativo 112, d®®&002 e internalizado pelo Decreto n° 4.3385169.2002.
186 O Estado brasileiro sofreu mais duas condenag@e3onte Interamericana: “Caso Escher e outrofjajio em
06.07.2009, que se refere a violagdo aos direitpsivacidade e liberdade de associacdo, e “Cashadi”,
sentenciado em 23.09.2009, referente & omissameastigar e punir o homicidio do Senhor Sétimo lezddii,
ocorrido em 27 de novembro de 1998, durante umeag@e extrajudicial de despejo das familias deathetnlores

sem terra, que ocupavam uma fazenda no Municip@udeéncia do Norte, Estado do Parana.

1870 governo brasileiro autorizou o pagamento deriizdgdo & familia de Damido Ximenes Lopes no veér
R$250.000,00, apenas trés dias antes de venceazo pstabelecido pela sentenga da Corte Interaamaride
Direitos Humanos (Decreto n° 6.185, de 13 de agdstd007). Com relacdo a determinagdo de dar detiriao
processo penal que corre na Justica do Cearddaruis, com a garantia de que 0s responsaveis jsigados e
punidos, a forma acordada de se agilizar o julgaoniem levar o caso ao Conselho Nacional de JugtidASSO,
2007, p. A13).
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do seu reconhecimento poderiam ser conhecidosQueta, ha que se distinguir duas situacdes:
(i) determinadas violacdes de direitos humanosigtiey na CADH possuem carater permanente;
(il) a obrigacdo do Estado brasileiro em investiggunir os responsaveis por crimes contra a
humanidade surge com a adesdo a CADH e ao Paetodnional de Direitos Civis (PIDCP).

Quanto a primeira situacao, a jurisprudéncia daeCH reconhece que o

7

crime de desaparecimento forcado € um crime deuge&eccontinuada, cuja consumacao se
prolonga no tempo. No j& mencionado “caso Goibunuteos”, a Corte IDH enfatizou que o
crime de desaparecimento forcado possui carateplesm pois atinge varios direitos protegidos
por instrumentos internacionais, relacionados anaditima do desaparecimento e que ela pode
conhecer diretamente, em virtude do seu caraterighe continuado:

83. A necessidade de considerar integralmente ibodeéé desaparecimento
forcado de forma autbnoma e com carater continsadgermanente, com seus
multiplos elementos complexamente interconectadfzgos delitivos conexos,
depreende-se ndo s6 da propria tipificacdo do aitatigo 11l na Convencéo
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado desod®es os travaux
preparatoiresa esta, seu preAmbulo e normativa, mas tambéntido a7.1 da
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a Proteciodies Bs Pessoas contra 0s
Desaparecimentos For¢ados de 1992, que inclusiegagm elemento a mais,
ligado ao dever de investigacdo, ao indicar quelibodde referéncia deve ser
considerado “permanente enquanto seus autoresigentiocultando o destino
e 0 paradeiro da pessoa desaparecida e enquantfatass ndo forem
esclarecidos”. A jurisprudéncia internacional tambéflete este entendimento,
e os artigos 4 e 8 (1) (b) da citada Convencaariatéonal das Nag¢des Unidas
sobre a matéria o citam em termos simif&fdraducéo nossa).

Os Estados Partes do Pacto Internacional de Dir€liais e Politicos e ou da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos possuwam,relacdo ao desaparecimento
forcado, enquanto o paradeiro for desconhecideverdde investigar seus fatos constitutivos e
punir os responsaveis, devendo fazé-lo de aconsoasodisposicdes dos respectivos tratados.

188 «33, La necesidad de considerar integralmente ditdede desaparicion forzada en forma auténoma g co
caracter continuado o permanente, con sus multiplementos complejamente interconectados y hedhlisivbs
conexos, se desprende no sélo de la propia tigitcadel referido articulo Il en la Convencion énamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, los trayaréparatoires a ésta, su preambulo y normativag sambién
del articulo 17.1 de la Declaracion de Naciones dsi sobre la Proteccion de Todas las Personas aolats
Desapariciones Forzadas de 1992, que incluso agtegelemento mas, ligado al deber de investigacbeefalar
que el delito de referencia debe ser consideraderffp|anente mientras sus autores continden ocultdéadoerte y
el paradero de la persona desaparecida y mientrassa hayan esclarecido los hechos”. La jurisprudanc
internacional refleja también este entendimientg6h similares términos se refieren los articulos8(1)(b) de la
sefialada Convencién Internacional de Naciones Unigtala materia”.
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Esta obrigacdo deve ser cumprida, em principiomagse o Estado se torne
parte do tratado, independentemente dos fatositdivets do desaparecimento forcado terem
ocorrido antes da entrada em vigor do tratado p&tstado. Por outro lado, como ja assinalado,
a investigacao e a punicédo do desaparecimentodmig@o hoje obrigacao ¢ies cogenso que
significa que os Estados tém o dever de cumpirtiependentemente dos tratados que tenham
ratificado.

No tocante a segunda situacdo, a omissdo do Ebtaddeiro em apurar e
punir os crimes contra a humanidade caracteriza wiolacdo ao PIDCP e a CADH,
independentemente da data em que tenham ocorrsés esmes, a partir do momento que o
Estado acedeu a esses instrumentos, porquantdagagooanalisada ndo diz respeito ao crime
cometido anteriormente a adesao a esses instrusnanms, sim, em relacdo a violacdo de
investigar e punir os responsaveis.

Assim, a Corte Interamericana indicou no “Caso Quoade Moiwanav.
Suriname”, sentenca de mérito, de 25 de junho 68,20respeito de uma execucado extrajudicial,
gue, “ao aceitar a Convencdo Americana no ano 8é&,1® primeira acéo legal que Suriname
estava obrigado a proporcionar era uma investigeg@gida e exaustiva sobre os fatos de 29 de

novembro de 1986:%°

(traducéo nossa).

Esse entendimento ja havia sido adotado pela @DHeno “caso Blakev.
Guatemala”, sentenciado em 24 de janeiro de 198&eajum ano antes do reconhecimento pelo
Brasil da jurisdicdo da Corte Interamericana deiis Humanos.

Ademais, no tocante a lei de anistia brasileir@oge IDH, embora nédo tenha
competénciaratione temporispara declarar uma suposta violacdo da lei deiantstm a
obrigacéo do Estadite adequar o direito interno (art. 2° da CADH) rammanto em que referida
lei foi promulgada (1979), nem a respeito a su&nigp e aplicacdo até 06.11.1992, quando a
Convencdo Americana foi promulgada e internalizpdbp Decreto 678/92, porque até este
momento ndo existia o dever do Estado de adeqaan degislacao interna aos parametros da

CADH, a partir desta data (06.11.1992), existe maBrasil esta obrigacdo e a Corte IDH &

189 «146. Al acceder a la Convencién Americana en el 4687, la primera accién legal que Suriname estaba
obligado a suministrar era una investigacion progtaxhaustiva sobre los hechos del 29 de novienddd86".
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competente para declarar se o Brasil a cumpriudou Bste entendimento foi aplicado ao “Caso
Almonacidv. Chile™*°,

Ressalte-se que no Relatério n® 33/01, relacioaa@uoerrilha do Araguald, a
Comissao IDH ja havia reconhecido a competératiane temporigara conhecer das violacdes
aos artigos 1, 8 1, 4, 8, 12, 13 e 25 da ConveAgaericana de Direitos Humanos, pois tais
violagles, pela sua natureza, eram continuas npotena mesma esteira de entendimento da
jurisprudéncia da Corte IDH.

Assim, a logica do Caso Blake pode ser perfeitameqicada ao Brasil,
tornando ineficaz a clausula temporal inserida ossa ato internacional de
reconhecimento da jurisdi¢cdo da Corte.

Saliente-se, por fim, que o caso Blake, que nasdsaa interpretagdo sobre os
limites a jurisdicdo temporal da Corte, foi sentedo em 24 de janeiro de 1998,
gquase um ano antes do reconhecimento pelo Brasjurgalicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Ou seja, pelo principio da boa-fé, o Brasil ndo géad alegar que
desconhecia ser possivel que, casos como o darfijpaedo Araguaia” ou
mesmo a nhossa “lei de anistia” pudessem ser aplexigela Corte
(RAMOS, 2004, p. 310).

Dessa forma, a obrigacdo do Estado brasileiro deegeir, investigar e punir
0S responsaveis por violacdes graves de direitosahas e por crimes de lesa-humanidade
praticados no periodo de ditadura militar, surgpadir do instante em que ratificou a ratificacéo
da Convencdo Americana e o Pacto Internacionaliagt@ Civis e Politicos, sendo exigivel no
tocante a fatos constitutivos deste tipo de viadagd crimes ocorridos antes da ratificagcdo desses

instrumentos internacionais pelo respectivo Estade sua vigéncia.

19950, [..] la Corte no tiene competencia para dealatuna presunta violacion al articulo 2 de la Cone®n al
momento en que dicho Decreto Ley fue promulgad@8)1i respecto a su vigencia y aplicacion hadt2kde
agosto de 1990, porque hasta ese momento no eglstieber del Estado de adecuar su legislacionrinatea los
estandares de la Convencién Americana. No obstanpartir de esa fecha rige para Chile tal obligaej y esta
Corte es competente para declarar si la ha cumpticm.

191 Sobre o relatério n° 33/01 (Guerrilha do Araguaiey item 3.4.1.
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3.4 Os DIREITOS DASVITIMAS PREVISTOS NACONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
DESRESPEITADOS PELAAUSENCIA DE RESPONSABILIZACAO PENAL DOS AGENTES ESTATAIS
ENvOLVIDOS cOM A REPRESSACPOLITICA DURANTE A DITADURA MILITAR NO BRASIL

A partir da sua adesdo a Convencdo Americana, ad&dirasileiro assumiu
uma série de obrigacdes de implementar as dismssigievistas neste tratado e de solucionar
eventuais conflitos de seu ordenamento juridicdaa® dessas disposicdes.

Uma série de direitos e garantias asseguradosG#lH sao desrespeitados
pelo Estado brasileiro em relacdo as vitimas dasegrviolacbes contra os direitos humanos
cometidas pela ditadura militar, seja pela aplioagd lei de anistia, seja pela consideragédo de
gue tais violagbes ndo sdo crimes contra a hundaieapor consequéncia, sdo prescritiveis, ou
por qualquer outra forma de exclusdo de punibikddols responsaveis, que conduzem a auséncia
de responsabilizagédo penal dos agentes da repressao

Vale lembrar que o dano a essas vitimas se peofazacomissdo do Estado
brasileiro em exercer a persecucdo penal que diokatos das vitimas previstos na CADH,
independentemente de qualquer dano material sdpogar elas que, no entanto, podera ser
discutido no momento da reparacao.

Durante um periodo ditatorial varios direitos cieigoliticos, dentre elas as
garantias processuais, previstos na CADH sao \slaobis esses regimes se caracterizam pela
pratica de prisbes arbitrarias, torturas, desapaestos forcados, execucdes extrajudiciais,
ocultacdo de cadaveres, etc., dos opositoresqualitio regime.

Assim, grosso modo, pode-se dizer que a ditadulitsanmo Brasil violou os
seguintes direitos dos opositores politicos presista CADH: (i) o art. 4°, 881° e 4° (direito a

vida)'®Z (ii) o art. 5°, §§1° e 2° (direito a um trataneehtimano’®* (iii) art. 7°, §§ 1° a 6° (direito

192 Art. 42 - Direito & vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeiteidaaEsse direito deve ser protegido pela leine,geral, desde o
momento da concepcéo. Ninguém pode ser privadaddaavbitrariamente.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aphkcdditos politicos, nem a delitos comuns conexus delitos
politicos.

193 Art. 52 - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sgrithade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem aspen tratos cruéis, desumanos ou degradantes. pesdaa
privada de liberdade deve ser tratada com o deegjmeito a dignidade inerente ao ser humano.
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a liberdade pessodlf: (iv) o art. 8, §1° (direito a um julgamento just®) (v) o art. 25 (direito &
protecdo judicial}®® (vi) art. 12, §1° (liberdade de consciénciaedaligido}®’; (vii) o art. 13

(direito & liberdade de pensamento e expred€sm}viii) o art. 1°, §1° (obrigacdo de respeitar

194 Art. 70 - Direito & liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguEessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisialvo pelas causas e nas condi¢Bes previameatta§ pelas
Constitui¢cBes politicas dos estados-partes ou pEtade acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido & detencéo ou emaareato arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser inforrdadaazdes da detengdo e notificada, sem demoesudacao ou
das acusacdes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve seduziola, sem demora, a presenca de um juiz ou autmidade
permitida por lei a exercer func¢des judiciais e ®mireito de ser julgada em prazo razoavel ouedepsesta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o proc&ssoliberdade pode ser condicionada a garanteasgegurem o
Seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direitecarrer a um juiz ou tribunal competente, a fimode este
decida, sem demora, sobre a legalidade de suamis#@letencéo e ordene sua soltura, se a prisaodetencao
forem ilegais. Nos estados-partes cujas leis prav§ee toda pessoa que se vir ameacada de ser grieadua
liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tridluicompetente, a fim de que este decida sobrgadidade de
tal ameaga, tal recurso ndo pode ser restringidoat®lido. O recurso pode ser interposto pela pagpEssoa ou
por outra pessoa.

19 Art. 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, codedislas garantias e dentro de um prazo razoaeelim juiz ou
Tribunal competente, independente e imparcial, bettaido anteriormente por lei, na apuracdo de queal
acusacao penal formulada contra ela, ou na detegdinde seus direitos e obrigacdes de carater trakalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.

198 Art, 25 - Protecéo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simplégpielad ou a qualquer outro recurso efetivo, perastfuizes ou
tribunais competentes, que a proteja contra ates vjalem seus direitos fundamentais reconhecidda pe
Constituicdo, pela lei ou pela presente Conveng@&smo quando tal violacdo seja cometida por pesgoas
estejam atuando no exercicio de suas funcdesisficia

197 Art. 12 - Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consi@éacde religido. Esse direito implica a liberdadie
conservar sua religido ou suas crencgas, ou de maelaeligido ou de crengas, bem como a liberdade de
professar e divulgar sua religido ou suas crenigaByidual ou coletivamente, tanto em publico coer
privado.

198 Art. 13 - Liberdade de pensamento e de expresséo

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de penganeede expressao. Esse direito inclui a liberddl@rocurar,
receber e difundir informacdes e idéias de qualgatureza, sem consideracdes de fronteiras, veenéénou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica ou pafqer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso prem#é ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expresge previstas em lei e que se fagam necesg#ias
assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputacdo das dgreasoas;

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordemcpldli da saide ou da moral publicas.

3. N&o se pode restringir o direito de expressdo/as e meios indiretos, tais como o0 abuso derglas oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de frequénadisalétricas ou de equipamentos e aparelhos usadtifusdo de
informag&o, nem por quaisquer outros meios desigacbbstar a comunicacao e a circulacdo de idéamides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicosmaura prévia, com o objetivo exclusivo de regulacesso a eles,
para protecdo moral da infancia e da adolescé&wa prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor dartayy bem como toda apologia ao 6dio nacionalaraci religioso
que constitua incitamento a discriminacéo, a hdatile, ao crime ou a violéncia.
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os direitos previstosy®.

Como essas violagbes ocorreram antes do Estaditeivoasderir a CADH,
elas ndo podem ser conhecidas, ressalvadas aquelagfes que ostentem carater de
permanéncia, como o desaparecimento forcado, gssupearater complexo e envolve a
violacdo de uma série de direitos (prisdo ilegadaasinato e ocultacdo de cadaver etc.).

Quanto aos parentes de vitimas e sobreviventes, usénecia de
responsabilizacdo penal dos autores desses dalipastir da adeséo do Brasil a CADH, implica
na violacdo dos seguintes dispositivos da Conwer(géo art. 1, 8 1 (obrigacao de respeitar os
direitos previstos); (ii) dever de adotar disposide direito interno (art.28}: (iii) o art. 8, §1°
(direito a um julgamento justo); (iv) o art. 25rédio a protecao judicial).

A partir da interpretacdo desses dispositivos paérssdes da Comisséo e da
Corte Interamericanas de Direitos Humanos, podefsenar que o Estado brasileiro vem
violando os seguintes direitos dos parentes deastie sobreviventes ao deixar de exercer a
persecucdo penal em face dos agentes estataipr@ss@ politica: (1) o direito de acesso a
justica, direito a garantia judicial e o direitauan julgamento, (2) o direito a protecéo judicial,
também considerado como o direito a um remédiavefeg3) o direito a reparacao e (4) o direito
a verdade.

O direito de acesso a justica, do qual decorrerostaxs demais, vem sendo
interpretado como o direito a uma investigacaoidestifique os responsaveis pelas violacdes, o
direito de processar as pessoas identificadagedalde punir os responsaveis e o direito a uma
compensacao pelos males sofridos. Este direitererme ao proprio Estado de Direito, assegura
gue qualquer pessoa que teve violado um interesgiéinio possa socorrer-se da garantia
institucional da via judiciaria a cargo do Estado.

Assim, no “Caso Barrios Altos. Peru”, sentenca de mérito, de 14 de marco de
2001, 843, interpretando os artigos 1, 8§ 1 e 2aavéncdo Americana de Direitos, a Corte IDH

19 Art. 1° - Obrigacéo de respeitar os direitos

1. Os estados-partes nesta Convencao comprometanmrespeitar os direitos e liberdades nela recidbee a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pesgmaesteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discrigdimalguma, por
motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opasipoliticas ou de qualquer outra natureza, origanional ou
social, posicao econémica, nascimento ou qualqutea condigdo social.

200 Art, 20 - Dever de adotar disposices de direito tarno

Se o exercicio dos direitos e liberdades menciomadart. 10 ainda néo estiver garantido por digfes legislativas
ou de outra natureza, os Estados-partes compronrsgtearadotar, de acordo com as suas normas COitstis e
com as disposi¢des desta Convencéo, as medidakategis ou de outra natureza que forem necesgarastornar
efetivos tais direitos e liberdades.
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entendeu que as leis de auto-anistia “impedem mtiiidacdo dos individuos responsaveis de
violacdes a direitos humanos, ja que se obstacalimgestigacdo e 0 acesso a justica”.

O direito a garantia judicial, que normalmente ésnagsociada ao respeito ao
devido processo legal no ambito criminal, tambéentendido, nos termos do art. 8, §81°, da
CADH, como o direito a ser ouvido com as devidaamias e dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou Tribunal competente, independente e ioiph estabelecido anteriormente por lei. A
“redacao é generosa (direito a ser ouvido) e af@palides dejualquer naturezaabarca tanto
o Autor quanto o Réu em qualquer processo, inadusigenal” (RAMOS, 2001, p. 244).

No relatorio da Comisséo Interamericana de Dirgitosianos n° 36/96 sobre o
caso n. 10.843 (“Caso Hermosilla Chile”), 88 62-67, decidiu-se “que as consequéncias
juridicas da auto-anistia sdo incompativeis comoavéncao, ja que transgridem o direito da
vitima a julgamento justo consagrado em seu a@tda.]".

Em muitos sistemas de direito penal da Américanbata vitima tem o direito
de formular acusacfes numa acao pengl, Argentina e Chile. Nesses sistemas, a vitimande
delito tem o direito fundamental de acudir aosutndis. Esse direito € essencial para ativar o
processo penal e leva-lo adiante.

E nos sistemas onde vigora a acao penal publica oo Brasil e Uruguai, que
se inicia com a denuncia do Promotor Publico? MNadao 29/92 da Comisséo IDH, envolvendo
a lei de anistia do Uruguai (lei 15.848), este paggimentou que em virtude de seu sistema penal
ndo permitir que a vitima seja titular da acao phengqué a sua lei de anistia teria declarado como
sendo extinta seria 0 poder do Promotor publicioféeecer as denulncias, de maneira que o
eventual prejudicado pela ndo-punicdo dos violaddes direitos humanos nao seria a vitima,
mas o proprio Estado, por meio do Ministério Piblic

Por essa visdo, a vitima ndo teria interesse qurida persecucéo penal, tendo
apenas interesse o Ministério Publico, 6rgdo dadéstde maneira que ndo teria cabimento a
aplicagao de um tratado de direitos humanos palarde violado undireito do Estado

O entendimento da Comisséo e da Corte Interamascame que nos casos de
crimes de acdo publica, ou seja, processaveis i, 0b Estado tem a obrigacdo legal,
indelegavel e irrenunciavel, de investiga-los. Psga razdo, o Estado, sendo o titular da acéo
punitiva, tem a obrigacdo de promover e levar ddias diferentes etapas processuais, em

cumprimento a sua obrigacdo de garantir o direfizssica da vitima e de seus familiares. Esta
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responsabilidade deve ser assumida pelo Estado dewes juridico proprio e ndo como uma
gestao de interesses particulares ou dependemeiddiva dos interessados ou do oferecimento
de provas pelos mesmos.

Por 6bvio, mesmo nos sistemas de acdo penal publitda que o Ministério
Publico ndo seja coadjuvado pela vitima, ele desahmp um papel de defensor da sociedade e
com isso defensor dos direitos da prépria vitima.

No caso da lei de anistia do Uruguai, a Comissterdmericana entendeu que
o que foi denunciado como sendo incompativel cddABH foram as consequéncias legais da
anistia no tocante ao direito a um julgamento juptis um dos efeitos da lei foi 0 de negar a
vitima ou ao seu representante a oportunidade diipar de um processo criminal que se
traduziria (i) pelo meio apropriado para se ingsstios crimes denunciados a Comissao
Interamericana, (ii) pela possibilidade de se deitear a responsabilidade criminal e (iii) pela
imposicéo da puni¢cdo aos responsaveis pelos fatos.

Por sua vez, o direito a protecao judicial ou aramédio efetivo, previsto no
art. 25.1 da Convencdo Americana, também é violpdmuanto a lei de anistia brasileira vem
impedindo ndo somente acdes penais, mas tambéms cigées, sendo que as reparacdes podem
vir, além das indenizagfes, como uma forma desac@serdade, responsabilizacdo ou punigéo.
No ja referido Relatorio da Comisséo Interamericdg@m®ireitos Humanos n° 36/96 sobre o caso
n°® 10.843, (“Caso Hermosilla Chile”), 88 68-72, denunciou-se que as vitimas as gamilias
tinham sido privadas do seu direito a um efetivoureo em relagdo aos direitos violados,
consagrados no artigo 25 da Convencéo, e que aaaisttia tinha sido um procedimento geral
mediante o qual o Estado havia renunciado a punie&®rtos delitos graves.

Vale lembrar que o nexo causal é caracterizado grelsenca de uma relacao
ininterrupta de causa e efeito, independentemeatgudio longa seja tal relacdo, desde que
continua. Assim, neste mesmo “Caso Hermosil@hile”, a Comissdo IDH assentou que:

59. A violacdo do direito a justica e a consequentpunidade gerada no
presente caso constituem uma concatenacdo dedfaéose iniciam, segundo
ficou estabelecido, quando o governo militar expexin beneficio préprio e no
dos agentes do Estado que cometeram violacdes icB®osl humanos uma
sucessdo de normas destinadas a formar uma compdebea juridica de
impunidade, que tem seu inicio formal em 1978, @mogue 0 governo militar
sancionou o decreto-lei n°® 2.191, de auto-anistia.
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Quanto ao direito a reparacdo, a Comissao Intereamar tem entendido que a
anistia ao inviabilizar um processo criminal tambgode afetar o direito a reparacéo, porquanto
as informacdes e provas coligidas na instrucaoimainserviriam para embasar a pretensao na
esfera civel. Assim, no Relat6rio n® 133/99 sobcasn n° 11.725 (“Caso Espinoz&Chile”), a
Comisséao IDH afirmou:

84. Ademais, em todo caso a possibilidade de migiza acdo civel, de acordo
com a legislacdo chilena, ndo esta necessariamiemglada ao resultado do
procedimento criminal. Apesar disso, a demandd dawe ser movida contra
uma pessoa determinada para que se possa estaletesponsabilidade pelos
fatos alegados e determinar o pagamento das irdéiez. A falta de
investigacdo por parte do Estado tornou materigienienpossivel estabelecer a
responsabilidade ante os tribunais civis. Nao avttetque a Corte Suprema do
Chile tenha assinalado que o fato dos procedimecitds e penais serem
independentes, a maneira como a anistia foi agligedo tribunais afetou o
direito de obter reparacdo nos tribunais civis,eaat impossibilidade de
individualizar ou identificar os responsaveis péksaparecimento, tortura e
execucéo extrajudicial de Carmelo Stifia

O ordenamento juridico brasileiro também prevéapendéncia das instancias
civil e penal (art. 935 do &), mas a sentenca penal condenatéria transitadjulgado
funciona como titulo executivo judicial no juizoveii (CPP, art. 63), autorizando ao ofendido
obter a reparacdo do prejuizo sem a necessida@uidar uma acdo civil de conhecimento.
Assim, ao se bloquear o processo criminal, a vifiicea impedida de aparelhar uma execucao
civil lastreada na sentenca penal condenatoriara&anpréprio autor do crime do qual ela foi
vitima, a fim de buscar a devida reparat&o

Em que pese a responsabilidade civil independepatel, 0 que também
possibilitaria ao ofendido ou seus herdeiros irgge=m com acao civil reparatéria contra o autor

do crime, mediante um processo de conhecimentepemlentemente do ajuizamento ou

201«g4 Ademas, en todo caso la posibilidad de iniciaa accion civil, de acuerdo con la legislacidrilena, no esta
necesariamente vinculada al resultado del proceelita criminal. Pese a ello, la demanda civil delsz s
interpuesta en contra de una persona determinada pae se pueda establecer la responsabilidad psrlechos
alegados y determinar el pago de las indemnizasione falta de investigacion por parte del Estadaoh
materialmente imposible establecer la responsadniliente los tribunales civiles. No obstante qu€date Suprema
de Chile ha sefialado que el hecho de que los pnmdetos civiles y penales sean independientes 2vidnera
como la amnistia fue aplicada por los tribunalescab el derecho de obtener reparacion en los tribem civiles,
ante la imposibilidad de individualizar o identidic a los responsables de la desaparicion, tortur&jgcucion
extrajudicial de Carmelo Soria.”

202 Art, 935. A responsabilidade civil é independerdecdminal, ndo se podendo questionar mais sobesiaténcia
do fato, ou sobre quem seja 0 seu autor, quands egtestdes se acharem decididas no juizo criminal.

2031550 n&o inibe a vitima de receber a reparacaudetica do proprio Estado brasileiro (Leis 9.140898).559/02).



163

resultado da acdo penal (CPP, art. &pud, por aqui como visto, além das acdes penais, até
mesmo agbes de conhecimento civeis, de conteludaratécio, movidas por familiares de
vitimas, ou de contetdo condenatorio, visando saregnento ao erario, movida pelo Ministério
Publico Federal, estdo sendo inviabilizadas pdlaag@io da lei de anistia brasileira.

N&o soO o direito das vitimas a acao civil reparatéactio civilis ex delicth
mas também o da coletividade, a promocédo dos sattagustica de transicdo, sdo afetados pela
anistia que protege os individuos da responsab#idavil e impede o acesso ao pedido por
danos, direta ou regressivamente, ou apenas déclasaapurados em um procedimento civel.

Como veremos no capitulo 4, no direito internadionadireito a reparacao,
além da indenizagdo a vitima pelos danos mategiaisorais sofridos, pode envolver outras
formas de satisfazer tanto os direitos das vitimas, ndo tenham alcance pecuniario, como a
protecdo da ordem publica internacional, inseriselmesse contexto a garantia da ndo-repeticao.

Por fim, o direito a verdade, tanto para os fam@Badas vitimas, quanto para a
propria sociedade brasileira, € obstado pela ag@icaa lei de anistia. A Corte IDH, no “Caso
Almonacid e outroy. Chile”, afirmou que o direito a verdade “se encastubsumido no direito
da vitima ou seus familiares a obterem dos orgéogetentes do Estado o esclarecimento dos
fatos violatorios e as responsabilidades correspaed, através da investigagdo e o julgamento
que prevéem os artigos 8 e 25 da Converf€&cA Corte IDH também concluiu no julgamento
do caso de “Damiao XimengsBrasil™:

206. [...] que o Estado nédo proporcionou as (sin)ilfares de Ximenes Lopes

um recurso efetivo para garantir o acesso a justigleterminagéo da verdade
dos fatos, a investigacao, identificacédo, o praresse for o caso, a puni¢cao dos
responsaveis e a reparacdo das conseqiénciasoliades. O Estado tem, por

conseguinte, responsabilidade pela viola¢do degabras garantias judiciais e a
protecao judicial consagrados nos artigos 8.1 & @&.Convencdo Americana,

em relacdo com o artigo 1.1 desse mesmo tratadalegnmmento das senhoras
Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda

A mesma conclusdo aplica-se em relacdo aos faesliate vitimas e
sobreviventes da ditadura militar. Por todas esaaSes improcedem as criticas de que os

tratados internacionais de direitos humanos estasendo invocados pelo Estado, por meio do

2044148.[...] el derecho a la verdad se encuentra subido en el derecho de la victima o sus familiarebtener de
los érganos competentes del Estado el esclarectmiele los hechos violatorios y las responsabilidade
correspondientes, a través de la investigacion yjuggamiento que previenen los articulos 8 y 25lale
Convencion”.
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Ministério Publico, em detrimento dos perpetradoees que a ldgica da concepcao historica dos
direitos humanos determina que eles sirvam comangardos cidaddos para contencdo ao
arbitrio do Estado e, portanto, ndo podem os ageatgste mesmo Estado, que cometeram uma
série de atrocidades, invoca-los como manto pangpanidade, sob pena de subversdo de seu
conceito e finalidade.

3.4.1 O Relatdrio n® 33/01 Sobre a Guerrilha dassa

A Comisséao Interamericana de Direitos Humanosghabu varios relatérios
com analises pontuais sobre a validade das leignt#ia em branco de varios paises, como
Argentina, Uruguai, Chile e Bra&if. Nesta dissertacdo, destacamos o Relatério 38006 de
marco de 2001, envolvendo o Brasil, que se refereaso n° 11.552, sobre a Guerrilha do
Araguaia.

Em 7 de agosto de 1995, a Comissédo Interamerica®beu uma peticdo do
departamento brasileiro deenter for Justice and International La@EJIL/Brasi) e daHuman
Rights Watch/Americasontra o Brasil. E, posteriormente, a representdgdRio de Janeiro do
Grupo Tortura Nunca Maig aComissao de Familiares de Mortos e DesparecidodtiPas de
Sédo Pauldambém atuaram como co-peticionarios. A peticdaciehava-se ao desaparecimento
de participantes da Guerrilha do Araguaia, movimeqnte durou de 1972 a 1975, e a falha do
Estado em investigar tais fatos. Desde 1982, farasi de 22 pessoas, que desapareceram durante
a guerrilha, tém buscado informac¢des sobre asnstéocias do desaparecimento e da morte
desses guerrilheiros.

O Estado respondeu alegando que n&o foram esgotadoecursos internos
disponiveis e que, devido a adocdo de uma Lei @805} que organiza a investigacdo e
indenizacdo dos casos relacionados com desapasqmititicos, a peticdo ndo teria mais objeto,
visto que ja teria havido a reparacdo das violagdegadas, assim como o reconhecimento da
responsabilidade do Estado pelos fatos.

205 para um panorama completo desses relat6riosB#STOS, Licia Elena A. FAnistia: as leis internacionais e o
caso brasileiro Curitiba: Jurudg, 2009, p. 269-292.
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A peticdo sustentava que os fatos ocorridos dofeth uma violagdo dos
direitos garantidos no art. 1 (direito a vida, fdexde e seguranca pessoal), art. 25 (direito contra
a prisdo arbitraria) e art. 26 (direito ao devidocesso legal) da Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem; assim como aos ar§l11(obrigacao de respeitar os direitos), 4
(direito a vida), 8 (direito a um julgamento justdR (direito a liberdade de consciéncia e
religido), 13 (liberdade de pensamento e de exgogss 25 (direito a protecdo judicial) da
Convencédo Americana de Direitos Humanos.

Os peticionarios sustentavam que a edi¢do da L®il4D, de 4 de dezembro de
1995, representou um passo importante tomado sthd& brasileiro no sentido de reparar as
violacdes relatadas na peticdo, pois, por meioadésis em adicdo ao reconhecimento da
responsabilidade do Estado pelos desaparecimento$prio Estado estabeleceu uma comissao
especial encarregada de proceder ao reconhecimegaso mortes dos individuos que
desapareceram por causa de sua participagdo edadss politicas, entre 2 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1975. A Lei n° 9.140/95 tambéen aemérito de fixar a indenizacdo para as
pessoas que desapareceram ou foram consideradas.n@@vm base nas evidéncias, a referida
Comissdo também foi incumbida de conduzir pesquiseia a identificacdo dos corpos dos
guerrilheiros. Contudo, os peticionarios observagam o Estado nunca forneceu relatérios sobre
0s cemitérios clandestinos, embora detivesse datosienilitares e/ou relatorios confidenciais
sobre as operagfes que haviam sido realizadasjars poderiam auxiliar na localizagcdo das
sepulturas. Da mesma forma, a lei seria insufieiema medida em que ndo considerava
obrigatéria a apuracdo das circunstancias em qureesam as mortes, bem como a identificacao
e sancao dos responsaveis. Assim, embora 0s peétiitie reconhecessem 0 avanco representado
pela promulgagédo desta lei, a consideravam umaragfa insuficiente. Em particular,
consideravam que a aplicagdo combinada da Lei destidne da Lei n° 9.140/95
institucionalizava a impunidade e era portanto réoist aos parametros normativos do sistema
interamericano de protecao dos direitos humanos.

No tocante as alegacbes dos peticionarios, segosdpiais a reparagdo das
violagOes dos direitos humanos requeria a invedig®, portanto, a punicdo dos perpetradores,
0 governo brasileiro afirmou que tal punicdo semgossivel devido a existéncia da lei de
anistia, emitida em 1979, a qual continuava emryiga@gambém mencionou que essa lei havia

sido extremamente importante, para 0 processo timd®@ dos militares do poder e da
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restauracdo do Estado democratico, e que haviaesiitida devido a existéncia de um vasto
consenso nacional na época. O Governo brasileies@entou, em sua defesa, que a lei de anistia
havia beneficiado ambos os ladiasGuerrilha do Araguaia.

Em resumo, as argumentagcbes do Governo brasilegodicitando o
encerramento do caso, foram as seguintes: (i) anted.140/95 representava uma resposta
adequada a questdo dos desaparecidos politicosngiorda assuncdo da responsabilidade do
Estado, pagamento de indenizacao, reconhecimentpueleaqueles que haviam desaparecido
estavam mortos, e da tentativa de localizar e iftlsart seus corpos; (i) os documentos secretos
deveriam ser apresentados de acordo com as aag8iis a serem providenciadas pelo governo
e deveriam ser, posteriormente, requisitados poio rde processo judicial; (iii) sobre a
investigacdo a respeito das circunstancias dasemosa lei de anistia havia extinguido a
responsabilidade criminal individual das pessoaslgidas em ambos os lados do conflito, e (iv)
a lei de anistia representava um largo consensdgon@gc pois ela havia facilitado a
institucionalizagdo da democracia a partir dos &@os

A respeito das violacdes alegadas pelos peticiosian Governo brasileiro
reconheceu sua responsabilidade pelas mortes desillgeiros, mas considerou que o0s
peticionarios tinham a sua disposicdo 0s meios @iaiier as compensacoes adequadas por meio
da aplicacdo da Lei n°® 9.140/95. O governo brasilaegou que a lei de anistia e a Lei n°
9.140/95 tivessem incentivado a impunidade no Brasi

Nas observacdes da Comissao Interamericana, os dateritos ocorreram a
partir de 1972, periodo em que o Brasil ainda régahratificado a Convencdo Americana de
Direitos Humanos. Entretanto, todos os Estadogpath OEA estdo sujeitos a jurisdicdo da
Comisséo Interamericana, a qual, para esses casadodratificagdo da Convengdo Americana
de Direitos Humanos, de acordo com o art. 20 ddEs¢atuto, deve examinar as comunicacoes a
respeito das alegadas violacdes com base na Cd@woémmericana de Direitos e Deveres dos
Homens.

Dessa forma, a Comissao Interamericana teria c@mgiatratione temporis
para decidir se, no periodo anterior a 25 de setend 1992 (data da ratificacdo da Convencgao

Americana pelo Brasil), existiram viola¢des aos.akf 25 e 26 da Convencdo Americana.
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A Comisséo Interamericana também interpretou qua tmpeténcia pela
razdo do tempo envolvido nas violagbes dos art§ 1, 4, 8, 12, 13 e 25 da Convencao
Americana de Direitos Humanos, pois tais violacpeta sua natureza, eram continuas no tempo.

Quanto a regra do esgotamento dos recursos intearf@smissao estimou que
no presente caso, a demora, até entdo, de mai a@eo$ sem uma deciséo definitiva de mérito
ndo poderia ser considerada razoavel, razdo pelaag@omissdo entendeu que o requisito do
esgotamento dos recursos internos néo poderixisgatas®®.

Em 26 de marco de 2009, a Comissédo Interamericarsiderando que o
Estado brasileiro ndo implementou satisfatoriamesteuas recomendacdes, submeteu o caso a
Corte Interamericana, que decidira se o Brasilouohs obrigacdes previstas na Convengéo
Americana de Direitos Humanos, podendo respongaldi internacionalmente por estas

violacdes.

3.4.2 A Audiéncia Tematica Sobre a Lei de Anistiasileira®®’

A audiéncia tematica sobre a lei de anistia briagilealizou-se no dia 27 de
outubro de 2008, na sede da Comisséao Interameyipanaolicitacdo d&enter for Justice and
International Law CEJIL/Brasi). Essa audiéncia ndo se referia a nenhum casoitspemas
pretendia demonstrar como a lei de anistia brasilei outros instrumentos juridicos, como a
prescricdo e a interpretacdo cerrada do devidoepsog vinham sendo um obstaculo para a
consecucao da justica para os casos de gravesdaslaontra os direitos humanos praticados
pela ditadura militar no Brasil, infringindo, pasriseqiiéncia, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Dela participaram o Procurador da RegblMarlon Alberto Weichert,

representando o Ministério Publico Federal do Bradviana Krsticevic e Beatriz Affaso,

205 A acao dos familiares visando & quebra de sigibidformacdes militares acerca do local dos restmsais, bem
como ao traslado e sepultamento das ossadas dampedtimadas, que havia sido ajuizada em 198feste foi
julgada pelo mérito em 10.06.2003. O caso chego8ugeerior Tribunal de Justica, que julgou o Recispecial
em junho de 2007, determinando o inicio da abettasadocumentos oficiais relacionados a Guerdth@raguaia
(STJ, Resp. n. 873.371-DF, Min. Teori Albino Zavast? Turma, maioria, DJ 20/09/2007).

27 0 video dessa audiéncia também esta disponiveitada Procuradoria Regional da Republica na 32 Regi4o.
Disponivel em: <http://www.prr3.mpf.gov.br/indexgioption=com_content&task=view&id =143&Itemid=184>.
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representantes da CEJIL, e o Presidente da Comisdmistia do Ministério da Justica do
Brasil, Paulo Abrdo Pires Junior, e Marcia Adorrani®s, do Ministério de Rela¢des Exteriores
do Brasil, representando e defendendo o Estadddiras

As representantes da CEJIL sustentaram que diégnemite de outros paises da
América Latina, o Brasil ndo deu passos concretasa @ investigacdo e punicdo dos
responsaveis pelas graves violacdes contra otodireimanos. O Procurador da Republica fez
um apanhado do panorama sobre a aplicacdo da laeindéa brasileira pelas instituicoes
brasileiras e as tentativas infrutiferas de resguifisacdo dos autores dos crimes da dit#dtra
em virtude da interpretacdo de que a lei de aregtiaguiu a punibilidade dos agentes, ou de que
o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé a figdos crimes contra a humanidade e que os
fatos estariam prescritos. Afirmou que o Brasil m&plementou os postulados da justica de
transicdo e que as cupulas dos Poderes Executiyodigiario reconhecem e defendem a
aplicacdo da lei da anistia, da prescricdo e doezsaento, com honrosas excecoes.

Por sua vez, o representante da Comisséo de &rifgtulo Abrado, sustentou
gue dentro da organizacdo da estrutura dos Poder&rasil cabe ao Poder Judiciario dar a
tltima palavra sobre a interpretacdo da lei detianie que realmente as tentativas de
responsabilizacdo dos agentes propostas foramendizs$, seja pela aplicacdo bilateral da lei de
anistia ou pela aplicacdo da prescricdo. Afirmoa gam o ajuizamento da ADPF n°153 pela
OAB, o Supremo Tribunal Federal tera que se praaumen definitivo sobre a interpretacdo da
lei de anistia. Fez também um resumo das inicistiva area do Poder Legislativo, com as
edicdes das leis referentes as reparacdes dasavitiim perseguicdo politica, bem como as
iniciativas do Poder Executivo, que criou a Conosdé Mortos e Desaparecidos, publicou o
Livro Memdéria e Verdade, e também tem mantido urposicao fotografica denominada “Dos
mortos e desaparecidos do pais”. Quanto a Comitesamistia, tragou um balango dos trabalhos
no tocante aos requerimentos de anistia encamishdgon como no sentido da promocao de
politicas publicas de memoaria social e da ins@toige um memorial de anistia politica.

Os integrantes da Comissdo Interamericana quesdimngarios pontos, tais
como: (i) as posi¢cdes do governo brasileiro no cesextradicdo do major uruguaio envolvido
na Operagdo Condor (Extradicdo n® 974) e da Advagparal da Unido na acao civil publica

208 As tentativas infrutiferas de responsabilizacawapdos agentes da represséo politica foram reladas no item
2.4.
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(autos n° 2008.61.00.0011414-5) ajuizada pelo M@fra Unido e dois torturadores; (i) a
guestao da abertura dos arquivos da ditadura mflitd o alcance da lei 9.140/95; (iv) quais os
meios viabilizados pelo governo brasileiro parasdaecimento do direito a verdade. As partes
prestaram seus esclarecimentos sobre os questintenta Comissao e audiéncia foi encerrada.
Cumpre analisar a quais agentes e instituicdesralda organizacao politico-
administrativa brasileira, pode ser imputada asag@es aos direitos das vitimas da ditadura
militar previstos na CADH, aptas a ensejar a resgbitizacao internacional do Estado brasileiro,

mas antes merece comentarios um tema que certadenéndara futuras reflexdes.

3.5 DIREITOS DOS PERPETRADORES TERCEIROS PREJUDICADOS FRENTE A SENTENGA
INTERNACIONAL?

Vimos que um dos elementos da responsabilidadenad®nal do Estado por
violagdes de Direitos Human@sa imputabilidade que vincula a conduta do agaat&stado
responsavel. Em suas sentencas, a Corte IDH, &0 tem juizo de imputacdo do ato ilicito,
indica uma ou mais pessoas responsaveis pelag®ssla

Certo € que a Corte IDH ndo condena o infratorgasgente, sendo o Estado
obrigado a prover a observancia aos direitos humgmarém também € certo que a sentenca
expressamente determina o exercicio da persecegab gontra os perpetradores no capitulo das
reparacfes, no tocante ao dever de investigaregsac e punir 0s responsaveis.

Como adverte Garcia Ramirez (2003, p. 163):

Ha aqui um ponto para investigac@es futuras: Qualeficacia da sentenca da
Corte Interamericana com respeito a esses infigtogele pessoalmente
incorreram em condutas tipicas penais, como s@otad, o desaparecimento
forcado, o genocidio, etc? E verdade que a justigzna ndo é chamada a
homologar simplesmente a sentenca da Corte e andadixar uma pena para
o delinqliente; porém o pronunciamento internacideak possuir uma forga e
uma condi¢do determinante ante a jurisdicdo nakiona

Com efeito, as determinacdes da Corte IDH nao posemmodificadas ou
suspensas, sendo que os Estados-parte tém o dde&viel de cumpri-las (artigos 67 e 68 da

CADH). Assim, nos casos envolvendo crimes contnaraanidade, o Estado ndo podera invocar
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a ocorréncia de prescri¢cdo, anistia ou da coigmglal, para deixar de levar adiante o dever de
exercer a persecucao penal contra os responsaveis.

Nesse sentido, algumas consideracdes devem sewvdkggas com relacédo ao
devido processo legal internacional e aos deseffientados no instante da implementagéo das
decisdes da Corte IDH com relagcéao aos infratoieso porque na lide internacional desenvolvida
no Sistema Interamericano, compondo o pélo atistaria na qualidade de autora a Comissédo
IDH, representando as vitimas, enquanto o polaymags demanda internacional € ocupado pelo
Estado-parte, supostamente violador da Convencéariéama.

Ocorre que em determinadas circunstancias, espetitd em demandas de
natureza civil ou administrativa, as decisdes dageS Internacionais podem afetar a esfera do
terceiro alheio ao processo internacional. As difiades aumentam quando os casos ultrapassam
as questdes patrimoniais, como questdes de famoiliee personalidade.

Em certos casos, alguns Estados declararam quentengas internacionais
eram inexequivef8’, uma vez que os prejudicados nao participararddariternacional, eis que
essa se desenvolve de maneira vertical, isto & eitima, representada pela Comisséo IDH, e
Estado-infrator, ndo tendo o tribunal internaciomple sopesar o0s interesses individuais
conflitantes, porquanto a sua competéncia ¢ lirmitaénalisar se o Estado violou a Convencéao
de Direitos Humanos.

No entanto, entendemos que tal problematica n@plgs aos casos em que a
Corte IDH determina o exercicio da persecucao pmordta os perpetradores, uma vez que este é
um dever juridico préprio do Estado e ndo uma gedtdinteresses particulares ou dependente da
iniciativa das vitimas, que deve ser cumprido gam ndo continue as violacbes aos ditames da
Convencédo Americana de Direitos Humanos. Dessaafondo haveria propriamente colisdo de
direitos fundamentais das vitimas com o dos pergetes no exercicio da pretensdo punitiva
pelo Estado.

Por 6bvio que nas acbBes penais internas visandespomsabilizacdo dos
perpetradores, os direitos fundamentais penais@psuais dos acusados deverdo ser observados

pelo Estado brasileiro, sob pena de paradoxalmenteais incorrer em responsabilidade

299 yver Corte Interamericana: “Caso Ulloa HerreraCosta Rica” e “Caso CantesArgentina”. Também no “Caso
Gorguluv. Alemanha”, julgado pela Corte Européia de Direllosnanos, em 26.02.2004, o Tribunal Constitucional
Alemao entendeu que a deciséo divergia dos dirkittamentais previstos na Constituicdo Alema.
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internacional por afetar garantias e direitos funelatais, previstos no mesmo instrumento cujo
acatamento se invoca.

A fim de se evitar possiveis entraves no momentongéementacédo da decisédo
internacional, especialmente pela recusa por pdoteEstado-membro em cumpri-la sob a
alegacdo de que nao foram observados os direitodafoentais previstos na Constituicdo
nacional do infrator pela sentenca interamericaioaleria se possibilitar ao suposto autor do
crime participar da lide internacional a fim de reitar o contraditorio, conferindo assim maior
legitimidade ao devido processo internacional.

Esta providéncia, por certo, trard maiores onusl@ihternacional e também
acarretara paulatinamente uma transformacdo désuiglres do Tribunal Internacional de
Direitos Humanos, que originalmente tem como misaderiguar a violagdo dos Estados-
membros aos ditames de instrumentos internacioleagireitos humanos, assemelhando-se cada
vez mais as competéncias dos Tribunais nacionagsligam com questdes entre particulares.

No entanto, esse € um 6nus que a comunidade iotenahtera de arcar em
virtude da propria expansdo normativa do Direiteerimacional dos Direitos Humanos, que é
acompanhada pelo alargamento dos mecanismos dgisofle controvérsias, bem como da
credibilidade que o Sistema Interamericano de @seHumanos ja conquistou e que perpassa

pela indefectivel necessidade de respeito as swasHds.

3.6 As ORIGENS DA ILICITUDE: 0S ORGAOS BRASILEIROS RESPONSAVEIS PELASVIOLACOES AOS
DIREITOS DASVITIMAS DA DITADURA MILITAR

Principio béasico de direito internacional € que otodd Estado €
internacionalmente responsavel por qualquer atoroigsao, independentemente de qual Poder
ou 6rgéo tenha partido a violagéo dos direitosratgionalmente consagradts Esse principio
da unidade impede que sejam invocadas pelo Estadlader, a fim de evitar sua
responsabilidade internacional, justificativas eat&lo de que o ato ilicito foi cometido por um

ato de ente federado ou por um Poder independent&somo.

219 Art. 4° do projeto de 2001 de convencédo sobresporesabilidade internacional do Estado da ComidedDireito
Internacional.
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Conforme decidiu a Corte IDH, no Caso “La Ultimanteeion de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros Chile), sentenca de mérito, de 05 de fevereirdQfH.:

72. Esta Corte entende que a responsabilidadenamienal do Estado pode
ser causada por atos ou omissbes de qualquer pmaedrgdo deste,
independentemente de sua hierarquia, que violeraraeDc¢do Americana. E
dizer, todo ato ou omissado, imputavel ao Estadoyvietacao das normas do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, competena responsabilidade
internacional do Estadb (traducéo nossa).

Logo, qualquer espécie de ato pode gerar a redpbtidade internacional do
Estado, sejam administrativos, legislativos, ougads, quer tenha sido praticado no exercicio de
suas func¢des ou exorbitando delas, quer ainda m@iba sido praticado por pessoa que detinha
apenas a “aparéncia” de funcionario, ou seja, geata do Estado de fato e ndo de direito.

Comecaremos a andlise pelo Poder Legislativo, gliteuea lei de anistia
brasileira n° 6.683/79, a qual vem sendo o maigreeilho para a observancia dos direitos das

vitimas previstos na Convengdo Americana.

3.6.1. Poder Legislativo

Um Estado pode incorrer em responsabilidade intenal em virtude de atos
do Poder Legislativo, como resultado de uma proagig (acdo) de uma legislacéo
incompativel com suas obrigacfes internacionaispela falta (omissdo) de uma legislacéo
necessaria para o cumprimento de tais obrigacdmsmatas em Convencdes, tratados, etc
(PEREIRA, 2000, p. 168).

As leis nacionais, como os demais atos estataissigdples fatos, que podem
violar os direitos humanos. O mesmo se diga dasamiconstitucionais, que sédo apreendidas
pelas instancias internacionais como fatos. Estat§a € pacifica na Corte IDH, que na opinido
consultiva (OC-14/94), de 9 de dezembro de 19%mat que:

211 «72 Esta Corte entiende que la responsabilidad i@eional del Estado puede generarse por actos Isiomgs
de cualquier poder u 6rgano de éste, independiesitende su jerarquia, que violen la Convencion Acaen. Es
decir, todo acto u omision, imputable al Estado,veolacién de las normas del Derecho Internaciodal los
Derechos Humanos, compromete la responsabilidaatriational del Estado”.
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a promulgacao de uma lei manifestamente contréra@bdgacbes assumidas por
um Estado ao ratificar ou aderir & Convenc¢éo domstina violagdo desta e no
caso desta violacdo afetar direitos e liberdadesegidos a respeito de
individuos determinados, gera responsabilidaderiatéonal para o Estatid
(traduc@o nossa).

A Corte IDH, neste mesmo parecer, fez uma distiregétce leis de aplicagéo
imediata e de aplicacdo ndo imediata. Para as ipaisné'a violacdo dos direitos humanos,
individual ou coletiva, se produz pelo mero fatosm edicdo™? (OC-14/94, §43, traducao
nossa). Por outro lado, sendo leis de aplicacdoimédiata, para se acionar o mecanismo de
responsabilidade do Estado, deveria a lei seragdicseja por ato administrativo ou judicial,
havendo a necessidade de dendncias de violacoesetam de direitos humanos, pois, “a
jurisdicado contenciosa da Corte exerce-se comatidade de proteger os direitos e liberdades de
pessoas determinadas e ndo com a finalidade diveesasos abstratos™* (OC-14/94, §49,
traducao nossa).

Especificamente sobre as leis de auto-anistiacasd’ Barrios Altos. Peru”,

a Corte IDH, na sentenca de interpretacdo sobrérdande 03 de setembro de 2001, resolveu

que:

18. A promulgacdo de uma lei manifestamente caatréis obrigacdes
assumidas por um Estado-parte na Convencédo cénstituseuma violacao
desta e gera responsabilidade internacional dal&sEan conseqiiéncia, a Corte
considera que, dada a natureza da violacdo cddatipelas leis de anistia n.
26479 e n. 26.492, o resultado na sentenca deonméritaso Barrios Altos tem
efeitos gerafS® (traducéo nossa).

212450 La Corte concluye que la promulgacién de ueg Manifiestamente contraria a las obligacionesnaisias
por un Estado al ratificar o adherir a la Convengiéonstituye una violacion de ésta y que, en ahtevde que esa
violacién afecte derechos y libertades protegidespecto de individuos determinados, genera resiidzd
internacional para el Estado”.

213443, En el caso de las leyes de aplicacién inmedtatacomo han sido definidas anteriormente, ldadn de los
derechos humanos, individual o colectiva, se predpor el solo hecho de su expedicién. Asi una nogoa
despojara de algunos de sus derechos a una partdadpoblacion, en razén, por ejemplo, de su raza,
autométicamente lesiona a todos los individuossderaza”.

214449, La jurisdiccion contenciosa de la Corte serefecon la finalidad de proteger los derechos \eithdes de
personas determinadas y no con la de resolver cassgactos. No existe en la Convencién disposiailgona que
permita a la Corte decidir, en el ejercicio de sampetencia contenciosa, si una ley que no ha afectain los
derechos vy libertades protegidos de individuos rdeteados es contraria a la Convencion. Como antedip, la
Comision si podria hacerlo y en esa forma dariamimmento a su funcién principal de promover la ebsncia y
defensa de los derechos humanos. También podriarlbala Corte en ejercicio de su funcion consultien
aplicacién del articulo 64.2 de la Convencién.”

215418, La promulgacién de una ley manifiestamentereoiata las obligaciones asumidas por un estada@an la
convencion constituye per se una violacion de éstgenera responsabilidad internacional del estaéo.
consecuencia, la corte considera que, dada la réé¢za de la violacién constituida por las leyesagenistia no.
26479 y no. 26492, lo resuelto en la sentenciaddd en el caso barrios altos tiene efectos gepsfal]”.
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Assim, o Estado é responséavel pelos atos do ldgislanesmo quando néo
realiza qualquer medida concreta de aplicacao tddeciei. Basta a probabilidade da aplicacao
deste ato normativo.

No caso de auséncia da edicdo de ato normatiesp@omsabilidade do Estado
também existe, por forca de seu dever de assegsraireitos humanos. De fato, além da
obrigac&o de respeitar os direitos humanos, umgagdio de nao-fazer, que no caso do Poder
Legislativo significa um dever de se abster deaed#éis que venham a causar violagdes dos
direitos humanos, existe também a obrigacao denti@rgue se concretiza como uma obrigacéo
de fazer, que no caso do Legislativo significa vedale adotar as medidas legislativas ou de
outra natureza que forem necessarias para toreivasf os direitos e liberdades previstos na

Convencgao Americana (art. 2°). Com efeito, a Cité reiteradamente tem afirmado que

em direito das gentes, uma norma consuetudinéggeve que um Estado que
celebrou um tratado internacional, deve introdezir seu direito interno as
modificagfes necessarias para assegurar a exedasambrigacbes assumidas.
Esta norma aparece como valida universalmente eqtalificada pela
jurisprudéncia como um principio evidente [...]. skée ordem de idéias, a
Convencdo Americana estabelece a obrigacdo deksiddo Parte de adequar
seu direito interno as disposi¢Oes da dita Conwengdra garantir os direitos
nela consagrad®.

Nesse sentido, a Corte IDH, considerou no “Casoofbuwid Arellano”, que o

Estado chileno, desde que ratificou a Convencaoridare, vinha mantendo vigente por 16 anos
o Decreto-lei 2.191 (auto-anistia), em inobsend@naes suas obrigacdes consagradas na
Convencéo. A Corte, ademais, valorou que referelredo-lei ndo estava sendo aplicado pelo
Judiciario chileno em varios casos desde 1998 udonisso ndo era suficiente para satisfazer as
exigéncias do artigo 2° da Convencdo. A uma, porguartigo 2° impde uma obrigacao

legislativa de suprimir toda norma que viole a Goméo e, a duas, porque o critério das cortes
internas pode mudar, decidindo-se aplicar novamem& disposicdo que para 0 ordenamento

juridico interno permanece vigefite

216 Caso Almonacid Arellano e outrosentenca de mérito de 29 de setembro de 2006,sém° 162, § 117Caso
Garrido e Baigorrig sentenca sobre reparacgdes, de 27 de agosto 82888 eCaso Durand e Ugartesentenca de
mérito, de 16 de agosto de 2000, §136.

217 «121. El Estado, desde que ratific la Convenciéredeana el 21 de agosto de 1990, ha mantenido tégeh
Decreto Ley No. 2.191 por 16 afios, en inobservadeitas obligaciones consagradas en aquella. QuB¢areto
Ley no esté siendo aplicado por el Poder Judichileno en varios casos a partir de 1998, si bienuesadelanto
significativo y la Corte lo valora, no es suficiergara satisfacer las exigencias del articulo 2al€onvencion en el
presente caso. En primer lugar porque, conforme sdfialado en los parrafos anteriores, el articRlmpone una
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Ressalte-se que os efeitos juridicos de uma lernaté analisado pela Corte
IDH a partir da perspectiva do direito internacipna que na ordem interna do Estado
interessado, essa analise compete aos tribunaisna&c e deve ser resolvida conforme seu
préprio direité*®. Por vezes, dependera da coordenacéo entre oseRPddecutivo, Legislativo e
Judiciario conferir plena eficacia a sentenca dedenacdo proferida pela Corte IDH, como
explica Rodrigo Meirelles Gaspar Coelho (2007,68)1

Considere-se a hipétese de o Brasil ser condenadwogar uma lei interna,

devendo deixar de aplica-la imediatamente. A Adstiagcdo Puablica, em geral
o Poder Executivo [e 0 Ministério Publico], develdservar a determinagdo de
ndo mais fundamentar suas acdes em referida n@rRader Judiciario, entao,
devera ser chamado a suspender os efeitos da Menagmente, o Poder

Legislativo devera revoga-la. Somente apos o atBatter Legislativo é que a
sentenca terd sido completamente executada.

Dessa forma, o Poder Legislativo brasileiro, aipald adesdo a Convencao
Americana em 1992, a fim de que ndo pairasse dsjvioidna o dever de revogar a lei 6.683/79,
naquilo que € incompativel com os ditames da Ca@emimericana, a fim de assegurar 0s
direitos e liberdades nela previstos. Essa omissgislativa do Estado brasileiro vulnera a

Convencdo (art. 2°) e gera a responsabilidadenaxternal do Estado brasileiro.

3.6.2 Poder Judiciario

A responsabilidade por atos judiciais pode se gdadeas hipéteses: (i) quando
a deciséo judicial é tardia ou inexistente, o qyeivale a auséncia de remédio judicial; (ii) ou

guando a deciséo € considerada, no seu mérito, cimadora de direito protegido.

obligacion legislativa de suprimir toda norma vitdda a la Convencion y, en segundo lugar, porguerigerio de
las cortes internas puede cambiar, decidiéndosécaphuevamente una disposicion que para el ordeeain
interno permanece vigente”.

18 Nesse sentido, dispde a Lei de Introdugéo ao ®4diyil brasileiro, Decreto-Lei n°® 4.657, de 04 sitembro de
1942:“ Art.2° Nao se destinando & vigéncia temporaria, a lei tégfor até que outra a modifique o revoggé° A
lei posterior revoga a anterior quando expressamaemtdeclare, quando seja com ela incompativel canda
regule inteiramente a matéria que tratava a leieasir”. Assim, a lei de anistia n°® 6.683/79, no que taca
investigacéo e punigéo dos agentes da represdddqa@r §1°), teria sido revogada pela Convengéericana de
1992, pois totalmente incompativel com os seusrdita Contudo, a partir da condenagdo do Estadddimasa
Corte IDH deveria ser editado um ato normativo egpo de revogacédo da lei 6.6.83/79.
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No caso de deciséo tardia, argumenta-se que a demcentrega da prestacao
jurisdicional faz com que ela seja inutil e inefickoi consagrado o termo denegacéao de justica
para tratar da aplicacdo do critério internaci@neértos aspectos da administracao judiciaria dos
Estados, quando se verificar um atraso injustificadl a obstrugcdo no acesso aos tribunais, grave
deficiéncia na administracao do processo judiaiatie recurso com a incapacidade de assegurar

as garantias que séo geralmente consideradasendyeis para a boa administracéo da justica.

Os principais tratados internacionais de protecés direitos humanos
consagram o direito de todas as pessoas ao demadesgso legal para se combaterem a lesao ou
ameaca de lesdo aos seus direitos, cujo remédéosaevitil e eficaZ2®.

A segunda hipétese de violacdo de obrigacao irtenmnal por atos judiciais
ocorre quando a decisao judicial, em seu méritoagifestamente injusta, ante o quadro fatico
delineado no processo, levando a violacdo de algubrigacdo internacional primaria, o que da
lugar a uma valoracéao internacional diferente dafqudada internamente.

Esta hipotese, por certo, € mais controvertida, vémude de implicar na
avaliacdo das qualidades dos mecanismos internescdeso. Contudo, procura-se fazer uma
distincdo entre erro e “injustica manifesta” (BROWRH, 1997, p. 555). “O Direito Internacional
nao pretende que as decisdes judiciarias sejativiifa mas que a Justica ndo deixe de aplicar,
guando sabe que deve proceder a essa aplicacdmegess internacionais de protecao”
(MAZZUOLLI, 2007, p. 472).

Assim, no que respeita a aplicacdo dos tratadesnetionais, se o aparelho
judicial do Estado se recusar a atribuir efeitasratratado, as suas decisdes levardo o Estado a
viola-lo, trazendo a tona a responsabilidade irigiomal do Estado.

No caso da lei de anistia brasileira, o que serehse que o Poder Judiciario
nacional, por ser refratario & aplicacdo dos toaadternacionais de direitos humaff8snao
considera as disposicbes da Convencdo Americananaleira que acaba sobrepondo o
ordenamento juridico interno em detrimento daquelm, que pese a norma expressa da

Convencéao de Viena sobre direitos dos tratadosaxt

219 CADH, artigos 8.1 e 25.1; e PIDCP, art.2.3.

220 pDe acordo com Sylvia Steiner (2000, p. 130Esse o caso do Brasil, onde os tribunais permaneesisientes a
idéia de fundamentar suas decisdes em disposttianislos por tratados de protecdo aos seres humlaberessante
notar-se que a mesma resisténcia néo é freqieatelgw fundamento juridico das demandas levaddsdioiario
encontra-se em tratados ditos ‘contratuais’, ourggalem relacdes de comércio e de tributacéo &stiedos.”
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No “Caso Almonacid v. Chile”, a Corte IDH estalmele que:

123. A obrigacéo prevista no art. 2° da Conventdin,também a finalidade de
facilitar a funcdo do Poder Judiciario de tal forquee o aplicador da lei tenha
uma opcao clara de como resolver um caso particlantudo, quando o
Legislativo falha em sua tarefa de suprimir e/oo adotar leis contrarias a
Convencgdo Americana, o Judiciario permanece vidoubko dever de garantia
estabelecido no art.1.1 da mesma e, consequentement abster-se de aplicar
gualquer normativa contraria a ela.[...]

124. A Corte é consciente que os juizes e tribuindéésnos estdo sujeitos ao
império da lei e, por isso, estdo obrigados a aphs disposicfes vigentes no
ordenamento juridico. Porém, quando um Estado icatifum tratado
internacional como a Conven¢do Americana, seusgutzomo parte do aparato
do Estado, também estdo submetidos a ela, o qabriga a velar para que os
efeitos das disposicdes da Convencao ndo se vajaimuitas pela aplicacéo de
leis contrarias a seu objeto e fim, e que desdai@moi carecem de efeitos
juridicos.Em outras palavras, o Poder Judiciario deve exercemma espécie
de “controle de convencionalidade” entre as normagiridicas internas gue
aplicam nos casos concretos e a Convencdo Americasabre Direitos
Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve team conta ndo somente o
tratado, mas também a interpretacdo feita pela Coe Interamericana,
intérprete Ultima da Convencéo Americana™** (traduc&o e grifos nossos).

Ressalte-se que a Corte IDH néo possui caratemdeQorte de apelacdo ou de
cassacao, contra o qual possa ser oposta a olgacéoisa julgada interna, pois estao sujeitas
somente as limitacdes impostas pelo Direito Intomaf?2 Por outro lado, ndo existe a triplice
identidade entre os elementos das acdes naciangraacional, ou seja, as partes, a causa de
pedir e o pedido diferem entre elas. Como expliamé&s (2004, p. 182):

221 «123 La descrita obligacion legislativa del articdade la Convencion tiene también la finalidad atdifar la funcion del
Poder Judicial de tal forma que el aplicador désfatenga una opcion clara de como resolver un pasiicular. Sin embargo,
cuando el Legislativo falla en su tarea de suprighr no adoptar leyes contrarias a la Convenciéredgana, el Judicial
permanece vinculado al deber de garantia estatdesitel articulo 1.1 de la misma y, consecuentandebe abstenerse de
aplicar cualquier normativa contraria a ella. El mylimiento por parte de agentes o funcionarios Efhdo de una ley
violatoria de la Convencion produce responsabilidaigrnacional del Estado, y es un principio basite derecho de la
responsabilidad internacional del Estado, recogiticel Derecho Internacional de los Derechos Humagos! sentido de que
todo Estado es internacionalmente responsable gios &1 omisiones de cualesquiera de sus podemggnas en violacion de
los derechos internacionalmente consagrados, selgiticulo 1.1 de la Convencién Americana. 124.  La Corte es
consciente que los jueces Y tribunales interndnestijetos al imperio de la ley y, por ello, estéfigados a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridiPero cuando un Estado ha ratificado un trataderimacional como la
Convencion Americana, sus jueces, como parte dedtapdel Estado, también estan sometidos a ellaué les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la @oitreno se vean mermadas por la aplicacion de legetrarias a su objeto y
fin, y que desde un inicio carecen de efectosgaddEn otras palabras, el Poder Judicial debecejeuna especie de “control
de convencionalidad” entre las normas juridicagings que aplican en los casos concretos y la @eoitre Americana sobre
Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Juditidle tener en cuenta no solamente el tratado, teimbién la
interpretacion que del mismo ha hecho la Cortadmbeericana, intérprete Gltima de la Convencion Acaera.”

222 podem ser opostas somente excecdes de coisagugditispendéncia internacionais (art. 46, “c, @ADH).
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Na jurisdicdo interna, analisa-se se determinadivitiuo violou lei interna, por
exemplo, cometendo certo delito. Para a jurisdignacional, discute-se, por
outro lado, a pretensa violagdo do Estado diante sdas obrigacdes
internacionais, tendo o Direito Internacional comeva causa de pedir, podendo
gerar decisao internacional oposta a decisao aldici

Dessa forma, quando sentencas jurisdicionais mtese fundamentarem em
atos viciados que nitidamente violem os princifiasicos da protecéo internacional dos direitos
do homem, independentemente da instancia ou dardpiga do 6rgdo judicial, a Corte
Interamericana ndo reconhecera a autoridade da pdgada das mesmas. Esse entendimento
aplica-se, especialmente, em relagéo as leis deamigtias. Assim, no Caso Almonacid, em que
se discutia a auto-anistia chilena (decreto-l&.191), a Corte IDH asseverou:

154. No tocante ao principio ne bis in idem, aigda seja um direito humano
reconhecido no artigo 8.4 da Conven¢do Americaii@éum direito absoluto e,
portanto, ndo resulta aplicavel quando: i) a atoalgitribunal que conheceu o
caso e decidiu extinguir ou absolver o responsdeaima violacdo aos direitos
humanos ou ao direito internacional obedeceu audgito de subtrair o acusado
de sua responsabilidade penal; i) o procedimenfm foi instruido
independente ou imparcialmente de conformidade esndevidas garantias
processuais, ou iii) ndo houve a intencao reautlenster o responsavel a acao
da justica. Uma_ sentenca pronunciada nestas circunstancias imdidas
produz uma coisa julgada “aparente” ou “fraudulenta’. Por outro lado,
esta Corte considera que se aparecem novos fatos prwovas que podem
permitir a determinacdo dos responséveis de violées aos direitos
humanos, e mais ainda, dos responsaveis de crimeke lesa-humanidade,
podem ser _reabertas as_investigacdes, inclusive egiste _uma_sentenca
absolutéria com qualidade de coisa julgada, postoug as exigéncias da
justica, os direitos das vitimas e a letra e espio da Convencdo Americana
afasta a protecéo do ne bis in iderff* (traducao e grifos nossos).

Atualmente a questdo da interpretacdo da lei diamirasileira esta a cargo do
Supremo Tribunal Federal que julgara a Arglica®@dscumprimento de Preceito Fundamental

n® 153, ajuizada pela Conselho Federal da OrdemAdesgados do Brasil, cujo Relator é o

233 «154. En lo que toca al principio ne bis in idemjracuando es un derecho humano reconocido en ieui#ot8.4
de la Convencién Americana, no es un derecho atisglupor tanto, no resulta aplicable cuando: i)datuacion
del tribunal que conocié el caso y decidi6 sobrese@bsolver al responsable de una violacion a desechos
humanos o al derecho internacional obedecié al peijp de sustraer al acusado de su responsabilkdhl; i) el
procedimiento no fue instruido independiente o irodémente de conformidad con las debidas garantias
procesales, o iii) no hubo la intencién real de sten al responsable a la accién de la justféfaUna sentencia
pronunciada en las circunstancias indicadas producea cosa juzgada “aparente” o “fraudulenta”. Pottro lado,
esta Corte considera que si aparecen nuevos hechpeuebas que puedan permitir la determinaciéon de |
responsables de violaciones a los derechos humanawsas aln, de los responsables de crimenes de lesa
humanidad, pueden ser reabiertas las investigadpimeluso si existe un sentencia absolutoria didad de cosa
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Ministro Eros Grau. Nesta acdo, a OAB pede ao SIE-“dé a Lei n° 6.683, de 28 de agosto de
1979, uma interpretacdo conforme a Constituicdanddo a declarar, a luz dos seus preceitos
fundamentais, que a anistia concedida pela citadads crimes politicos ou conexos nao se
estende aos crimes comuns praticados pelos agéatespressdo contra opositores politicos,
durante o regime militar (1964/1985)".

Como adverte Ramos (2004, p. 186):

As Supremas Cortes de cada Estado sédo, sim, “saprenproferem a Ultima
decisdo sobre a existéncia ou ndo de violacdo ré@¢adi humanos no ambito
interno, pois assim esta expresso em cada Conpatituh supremacia das Cortes
locais permanece, mesmo quando suas decisdesrssideradas violatérias do
Direito Internacional dos Direitos Humanaos, ja gseinstancias de controle do
Direito Internacional ndo pertencem a estruturécjaddo Direito interno e se
restringem a averiguar a observancia das obrigagtaFsacionais.

Na hipotese do STF julgar improcedente esta aglzlarar que a lei 6.683/79
€ constitucional, nada impede que o Estado brasitsja responsabilizado internacionalmente
pela violacdo a Convencdo Americana de Direitos &howg, por forca da interpretacéo conferida
pela Corte maxima do pais ao referido ato normativo

Considerando o carater objetivo desta &d@ujo resultado valera contra
todos e vinculara todos os demais 6rgaos do Pad#icB, ficardo obstadas todas acdes visando
a responsabilizacdo penal dos agentes estataoqeteram crimes de lesa-humanidade durante
o periodo de ditadura militar, de maneira que exadrgrejudicado podera oferecer uma denuncia
a Comisséao Interamericana visando a responsaldibzag Estado brasileiro, a partir da primeira
decisao judicial que indeferir a pretensdo da perg® penal, com base na decisdo do STF na
ADPF n. 153, independentemente do prévio esgotamdas recursos no ambito interno,
porquanto todos os demais 6rgaos do Judiciario éeaméstardo vinculados a esta decisdo do
Supremo.

juzgada, puesto que las exigencias de la justiomgderechos de las victimas y la letra y espidigda Convencion
Americana desplaza la proteccion del ne bis in idem

2241 i 9889/99, art. 10, §3°: “A decis&o tera efiedmbntra todos e efeito vinculante relativamentedmmais 6rgéos
do Poder Publico”.
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3.6.3 Ministério Publico

No item 2.4 verificamos algumas tentativas de resabilizacdo dos agentes da
repressao do regime militar que foram e vém sendetadas. Muitas vezes as investigacdes ou
as acgOes penais foram inviabilizadas por iniciatid@ proprio Ministério Publico, ao requererem
0 arquivamento dos casos. Assim, surge a quest&aller se atos privativos do Ministério
Publico, requerendo o arquivamento das represesgamd pecas de informacdo, também podem
gerar a responsabilidade internacional do Estado.

De acordo com a Constituicdo Federal brasileirdlivistério Publico é o
titular da agcéo penal publica e exerce o contmlereo da atividade policial (art. 129, incisos | e
VII), a fim de evitar a inércia ou abusos. Contuctumo ja referido, o entendimento da Comisséo
e da Corte Interamericanas é de que nos casosirdescde acdo publica, o Estado tem a
obrigacéo legal, indelegavel e irrenunciavel, deegtiga-los, em cumprimento a sua obrigacéo
de garantir o direito a justica da vitima e de daasliares.

No nosso sistema processual penal, o pedido ddvamgento é sujeito a
controle judicial, que pode discordar do pediddynsetendo o caso ao procurador-geral do
Ministério Publico, que dara a ultima palavra sabpropositura ou ndo da acéo penal (art. 28 do
CPP), de maneira que neste caso a responsabilizatg&roacional advirda da atuacdo do
Ministério Publico, pois foi quem insistiu no pedidle arquivamento, ao qual o juiz esta
obrigado a atender. Como esclarece Paola Gaet4,(0R54-255):

a existéncia de uma obrigacao internacional queimn@ aos Estados exercerem
sua competéncia penal se refere aos Estados caisténio publico decide pela
oportunidade das acfes. Nesses Estados, essacébrigapde ao Ministério
Publico mover a¢cfes penais. Portanto, se uma quaeipespeito de um crime
internacional for apresentada ao ministério publazose este for informado de
alguma maneira desse crime, e se ndo der inicenhuma investigacdo nem
mover nenhuma acdo em virtude de seu poder deiagiecda oportunidade, a
responsabilidade internacional do Estado podecdieitada.

Porém, nos casos em que houver a chancela judjoehto as razbes do
arquivamento, como ocorreu nos casos referentegisa José da Cunha e Vladimir Herzog,

entendemos que a imputabilidade da responsabilidéeimacional do Estado brasileiro deve ser
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atribuida ao Poder Judiciario, pois foi quem decbr Gltimo pelo encerramento da persecugéo

penal, vulnerando os direitos das vitimas estalleca CADH.

3.6.4 Poder Executivo

Na maior parte das vezes, o Poder Executivo é @rnrasponsavel pelo
cometimento de ilicitos e pela violacdo das norinésrnacionais, pois detém o aparato da
maquina do Estado, podendo viola-las quando agendego ordenamento interno, quando se
omite injustificadamente ou ainda de madiva vires

No primeiro caso existe coincidéncia de qualificagétre o Direito interno e o
Direito internacional, pois para ambos o Estadpaede pela conduta do agente publico que age
dentro de suas atribui¢des.

No caso de omissdo dos agentes publicos dianteslel@ particulares, também
pode haver a responsabilizagcéo internacional dadggpor violacdo de direitos humanos. Neste
caso, porém, a responsabilidade estatal ndo depmpeiamente do ato do individuo, mas de
uma conduta negativa do Estado em relacdo as qbdgaque |he impdem o Direito
Internacional. Assim, ndo basta a prova da violadddireito protegido, € necessario que o
Estado néo tenha desempenhado, de modo razo®eesl,dever de prevenir o resultado.

Ja no caso de atdtra vires de determinado 6rgéo estatal, o Estado responde
pelo ilicito internacional mesmo no caso de o fanério ser incompetente para a pratica do ato,
pois 0 que se leva em conta @marénciade tais funcionarios, sendo o Estado responséalel pe
escolha do mesmo, que ultrapassou as atribuicdeisi®fdo orgdo. Dessa forma, o Estado
responde mesmo quando o0 agente exorbita de siumstes e pratica atos ilegais, pois o Estado
responde pela escolha do funcionario, bem comoédamgelo dever de diligenciar que tais atos
nao ocorrem.

De acordo com a Corte IDH “ € um principio de Dodnternacional que o
Estado responde pelos atos de seus agentes realiaathbarados por suas funcdes oficiais e

pelas omissfes dos mesmos, mesmo se atuaram fdanitles de suas competéncias ou em
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violacdo ao direito internc®® (

Caso Velasquew. Honduras”, sentenca de mérito, de 29 de
julho de 1988, série C, § 170, tradu¢do nossa).

Nesse sentido, ainda que o Estado brasileiro alggeeas graves violagdes
contra os direitos humanos foram praticadas poesagéoladas de agentes ldzha dura da
ditadura militar ou, nos dizeres de Gaspari (200@b, 24), pelo “torturador maluco,
indisciplinado, emocionalmente desequilibrado”, aesdegacdo ndo exime o pais de sua
responsabilidade internacional, por violacbes a v€ongdo Americana que poderiam ser
conhecidas em razdo do carater continuado, conmasiss de desaparecimentos forcados, que
envolvem ofensas ao art. 4 (direito a vida), ao5(tireito a um tratamento humano) e ao art. 7
(direito a liberdade pessoal).

Por outro lado, a Corte IDH na opiniao consulti@eC-14/94) afirmou que a
responsabilidade individual dos agentes ou funciosao Estado pode ser atribuida somente
por violagbes consideradas como delitos internadsomor instrumentos da mesma forma
internacionais, tais como crimes contra a paz, esigle guerra e crimes contra a humanidade.
Nos casos desses crimes internacionais, nenhumneia apresenta o fato deles terem sido
cometidos em cumprimento de lei do Estado a quems o agente ou funcion&dd

Contudo, no tocante aos direitos humanos protegipes Convencao
Americana de Direitos Humanos, a competéncia dg&odr estabelecidos por ela refere-se
exclusivamente a responsabilidade internacion&siado, e ndo a dos individuos.

Destarte, toda violacdo dos direitos humanos pentag ou funcionarios de um

Estado é de responsabilidade deste, mas se o m@dtitgio um crime internacional, como um

2254170. [...] es un principio de Derecho internacidrgue el Estado responde por los actos de sus ageatlizados
al amparo de su caracter oficial y por las omisisnde los mismos aun si actian fuera de los lindessu
competencia o en violacion del derecho interno.”

226 « 53 Sin embargo, actualmente la responsabilidadividual puede ser atribuida solamente por victaeis
consideradas como delitos internacionales en imsgmtos que tengan ese mismo carécter, tales casnwrilmenes
contra la paz, los crimenes de guerra y los crimeazmntra la humanidad o el genocidio que, naturaltegafectan
también derechos humanos especificos. 54. En el @ados delitos internacionales referidos, no ¢éieringuna
trascendencia el hecho de que ellos sean o notejgasi en cumplimiento de una ley del Estado almpreenece el
agente o funcionario. El que el acto se ajustderlecho interno no constituye una justificacionddes! punto de
vista del derecho internacional. [...] 57. La Corteoncluye que el cumplimiento por parte de agertes
funcionarios del Estado de una ley manifiestamevitdatoria de la Convencién produce responsabilidad
internacional del Estado. En caso de que el actocdmplimiento constituya un crimen internacionagngra
también la responsabilidad internacional de losatge o funcionarios que lo ejecutaron”.
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crime contra a humanidade, nascera também a regphbdade individual do funcionario, e a
responsabilidade do Estado se sujeitara a um regfiéco mais gravoo’.

Quanto a auséncia de responsabilizacdo dos peatpeisade crimes da ditadura
militar, que também viola direitos das vitimas |sts na CADH, art. 8.1 (direito a um
julgamento justo), o art. 25.1 (direito a protegidicial e o art. 1, 8 1 (obrigagéo de respeitar 0s
direitos previstos), o posicionamento do Poder Etec nacional também enseja a
responsabilidade internacional do Estado brasileiro

Com efeito, a postura do Poder Executivo, por rdei&xército, de manter em
sigilo os documentos e informacdes relativas ato@erde ditadura militar viola diretamente o
direito das familias de mortos e desaparecidogigmsi de obterem dos 6rgdos do Estado os
esclarecimentos das circunstancias das mortes er ggiem sdo 0s responsavéiireito a
verdade), bem como o interesse de toda a sociduladdeira de ter acesso irrestrito a sua
histéria, aléem de impedir que essas familias possamenterro digno a seus entes queridos
(direito de liberdade de consciéncia e de religido)

Quanto ao alcance da lei de anistia, como ja defendo existe consenso entre
os lideres do governo sobre a interpretacdo dadéeAnistia, tanto que nas informacgdes
solicitadas pelo relator da ADPF n° 153, o govexpieesentou dois pareceres, um da Advocacia-
Geral da Unido contra a responsabilizacdo dos egede Estado, mesmo entendimento
manifestado nos autos da acgéo civil pablica n°® 1080.011414-5, e outra do Ministério da
Justica a favor da responsabilizacéo.

Porém, o entendimento da Advocacia-Geral da Umgjée,representa a Unido e
presta assessoria juridica ao Poder Executivol@ttda CF), no sentido de que a lei de anistia é
impeditiva das pretensdes veiculadas na acaoptiblica, como na interpretacdo que se pretende
seja conferida na ADPF, também contraria as obfigmnternacionais assumidas pelo Estado
brasileiro na Convencédo Americana de Direitos Huraan

22T Em comentarios ao art. 19 do projeto de convedegi@sponsabilidade internacional do Estado (197 8elator
Especial do projeto assim se manifestou: “A nedasld de prevenir a violagcdo de obrigacdes tdo esseparece
justificar certamente que o individuo-6rgao autertal violagdo seja considerado pessoalmente duaigee, ao
mesmo tempo, o Estado a que pertence tal érgageieesa um regime especial tesponsabilidade internaciorial
(apudPEREIRA, 2000, p. 408). Sobre as tentativas deficagéio e os projetos de convengdo de responsaddlid
internacional, ver item 3.7 e subitens.
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3.70s REGIMES DERESPONSABILIDADEINTERNACIONAL DO ESTADO PORVIOLACAO DE DIREITOS
HuUMANOS

Desde a década de 1950, a Comissao de Direitcmmémdienal (CDI) da ONU
trabalha na sistematizacéo e codificacao do didateesponsabilidade internacional dos Estados.
Como demonstra o tempo de maturacdo e a sucess#vedsos juristas responsaveis por esta
codificacdo, as dificuldades sdo evidefffesEm 1996, foi aprovado o primeiro projeto de
codificacdo, mas a criacao da figura do “crimermaeional” no bojo da responsabilidade estatal
e a complexidade de outros pontos, fez com quepesgeo fosse abandonado e substituido pelo
projeto de convencdo de 2001 (Resolucdo A/RES/5GI832002) , sob fortes criticas dos
Estados ao projeto aprovado em 1996.

Em que pese tenha sido adotada pela Assembléid dze@NU, por meio da
Resolucdo A/RES/59/35, de 2004, suas normas naadisé@ibo positivado, pois ainda n&o
passaram pelos mecanismos convencionais de apooeagdificacdo pelos Estados. Porém, os
artigos do projeto da CDI, mesmo na versao antgd@ao aplicados pelas cortes internacionais,
inclusive pela Corte Internacional de Justica (Ody ser expressédo do direito consuetudinario
internacional.

Nos estudos da Comisséo de Direito Internacion&Mbl foram estabelecidos
dois tipos de regimes de responsabilidade intesnatido Estado: o primeiro € o regime do
“delito internaciondl e o segundo, o dtcrime internaciond) cuja distingdo axioldgica foi feita
com base na escolha de valores fundamentais garauwnidade internacional.

De acordo com esta distincdo, € crime internaciorfato internacionalmente
ilicito que resulte de uma violacdo de uma obrigapfernacional tdo essencial para a protecao
de interesses fundamentais da comunidade intemedajoie a sua violagdo € reconhecida como
um crime por esta comunidade em seu conjunto. @eatos ilicitos internacionais que ndo sao
considerados crimes internacionais sdo chamadakldes internacionais (DINH; DAILLIER;
PELLET, 2003, p.783).

Esta categorizacao foi e é ainda objeto de vaoagravérsias, tais como: (i) a

aproximacao que os termos operam com as categtwsadireitos internos e que néo poderiam

228 Tentativas de codificagdo: Garcia Amador (1956/6&)berto Ago (1963/79), Willen Ripphangen (198)/86
Arangio-Ruiz (1987/96) e James Crawford (1998/2Q®GARCIA, 2004, p. 278).
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ser transpostas para o direito internacional; iipolémica sobre se pode ou ndo um Estado
cometer crime; e (iii) a diferenciacao entre regrda responsabilidade referente a um delito e a
um crime, estabelecendo graus de ilicitude, o cuae penfraquecer a protecdo conferida ao
individuo.

Quanto a primeira questdo, observa-se, como ja iom@uon, que a
responsabilidade internacional ndo € civil e nemapeela € simplesmente internacional, se
apropriando de elementos tanto civis, quanto penais

Quanto a saber se um Estado pode cometer um @imdéja tinha e tem seus
entusiastas (Pellet, 1999; Abi-Saab, 1999) e sdtisos (WEIL, 1982). Para
Pellet, o crime internacional que pode cometer ustad® € sinbnimo de
violacdo de normas deas cogengjue podem ser atribuidas ao Estado. Assim,
chame-se crime ou outra coisa ha uma categorigedifiada de violacdo de
direito internacional, aquela que diz respeito emas imperativas (NASSER,
2005, p. 173).

De fato, a intencéo da adocao do termo “crime m@gonal” foi a de ressaltar a
gravidade da violacdo da norma primaria. “A confuga] com o aspecto penal do termo deve
ser evitada, salientando-se que a caracterizacd@mdeconduta estatal como crime internacional
independe da persecucédo criminal do agente-individsponséavel pelo at¢RAMOS, 2002, p.
59), por isso este autor adota como sindnimo denkciinternacional” o termdfato ilicito
qualificado”, e como sindnimo de “delito internacional” o tertfeto ilicito comum”, de modo a
melhor exprimir a idéia de um regime de respongkule internacional do Estado mais gravoso
para determinadas obrigacoes.

O fato ilicito qualificado (ou crime internacionapnsiste em um fato ilicito
gue viola “dever internacionassencial’, sendo, entdo, essa violacdo considerage pela

prépria comunidade internacional.

3.7.1 Responsabilidade Internacional Pela Violaig®brigacadcrga Omnes

O vinculo da responsabilidade (obrigacdes secuasjapode decorrer de
relacdes juridicas primarias variadas, tais conavados bilaterais, multilaterais, atos unilaterais
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costume internacional. Dependendo da fonte dotdingiernacional, podem surgir obrigacdes de
natureza bilateral, multilateral @mga omnes

Quando se fala em “obrigac&ga omnes’de garantia de direitos humanos,
consagra-se o direito subjetivo de toda a comueidatgrnacional em sua protecédo. Assim, se a
obrigacéo violada pelo Estado é de naturemga omnesncidira um regime comunitario de
responsabilizacéo internacional, ou seja, ndoaa tte uma relagéo bilateral, porquanto quem
figura no podlo credor da relacdo é a comunidadernatcional como um todo, pois visa a
protecdo de valores fundamentais.

O art. 42, do projeto de 2064, se refere a obrigacdes multilaterais (devidas
a varios Estados signatarios de um tratado)e@a omnes(devidas a toda a comunidade
internacional, normalmente provenientes de nornaswetudindria). Assim, as violacdes de
direitos humanos protegidos internacionalmente tpagados multilaterais ou por um costume
internacional lesam interesse de qualquer outradésparte destes tratados de direitos humanos
ou de qualquer outro Estado que também estejalashzc@quele costume internacional.

O projeto de convencdo sobre a responsabilidagenational do Estado da
CDI da ONU desenvolveu as indicacdes jurisprudéneieerca do conceito de obrigagiga
omnesda Corte Internacional de Justica estabelecida=liebre casBarcelona Tractior(1970).
Contudo, neste caso a Corte Internacional de adustietuou uma distingdo entre direitos
humanos que seriam “fundamentais” e direitos humdieon geral”, sendo que apenas 0s
primeiros teriam o caraterga omnes®.

Essa distingdo, no entanto, perde importancia quasddireitos protegidos
estdo previstos em tratados protetores de dirailosanos, que permitem peticdes interestatais
referentes a supostas violaces de qualquer dipeiitegid’. Ademais, tal dicotomia foi

esvaziada em virtude da afirmacdo do carater isidi®i dos direitos humanos consagrado na

229 “ym Estado tem o direito de invocar, na qualidageEstado lesado, a responsabilidade de outro Esed

obrigacéo violada for devida: (b) a um grupo deaiss incluindo este Estado, ou & comunidade irt&nmna como
um todo[...]"

230 A Corte definiu obrigagderga omnesomo aquelas em que “tendo em vista a importarasaditeitos em causa,
todos os Estados podem ser considerados como temditeresse juridico em que esses direitos sejategidos ”
(832). Porém, adiante, a Corte afirmou que “ ofrimsentos que concernem os direitos humanos n&mhlecem
qualidade aos Estados para proteger vitimas dagdes desses direitos independentemente de suwaalatade”
(847) (NASSER, 2005, p. 171).

%1 vale lembrar que no Sistema Interamericano deitbgeHumanos, o mecanismo de comunicagées intéaissta
exige clausula facultativa expressa por parte dsiades, ou seja, ambos os Estados precisam faceraides
expressas aceitando a competéncia da Comisséo pseanismo.
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Conferéncia Mundial de Viena sobre Direitos Humadesl993, mediante o qual eles formam
um todo inseparavel, ligado a idéia da dignidadpetsoa humana (RAMOS, 2002, p. 53-54).

A jurisprudéncia internacional, especificamenteaaCarte IDH, como veremos,
aceita a diferenciacéo de regimes de responsaflidéernacional do Estado, visando a protecéo de
valores fundamentais para a comunidade interndci@naratica dos Estados também sinaliza para
aceitacao desse duplo regime de responsabilideieanional do Estado a depender da valoragao da
norma primaria violada, que pode ser constatada,rpeonhecimento de um conjunto de normas
chamado dgus cogensque nao admite derrogacao por outra que possaageslidade e pela

aceitacao pelo Direito Internacional geral da respbilidade internaciongknaldo individuo.

3.7.2 Responsabilidade Internacional “Agravada’aRéblacéo “Sistematicadu “Flagrante” do
Jus Cogens

Se as violac¢des de direitos humanos protegidomet®mnalmente por tratados
multilaterais ou por costumes internacionais geodnigacoeserga omnesou seja, implicam
um regime especial (comunitario) de responsabiéidam oposicdo ao regime bilateral dos
tratados internacionais comuns, seria de se esperaegime ainda mais especifico nos casos de
violagdes dqus cogensdada a sua importancia para a ordem juridicanatgonal.

A Comisséo de Direito Internacional da ONU no artl® do projeto de 1976,
mantido no projeto aprovado em 1996, sobre a resaidade internacional, enumerou os atos
exemplificativos que constituem ofensas a prinsigie tal forma incorporados a consciéncia da
humanidade, que séo considerados como regras esésaf Direito Internacional e, por isso,
classificados como crimes internacionais, tais caraeecravidao, genocidio e apartheid.

J& no projeto de 2001 desaparece a conotacdo gianddi projeto de 1996,
reaparecendo em contrapartida o regime juridicc@m@l as “violagbes graves de obrigacoes
232

decorrentes de normas imperativas de direito iatéonal geral(art. 40)
violagOes de normas (ies cogengDINH et al., 2003, p.784).

, OU seja, graves

%32 Artigo 40.Aplicacdo deste Capitulo

1. O presente capitulo aplica-se a responsabilidedmacional que resulta de uma violagao graveupo Estado de
uma obrigagdo oriunda de uma norma imperativa chitaliinternacional geral. 2. A violacdo de talighgdo é
grave se ela denota uma violagao flagrante ounsétea da parte do Estado responsavel a execugétarigacao.
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Perceba-se que, se a nova expressao traduz o tpasesanentendia por crime
internacional, este ndo se constitui de qualqualagéo de uma norma de jus
cogens, mas apenas das violacbes graves. Issa jdlefendido em outras
palavras, por exemplo, por Abi-Saab quando adadaigktia de que jus cogens
era um conjunto, menor, inserido naquele, maiomltgacdes erga omnes, e
gue o conjunto de crimes internacionais era umucajmenor ainda, inserido
naquele de normas de jus cogens (NASSER, 20053p. 1

De acordo com o 81° do artigo 40 para se submeteegime especial de
responsabilidade agravada, dois sdo os requisit@gdes: (i) a violagdo de uma norma
imperativa de direito internacional geral; (ii) gta violacdo seja “grave”. O 82° define como
grave uma violacdo das cogensistematicamente ou de forma flagrante.

Para Antonio Cassese (2005, p. 272):

A violacdo da obrigac@o que faz nascer a respditsd® agravada deve ser
uma obrigacdo comunitaria, isto é, uma obrigacfio gdoncernente a valores
fundamentais (paz, direitos humanos, auto-detegémdos povos, protecao do
meio ambiente), (i) devida a todos os outros mesbda comunidade
internacional; (iii) que tem correlagdo com a pégicda comunidade
internacional, isto é, um direito que pertence alguer outro Estado; (iv) este
direito pode ser exercido por qualquer outro Estégloha ou ndo sofrido um
dano pela violagdo; (v) o direito é exercido em aomia comunidade
internacional e ndo em interesse do Estado reclaman

Além disso, a violagédo da obrigacdo deve ser goavsistematica; em outras
palavras, ndo deve ser esporadica ou isolada ou violacdo de menor
importancia da obrigacdo comunitaria (por exemployiolacdo do direito
subjetivo individual a um processo justo). Ela dege séria ou em larga escala
(por exemplo, agresséao, genocidio, ou graves dades contra 0s seus proprios
cidaddos ou a todas as pessoas pertencentes aupm &nicod*® (traducéo
nossa).

Assim, “um Unico caso de tortura, por exemplo, @&oficiente para enquadrar
o Estado neste capitulo, é preciso que a tortjyealwsea pratica reiterada e faca parte de um
sistema, quer dizer, seja organizada e deliberd8&RAWFORDapud ANDRADE, 2007, p.

233 The obligation the breach of which may give riséamggravated responsibility’ must be a ‘communityligation’,
that is, an obligation (i) concerning a fundamentallue (peace, human rights, self-determinationpebples,
protection of the environment, (i) owed to all tbhers members of internacional community; (i@vimg as its
correlative position a ‘community rigth’, that ig,right belonging to any other State; (iv) thishtgnay be exercised
by any other State, wether or not damaged by tkadr; and (v) the right is exercised on behalhefinternational
community and not in the interest of the claimaateS Furthermore, the breach of this obligationsiibe Gross ou
systematic; in other words, it may not be a sparaml isolated or minor contravention of a commumoibjigation
(for instance, the infringement of the right of imaividual to fair trial). It must be serious orige scale (for
instance, aggression, genocide, or grave atrociéigains one’s oen nationals or all persons beloggman ethnic
group)

234 vale lembrar, contudo, que para fins de respotigabiio penal do individuo, um Gnico ato ilicite, graticado
nesse contexto de ataque generalizado ou sistentatitra populacao civil, caracteriza o crime daibumanidade.
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24). Exige-se, assim, uma certa magnitude paraigtoaf uma violacdo “grave” de norma
imperativa a justificar o regime de responsabiledagravado.

Tome-se como exemplo o caso de Damido Ximenesfojuerturado e morto
em outubro de 1999, enquanto estava internado eadlimica filiada ao SUS, no interior do
Ceara, em que houve a primeira condenacdo do BrasCorte IDH. Esta responsabilidade
internacional ndo se subsumiu a este regime jorigli@lificado (a Corte IDH ndo mencionou
esse regime diferenciado na sentenca), e issaiggodgue a tortura e a morte nao se inseriu nuM
padréo sistematico impulsionado por uma politicksiado, ou seja, ainda que se tenha violado
jus cogensndo o foi de maneira “grave”.

Em contrapartida, as torturas e mortes ocorridaange a ditadura militar no
Brasil, considerando que foram praticadas dentroude contexto de ataque sistematico,
planejado e executado como uma politica de Estatksponsabilidade do Estado brasileiro seria
considerada “agravada”, por conta da violacdo ‘gralo jus cogensisto €, sistematicamente.
Essa € a conclusdo a que se chega, analisandgesspaudéncia da Corte IDH, que sera
empreendida no item seguinte.

As consequéncias da ocorréncia de um fato ilictlalificado (ou crime
internacional) estdo previstas no artigo 41 dogooda CDI de 20G%% Elas sdo de duas
categorias: em relacdo a vitima e outra em relagéestatuto juridico dos demais Estados da
comunidade internacional.

No tocante a vitima, a reparacdo deve ser totalerdi®d ser efetuada a
restituicdo na integra ou outra forma de reparae@éoque possa o Estado infrator opor qualquer
tipo de impedimento. Em relacdo ao estatuto juidios demais Estados da comunidade
internacional, elas geram obrigacbes para toda rauwcmade internacional, a saber: nao
reconhecer como legal a situacédo gerada pelo anfrafio auxiliar o Estado infrator a manter a
dita situacdo ilegal; auxiliar outros Estados pgargr cumprir as duas obriga¢des acima expostas;

235 Contra essa interpretacdo, poderia se argumemtasinda que a violag&o fls cogensido tenha sido sistematica,
ela foi de maneira “flagrante”, nos termos do 40t(2) do projeto de codificagcdo (2001) e, portatembém deveria
ser considerada agravada.

238 Artigo 41 Conseqiiéncias especificas da violacdo grave dehrigacdo segundo este capitulo

1. Os Estados devem cooperar para por um fim, gaogricitos, a toda violagdo grave no sentido dig@ 40. 2.
Nenhum Estado deve reconhecer como licita umac§itueriada por uma violagdo grave no sentido dgaaso,
nem prestar auxilio ou assisténcia a manuten¢adws;do. 3. O presente artigo ndo prejudica ogtraseqiiéncias
suplementares que possam decorrer, segundo codin&gtnacional, de uma violagdo a qual se apligaesente
capitulo.
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cooperar entre si para aplicar medidas destinadalgménar as consequéncias do fato ilicito
gualificado.

Ressalte-se que esse duplo regime de responsdbilig@rnacional do Estado
aplicado as violacdes de direitos humanos recdheast, pois “torna-se muito dificil a tarefa de
definir quais sao os direitos pertencentes ao aeripo dedireito humanos fundamentaes
quais sdo os outros direitos humant€’ (MERON apudRAMOS, 2002, p. 78-79), sendo que
somente 0s primeiros se constituiram em valoredaimentais para a comunidade internacional a
ponto de caracterizarem-se como “crime internacsdma “fato ilicito internacional”.

Na pratica, também, diferenciar as consequéncias rafgonsabilidade
internacional do Estado por violacdo de direitom&mmios na sua forma agravada da sua forma
ndo agravada (comum ou ordindria) parece ser tdomenAs “conseqiéncias especificas
previstas no art. 41 do projeto —[...]- sdo, noim@) insuficientes para estabelecer diferencas
substanciais de regime” (NASSER, 2005, p. 173). €advertia Nguyen Quoc Dinh et al.
(2003, p. 818):

N&o podemos entretanto negar que, se nos detivgreraste o artigo 41° do
projecto da C.D.l., estas diferencas entre conswifie de <<violacdes
graves>> e as de outros factos internacionalmelitdo$s permanecem
limitadas. Este, todavia, respeita o futuro — emwes presente — precisando que
€ <<sem prejuizo...de toda a conseqiéncia suplamegoe possa acarretar,
segundo o direito internacional>>, uma violacadel&po.

Algumas das conseqiéncias parecem desde agoaaguiidas.[...] Do mesmo
modo, podemos considerar que a existéncia de uwialagédo grave>> tem por
consequéncia a <<transparéncia>> parcial do Estadosentido em que,
paralelamente a responsabilidade internacional stadé autor do crime, a
responsabilidade penal e pessoal das pessoas fisieao tiverem ordenado ou
executado pode ser investigada ainda que tivessgitio aa titulo de
representantes do Estado incluindo como Chefe dad&s|[...] Outras
consequéncias sdo mais incertas, mesmo as quepalégicas. Assim parece
natural que a invocacdo de circunstancias que axchuilicitude seja excluida
ou, pelo menos atenuada, em caso de violacdo deavma obrigacao resultante
de norma imperativa de direito internacional.

N&o obstante as criticas e as dificuldades de edifégacdo de suas
consequéncias, a jurisprudéncia da Corte IDH, ceenemos a seguir, faz a distingdo entre uma

responsabilidade internacional agravada e uma meapdidade internacional comum ou

%37 Um Unico ato de tortura ou uma Unica execucdoajexticial ndo ofenderia valores essenciais a conaglei
internacional?
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ordinaria, fazendo pressupor que ela valora de dodiferenciada a violagdo de uma norma

primaria.

3.7.2.1 A responsabilidade internacional “agravadajurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

A jurisprudéncia da Corte IDH esta repleta de casuosgue se reconheceu a
responsabilidade internacional agravada do E&tadem que pese algumas divergéncias entre
Seus juizes quanto a sua caracterizacdo e cons@gl€rAssim, no caso “Caso Myrna Mack
Chang v. Guatemala”, sentenca de 18.09.2003, Cantaddade, em seu voto-vista, afirmou

que:

1. [...] a violacdo ao direito & vida de Myrna Ma€khang ocorreu em
circunstancias agravantes, porquanto resultou de operacdo encoberta de
inteligéncia militar levada a cabo pelo Estado M&lcesidencial e tolerada por
diversas autoridades e instituicdes, em meio de“padrdo de execucdes
extrajudiciais seletivas impulsionado e toleradto gadprio Estado”, e num
“clima de impunidade”.

2. [...] trata-se de um caso de responsabilidaeenacional agravada do Estado,
evidenciada pelos fatos supracitados e pela in@mcalgusiva do assim chamado
‘segredo de Estado’ que conduz a uma obstrucaastiag”**%(traducéo nossa).

Segundo Cancado Trindade a responsabilidade ioiena ndo deveria ater-se
a rigida compartimentalizacdo entre responsabiideigili e penal encontradas nos sistemas
juridicos nacionais, pois nada parece impedir dae@tenha elementos de uma e de outra, pois

ela é dotada de especificidade prépria. Para ele:

2% Caso Myrna Mack Chang v. Guatemadantenca de 25.11.2008aso de la Masacre de Plan de Sanches v.
Guatemalasentenca de 29.04.200aso de los Hermanos Gémez Paquiyari v. Pseatenca de 08.07.20@aso
de la Masacre de Mapiripan v. Coldmbgentenca de 15.09.2005aso Gémez Palomino v. Pegentenga de
22.11.2005;Caso Goiburu e outros v. Paragyaientenca de 22 de setembro de 2@@60 Almonacid Arellano e
outros v. Chilesentenca de 26.09.2006.

239« I...]la violacién del derecho a la vida de Myrridack Chang ocurrié en circunstancias agravantes(p&39),
por cuanto resulté de "una operacion encubiertaideligencia militar llevada a cabo por el Estadoajbr
Presidencial y tolerada por diversas autoridadeissituciones" (parr. 140), en medio de "un patdmjecuciones
extrajudiciales selectivas impulsado y tolerado pbpropio Estado" (parr. 151), y un "clima de inmpdad" (parrs.
155 y 158). .2. [...]tratase de un caso de respbiliskad internacional agravada del Estado, evidexttm por los
hechos supracitados y la invocacién abusiva dellasiado "secreto de Estado" conllevando a unarolesion de
justicia.”
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15. Um Estado pode ser internacionalmente respehsgor um crime,
imputével tanto a seus agentes que o cometerang aomréprio Estado como
pessoa juridica de direito internacional. Negar iseria obstaculizar o
desenvolvimento do direito internacional no presentominio da
responsabilidade internacional.

[...]

27. Ha um outro aspecto a ser destacado com redagdiafiguracédo do crime de
Estado, vinculado a protecdo de interesses furmtamseou superiores da
prépria comunidade internaional como um todo. Assin partir desta
perspectivag _crime de Estado se configura como uma violacdo aye do
direito_internacional imperativo (0 jus cogen¥, que afeta diretamente seus
principios e fundamentos, que concerne a comunidd@dmacional como um
todo, ndo devendo ser tratado por analogia congaaés de direito penal
internd® (traduc&o e grifos nossos).

E referindo-se ao projeto de codificagdo de 1976 Cancado Trindade

afirmou:

41. A responsabilidade agravada é, precisamempige @orresponde a um crime
de Estado. O célebre artigo 19 do Projeto sobrespéhsabilidade do Estado
(1976) da CDI, ao dispor sobre “crimes internacdighateve em mente

precisamente o estabelecimento de um patamar agraie responsabilidade,
para determinadas violagbes ao direito internatiohdio pretendeu em

momento algum sugerir uma analogia com categonadirgito penal interno.

Uma vez aceita a responsabilidade agravada, seeing@derminar suas
consequéncias juridicd® (traducdo nossa).

Divergindo quanto a possibilidade da existéncia figara do “crime de
Estado”, o juiz Sergio Garcia Ramirez, em seu \aocorrente, neste mesmo “Caso Myrna
Mack Chang”, deixou assentado que:

34. Nao é possivel concentrar no Estado uma “respditlade penal” a titulo de
homicidio, que voltaria a deixar na obscuridade & impunidade as
responsabilidades individuais. A idéia de crime E&ado, uma expresséo

240«15 [...]Un Estado puede ser internacionalmentepoessable por un crimen, imputable tanto a sus aggeque
lo cometieron, como al propio Estado como personddica de derecho internacional. Negar ésto seria
obstaculizar el desarrollo del derecho internacibar el presente dominio de la responsabilidadrimgeional. [...]
27. Hay otro aspecto a ser destacado en relaciom leoconfiguracion del crimen de Estado, vinculaada
proteccion de los intereses fundamentales o sueride la propia comunidad internacional como udotoAsi,
desde estperspectiva el crimen de Estado se configura como una violagidave del derecho internacional
perentorio (el jus cogens), que afecta directamesute principios y fundamentos, y que concierneolaunidad
internacional como un todo, no debiendo ser tratpdoanalogia con categorias del derecho penalrimdeEn todo
caso, el concepto de crimen de Estado debe satiadtucon profundidad, y no ser eludido.”

241u41. La responsabilidad agravada es, precisameatguk corresponde a un crimen de Estado. El célatifeulo 19
del Proyecto sobre la Responsabilidad del Esta8@g)Lde la CDI (supra), al disponer sobre "crimeimésrnacionales”,
tuvo en mente precisamente el establecimiento dgado agravado de responsabilidad, para determasadolaciones
del derecho internacional. No pretendié en momehoino sugerir una analogia con categorias del desepenal
interno. Una vez aceptada la responsabilidad agdayae impone determinar sus consecuencias jusidica
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dramatica e eficaz desde a perspectiva publicditcapque descreve a existéncia
de “redes conspiratérias” no centro do poder formatieria implicar, dado seu

amplissimo alcance, que se atribui participacéitudeh a quantos formem parte
do Estado --e, de fato, constituem o Estado mesroorclusdo a todas luzes
excessiva, e traz consigo a tentacdo de subordinafetiva e concreta

responsabilidade penal individual a uma hipotéticgenérica responsabilidade do
Estado, ou pelo menos ocultar aquela sob o mardta.d8ao previsiveis as
conseqliéncias deste fato, que em ocasides se cddodaoa-fé, mas cujos

resultados podem ser contrarios aos que se prettaigal* (traducéo nossa).

Quanto a expressao “responsabilidade agravad@adtdl na sentenca, Sergio
Garcia Ramirez registrou que € comum em direitalpsa falar em circunstancias agravantes,
para destacar a gravidade de um tipo penal. Contaddrou que a Corte IDH ndo opera no
ambito da justica penal, que corresponde a judsdigterna. Destarte, para o juiz, essa expressao
sO serve para estabelecer um analogia ilustragival seja, que na hipdtese se apresenta um
agravamento objetivo dos fatos, na medida em cgidtaenotoério, que ndo se tratou de um crime
isolado, produto do designio de um individuo, nasimh plano que contou com a participagéo de

agentes de seguranca do Estatidleste caso, para Garcia Ramirez:

46. A maior gravidade dos fatos devera ser tomataanta, certamente, para a
formulacdo da reprovacdo que incide na sentencee soblacdo de direitos

humanos, como ocorreu nesta resolucéo final, erdaleepesar nas decisdes que
adote, em sua hora, a jurisdicdo penal domésén& no que se refere a penas

242434 No es posible concentrar en el Estado unap@ssabilidad penal” a titulo de homicidio, que \@fa a dejar en la
oscuridad y en la impunidad las responsabilidadelviduales. La idea del crimen de Estado, unaesipn dramatica y
eficaz desde la perspectiva publica y politica, dascribe la existencia de “redes conspirativas”etrseno del poder
formal, pudiera implicar, dado su amplisimo alcargee se atribuye participacién delictuosa a cuarftwman parte del
Estado --y, de hecho, constituyen el Estado mismorclusion a todas luces excesiva, y traer conkigentacion de
subordinar la efectiva y concreta responsabilidadad individual a una hipotética y genérica resgikidad del Estado,
o por lo menos ocultar aquélla bajo el manto de.€Sbn previsibles las consecuencias de este hgoh@n ocasiones se
plantea de buena fe, pero cuyos resultados puettasostrarios a los que se pretende alcanzar”.

243 «43. En el parrafo 114 de la Sentencia, que citéray existe una referencia al “agravamiento” de la
responsabilidad del Estado, tomando en cuenta ‘tésunstancias en que se produjeron los hechostaEs
expresion motiva un comentario. En Derecho penabesiin hablar de circunstancias agravantes, o bikemtro de
una terminologia mas moderna, de elementos del jgmal que implican o destacan la mayor gravedadade
conducta y construyen, a partir del tipo basicoemeral, uno especial calificado. [...]

44, Es posible considerar todo lo anterior en ehreen del presente caso, sin perder de vista, pouesto, que la
Corte Interamericana no opera en el ambito de Ktigia penal, que corresponde a la jurisdicciéremta. Por ello,
mi reflexion sélo sirve para establecer una anadogistrativa. Efectivamente, en esta hipotesigpmsenta un
agravamiento objetivo de los hechos, en la medidagee resulta notorio, al amparo de los elementes d
conocimiento disponibles a los que ya me referg, g se traté de un crimen aislado, producto dsigtéo de un
individuo, sino existié un elaborado plan para pivde la vida a la victima en funcién de las actades de ésta --
investigacion social y difusion de sus resultadpg entrafian una vision critica de los programdsiales--, y de
que en ese plan intervinieron presumiblemente taqeradores como funcionarios responsables en eh dte
seguridad.[...]".
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privativas de liberdade como no que concerne, BO,@outras sancdes: assim,
privacéo de direitos ou de fungdes, inabilitaciesarcimento ett’.

No “Caso de la Masacre de Plan de Saneh&uatemald, sentenca de merito
de 29 de abril de 2004, em seu voto-vista, Can@adulade novamente voltou a abordar o
significado da responsabilidade agravada:

34. A responsabilidadegravadaé, precisamente, a que corresponde &tinme

de Estadpsem que com isto se pretenda sugerir una andlgii@quada com
categorias do direito penal interno. Os fatos dsg@mte caso de Masacre de
Plan de Sanchez falam por si mesm@scom eloqléncia, revelando que os
crimes de Estado sim, existem, ainda que parteodfida jusinternacionalista,
apegada a dogmas do passado, busque nega-loslielesluO crime de Estado,
acarretando uma responsabilidade internacionavadea afeta diretamente os
valores fundamentais da comunidade internaciomabasm todé®.

Ja no “Caso Goiburw. Paraguai”, sentenca de 22 de setembro de 2006, que
abordou as graves violacdes contra os direitos hasaraticados no contexto da Operacao
Condor, o tema voltou a ser objeto de debate @str@ois juizes. Transcrevemos a seguir, pela
importancia, uma longa passagem do voto-vista ddSargio Garcia Ramirez, que ilustra bem a
dificuldade de se identificar qualitativamente gusfio os direitos pertencentes ao seleto grupo de
direito humanos fundamentaptos a conformarem a categoria do “crime inteomadi ou “fato
ilicito qualificado™:

3. A expressao “responsabilidade agravada” sugesehgveria um catalogo de
responsabilidades de diversa importancia ou profiadie: desde leves até
graves, talvez passando por categorias intermadiaBe ndo fosse assim,
perderia sentido a referéncia a responsabilidadgsatvadas”, giro que deveria
ter, por outra parte, uma correspondéncia em omescendente de supostas
responsabilidades: “responsabilidade atenuada”, qumca figurou na

jurisprudéncia da Corte.

4.]..] ndo existe tal responsabilidade “agravadabmo tampouco uma

responsabilidade “atenuada”, porque a responsatididsé implica, sem

consideracdes de intensidade ou matiz, a possildidou necessidade de

244 «46. La mayor gravedad de los hechos debera serdanem cuenta, ciertamente, para la formulacién del

reproche que entrafia una sentencia sobre violadérderechos humanos, como ha ocurrido en estaussol
final, y habra de pesar en las decisiones que ajognh su hora, la jurisdiccién penal domésticatdaen lo que
corresponde a penas privativas de libertad comdoeque concierne, en su caso, a otras sanciondspasacion
de derechos o de funciones, inhabilitacién, resarento, etcétera.”

245« 34 |a responsabilidad agravada es, precisamelague corresponde a un crimen de Estado, sinagueesto
se pretenda sugerir una analogia inadecuada coegmafas del derecho penal interno. Los hechos detgnte
caso de la Masacre de Plan de Sanchez hablan porishos, y con elocuencia, revelando que los cesete
Estado si, existen, aunque parte de la doctrinenjamacionalista, apegada a dogmas del pasadogbesiegarlos
o eludirlos. El crimen de Estado, acarreando ungpansabilidad internacional agravada, afecta diegnente los
valores fundamentales de la comunidad internaciaoaho un todo.
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“responder” por determinados fatos em virtude de timlo juridico de
imputacdo que vincula determinada conduta com ceessoa que ha de
responder por aquela através do estabeleciment@edas conseqiiéncias
juridicas.

5. Por ébvio, isto ndo significa que as viola¢deslideitos humanos caregam de
“tbnus proprio” e revistam invariavelmente a mesgravidade. O que é
uniforme é a responsabilidade --vinculo logico died entre um fato, um
responsavel e umas conseqiiéncias --, ndo os iaodaguelas derivam nem os
fatos que o tribunal lhes atribua. Em outras palvios fatos podem ser
qualificados como leves, graves ou gravissimoss eanseqiiéncias, como
ordinarias, severas ou severissimas. Em contrdparé responsabilidade é
somente responsabilidade.

6. Bastardo alguns exemplos para aclarar o quengi@tdizer. A violagdo do
direito a integridade é gravissima--pela relevadoia bens juridicos afetados e
a importancia dos fatos em que consiste esta @otacquando se submete a
vitima a torturas. A violacdo do direito a vida aidg a mais notdria e intensa
gravidade quando se traduz na privacdo da vidardeamjunto de pessoas que
sdo executadas de maneira brutal. E muito gravéolacéio do direito a
liberdade, entre outros, quando se pratica de maamrebitraria, se prolonga
durante algum tempo ou ocorre a desaparicdo forgadatermos do Direito
Internacional. Também se pode sustentar que os &0 mais graves quando
seus autores sao altos funcionarios do Estado,silépos de uma maior
expectativa de garantia--, garantidores, pois,ifigedos--, de quem se aguarda
uma conduta exemplar e que devem velar pela ldddme dos atos dos
servidores publicos em seu conjunto. Também séticplarmente graves as
violagdes quando as perpetram quem tem a seu gaegisamente, obrigacdes
especificas de respeito e garantia dos direitosashas ou quando ocorrem em
circunstancias em que se extremam a lesividadeodduta e que inclusive
passam a formar parte dos fatos mesmos. Tudo isise a “gravidade dos
fatos” (traducdo noss4.

24643 | a expresion “responsabilidad agravada” sugiegpie habria un catalogo de responsabilidades dersiv

importancia o profundidad: desde leves hasta gratesvez pasando por categorias intermedias. Siueoa asi,
perderia sentido la referencia a responsabilidadagravadas”, giro que debiera tener, por otra partena
correspondencia en el orden descendente de supuestponsabilidades: “responsabilidad atenuada”equinca
ha figurado en la jurisprudencia de la Corte. 4mA modo de ver, no existe tal responsabilidad “agda”, como
tampoco una responsabilidad “atenuada”, porque lasponsabilidad solo implica, sin consideraciones
intensidad o matiz, la posibilidad o necesidad desponder” por determinados hechos en virtud detitudo

juridico de imputacién que vincula determinada agctd con cierta persona que ha de responder pokaa

través del establecimiento de ciertas consecueniciddicamente. 5. Por supuesto, esto no signifige las
violaciones de derechos humanos carezcan de “toopi@’ y revistan invariablemente la misma gravedad que
es uniforme es la responsabilidad --vinculo légioddico entre un hecho, un responsable y unas emnsncias--,
no los hechos de los que aquélla deriva ni lostefeque el tribunal les atribuye. En otros términlus hechos

de

pueden ser calificados como leves, graves o graeisi y las consecuencias, como ordinarias, severas

severisimas. En cambio, la responsabilidad es s8ponsabilidad. 6. Bastaran algunos ejemplos moiarar lo
que pretendo decir. La violacién del derecho anteegridad es gravisima --por la relevancia de loenies juridicos
afectados y la entidad de los hechos en los queiekacion consiste-- cuando se somete a la vicanharturas. La
violacion del derecho a la vida adquiere la mésoniat e intensa gravedad cuando se traduce en laggiton de la
vida de un conjunto de personas a las que se ga@mimanera brutal. Es muy grave la violacién dslegho a la
libertad, entre otros, cuando se practica de manarhitraria, se prolonga durante algin tiempo o wae
desaparicién forzada en los términos del Derecherimacional. También se puede sostener que lososesin més
graves cuando sus autores son altos funcionarib&€siedo, depositarios de una mayor expectativgatantia --
garantes, pues, calificados--, de quienes se aguaith conducta ejemplar y que estan llamados arvmda la
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Porém, as reservas que o0 juiz Sergio Garcia Ramirazifesta sobre a
expressao “responsabilidade agravada” ndo o ledigeagir do juizo formulado unanimemente
pelos demais juizes na sentenca. Para ele: “Aémfer a uma responsabilidade agravada do
Estado, que se monta sobre a gravidade objetiviatizse aponta para a severidade das medidas
sancionadoras, ndo modifica a razdo e pertinérmifuido condenatérig*’. Garcia Ramirez
também voltou a tecer comentarios sobre a expressane de Estado” ou “terrorismo de
estado”. Ele prefere falar em:

“crimes a partir do Estado” ou “terrorismo a padir Estado”, é dizer, crimes e
terrorismo através do emprego do poder e dos neeiostrumentos com que
contam quem os detém, alinhados a delinqiiir. Emndosemelhante se pode
examinar a expressao “politica de Estado”, que esup® consenso, uma
participacdo social e politica, uma admissdo gémada, ou acaso unanime,
produzida através de fins, metas e acordos detimmgAque ndo possuem e
gue jamais tiveram as conspiracdes criminosas,pac$os de camaradagem
disfarcados com razdes de Estado, consideracbbsmecomum, motivos de
unidade e paz publica que s6 teriam sentido moral iena sociedade
democratic¥® (traduc&o nossa).

Contudo, Cancado Trindade, como ja referido, ncstQ@oiburlv. Paraguai”,
reconheceu a existéncia do “terrorismo de Estadotantexto da Operacdo Condor. Ademais,
reconheceu que por consequéncia do “crime de Estadesponsabilidade internacional estatal
seriaagravada que deve conduzir a uma aproximacgao entre ameapdidade internacional dos
Estados e a responsabilidade penal internaciosahdoviduos (perpetradores das atrocidades).

Em sua opinido séo cinco elementos que conduzepmoximacdo do direito

internacional dos direitos humanos e o direito pamtarnacional: a) a personalidade juridica

legitimidad de los actos de los servidores publiers su conjunto. También son particularmente graass
violaciones cuando las perpetran quienes tienemu &argo, precisamente, obligaciones especificasedpeto y
garantia de los derechos humanos, o cuando se disar en circunstancias en las que se extremasvidad de
la conducta y que inclusive pasan a formar partelate hechos mismos. Todo eso nutre la “gravedadode
hechos”.

247«11. La reserva que expreso acerca del conceptspansabilidad agravada” no me lleva a disentir {lgtio
formulado por mis colegas y asentado en la Serdermaoptada por unanimidad. La referencia a una
responsabilidad agravada del Estado, que se moobaiesla gravedad objetiva de los hechos y apunteiahta
severidad de las medidas sancionadoras, no modgdicazén y pertinencia del juicio condenatorio. Este caso,
las palabras no influyen en la estructura del jaigila determinacion del resultado.”

248423, Por eso prefiero hablar de “crimenes desdéstado” o “terrorismo desde el Estado”, es deciriraenes y
terrorismo a través del empleo del poder y de leslios e instrumentos con que cuentan quienes kentiet,
enfilados a delinquir. En forma semejante se puedEminar la expresién “politica de Estado”, que sap un
consenso, una participacion social y politica, wadmision generalizada, o acaso unanime, generattaweés de
fines, metas y acuerdos democraticos, que no poseee jamas han tenido las conjuras criminales,pactos de
camarilla disfrazados con razones de Estado, camatlones de bien comuan, motivos de unidad y pblicaique
sélo tendrian sentido moral en una sociedad demimera
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internacional do individuo; b) a complementaridatére a responsabilidade internacional do
Estado e a do individuo; c) a conceituacdo dosesioontra a humanidade; d) a prevencao e a
garantia de nao-repeticdo; e e) a justica repamafjastica de transicdo ou transicional) na
confluéncia do direito internacional dos direitesrtanos e o direito penal internacidfial

Os itensa, b, ¢ e e supramencionados foram estudados ao longo dosilcepit
e 2. As guestdes gaevencao e a garantia de nao-repetig@em d) estdo relacionadas com a
matéria a ser estudada no capitulo 4, onde praruca demonstrar quais sao as consequéncias
desse regime agravado de responsabilizacéo intenagmo entendimento da Corte IDH.

249434 Hay elementos que conllevan a una aproximaeida complementariedad entre el Derecho Internaaiale
los Derechos Humanos y el Derecho Penal Internadjonsuficientemente abordada por la doctrina ladst fecha.
Me permito identificar, en este sentido, cinco @ptos, que paso en revista a continuacion, a sabgrla
personalidad juridica internacional del individub) la complementariedad entre la responsabilidagrmacional
del Estado y la del individuo; c) la conceptualidacde los crimenes contra la humanidad; d) la presion y la

garantia de no-repeticion; y e) la justicia repavdt en la confluencia del Derecho Internacionallde Derechos
Humanos y del Derecho Penal Internacional.”
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CAPITULO 4
AS REPARACOES DEVIDAS AS VITIMAS

4.1 CONSIDERACOESINICIAIS

Constatadas as violacdes aos direitos das vitimaktadura militar no Brasil
previstas nas obrigacfes primarias da Convencaagigana de Direitos Humanos, a reparagao €
a consequéncia maior destas violacdes. Logo, desyanmalisar quais as possiveis reparagdes que
o Estado brasileiro podera ser obrigado a impleaner@mo consequéncia do reconhecimento de
sua responsabilidade internacional.

O art. 63.1 da Convencdo Americana estabelecequantio decidir que houve
violacdo de um direito ou liberdade protegidos ravencéo, a Corte determinara que se
assegure ao prejudicado o gozo do seu direitobmudiade violados. Determinard também, se
isso for procedente, que sejam reparadas as carsegsl da medida ou situacdo que haja
configurado a violagdo desses direitos, bem conpagamento de indenizacdo justa a parte
lesada”.

Este dispositivo reflete uma norma consuetudirgui@constitui um dos pilares
fundamentais do Direito Internacional contemporasebre a responsabilidade dos Estados,
constantemente afirmado pela jurisprudéncia daeQdit, que se inspira em algumas decisbes
classicas da jurisprudéncia internacional, expresage invocadas pela Cdite. Assim, ao
produzir-se um fato ilicito imputdvel ao Estado,rgeu de imediato a responsabilidade
internacional deste pela violagdo da norma intéonat de que se trata, com o consequente dever
de reparacao e de fazer cessar as consequénciasagao.

As reparacbes ordenadas pela Corte impdem obrigaghe direito
internacional, cujo conteudo n&do pode ser modiicadem seu cumprimento pode ser suspenso

20 Como no caso daabrica de Chorzow
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pelo Estado obrigado, invocando para isso dispesigid seu direito interfd. A recusa em
reparar na integra o dano causado devido a lessnad, equivaleria a um regresso a tese da
irresponsabilidade do Estado, quando este age okloacom seu Direito Interno, mesmo
infringindo o Direito Internacional, o que corregperia a inexisténcia de uma ordem juridica
internacional.

No campo da teoria geral da responsabilidade atgwnal do Estado, os
titulares do direito de exigir reparacdo em facevidacdo de norma internacional s&o os
Estados. Assim, no caso geotecdo diplomaticaassume-se que o lesado, para fins de Direito
Internacional é sempre o Estado, em regra o dama@lade da vitima. Ocorre que no campo da
protecdo internacional dos direitos humanos buscagor meio da responsabilizacdo
internacional do Estado, reparar o dano sofrida piima, ou seja, o individuo titular do direito
protegido que foi violado pela conduta imputad&stado (RAMOS, 2004, p. 247-248).

Os danos causados pelas violagbes de direitos ggassma dupla dimenséo.
“Por um lado, tém uma dimenséao individual, que @eégdano que se causa a vitima e a cada um
dos membros de sua familia. Por outro, tém uma riife coletiva, que se refere ao dano
causado a toda sociedade em seu conjunto e acsdm gecial” (ALESSANDRI, 2005, p. 98).

Por conta da natureza duplice dos danos causathss \pelacdes aos direitos
humanos, as reparagdes ordenadas pela Corte IDKmdewecessariamente tomar em
consideracéo a dupla dimensdo do dano causadcs eeftos passados, presentes e futuros. A
esse respeito, Cancado Trindade, em seu votojpigtarido no “Caso de los Nifios de la Calle
(Villagran Morales e outros). Guatemala”, sentenca de 26 de maio de 2001, assginal

O sofrimento humano tem uma dimensao tanto pessmab social. Assim o

dano causado a cada ser humano, por mais humikleseja, afeta a propria
comunidade como um todo. Como 0 presente casoarewasl vitimas se

multiplicam nas pessoas dos familiares imediatbsestventes, quem, ademais,
sdo forcados a conviver com o suplicio do silénda, indiferenca e do

esquecimento dos demaré(traducéo nossa).

51 Convengdo Americana: Art. 67 — “A sentenca da€sera definitiva e inapelavel. Em caso de diverigésobre o
sentido ou alcance da sentenca, a Corte interfarétaa pedido de qualquer das partes, desde queglido seja
apresentado dentro de noventa dias a partir daddatetificacdo da sentenca”. Art. 68 - 1. “Os dssapartes na
Convengao comprometem-se a cumprir a decisdo da €wortodo caso em que forem partes”.

#2422 [...] El sufrimiento humano tiene una dimensiénto personal como social. Asi, el dafio causadada ser
humano, por méas humilde que sea, afecta a la propmunidad como un todo. Como lo presente casevela, las
victimas se multiplican en las personas de loslfaras inmediatos sobrevivientes, quienes, ades@sforzados a
convivir con el suplicio del silencio, de la indidacia y del olvido de los demas”.
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Dessa forma, ao momento de fixar as formas, os anteg e o alcance das
reparacdes, 0s juizes ndo podem prescindir de wévéape integral compreensao da gravidade
dos fatos que causaram a violacdo, o sofrimentsackue suas sequelas materiais e morais no
tempo, tanto na vitima direta da violagdo como emssfamiliares e na sociedade em seu
conjunto (ALESSANDRI, 2005, p. 99).

Mireille Delmas-Marty (2004, p. 15) desenvolve uargumentacao em relacao
as vitimas, cujos direitos violados e reparacOessipeis estdo previstos em instrumentos
internacionais, que se baseia na idéia de garemittiva. A vitima € separada do delinqlente, e
sao os fundos de solidariedade que |he assegudenizacao, independentemente de qualquer
envolvimento com est®. Assim, é a solidariedade que prevalece sobrépa,csendo inevitavel
a aproximacao do direito penal ao direito civil.

Ha mudanca radical de perspectiva marcada pelazegéo do papel da vitima
e levar em conta a vitima é fazer da reparacdoaoindknizacdo o objetivo primeiro de um
julgamento e, por conseqiéncia, as técnicas deagqase aperfeicoam e a reparacdo-sangao e
acompanhada de uma reparacdo-garantia. Dessa falimde-se a idéia de que a
responsabilizacdo passa a ser substituida peleagdeaem proveito de uma solidariedade diante
da coletividade (DELMAS-MARTY, 2004, p. 16-17). Corasclarece Lucia Bastos (2009, p. 97-
98):

Tal é a importancia dessa visdo da reparacdo, gamamtia coletiva, que esse
direito superaria a importancia da aplicacdo da apendividualizada
(responsabilidade individual), pois tem uma funcimcial em relacdo a
coletividade na qual os crimes circunscreveramasdim de se evitar que
violagbes dos direitos humanos, como torturas ep#@ecimentos forcados,
voltem a ser aplicados como forma de coibir as lizelgbes sociais.

Por esse raciocinio, uma lei de anistia, aindapysesse apagar o crime ou a
pena, ndo deveria interferir na reparacédo civiijcsae o proprio Estado suportasse o dever de

reparacdo, pois, enquanto a pena € direito do &stue pode dispensa-la pela anistia, a

%3 0 Estatuto do Tribunal Penal Internacional prevén. 75 (2) que: “O Tribunal podera lavrar deswacontra a
pessoa condenada, no qual determinara a reparde@piaala a ser atribuida as vitimas ou aos tituldeetal
direito.[...] Se for caso disso, o Tribunal poderdenar que a indenizagéo atribuida a titulo daresgdio seja paga
por intermédio do Fundo previsto no artigo 79.” Ert 79 (1) dispde: “Por decisdo da AssembléiaEktados-
Partes, sera criado um Fundo a favor das vitimagiodes de competéncia do Tribunal, bem como desemivas
familias”
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reparacdo é direito da vitima e, portanto, ndo padeEstado abrir m&o, salvo se assumisse essa
obrigacéo.
Antes de estudarmos as distintas formas de remaxaghilizadas pelo direito

internacional, devemos analisar a evolucdo do ¢ande vitima na jurisprudéncia da Corte IDH.

4.2 O CONCEITO DE VITIMA NA JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HuUMANOS

O conceito de vitima ja foi estabelecido por digsrsinstrumentos
internacionais, dentre os quais destacamos o pdoat® do Anexo da Declaracdo sobre Vitimas
adotada pelas Nacdes Unidas, por meio da Resofifif@d, de 29 de novembro de 1985, que
assim as define:

’

18. Entendem-se por "vitimas" as pessoas que,idldilv ou coletivamente,
tenham sofrido prejuizos, nomeadamente um ateatada integridade fisica ou
mental, um sofrimento de ordem moral, uma perdaemaht ou um grave
atentado aos seus direitos fundamentais, como gidéseia de atos ou de
omissBes que, ndo constituindo ainda uma violagdegislacéo penal nacional,
representam violag@es das normas internacionalmeoatmhecidas em matéria
de direitos do homem.

Posteriormente, mediante a resolucdo A/RES/60/d4716 de dezembro de
2005, foram aprovados os “Principios e diretrizg&sidbs sobre o direito das vitimas de violacGes
das normas internacionais de direitos humanos dirdio internacional humanitario a interpor
recursos e obter reparagdes”, que em seu anexp@&edi

vitimas sdo as pessoas que, individual ou coletwe tenham sofrido danos
inclusive lesBes fisicas ou mentais, sofrimento@omal, perdas financeiras ou
menoscabo substancial de seus direitos fundamemaismeio de atos ou
omissdes que violam as normas internacionais @gairhumanos ou o direito
internacional humanitario. Pode-se considerar tambéimas os membros da
familia direta ou pessoas sob responsabilidaddtifaavdireta, assim como as
pessoas que, ao intervir para assistir a vitimanpedir que se produzam outras
violagBes, tenham sofrido danos fisicos, mentaisescondmicos? (traducéo
nossa).

254 «1 ] victims are persons who individually or cattévely suffered harm, including physical or menitgury,

emotional suffering, economic loss or substantigbairment of their fundamental rights, through aatomissions
that constitute gross violations of internationainhan rights law, or serious violations of interratal humanitarian
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Apesar das definicbes dadas nesses instrumentoforée IDH tem
individualizado as vitimas relacionadas as violag@eclusive quando o nimero de vitimas foi
mais de uma centena ou se tratou de uma comufArdade

Assim a Corte ja assinalou que “ a titularidade diositos humanos reside em
cada individuo, e [...] por isto (a suposta) vidlaglos direitos deve ser analisada de maneira

individual”®®®. Como esclarece Paula Lizano Van der Laat (20085@-353):

a doutrina tratou de estabelecer uma diferenciegdaelacdo a essas vitimas
individualizadas estabelecendo, entre outras, odgue entender-se por vitima
direta ou indireta, sob a perspectiva da causaidaistente entre a pessoa e o
dano sofrido diretamente, ou bem a maneira cirancgl que isto a afetou. [...].
[...] recentemente, a Corte (IDH) avancou e dedlax@amo vitimas diretas ndo
somente quem recebeu diretamente a acdo de uneateriistado ou de um
terceiro sob a omissédo deste Ultimo, mas tambérfarogiares dessa vitima
primaria que sofreu as conseqiiéncias, e por Ultamahém Ihes foram violados
seus direitos fundamentais consagrados na Convekr@vicand’’ (traducéo
nossa).

No ja referido “caso Blake. Guatemala” se reconheceu a condigédo de vitimas
aos familiares do desaparecido jornalista Nicolakd3 apesar da Comisséo IDH néo ter alegado
gue as violacdes haviam sido cometidas em preflozgdamiliares, mas sim como conseqiéncia
dos fatos ocorridos. A Corte IDH determinou queiéisnas haviam sido os proprios familiares,

pois ndo lhes foram asseguradas as garantiasgisthti

law. Where appropriate, and in accordance with dstiedaw, the term ‘victim’ also includes the imnad family
or dependants of the direct victim and persons héne suffered harm in intervening to assist victimdistress or
to prevent victimization”.

55 Caso Baena Ricardo e outro$anama e Caso AloeboetaeSuriname.

256 caso Durand e Ugarte Peru, sentenca de 28 de maio de 1995, excecdasipeeks, paragrafo 48.

257 w1 ] la doctrina ha tratado de establecer uma difleciacion em cuanto a esas victimas individuakzad
estableciendo, inter alia, entre lo que debe ergeswl por victima directa o indirecta, bajo la pegspiva de la
causalidad existente entre la persona y el dafindeuflirectamente, o bien la manera circunstan@alque éste la
afectd. [...]. [...] recientemente, la Corte ha gresado y ha declarado como victimas directas ho a@uienes han
recibido directamente la accién de un agente d¢hds o de un tercero bajo la omisidn de este Ulfisioo ademas
a los familiares de esa victima primaria que harigof las consecuencias, y a la postre, tambiénfleson
violentados sus derechos fundamentales consagexttssconvencion Americana

28«97 Asi interpretado, el mencionado articulo 8.lal€onvencién comprende también el derecho dealmdifres
de la victima a las garantias judiciales, por cuafitodo acto de desaparicion forzada sustrae a lletisna de la
proteccion de la ley y le causa graves sufrimigntosmismo que a su famifigsubrayado no es del original)
(Declaracion de Naciones Unidas sobre la Protecdi@nTodas las Personas contra las Desaparicionezdeas
articulo 1.2). En consecuencia, el articulo 8.1ldeConvencion Americana confiere a los familiaced sefior
Nicholas Blake el derecho a que su desapariciérugrte sean efectivamente investigadas por las al#des de
Guatemala; a que se siga un proceso contra losaesgbles de estos ilicitos; a que en su caso senfgengan las
sanciones pertinentes, y a que se indemnicen lidssda perjuicios que han sufrido dichos familiaré®r lo tanto,
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Neste mesmo caso, e por forca do principio geradlidgto processuaiura
novit curig segundo o qual o juiz ndo esta adstrito a quatifio juridica dada aos fatos, a Corte
IDH declarou a violagéo do artigo 5 da ConvencaceAcana (direito a integridade pessoal) em
prejuizo dos familiares de Nicholas Blake, poissaparecimento deste causou a seus familiares
“sofrimento e angustia, além de um sentimento deguaranca, frustracdo e impoténcia ante a
abstencao das autoridades publicas de investigatass™® (traducdo nossa).

Em seu voto-vista, Cancado Trindade reconheceupartdncia da sentenca
proferida pela Corte noaso Blakepara o desenvolvimento do tratamento jurisprucénbo
delito de desaparecimento forcado de pessoas, didlamnem que deu precisao sobre a posicédo de
vitimas dos familiares do desaparecido como tibslatos direitos protegidos pela Convencéo
Americana. Em suas palavras:

38. Em uma situacdo continuada prépria do desadpsnto forcado de
pessoa, as vitimas sdo tanto o desaparecido (vipinmzipal) como seus
familiares; a indefinicdo gerada pelo desaparediofemcado subtrai a todos da
protecdo do direitoNdo h4 como negar a condicdo de vitimas também dos
familiares do desaparecido, que tém o cotidianeudes vidas transformado em
um verdadeiro calvario, no qual as recordacGessdaeste querido se mesclam
com o tormento permanente de seu desaparecin@nealdb. Em meu entender,
a forma complexa de violacdo de multiplos direlhosnanos que representa o
delito de desaparecimento forcado de pessoa temo coomseqiéncia a
ampliacdo da nocédo de vitimde violagdo dos direitos protegid®éraducao
nossa).

Essas consideragcdes sdo importantes para estudmasio brasileiro, pois
guando envolver desaparecimentos forcados, a (@tgode fixar indenizagdes aos familiares

das vitimas, tanto por direito préprio, quantdaldisucessorio por direito do desaparecido.

la Corte declara que Guatemala viol6 el articuld 8e la Convencién Americana, en perjuicio de #osifiares del
sefior Nicholas Blake en relacién con el articulb de la Convencion.”

2594112 La Corte estima que el hecho de que la alegatida violacion del articulo 5 de la Convencidnfue incluida en
el escrito de la demanda de la Comision, sino o &n su alegato final, no impide a este Tribuaahlizar, de
conformidad con el principio jura novit curia, datalegacion en el fondo de este caso. [...] 11¢a Eisestion que plantea
la Comision, sélo puede ser examinada en relacidnlas familiares del sefior Nicholas Blake, ya lgueiolacion de la
integridad psiquica y moral de dichos familiares, ena consecuencia directa de su desaparicion derzalas
circunstancias de dicha desaparicion generan signio y angustia, ademas de un sentimiento de unisiegl,
frustracion e impotencia ante la abstencion dealateridades publicas de investigar los hechos.”

260 «38 En una situacién continuada propia de la desijism forzada de persona, las victimas son tanieshparecido
(victima principal) como sus familiares; la indéfidn generada por la desaparicion forzada sustea¢odos de la
proteccion del derechdlo hay cémo negar la condicién de victimas tamaites familiares del desaparecido, que tienen
el cotidiano de sus vidas transformado en un vesdadalvario, en el cual los recuerdos del ser glese mezclan con
el tormento permanente de su desaparicion forzadani entender, la forma compleja de violacién diétiples derechos
humanos que representa el delito de desaparici@ada de persona tiene como consecuencia la antgaiiae la nocion
de victima de violacion de los derechos protegidos.
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Para aclarar a hipotese, compararemos dois ca%siburt v. Paraguai’e
“Almonacid v. Chile”, que envolveram crimes contra a humanidpicados por ditaduras
militares no Cone Sul, cujas analises se aplicagaao brasileiro.

No caso Goiburl, a demanda se referia a presuretéacho ilegal e arbitraria,
tortura e desaparecimento forcado dos senhores tiAg@oiburid Giménez, Carlos José
Mancuello Bareiro e dos irmdos Rodolfo FeliciandBgnjamin de Jesus Ramirez Villalba,
supostamente cometidas por agentes estatais agm@b74 e 1977, assim como a impunidade
parcial em que se encontravam tais fatos ao nasiderpunido a todos os responsaveis pelos
mesmos. Assim, a Comissao IDH solicitou que a Gietdarasse que Estado paraguaio:

1. [...] violou de forma continuada os direitos sagrados nos artigos 7 (direito
a liberdade pessoal), 5 (direito a integridade quyss 4 (direito a vida) da
Convengdo Americana, c.c. artigo 1.1 da mesma, pmjuizo de Agustin
Goiburd Gimenez, Carlos José Mancuello Bareiro eirogios Rodolfo e
Benjamin Ramirez Villalba. A sua vez, a Comissdwitou que a Corte declare
que o Estado é responsavel pela violagdo contindadartigo 5 (direito a
integridade pessoal) da Convencdo Americana,actigo 1.1 da mesma, em
prejuizo dos familiares das vitimas. Ademais, a i8s#@o solicitou ao Tribunal
gue declare que o Estado violou de maneira cortanas artigos 8 (garantias
judiciais) e 25 (protec¢do judicial) da Convencéo,@mnexao com o articulo 1.1
da mesma, em prejuizo de Agustin Goiburd Gimenezlo€ José Mancuello
Bareiro e dos irmdos Rodolfo e Benjamin RamirelaMid e seus familiarés
(traduc@o nossa).

A Corte IDH se considerou competente para conhdosr fatos, pois o
Paraguai ratificou a Convencdo em 24 de agost®88 & reconheceu a jurisdicdo contenciosa
da Corte em 26 de marcgo de 1993.

Ja no “caso Almonacid”, os fatos expostos pela i€sfo na demanda se
referiam a presumida falta de investigacdo e ponidds responsaveis pela execucao
extrajudicial do senhor Almonacid Arellano, a patia aplicacdo do Decreto-lei n. 2.191, lei de

anistia, adotada em 1978 no Chile, assim comopmssal falta de reparacdo adequada a favor de

26141 1..]. En su demanda la Comisién solicitdé queTeibunal declare que el Estado ha incurrido envialacion
continuada de los derechos consagrados en losuoc7 (Derecho a la Libertad Personal), 5 (Derechda
Integridad Personal) y 4 (Derecho a la Vida) deCGanvencion Americana, en relacién con el articuld de la
misma, en perjuicio de Agustin Goiburi Gimenez,ldg3adosé Mancuello Bareiro y los hermanos Rodolfo y
Benjamin Ramirez Villalba. A su vez, la Comisiditisd que la Corte declare que el Estado es resatte por la
violacién continuada del articulo 5 (Derecho a latdgridad Personal) de la Convencion Americanasedacion
con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de familiares de las victimas. Asimismo, la Comisi6ficité al
Tribunal que declare que el Estado ha violado denena continuada los articulos 8 (Garantias Judie®ly 25
(Proteccion Judicial) de la Convencion, en conexgam el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio dgugtin
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seus familiares. Assim, a Comissdo apresentou arm#smneste com o objetivo de que Corte
decidisse se:

2.[...] o Estado violou os direitos consagrados amigos 8 (garantias judiciais)
e 25 (protecdo judicial) da Convenc¢do Americama, & obrigacéo estabelecida
no artigo 1.1 (Obrigacdo de Respeitar os Direitlzslmesma, em prejuizo dos
familiares do senhor Luis Alfredo Almonacid AreltanAdemais, a Comisséo
solicitou a Corte que declare que o Estado desdunotpm sua obrigacdo do
artigp 2 (Dever de adotar disposicbes de direitoteri) da
Convencat?traducéo nossa).

O Chile aderiu a Convencédo Americana em 21 de agiestl990 e na mesma
data reconheceu a competéncia contenciosa da Cameo excecao preliminar, o Chile alegou
incompeténciaatione temporisda Corte, pois reconheceu a competéncia daquelantena
respeito de “fatos posteriores a data do depositmstrumento de Ratificagdo ou, em todo caso,
a fatos cujo principio de execucéao seja posteribt de marco de 1990”. Contudo, pelas razées
ja estudadas, a Corte afastou esta excecao elaeotdetompetente para conhecer da demanda.

No “Caso Goiburd”, a Corte declarou que o Paragtmresponsavel:

139. [...] pela violacdo dos artigos 4.1 (direitovida), 5.1 e 5.2 (direito a
integridade pessoal) e 7 (direito a liberdade mssta Convencéo, em relacdo
ao artigo 1.1 (Obrigacdo de Respeitar os Direitda)mesma, em prejuizo dos
senhores Agustin Goiburd Giménez, Carlos José MélncBareiro, e Rodolfo e
Benjamin Ramirez Villalba [...]. Ademais, o Estad@lou os direitos
consagrados nos artigos 5.1 (direito a integridpdsesoal) 8.1 (Garantias
Judiciais) e 25 (Protecao Judicial) da Convencamercana, em relagdo ao
artigo 1.1 (Obrigacdo de Respeitar os Direitosméama, em prejuizo daqueles
e de seus familiares [.>f(traduc&io nossa).

Goiburl Gimenez, Carlos José Mancuello Bareiro § keermanos Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba gy su
familiares.”

26249 La Comision present6 la demanda en este casekobjeto de que la Corte decidiera si el Estadi los
derechos consagrados en los articulos 8 (Garadtidiiales) y 25 (Proteccion Judicial) de la Comvém
Americana, en relacidon con la obligacion estabkead el articulo 1.1 (Obligacién de Respetar loseElos) de la
misma, en perjuicio de los familiares del sefiorsLAlfredo Almonacid Arellano. Asimismo, la Comisiénlicité a
la Corte que declare que el Estado incumplido corobfigacion emanada del articulo 2 (Deber de adopta
disposiciones de derecho interno) de la Convericion.

26343 Corte declar6 que el Estado es responsable lporiolacién de los articulos 4.1 (Derecho a la &)jd5.1 y 5.2
(Derecho a la Integridad Personal) y 7 (Derechoaallibertad Personal) de la Convencién, en relacamn el
articulo 1.1 (Obligacién de Respetar los Derechds)la misma, en perjuicio de los sefiores Agustiib@o
Giménez, Carlos José Mancuello Bareiro, y RodolBepjamin Ramirez Villalba (supra péarr. 94). Ademéls
Estado violé los derechos consagrados en los da$cs.1 (Derecho a la Integridad Personal), 8.1 (&#tias
Judiciales) y 25 (Proteccién Judicial) de la Conei&m Americana, en relaciéon con el articulo 1.1 [i@écion de
Respetar los Derechos) de la misma, en perjuiciaqieéllos y de sus familiares”
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No “caso Almonacid”, a Corte considerou que o Estamblou “os direitos
contidos nos artigos 8.1 e 25 da Convengdo Ameaxjoam relagdo com o artigo 1.1 da mesma,
em prejuizo da senhora Elvira do Rosario Gomeza@diw e dos senhores Alfredo, Alexis e José
Luis Almonacid Gémez”.

Note-se no “caso Goiburd”, que envolvia desaparecios forcados, a Corte
IDH considerou como “parte lesada” para fins do@8tl da Convencéaé) os senhores Agustin
Goiburd Iménez, Carlos José Mancuello Bareiro, édRo e Benjamin Ramirez Villalba, em seu
carater de vitimas das violacdes estabelecidas eempiejuizo, pelo que eram credores das
reparagdes que fixava o Tribunal por conceito deodaaterial e moral(ii) os familiares dos
senhores Agustin Goiburd Giménez, Carlos José MgiocBareiro, e Rodolfo e Benjamin
Ramirez Villalba, em seu proprio carater de vitirdasviolacdo aos direitos consagrados nos
artigos 5.1, 8.1 y 25 da Convencao Americana, éagd&e com o artigo articulo 1.1 da mesma.

Contudo, como os senhores Agustin Goiburd Gimédadps José Mancuello
Bareiro, e Rodolfo e Benjamin Ramirez Villalba ertcavam-se desaparecidos, a Corte

esclareceu que:

147. Os familiares das vitimas serdo credoresegagacdes que o Tribunal fixe
por conceito de dano moral e/ou material, em sépriar carater de vitimas das
violagBes a Convencao declaradas, assim como aqueparacdes que fixe a
Corte em seu carater de direito sucessoério dosossmhAgustin Goiburl
Giménez, Carlos José Mancuello Bareiro, e Rodolf@emjamin Ramirez
Villalba®®* (traduc&o nossa).

Por sua vez, no “caso Almonacid’, aos familiare® rféi reconhecida
reparacdes por danos material e moral em virtudeatée do senhor Almonacid Arellafig ou
seja, pelas violacbes que poderiam ser estabeteeiaseu prejuizo, tais como artigos 4.1
(direito & vida), 5.1 e 5.2 (direito a integridapessoal) e 7 (direito a liberdade pessoal) da

2644147, Los familiares de las victimas seran acreesode las reparaciones que el Tribunal fije poncepto de
dafio inmaterial y/o material, en su propio caractkr victimas de las violaciones a la Convenciératadas, asi
como de aquellas reparaciones que fije la Corts@mraracter de derechohabientes de los sefiorestifgBsiburu
Giménez, Carlos José Mancuello Bareiro, y RodoBegjamin Ramirez Villalba”.

265 «159. En el presente caso, el representante fund@msm solicitud de indemnizacién por dafio mategal
inmaterial en la muerte del sefior Almonacid ArelaAsi, por ejemplo, se refiere a las bonificacenee recibio
su familia como indemnizacion a partir del afio 19@2expectativa de vida del sefior Alimonacid Aradlg el lucro
cesante, y el dolor de los familiares por la péedite su ser querido en las circunstancias violestague se dieron
los hechos. Asimismo, la Comision solicita que t®@gae una “indemnizacién adicional a las que yabirue
recibido la familia y que se estime pertinente gafios materiales y morales”. Es decir, que la Cant@emente el
monto que la familia del sefior Alimonacid Arellarorbcibido como indemnizacion por la muerte de.&ste
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Convencdo Americana, porquanto a Corte IDH ndoylassompeténciaatione temporigpara

conhecer dessas violagdes. Assim, decidiu que:

160. As violacdes declaradas nesta Sentenca semefedenegacdo de justica
gue sofreram os familiares do senhor Almonacidlamel e o ndo cumprimento
do Estado de seus deveres gerais consagradostigos arl e 2 da Convencao
Americana. Conseqlentemente, as reparacdes quebisana nesta instancia
devem referir-se unicamente a estes aspectos &guates sobre os quais a Corte
ndo se pronunciou por falta de competératiane temporig®®traducéo nossa).

Vale registrar que no “Caso Damido Ximenes Lope8nrasil’, cujos fatos,

porém, ocorreram apds o reconhecimento pelo Bdasjurisdicdo contenciosa da Corte IDH,

esta considerou:

216. [...] como “parte lesada” o senhor Damido XieglLopes, na qualidade de
vitima das violacdes dos direitos consagrados nigos 4.1 e 5.1 e 5.2 da
Conveng¢do Americana, em relacdo com o artigo 1.Indemo instrumento,
motivo por que serd credor das reparacdes queofikébunal a titulo de dano
material e imaterial.

217. Este Tribunal considera, ademais, como “p&tada” as senhoras
Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranfdaniliares do senhor
Damido Ximenes Lopes, na qualidade de vitimas déagdo dos direitos
consagrados nos artigos 5, 8.1 e 25.1 da Conveéxp@oicana, em relagdo com
seu artigo 1.1 (par. 163 e 28@prg. Esta Corte considera ainda como “parte
lesada” os senhores Francisco Leopoldino Lopes m€oXimenes Lopes,
também familiares de Ximenes Lopes, na qualidadeititeas da violacdo do
direito consagrado no artigo 5 da Convencdo Amesicam relacdo com o
artigo 1.1 desse instrumento (par. B8@rg. A Corte considera essas pessoas,
por conseguinte, credoras das reparacdes que aditaa a esse respeito.

218. As senhoras Albertina Viana Lopes e Irene XieseLopes Miranda e os
senhores Francisco Leopoldino Lopes e Cosme Ximeogss, ademais, serdo
credores das reparacdes que o Tribunal fixe comeegpiéncia das violacdes
cometidas em detrimento do senhor Damido Ximengsed,0as quais serdo
distribuidas da seguinte maneira:

a) oitenta por cento (80%) da indenizagéo respearvera ser dividida em
partes iguais entre as senhoras Albertina Vianaesaplrene Ximenes Lopes
Miranda; e

b) vinte por cento (20%) da indenizagdo respedergera ser dividida em partes
iguais entre os senhores Francisco Leopoldino Lefggssme Ximenes Lopes.
219. Caso os familiares credores das indenizac@iessgjam fixadas nesta
sentenca venham a falecer antes que lhes sejg@nt@eindenizacdo de que se
trata, 0 montante a eles devido sera distribuiddocme o direito interno

%6 160. Las violaciones declaradas en esta Senteseiaefieren a la denegacion de justicia que subriefos
familiares del sefior AlImonacid Arellano y el incdimiiento del Estado de sus deberes generales comdag en
los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americananggecuentemente, las reparaciones que se dictaestn
instancia deben referirse Gnicamente a estos aspegtno a aquellos sobre los cuales la Corte nohae
pronunciado por falta de competencia ratione tengior
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Tomando-se como parametros os trés casos suplas;itea situacao hipotética
de responsabilizacao internacional do Estado leresiem virtude das graves violacbes aos
direitos humanos das vitimas da ditadura militardegpender das violagbes a Convencao
Americana que estiverem envolvidas, os benefigalims reparacdes poderdo ser: (i) as vitimas
das violacGes estabelecidas em seu prejuizo, mtadpréprio (sobreviventes); (ii) os familiares
das vitimas, em seu carater de vitimas das viokagdg seus préprios direitos; (iii) os familiares
das vitimas, em seu carater de direitos sucessdo®glireitos das vitimas, que se encontrarem
mortas ou desaparecidas.

Ressalte-se que o conceito de familia também temcado na jurisprudéncia
da Corte IDH, levando sempre em consideracdo @&ael@ latino-americana. Assim, a Corte
estabeleceu, no “caso Loayza Tamayderu”, sentenca de 27 de novembro de 1998, que se
entende por familia a “todas aquelas pessoas dée kgadas por um parentesco proximo a
vitima e por isso, dentro desse nucleo essencia@ndesstar incluidos os filhos, os pais e o0s
irméos™®°’ .

A Corte também tem avaliado algumas considerae8egcificas em seus
casos, como a ampliacdo da figura da companheida dilhos extra-matrimoniais, o costume de
um povo, a estrutura familiar de carater matriaccah freqiientes casos de poligamia de algumas
tribos indigenas, cujos os inumeros filhos e espdsa vitimas da tribo estavam a margem das
leis do Estado, etc.

4.3As DIVERSASFORMAS DEREPARACAO

Por reparacdo entenda-se toda e qualquer condutas@amlo infrator para
eliminar as consequéncias do fato internacionalenditito, o que compreende uma série de
atos, inclusive as garantias de ndo-repeticao.

%7492 La Corte estima que el término “familiares @devictima” debe entenderse como un concepto anmpl®
abarca a todas aquellas personas vinculadas popanmentesco cercano y por lo tanto los hijos deitdima [...];
sus padres [...], y sus hermanos,[...], todos ellosyza Tamayo, son tenidos como sus familiaresdyigin tener
derecho a recibir una indemnizacion en la medidagea cumplan los requisitos fijados por la jurispemcia de
este Tribunal”.
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“A reparacdo € um termo genérico que compreendife®ntes formas como
um Estado pode fazer frente & responsabilidadenattmnal®®. Por isso, ela abarca diversos
modos especificos de reparar, que variam segutekfia produzida, a fim de eliminar todas as
consequéncias ocasionadas pelo fato ilicito intéonal.

Ademais, “se a violacdo pode provir de diversasradddes, € natural que a
reparacao possa se dirigir, em contrapartida, acesmos quais se exergcam as atribuicoes dessas
autoridades” (GARCIA RAMIREZ, 2003, p. 298), o giaenbém justifica as diversas formas de
reparacao.

Tomando em consideracdo as necessidades, aspirac@@gindicacdes das
vitimas, de seus familiares e da sociedade, a idautontemporanea desenvolveu distintas
formas de reparacdo, a sab@stitutio in integrum indenizacéo, satisfacao, garantias de nao-

repeticdo, e outras mais possiveis.

4.3.1Restitutio in integrum

A restituicdo na integra € considerada a melhandode reparacdo no Direito
Internacional, que somente ndo devera ser adotadaanimpossibilidade, quando entdo deveréo
ser prestadas outras formas de reparacao pelooBstdador.

Sobretudo na seara de violagdes de direitos humarmémazia do retorno ao
status quo anté& de suma importancia, porquanto os direitos gidds pelas normas primarias
vinculam-se a valores essenciais a dignidade huynsando dificil a conservacao desses valores
por meio de equacdes de aritmética monetéria.

Por certo, existem algumas violacbes aos direitomamos, tais como 0s
desaparecimentos forcados e as execucOes extrajsdijcie nunca podem ser objeto de uma

reparacdo integral, e as medidas de reparacaoaadst sobre essas situacfes tendem mais a

%8 sentenca de Reparacéo da Corte IDH no Caso Ldaymayo, 27 de novembro de 1998, série C, n“885. La
reparacion es el término genérico que comprendediferentes formas como un Estado puede hacerefraria
responsabilidad internacional en que ha incurridestitutio in integrum, indemnizacion, satisfaccigarantias de
no repeticion, entre otras).”
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aliviar o sofrimento humano e a fazer a vida damilfares sobreviventes mais suporta?el
Nestes casos, como afirma Garcia Ramirez (20030@), a “absolutaestitutio seria mais que
uma reparacao, seria um milagre”.

Nao sendo possivel a restituicdo na integra, cab@&ri#unal internacional
determinar uma série de medidas para que, alénard@tg o respeito dos direitos infringidos,
sejam reparadas as consequéncias das infracO&belesido o pagamento de uma indenizacéo
como compensacao pelos danos ocasiormadostras modalidades de satisfacéo.

No contexto daestitutio in integrumse insere a obrigacdo de ditar medidas
legislativas adequadas a Convencdo Americana, gupis/ale a “restituicao juridica”. O caso
mais emblematico de uma ordem dada pela Corte IDirh &stado para que modificasse seu
ordenamento juridico interno para adequa-lo a Quga foi 0 “caso Olmedo Bustos e outros v.
Chile”, também conhecido como “A Ultima TentacAoQiesto”.

Neste caso, a Corte considerou que o Chile haglado o art. 13 (Liberdade
de pensamento e de expressda)Convencdo Americana, em prejuizo de cinco psssoder
proibido a exibicdo do filme “A dltima Tentacdo deristo”. A Corte afirmou que a
responsabilidade internacional ocorreu “em virtddegue o artigo 19, inciso 12 da Constituicdo
Politica (do Chile) estabelece a censura préviapraucdo cinematografica e, portanto,
determina os atos dos Poderes Executivo, Legislatiudiciario®’’.

Também no “Caso Almonacid”, ao Chile foi ordenadoe grevogasse o0
Decreto-lei 2.191 (auto-anistia), pois estava eobbservancia as suas obrigacdes consagradas na
Convencao.

Ademais, essa obrigacdo de adequar o ordenameitticguinterno, implica no
dever de adotar as medidas legislativas ou de oattaeza que forem necessarias para tornar

efetivos os direitos e liberdades previstos na €og&o Americana (art. 2°). Por exemplo, no

269 Nesse sentido, voto-vista de Cancado TrindadéCaso de los Nifios de la Calle’42. La imposibilidad de una plena
reparacion - la restitutio in integrum - se ver#ieen mi entendimiento, no sélo en cuanto a ldinas directas y al derecho
fundamental a la vida, como cominmente se supmeeiagnbién en cuanto a las victimas indirectabr@dvientes) y a
otros derechos (como el de no ser sometido a miia tratos crueles, inhumanos o degrad&ftiesiuridicamente, sobre
todo en circunstancias como las del presente cadogiNifios de la Calle, las reparaciones - declassecuencias de la
medida o situacion lesiva de los derechos humanoegidos (en los términos del articulo 63(1) dedanvencion
Americana), - en lugar de verdaderamente reparas bien alivian el sufrimiento humano de los faré sobrevivientes,
buscando rehabilitarlos para la vida, - y por edmainse absolutamente necesarias.

270472 [...]JEn el presente caso ésta se gener6 endvitielque el articulo 19 nimero 12 de la Constitu@établece
la censura previa en la produccion cinematograficgpor lo tanto, determina los actos de los Podeétgsutivo,
Legislativo y Judicial.”
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“Caso Trujillo Orazav. Bolivia”, sentenca de 27 de fevereiro de 2002, wasa reparacoes
solicitadas pelos representantes dos familiarevitiatas e da Comisséo foi a que se ordenasse a
Bolivia a conclusdao do Cadigo Penal com a tipifftado delito de desaparecimento forcado de
pessoas. A Corte instou a Bolivia a tipificar oerefo delito, ndo s6 porque o pais havia
ratificado a Convencao Interamericana sobre Desapaentos Forcados de Pessoas, mas
também por forca do art. 2° da Convencdo Ameridarireitos Humandgs".

No caso do Brasil, a condenacéo podera deternangrs & revogacado da lei de
anistia 6.683/79, naquilo que for incompativel caf@onvencdo Americana, como a tipificacédo
do delito de desaparecimento forcado, em que peda tratificado a Convencgao Interamericana
sobre Desaparecimentos For¢cados de Pessoas, paismfletou seu processo de internalizagéo,

tudo a fim de assegurar os direitos e liberdadeggips na Convencdo Americana.

4.3.2 Indenizagéo

A indenizacdo tem se mostrado a espécie mais term® reparacdo por
violacdo aos direitos humanos, porquanto possilaliéntrega de valores pecuniarios para reparar
o dano. A indenizacdo vai ser empregada quanddangmossivel aestitutio in integrumpela
impossibilidade material do retorno status quo ante

A indenizacédo ao dano ocasionado pela violacadoneow de uma compensacao
equitativa abrange tanto a reparacdo do dano mlatdanos emergentes e lucros cessantes,
quanto do dano moral, visando dar um consolo fieaapara aquilo que € irremediavel.

Os lucros cessantes envolvendo vitimas falecidagpmendem todos aqueles
ingressos que esta deixou de perceber como comsrgith fato ilicito, levando-se em conta o

salario que a vitima recebia ou que se presumergcebesse quando ocorreram os fatos

271 «96. Al no haber tipificado en su legislacion intarel delito de desaparicién forzada, Bolivia noasnkente esta
incumpliendo con el instrumento anteriormente @tatho también con el articulo 2 de la Convenciémeficana.”
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ilicitos®> Em caso de vitimas sobreviventes, a Corte janassi que para o calculo da
indenizacdo deve-se ter em conta entre outrosefgtar tempo que a vitima permaneceu sem
trabalhar, como consequiéncia do fato ilfcito

Os danos emergentes abrangem diferentes tipossties gefetuados, seja pela
vitima ou seus familiares, como consequéncia dtss fdicitos violatérios da Convencao
Americana. Por exemplo, gastos efetuados por faredi na localizacdo do corpo de
desaparecido, no traslado para visitar a vitimamero periodo de encarceramento, servicos
funerarios, despesas médicas passadas e futuvéignt ou seus familiares com a finalidade de
reabilitacdo das conseqiiéncias do fato ilicito.

O dano moral ou imaterial pode abranger os soffiosere as aflicbes, o
menoscabo de valores muito significativos para essqgas e as alteragcdes nas condi¢cdes de
existéncia das vitimas. O dano moral é visto comeds uma presuncdo absoluta, apos a
constatacdo da violacdo aos direitos humanos, émdigmtemente da comprovacéao do sofrimento
moral ou da lesdo ao patriménio imaterial das \@&nCComo assinalou a Corte IDH, no “caso
Goiburuv. Paraguai”, o dano moral:

157. [...] resulta evidente, pois € “préprio daun@za humana que toda pessoa
submetida a detencdo arbitrdria, incomunicabilidadéorturas e
desaparecimentos forcados experimente um profumdidmento, angustia,
terror, impoténcia e inseguranca, razao pela cgtal@ano néo requer pro¥4s
(traducédo nossa).

272 Caso Goibur( e outros, sentenca de 22 de setaiet2606, série C, n. 15255. Este Tribunal observa que en el
expediente no constan comprobantes idoneos paexrdigiar con exactitud el ingreso que percibian sesiores
Agustin Goiburl Giménez, Carlos José Mancuello Bayg Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba al motoetie
los hechos. Sin embargo, tomando en consideracisrattividades que realizaban las victimas comoiandd
subsistencia, asi como las circunstancias y pdditdades del presente caso, la Corte fija en egdiths siguientes
cantidades por concepto de pérdida de ingresos: WS®%000,00 (cien mil ddlares de los Estados Unides
Ameérica) a favor del sefior Agustin Goibur(; US$080,00 (cincuenta mil dolares de los Estados Unides
Ameérica) a favor del sefior Carlos José MancuelloeBa; US$ 50.000,00 (cincuenta mil dolares de kstados
Unidos de América) a favor del sefior Benjamin RamYfillalba, y US$ 35.000,00 (treinta y cinco ndlates de
los Estados Unidos de América) a favor del sefioddRo Ramirez Villalba. Dichas cantidades deberd&n s
entregadas de conformidad con el parrafo 148 dekpnte fallo”.

273 Corte, IDH, caso Suérez Rosero, sentenca de Rhedieo de 1999, série C, n.459. En cuanto al dafio material,
la Corte ha sefialado que en el caso de sobreviegerdl célculo de la indemnizacién debe tener emtzy entre
otros factores, el tiempo que la victima permanesiid trabajar (Caso EI Amparo, Reparaciones (arR.16
Convencién Americana sobre Derechos Humanos), S@atde 14 de septiembre de 1996. Serie C No. @8, p
28). La Corte considera que dicho criterio es aglitle en el presente caso ya que el sefior SuaregriRae
encuentra con vida.”

274«157. Tal como lo ha sefialado la Corte en otros sasbdafio inmaterial infligido a los sefiores Agussoiburi
Giménez, Carlos José Mancuello Bareiro, y RodoBegjamin Ramirez Villalba resulta evidente, pueprepio de
la naturaleza humana que toda persona sometidat@nd&n arbitraria, incomunicacion, torturas y desaicién
forzada experimente un profundo sufrimiento, arigusérror, impotencia e inseguridad, por lo qudesdafio no
requiere pruebas.”
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E, no mesmo caso, quanto aos familiares das vitdeaaparecidas, a Corte

IDH afirmou:

159. [...] que o sofrimento ocasionado a vitimaeseende aos membros mais
intimos da familia, em especial aqueles que tinbantato afetivo estreito com
a vitima. Ademais, o Tribunal estima que os sofritbs ou morte - em caso de
desaparecimento forcado — de uma pessoa acarretanasa filhas, filhos,
cbnjuge ou companheiro, mée, pai, irmas e irmaodano moral, que nao é
necessario demonstréio(traducdo nossa).

Ainda que os danos morais sejam dificeis de mensuanatermos pecuniarios,
nao os tornam menos concretos, ndo sendo razoavdixa-los as vitimas e familiares para que

possam receber ao menos uma compensacao, ainflaaqeeira, a esse titulo.

4.3.3 Satisfacao

A satisfacdo é uma espécie de reparacdo da coiidiitaque busca reparar o
dano moral que n&o tenha alcance pecuniario, quemamente a doutrina entende abranger um
“conjunto de medidas de declaracdo da infracdo tidene de garantias de nédo-repeticdo”
(RAMOS, 2004, p. 270).

A satisfacdo pode ser efetuada por diversas medigg] tais como pedido de
desculpas, reconhecimento da ilegalidade da condoté&stado e de sua responsabilidade
internacional, desagravo publico, manifestacdo ekamp garantia de nao-repeticao, fixacdo de
somas nominais e indenizacao punitipan(tive damaggsentre outras.

Em muitos casos a Corte IDH tem considerado quéip sentenca de mérito
sobre o caso, reconhecendo a responsabilidadenantenal do Estado pelas violagcbes aos

direitos humanos, com a ampla divulgacdo da deciadardem interna, atenger seo pedido

275 «159. En cuanto a los familiares de los sefiores fguSoiburli Giménez, Carlos José Mancuello Barejro,
Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba, la Corte redtgue el sufrimiento ocasionado a la victima “sgéiende a los
miembros mas intimos de la familia, en especialeligsl que estuvieron en contacto afectivo estrectio la
victima”98. Ademas, el Tribunal ha estimado quedoBimientos o muerte —en este caso, la desagaritirzada—
de una persona acarrean a sus hijas, hijos, conyugemparfera, madre, padre, y hermanas y hermanaatio
inmaterial, por lo cual no es necesario demostra8oAsimismo, han sido establecidos otras circurn@és que han
agravado las afectaciones al derecho a la integiigeersonal de los familiares, anterior y posteriemte a la
detencion y desaparicion de aquéllos.”
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de desculpas, se constituindo em uma forma deaggae satisfacdo as vitimas. Nestes casos, a
sentenca contra o Estado constituiria, por si mesme reparacao para o dano moral, pois o
sofrimento é compensado com a satisfacdo que pmdtede justica.

Esta forma de reparacdo do dano moral unicamemeéatda mera prolacdo da
sentenca declaratéria da violacdo da obrigacamantenal é criticada e deve ter seu uso restrito,
pois ndo atende as necessidades das vitimas, yam deceber além da declaracéo oficial da
violacdo outras formas de reparacéo, tal como anizdcao pecuniaria pelos danos morais, de
modo a minimizar o sofrimento ocasionado (GARCIANRREZ, 2003, p. 305).

No “caso Almonacidr. Chile”, a Corte IDH afirmou:

161. No que se refere ao dano moral, este Trith@eahhece que as vitimas do
presente caso sofreram pela denegacdo de justighutprdos fatos que se
analisaram nos capitulos anteriores. De igual fprihestaca o que foi
expressado pelo representante no sentido de oueresse principal das vitimas
neste caso € a realizagdo da justica. Por outop éa@orte valora positivamente
a politica de reparacdo de violacdes a direitosamas adiantada pelo Estado
[...].- Tendo em conta tudo isso, o Tribunal congide&o ordenas pagamento de
uma compensacao econdémica pelo conceito de darad, rdevido a que estima,
como fez em outros casos, que esta sentenca oomsit seuma forma de
reparacdo, e que as medidas que se detalham régggias 145 a 157 desta
Sentenca (adequacéo do direito interno a Convefgéicana e obrigacdo do
Estado de continuar com as investigacdes do peesasb, identificar, julgar e,
em sendo 0 caso, sancionar aos responsaveis)tgenstima devida reparacao
nos términos do artigo 63.1 da Convencéo Amerféfteaducéo nossa).

Ainda como medida de satisfagdo a Corte tem ordeae o Estado deve
publicar no Diario Oficial e em outro jornal de dmpirculacédo nacional, uma sé vez, o capitulo

referente aos fatos provados na sentenca, sera@ectigas notas de pé de pagina e, ademais, sua
parte resolutivd’.

276 «161. En lo referente al dafio inmaterial, este Tnital reconoce que las victimas del presente cai@sn por la

denegacion de justicia producto de los hechos quanalizaron en los capitulos anteriores. De igoana, toma nota lo
expresado por el representante en el sentido desljiterés principal de las victimas en este @sta consecucion de
justicia. Por otro lado, la Corte valora positivarte la politica de reparacion de violaciones a dbas humanos
adelantada por el Estado (supra parr. 82.26 a 8p.d8ntro de la cual la sefiora Gémez Olivares ytsjos recibieron
aproximadamente la cantidad de US$ 98.000,00 (taverocho mil dolares de los Estados Unidos de Asagrmas
beneficios educacionales correspondientes aproxamadte a US$ 12.180,00 (doce mil ciento ochen@reflde los
Estados Unidos de América). Teniendo en cuenta lm@mterior, el Tribunal considera no ordenar edgm de una
compensacion econémica por concepto de dafio ini@atgebido a que estima, como lo ha hecho en aasss, que
esta sentencia constituye per se una forma de aefgar'®, y que las medidas que se detallan en los parfdssa 157
de esta Sentencia constituyen una debida reparacidas términos del articulo 63.1 de la Convenéitrericana.”

2T CORTE IDH, Caso Ximenes Lopes Brasil, sentenca de 04.07.2006, série C., n. 4%9; Caso Almonacid
Arellano e outross. Chile, sentenca de 26 de setembro de 2006, séne T54, §162, Caso Goiburl e outkos
Paraguai, sentenca de 22 de setembro de 2006CseTidl53, § 175.
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A satisfacdo ainda pode se verificar pela realizads diversas obrigagbes de
fazer e ndo-fazer, tais como &Gou obras de alcance ou repercusséo publicos, ugeribm e
tenham diversos efeitos tais como a recuperacanetadria das vitimas, o restabelecimento de
sua dignidade, a consolacédo de seus parentesransmissdo de uma mensagem de reprovacao
oficial das violagbes dos direitos humanos de qu&ata e de compromissos com 0s esforgos
tendentes a que n&o voltem a ocorrer os fatos mgieaaram as violagoes.

Neste ponto, retornamos a questdo da responsalilidaternacional
agravadd’® e adentramos nas suas conseqiiéncias juridicataso Goiburd”, a Corte IDH
determinou que o Paraguai, entre outras providéndiveria: (i) buscar os restos mortais dos
desaparecidos e dar-lhes sepultamento, mediantéa pp@mprovacdo genética de filiagao; (ii)
realizar um ato publico de reconhecimento pelo pgsgimento forcado e um ato de desagravo
com pedido de desculpas publicas aos familiareslésaparecidos; (iii) custear tratamento fisico
e psicolégico para os familiares dos desaparecidos,meio do servico publico de saude,
atendendo as necessidades particulares de cadgalontempo que fosse necessario; (iv)
construir um monumento em memoria das vitimas @esajlas, com a alusdo ao contexto dos
desaparecimentos for¢cados ocorridos durante a Gqmef@ondor; (v) implementar programas de
educacao em direitos humanos permanentes dentrforgas policiais paraguaias, em todos os
niveis hierarquicos, com especial mencédo da semtpraferida no caso e aos instrumentos
internacionais de direitos humanos, especialmawg relativos ao desaparecimento forcado de
pessoas e tortuf.

Cumpre destacar que em relacdo aos restos momaisdesaparecidos, a
jurisprudéncia da Corte vem reiteradamente deaidiuee a ndo entrega dos despojos das vitimas
de desaparecimentos forcados é “uma fonte de hagdithe sofrimento aos seus familiaf&se
gue em consequéncia, “a privacdo continua da verdadrca do destino de um desaparecido
constitui uma forma de trato cruel, desumano eatkgte para os familiares das vitimas, ja que

278 No caso Caso Ximenes Lopes v. Brasil, a Cortermndeao Estado brasileiro continuassedesenvolver um
programa de formacd@o e capacitacdo para o pessoétlico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e
auxiliares de enfermagem, bem como para todas ssops vinculadas ao atendimento de salude mentaspetial
sobre os principios que devem reger o tratamenseraoferecido as pessoas portadoras de deficiémgatal, de
acordo com as normas internacionais sobre a mat@a dispostas nesta Sentenga” (§251).

29Ver itens 3.7.2 € 3.7.2.1.

280 CORTE IDH, Caso Goiburi e outros v. Paraguaieseatde 22 de setembro de 2006, série C, n. 193,158 178.

281 CORTE IDH, Caso Del Caracazo v. Venezuela, seatdr@9 de agosto de 2002, série C, n. 95, § 121.
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estes ndo tém o direito a conhecer a verdade dalislacaquelas e a saber onde se encontram
seus restos mortaf$~.

Esta é uma expectativa que o Estado deve satisfamesomente aos familiares
das vitimas, mas a toda a sociedade. Este atopdeag@o conduz a dignificar as vitimas, ao
honrar o valor de suas memoarias para 0s seus gmeslos e permitir-lhes dar uma sepultura
adequada de acordo com suas crencas e costimes

Ainda na seara das satisfacdes, existe a posaiididie fixacdo de somas
nominais e indenizacdo punitivapupitive damaggs Como esclarece Ramos (2004, p. 277),
nesse caso, a indenizacao paga deve ser diferartdashdenizacdo compensatdria, ja que esta
ndo visa indenizar prejuizos, mas sim demonstrapesar do Estado infrator e o seu
comprometimento em ndo mais realizar a condutalileg

Pode ser exigida tanto uma “quantia simbdlica” pedéacao constatanpminal
damagég, quanto “quantias de caréater punitivo”. Dessanfrdeve o Estado infrator pagar uma
guantia que reflita a gravidade de sua conduti#ailid natureza dos chamadumsnitive damages
€ essencialmente preventiva e visa evitar novdagdes, o que é perfeitamente compativel com
0 conceito de reparacao.

Ressalte-se que a Corte IDH vinha recusando cgratetivo da indenizacéo
por violacdo de direitos humanos, pois esta dewerigentendida como indenizacéo de natureza
nao-sancionatéria. Segundo a Corte: “Ainda que ralguibunais internos, em particular os
anglo-americanos, fixem indenizacdes cujos valt&es propdsitos exemplares ou dissuasivos,

|284

este principio ndo é aplicavel no estado atual ideitD Internacional™” (tradugéo nossa).

Contudo, a Corte modificou esse entendimento. AssorfCaso do Massacre
Plan de Sanchez. Guatemala”, sentenca de reparacfes, de 19 de bovata 2004, em que
assinalou:

104. No que se refere a garantias de ndo-repetigdatos do presente caso,
a Corte fixa com equidade a quantia de U$ 25.000106eu equivalente em
moeda nacional do Estado, para a manutencao e raslda infra-estrutura

da capela na qual as vitimas rendem tributo asopesgue foram executadas
no Massacre Plan de Sanches. [...] Isto contdbwpara despertar a

282 CORTE IDH, Caso Truijillo Oraza v. Bolivia, sentarde 27 de fevereiro de 2002, série C, n. 924§ 11

283 CORTE IDH, Caso Del Caracazo v. Venezuela, seatdr@9 de agosto de 2002, série C, n. 95, § 123.

284 CORTE IDH, Caso Velasques Rodrigues v. Honduessenca de reparacdes, 21 de julho de 1988, séti@:€38.]..]
Aunque algunos tribunales internos, en particulas kngloamericanos, fijan indemnizaciones cuyosreal tienen
propdsitos ejemplarizantes o disuasivos, este ipimao es aplicable en el estado actual del Deoeiciernacional Ver
ainda Caso Godine Cruz v. Honduras, sentenca dexgéies, 21 de julho de 1989, série C, n.08, §36.
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consciéncia publica, para evitar a repeticdo desfabmo os ocorridos no
presente caso e conservar a memoria das pesseasdéal’® (traducéo
nossa).

Importante destacar neste caso que, assim comaafeentenca de meérito,
Cancado Trindade proferiu voto-vista na sentencaegdaracdes, abordando expressamente as
consequéncias juridicas da responsabilidade irndienmea agravada

6. A presente Sentenca da Corte sobre reparacéessmodoMassacre de
Plan de Sanchegegue a mesma linha de conceituacdo e fundamentiacao
anterior Sentenca da Corte sobre o mérito no mesaso. As distintas
formas de reparacdo ordenadas pela Corte na peesSantenca
correspondem as circunstanciagravantes das violagbes dos direitos
humanos estabelecidas pela Corte na Sentenca sobrerito do cas
d'espéce De ditas circunstancias resulta a responsabiidiadernacional
agravadado Estado, a qual corresponde aanme de Estad¢sem que com
isto se pretenda sugerir uma analogia inadequadacadegorias do direito
penal internd¥® (traducéo nossa).

Para Cancado Trindade:

22. [...] Nao ha impossibilidade alguma, nem difiagle insuperavel, em
estabelecer as reparacdes por crimes de Estad@m cdemonstrou a Corte
Interamericana na presente Sentenca.

23. Além das reparacdes a titulo de danos matenmbral, a Corte ordenou
outras formas de reparacdo, tendo presentes amgiifiocias agravantes das
violagBes no caso do Massade Plan de SancheAssim, a presente Sentenca
da Corte, como nédo poderia deixar de ser, ordemausérie de outras formas de
reparacdo [...], destinadas a reabilitacdo dasnagtsobreviventes, a luta contra
a impunidade, ao reconhecimento publico da respiitde estatal em
desagravo das vitimas, a preservacdo da memodrigitimas executadas no
massacre, a preservacdo da memoria coletiva danidacde maia-achi, ao
cultivo e difusdo do idioma maia-achi, e a um ampmgrama de
desenvolvimento em beneficio dos membros das catades afetadas pelos

2854104. En lo que se refiere a las garantias de npeticion de los hechos del presente caso, la Gijaten equidad
la cantidad de US$25.000,00 (veinticinco mil dékame los Estados Unidos de América) o su equivalent
moneda nacional del Estado, para el mantenimientnejoras en la infraestructura de la capilla endaal las
victimas rinden tributo a las personas que fuerfagt@adas en la Masacre Plan de Sanchez. Dichadzhtdebe
ser entregada dentro del plazo de un afio, contaduarir de la notificacion de la presente Senten@alos
miembros de la comunidad de Plan de Sanchez o ejpresentantes a quienes ellos elijan, para quersarguen
de su administracion. Ello contribuird a despertarconciencia publica, para evitar la repeticion Hechos como
los ocurridos en el presente caso, y para congeria la memoria de las personas fallecidas”

26«5 | a presente Sentencia de la Corte sobre reparss en el caso de la Masacre de Plan de Sanchee ki
misma linea de conceptualizacion y razonamienttadmterior Sentencia de la Corte sobre el fondoeEmismo
caso. Las distintas formas de reparacién ordenapas la Corte en la presente Sentencia corresponadas
circunstancias agravantes de las violaciones dedesechos humanos establecidas por la Corte erefgeBcia
sobre el fondo del cas d'espéce. De dichas ciramesds resulta la responsabilidad internacional agada del
Estado, la cual corresponde a un crimen de Estaito que con ésto se pretenda sugerir una analagiddécuada
con categorias del derecho penal interno)”
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fatos do presente caso (compreendendo saude, &dutepitacdo, producdo e
infra-estructurd)’ (traduc&o nossa).

BN

E quanto a nomenclatura dessas reparacdes, Cafdgadtade assim se
manifestou:

25. Se se denomina as repara¢cfes ordenadas natpr8satenca da Corte de
"danos punitivos" funitive damages- o que certamente causara calafrios nos
gue negam a existéncia de crimes de Estado, - osesas denominam
"reparacfes exemplares" ou "exemplificadoras"”, wwootermo do género, seu
proposito basico segue sendo o mesmo: reconhecextreana gravidade dos
fatos, sancionam ao Estado responsavel pelas dasagraves em que incorreu,
reconhece o extremo sacrificio das vitimas fataibvéea o sacrificio das vitimas
sobreviventes, e estabelecem a garantia de nateBepelos fatos lesivos.
Qualquer que seja sua denominacéao, seu propoésitolsEegue sendo 0 mesmo,
e se reverte em beneficio das vitimas (diretasdieeitas) e de populacdo do
Estado em questdo como um todo, porquanto busaais@mente reconstruir o
tecido social vulnerad® (traduc&o nossa).

Destarte, os "danos punitivos”, além da acepc@anmnte pecuniaria, podem
configurar uma resposta ou reacdo apropriada denandento juridico contra as violacdes
particularmente graves dos direitos humanos, podswim sentido exemplar, configurando-se em
obrigacdes de fazer, com carater de ressarcimantpensatorio ou sancionador.

Note-se que muitas dessas outras formas de repaemhém foram ordenadas
no “caso Goibur(”, o que parece ser significatiaoapo caso brasileiro, eis que aquele se refere a
graves violacdes aos direitos humanos relacioreadyseracédo Condor.

287 422 [...] Tampoco hay imposibilidad alguna, ni difiltad insuperable, en establecer las reparaciopes los
crimenes de Estado, como ha demostrado la Cortamericana en la presente Sentencia. 23. Ademdasde
reparaciones a titulo de dafios material e inmateiia Corte ha ordenado otras formas de reparaciteniendo
presentes las circunstancias agravantes de lasasiohes en el caso de la Masacre de Plan de Sanésézla
presente Sentencia de la Corte, como no podriar digjsser, ha ordenado una serie de otras formase@aracion
(parrs. 93-111), destinadas a la rehabilitacion lds victimas sobrevivientes, a la lucha contrargunidad, al
reconocimiento publico de la responsabilidad edtatadesagravio de las victimas, a la preservadéna memoria
de las victimas ejecutadas en la masacre, a lagovesion de la memoria colectiva de la comunidagarachi, al
cultivo y difusién del idioma maya-achi, y a un imprograma de desarrollo en beneficio de los niiens de las
comunidades afectadas por los hechos del presasie (comprendiendo salud, educacién, vivienda, ycoidn e
infraestructura).”

288425 _Sj se denomina las reparaciones ordenadasmesente Sentencia de la Corte de "dafios puriigasitive damages),
- lo que ciertamente habra de generar escalofrfofos que niegan la existencia de crimenes de &stanl si se las titula
"reparaciones ejemplares" o "ejemplarizantes",ro término del género, su propésito basico sigeledsd el mismo: reconocen
la extrema gravedad de los hechos, sancionan abl&sesponsable por las violaciones graves en g, reconoce el
extremo sacrificio de las victimas fatales y aliefssacrificio de las victimas sobrevivientes, tatdecen la garantia de no-
repeticion de los hechos lesivos. Cualquiera gaess@&enominacion, su propdsito basico sigue siehaiismo, y se revierte en
beneficio de las victimas (directas e indirectagleyla poblacion del Estado en cuestion como ua, tpdr cuanto buscan
precisamente reconstruir el tejido social vulnerado
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4.3.4 Dever de Investigar, Processar e Punir

A Corte IDH constantemente em suas sentencas vemasdo o dever que
os Estados tém de investigar séria e efetivamentatos objetos da violagéo, identificar a todos
0S responsaveis e puni-los, a fim de evitar a ingagde e prevenir a ocorréncia de novas
violagOes. Esta obrigacéo é extraida do art. 1Qafevencdo Americana.

Para a Corte a impunidade “propicia a repeticanicatdas violacbes de direitos
humanos, deixando absolutamente indefesas as vitmseus familiares”, sendo a impunidade
entendida como “a falta em seu conjunto de invaslig, persecucdo, captura, processo e condenacao
dos responsaveis pelas violacées de direitos foega Convencdo AmericaRa

Este objetivo de prevencdo da ocorréncia de noadagdes, que se insere sob
o chamado “dever de investigar, processar e puditina forma de “garantia de ndo-repeticao”.
Ressalte-se que as demais formas de reparacaadmssudmbém possuem carater de prevencao,
ainda que reflexamente. No “caso GoiburParaguai’, Cancado Trindade, assim se manifestou
sobre a prevencgao e a garantia de ndo-repeticaseenoto-vista:

44. Tanto o Direito Internacional dos Direitos Hutos como o Direito Penal
Internacional buscam, cada um a seu modaesencao ea garantia de ndo-
repeticdodos fatos lesivos. Ambos combatem a impunidaderi@epo, em
casos de violacdegraves determina reparacdes exemplares (ou danos
punitivos), como consequéncia juridica de verdadegrimes de Estados. O
segundo, determina san¢des aqueles que, em nommaal@olitica de Estado,
cometeram atos de genocidio, ou crimes contra aahidiede, ou crimes de
guerrg® (traducdio nossa).

Essa garantia de né&o-repeticdo e de prevencdo a@uendolver crimes

internacionais, como o0s crimes contra a humanida@d¢icados durante a ditadura militar

289 Corte IDH, Caso Paniaugua Morales e outros v.g@aa, sentenca de mérito, 08 de marco de 1988Csér37:§173. La
Corte constata que en Guatemala existio y existstanlo de impunidad respecto de los hechos dedieecaso entendiéndose
como impunidad la falta en su conjunto de invesitiga persecucién, captura, enjuiciamiento y coaddmlos responsables de
las violaciones de los derechos protegidos pordav@ncién Americana, toda vez que el Estado teokligacién de combatir
tal situacion por todos los medios legales disgesilya que la impunidad propicia la repeticién éoadnde las violaciones de
derechos humanos y la total indefension de lasnéisty de sus familiares”.

290444 Tanto el Derecho Internacional de los DeredHasanos como el Derecho Penal Internacional buscatia uno
a su modo, la prevencion y la garantia de no-reeti de norepeticion de los hechos lesivos. Ambosbaten la
impunidad. El primer, en casos de violaciones gsadetermina reparaciones ejemplarizantes (o dgitmgtivos), como
consecuencia juridica de verdaderos crimenes dmdgst El segundo, determina sanciones de aqualiesely nombre
de una politica de Estado, cometieron actos deaéiop o crimenes contra la humanidad, o crimeregukrra.”
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brasileira, vai estabelecer limitacbes ao direitderno, no tocante a possibilidade de
reconhecimento de causas de exclusao de punilglidammo esclarece Cancado Trindade, no
mesmo Voto:

45. Nao hastatute of limitations préprio do direito interno; ndo ha
prescritibilidade, nem prescricdo extintiva, emosade violagBes graves dos
direitos humanos e do Direito Internacional Humémot A Corte
Interamericana deu sua contribuicdo neste sentidlmo o exemplificam os
leading casesa respeito, ddarrios Altos versus Per(2001) e deBulacio
versus Argenting2003). Para os respectivos tribunais internacgotanpouco
ha coisa julgada (de direito interno) que os viecpbrquanto o direito aplicavel
€ outro, o Direito Internacional dos Direitos Humane o Direito Penal
Internacional, respectivamefitétraducéo nossa).

Em contrapartida, quando se tratar de uma respitimagéo internacional que
ndo envolva a pratica de crimes internacionais,ccangué se verificou no caso da tortura e
morte de Damido Ximenes, cuja responsabilidade stadé brasileiro ndo foi considerada
agravada ndo haveria esses limites impostos pelo direiternacional e pelo direito penal
internacional para o reconhecimento dessas cawsaxtth¢do da punibilidade, tais como o
reconhecimento da prescri¢céo, a possibilidade i@rgraca ou indulto etc, porquanto incidiria
a hipotese tdo-somente o direito penal internoa,Ealas, seria uma outra diferenca entre os
regimes de responsabilidade.

Por outro lado, alguns classificam esse dever dgepecdo e punicdo como
forma de “satisfagdo” as vitimas, pois a realizagdiqustica supde uma satisfacdo moral a elas.
Como esclarece Ramos (2004, p. 290): “O projetorad®lucdo da Comissdo de Direitos
Humanos relatado por VAN BOVER? regula as espécies de satisfacdo em conjunto som a
garantias de néo-repeticdo, demonstrando a diideldha separacdo destas duas formas de

reparacgao”.

29«45 No hay statute of limitations, propio del dérednterno; no hay imprescriptibilida¢sic), ni prescripcién

extintiva, en casos de violaciones graves de losci@s humanos y del Derecho Internacional Humaioitd_a
Corte Interamericana ha dado su contribucion ereestntido, como lo ejemplifican los leading casésespecto,
de Barrios Altos versus Perd (2001) y de Bulacioswge Argentina (2003). Para los respectivos triblesa
internacionales tampoco hay cosa juzgada (de derdéaterno) que los vincule, por cuanto el dereciplicable es
otro, el Derecho Internacional de los Derechos Haogy el Derecho Penal Internacional, respectivatelen

292 Theo Van Boven, relator especial da Comiss&o deitbs Humanos da ONU, desenvolveu a redacdo dhigés
contendo os principios basicos do direito a re@araias vitimas de violagdes de Direitos Humanos dikito
Internacional Humanitario, denominado “BASIC PRIRCES AND GUIDELINES ON THE RIGHT TO
REPARATION FOR VICTIMS OF [GROSS] VIOLATIONS OF HURN RIGHTS AND INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW” (Principios e diretrizes basicosobre o direito das vitimas de violagbes das normas
internacionais de direitos humanos e de direiterirdcional humanitario a interpor recursos e ot#paracées).
Texto revisado: A/RES/60/147, de 16 de dezembr209&.
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Com efeito, a redacgdo original de 1996 do projetocdnvencdo sobre a
responsabilidade internacional do Estado da ComideaDireito Internacional
previa, como forma de satisfac@ogever de punir os agentes responsaveis pelo
fato internacionalmente ilicit¢tal mencé&o foi eliminada no projeto definitivo de
2001).

Ja o projeto de resolucdo sobre reparacédo de dadagde direitos humanos da
ONU, elaborado pelo Relator especial VAN BOVENestabelece, como forma
de satisfacdo, a fixacdo de sangBes administragiyadiciais aos responsaveis
pelas viola¢des de direitos humanos (RAMOS, 20029p).

Por sua vez, a Corte IDH considera esse dever Qa0 e puni¢cao no
capitulo das dutras formas de reparacao (satisfacdo e garantiasido-repeticadd) como uma
das formas de reparar o dano moral que ndo temcalgaecuniario. Assim no “Caso Damido
Ximenesv. Brasil” a Corte afirmou que os:

245, familiares de vitimas de violacfes de direftomanos tém o direito a um
recurso efetivo. O conhecimento da verdade dos feo violacGes de direitos
humanos como as deste caso € um direito inaliemauel meio importante de
reparacao para a suposta vitima e, quando capasal,seus familiares, além de
constituir uma forma de esclarecimento fundamepaed que a sociedade possa
desenvolver mecanismos proprios de desaprovacdeventao de violagbes
como essas no futuro.

246. Em conseqiiéncia, os familiares das vitimasotéineito, e os Estados tém
a correspondente obrigagéo, a que o ocorrido sstjga@mente investigado pelas
autoridades estatais, a que se inicie um proce&sgac0s SUpostos responsaveis
por esses ilicitos e, se for o caso, de que lhgsnsenpostas as sancdes
pertinentes.

z

Depreende-se que a punigcdo é interpretada peldodirdernacional como
estreitamente vinculada ao dever de processarespansabilizacdo. Contudo, as comissdes da
verdade ja estudadas passaram a analisar a puniga@sponsabilidade de forma dissociada,
como temas distintos.

Com efeito, os defensores das comissOes da vermlaadejustica restaurativa
defendem que o modelo de sistema penal classiseatla na idéia de punicdo, ndo trata de
importantes questdes sociais que objetivam umanorsiecial mais solidaria e com maior
estabilidade. Nesse sentido, o paradigma da jusggiaurativa, a ser estudado adiante, coloca

énfase na necessidade de se despender mais atesgéoficamente na restauracdo do

29%0 projeto Van Boven enumera, como exemplos de Gjasade ndo-repeticdo (art.23): “o efetivo controil
sobre as forcas militares e de seguranca; a @sttig jurisdicdo dos tribunais militares a crimdégares somente; o
fortalecimento da independéncia do Poder Judici@&iprotecdo de pessoas da éarea juridica e desdeésnde
direitos humanos; o treinamento em direitos humalassforgcas de seguranca”
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relacionamento entre as vitimas, os ofensoreenaridade, ao invés da punicéo.

Analisaremos a seguir as teorias que justificancagiio da punicdo e a sua
pertinéncia para fazer frente as graves violagcdsglaeitos humanos, para, em seguida, analisar
a teoria focada na centralizacdo das vitimas, &\dslambra a punicdo como uma forma de

reparacao.

4.3.4.1 Teorias sobre a punicdo e as suas inqufia® frente as graves violagbes aos direitos

humanos

As razdes para aplicacdo da san¢do penal comurs@ateivididas em dois
grupos: o das teorias da retribuicdo, também chasnabsolutas”, e o das teorias da prevencgéo
ou utilitarias, também chamadas “relativas”.

As teorias absolutas ou retributivistas buscantribtgcéo justa do mal injusto
gue o criminoso praticou e pela qual se processmgegracao da ordem juridica violada. Nao ha
nenhum fim pratico a ser alcancado, a ndo ser dadamente e que nao deve sobrepor-se e nem
equiparar-se aquele fim essencial de justica. “Rata teoria absoluta, a razdo de ser da sancao
penal esta no passado, no crime cometido pelo eggué uma exigéncia de ordem religiosa,
moral ou juridica for¢a a castigar” (BRUNQ@967b, p. 34). A justificacdo da pena reside na
reacdo ao mal produzido pelo criminoso e todo @&jgeke cometeu um crime deve receber
castigé®.

A legitimidade da pena é anterior e ndo esta sutemld a qualquer finalidade
além da punicdo, pois sua aplicacdo se justifioesstdnente pelo cometimento do delito, sem
qualquer perquiricdo quanto ao motivo e as razass g punicao.

Em contraposicao as teorias absolutas, existemoaigg relativas ou utilitarias
da pena, cuja razdo de ser das penas esta naidadesse seguranca social, a que ela serve,
como instrumento de prevencdo do crime, por meipetauasdo, e também da reabilitacdo do

Criminoso.

294 Na Argentina, as Maes da Praca de Maio insiséamuma vis&o retribucionista da pena. Para elaaldger um
que tivesse participado da guerra suja era culpymr isso, devia ser castigado” (SCANLON, 2GD4804.).
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A legitimidade é posterior, uma vez que a pena stense justifica com os
resultados praticos obtidos. A punicao deve tewvalor utilitario a fim de prevenir outros crimes
e guardar proporcionalidade com a ofensa sociatacku pela conduta criminosa. A teoria
relativa se subdivide em prevencédo geral, pelaidtdcdo; e prevencao especial, pela emenda
ou segregacao do condenado.

Anibal Bruno (1967b, p.34) cita duas frases de dodes pensadores para
marcar de modo expressivo 0 antagonismo entreassaturentes:

s

Uma € de KANT, quando nos diz, que mesmo se umdedame
voluntariamente se dissolve, o Ultimo assassincsgueche em prisdo devera ser
justicado, a fim de que cada um receba a retribugg@ reclama a sua conduta.
A segunda é de ROMAGNOSI, admitindo que, “se degoiprimeiro crime se
tivesse a certeza moral de que nao viria a ocoeenum outro, a sociedade nao
teria o direito de puni-lo”.

Existem ainda as teorias mistas que procuram canjag teorias absolutas e
relativas. Assim, a pena, por natureza, € retilautem sua carga moral, mas deve buscar os fins
da prevencédo geral e especial. A idéia do justadgia do util vém juntar-se no mesmo plano
para justificacdo da medida punitiva.

Todas essas teorias vém recebendo profundas sréiavirtude da crise do
sistema prisional pela sua saturacao, fraquezeldade, que acabam deslegitimando o modelo
de justica penal vigorante. Mas quando aplicadasuemcontexto de graves violagcdes aos
direitos humanos, essas teorias mostram-se egpeai& problematicas.

No textoResponsabilidade pessoal sob a ditadufannah Arendt (2004a, p.
87-88) aborda as razbes para aplicacdo da punigsiccranes comuns que geralmente sao
justificadas: “a necessidade de a sociedade sdegiia contra o crime, a reabilitacdo do
criminoso, a forca dissuasiva do exemplo de advedépara 0sS criminosos potenciais e,
finalmente, a justica retributiva”.

Porém, em sua reflexdo, nenhuma dessas razfev&@ampara a punicdo dos
assim chamados criminosos de guerra, pois “essEg® ndo foram criminosos comuns, e
dificilmente se pode razoavelmente esperar queratigles cometa outros crimes mais adiante; a
sociedade né&o precisa ser protegida contra eldENDT, 20044, p. 88).

A autora também afirma que a possibilidade destésinosos serem
reabilitados pelas sentencas de prisdo € aindasm@oeavel do que no caso de criminosos

comuns, e quanto a possibilidade de dissuadi-losfutaro, as chances s&o novamente
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terrivelmente pequenas em vista das circunstamoiraordinarias em que esses crimes foram
cometidos ou poderiam ser cometidos no futuro, deéangue até a nogao de retribuicdo ndo seria
aplicavel em vista da magnitude do crime (ARENDO04a, p. 88).

Malgrado a constatacdo das razdes contrarias a&gmmos criminosos de
guerra, em virtude das noc¢des anteriores sobreniggmue suas justificativas ndo se mostrarem
pertinentes diante do horror do nazismo, Hannamd{reafirma que “0 nosso senso de justica
acharia intoleravel abrir mao da punicdo e deirguunes aqueles que assassinaram milhares,
centenas de milhares e milhdes de seres humanessaldorma, como resultado desse senso de
justica comum, surge a preocupacao em se evitdizacdo da justica como uma mera forma de
vinganca (2004a, p. 88).

Nesse contexto, o grande desafio é encontrar égitnatde responsabilizacéo
gue ndo déem énfase somente a punicdo e ao desejogdnca, o que pode ser alcancado por
meio da justica restaurativa.

Adianta-se que, muito embora a andlise do direitermacional, seja atraves
dos tratados internacion&iscomo decisées da Corte Interameriédhanduza a se pensar que
ndo vem se aceitando formas alternativas de re&mldgs conflitos penais inspirados na justica
restaurativa, sendo apegado a responsabilidadentedi imposicao de puni¢cdo, os principios e
postulados desse novo paradigma de resolucdo déaomém sendo incentivado pela propria
comunidade internacional, conforme as diretrizesOidlJ (Resolucdo 2002/12 do Conselho
EconbGmico e Social), guardando, portanto, compia#alle com o direito internacional dos

direitos humanos.

295y g, Convencao sobre a Prevencéo e Punicéo do CriGedecidio, de 9 de dezembro de 1948, prevé erarseu
IV que as pessoas que cometeram genocidio devepuisielas, sejam governantes, funcionarios ou peaties.

296 Caso Barrios Altos, série C, n. 75, voto-vistgudp Sérgio Garcia Ramirez, §13EH la base de este razonamiento se
halla la conviccion, acogida en el Derecho intelioaal de los derechos humanos y en las més resiexfgresiones del
Derecho penal internacional, de que es inadmisidlénpunidad de las conductas que afectan mas gremee los
principales bienes juridicos sujetos a la tutelaasebas manifestaciones del Derecho internaciohal.tipificacion de
esas conductas y el procesamiento y sancion deusores --asi como de otros participantes-- camgtituna obligacion
de los Estados]...]" Caso Velasques Rodrigues, série C, n. 04, sentenmérito, §166: “[..Ipbs Estados deben prevenir,
investigar y sancionar toda violacién de los demcheconocidos por la Convencipn]”



225

4.3.4.2 Reparacdes e justica restaurativa nas graokacoes aos direitos humanos

A auséncia de responsabilizacéo penal ou a falfastiea é o principal motivo
que faz as vitimas se socorrerem do Sistema Inéieano. Para as vitimas e familiares, a
justica tem um valor qualitativo enorme porque datislo ao resto das medidas de reparacéo e
define a dimensao real do compromisso de assuragpmnsabilidade das violacdes.

Existe uma relacédo entre as medidas de verdadeajies reparacdo que séo
interdependentes. Por isso, a auséncia de ressilitedpistica, coloca em xeque as outras formas
de reparacédo, como o reconhecimento da respormsataliou a reparacdo econdmica.

As sentencas da Corte IDH e os informes da Comid3Bosao ferramentas
importantes na busca de justica. Nesse sentidtaadese a recente condenacgdo, no dia 07 de
abril de 2009, do ex-presidente do Peru Albertankaii, a 25 anos de prisdo por crimes contra a
humanidade cometidos durante o seu governo (1990}26m que a Corte Suprema Perddna
fez expressa mencao aos Casos “Barrios Altos” eCamatuta” decididos pela Corte IDH, em que
determinou a investigacdo e punicdo dos resporssavei

Contudo, muitas vezes o cumprimento dessas sestamga@ue toca a questao
da impunidade dos autores de crimes, pode reproduzesbarrar em problemas estruturais
internos. Como destaca Zaffaroni:

[...] a incapacidade do Estado para investigarua pedprios 6rgaos, ja é outro
problema que ndo vamos resolver através da judépumia da Corte
(Interamericana). E um problema de poder interdo grau de deterioracéo que
chegam a alcancar seus organismos de segurangam@efima cultura policial
nao é facil, sobretudo quando provém de muitos awosntercambio entre
corrupcdo e governabilidade com o poder pofitfcqapud INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS - IIDH, 2008, g28).

Na Argentina, os processos envolvendo os crimeditdaura encontram-se
numa encruzilhada, pois a demora estd ameacanjdégamentos. As razdes sao variadas, tais
como, dificuldades para designar juizes, falhasneaucao, falta de recursos da Justica, alto
ntmero de recursos, dificuldades em se obter irfodms, etc (GUIMARAES, 2009, p. A-21).

297 Disponivel em:< http://www.pj.gob.pe/CorteSuprespa/documentos/P4_Fallo.pdf>. Acesso em: 14 ab@ 20
29«1 ] la incapacidad del Estado para investigarsaus propios 6rganos, ya es otro problema que neatoos a
resolver a través de la jurisprudencia de la Coffs. un problema de poder interno y del grado deri@to que
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Num momento em que no Brasil, o Ministro-chefe @ar&taria Especial de
Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, concita as visinda repressdo do regime militar, seus
familiares e entidades de classe a se organizaresees Estados para propor acdes judiciais em
massa questionando a abrangéncia da Lei de AMR@DRIGUES, 2009), e a “justica em

cascata®®

ameaca desaguar efrerra Brasilis devemos pensar em alternativas ao sistema
formal de justica.

Os procedimentos tradicionais de justica, fundatumsnodelo retributivo de
pena, sdo estabelecidos com apoio em métodos gigidoafericdo dos fatos, avessos a
emergéncia de emocdes, sentimentos e paixdesagl@slpara o carater coercitivo e punitivo do
direito, restringindo a capacidade reparadora &#cpi como valor de agregacdo e nao de
separacao social.

Nos procedimentos tradicionais de justica, o primei falar é o acusatf§
mesmo nos casos contra militares na Argentina & Ginde as vitimas podem apresentar suas
demandas, o réu € o primeiro a ser ouvido. Na &pza sul-africana, antes de qualquer coisa,
deu-se direito de voz em primeiro lugar para ameai, colocando o acusado em segundo plano.

Também as manifestacdes dos acusados no tradiomuklo de justica penal
estdo limitadas a breves interrogatérios sobratws fnarrados na denudncia e os atos ritualisticos
obstaculizam a integral compreensdo do procedimgnticial. “Isso acaba por desobrigar o
acusado de uma mais sincera percepcao acerca d@r@p@a conduta, provocando um
distanciamento que n&o o compromete psicologica@mengticamente com a natureza e as
finalidades do procedimento judicial de que pgrati(SILVA; SALIBA, 2008, p. 177-178).

llegan a alcanzar sus organismos de seguridad. rRefo una cultura policial no es facil, sobre todoando
proviene de muchos afios de intercambio entre cordupy gobernabilidad con el poder politico.”

2% Esta expressdo é usada por Kathiryn Sikking (2p0#433) para se referir ao fenémeno de réapida ngsalem
normas e préaticas, que redundaram em uma cresoespensabilidade frente a graves violagbes aostadire
humanos. O caso da Argentina se destaca em suébuoayito para esta mudanca (GUEMBE, 2006, p. 428-42

300 A recente alteragdo do Cédigo de Processo Peasildiro, indiretamente, acabou conferindo priatigla vitima
para falar em primeiro lugar, contudo o objetivoatiaracdo foi centrado na figura do acusado, agiserrogativa
do réu de falar por dltimo, tendo ciéncia de togsprovas ja coligidas, maximiza a ampla defedet. 400. Na
audiéncia de instrucédo e julgamento, a ser realizad prazo maximo de 60 (sessenta) dias, procesldrastomada
de declaragBes do ofendido, a inquiricdo das testdras arroladas pela acusacgédo e pela defesa, narstam,
ressalvado o disposto no art. 222 deste Cédigo, bemo aos esclarecimentos dos peritos, as acarsagéao
reconhecimento de pessoas e coisas, interrogandersaseguida, o acusado. (Redacdo dada pela LEL.719, de
2008).”
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Este distanciamento do acusado, no modelo tradii@caba favorecendo
estratégias defensivas psicolégicas, em que a si#loido errd* (primeiro passo para sua
superacdo) se transmuda em vitimizacdo do promusaalo, que prefere responsabilizar a
vitima, seu advogado, o sistema juridico, condigdesais e politicas.

O novo paradigma dpustica restaurativi’® se centra nos danos causados a
vitima e as necessidades que estes provocam nelm frocesso que envolve ativamente a
vitima, o agressor e a comunidade. Ela se mostreo aam modelo alternativo de atencdo ao
crime, que em vez de centrar-se, unicamente, noratinal, seu autor e castigo, parte da idéia
trascendental para a sociedade de atender a \d@timdano que foi ocasionado, possibilitando
tornar efetiva a decisdo tomada no processo resitemr conferindo-lhe exequibilidade, na
medida em que assegurou a participacao de todersvodvidos.

Quando a vitima € colocada como ator principal megdimento restaurativo,
torna-se muito importante a revelacdo da verdasleletalhes dos fatos, as circunstancias que
envolveram o crime, as provas e a defesa do ofen8osolugdo pode variar de vitima para
vitima, dependendo do que almeja cada uma delgsinRls podem se mostrar satisfeitas com
uma demonstracéo simbdlica da vontade do Estade@mhecer a sua dor, enquanto que outras
vitimas podem achar isso muito pouco e querer nmogis.

Na justica restaurativa a vitima € tratada comeéepasada, com pretensao de
justica e de reparacdo dos danos, bem como coas \dsteconciliagdo e pacificacdo do conflito
levado ao processo restaurativo. O realce do papela vitima ganha na justica restaurativa €
enunciado por Verdnica Solares Martinez (200-P)at{vidade e ndo passividade; (ii) é a vitima

gue determina suas necessidades; (iii) considevaisees tanto emocionais quanto patrimoniais

301 “Um dos poucos casos em que depois de uma sendenCarte Interamericana, se levou a cabo um jugém
interno até a condenacao dos responsaveis, refeze-Beru, com relacéo a trés policiais respors@eta detengao
e desaparecimento forgcado de Ernesto Castillo @aez foram condenados a quinze anos de prisasaAfde que
para um observador independente esse é um enoifb&@xcontextos como 0s que se descreveram, n&atdba
satisfagcdo para a familia pela auséncia de reconbeto dos perpetradores e pelos intentos de maggm de que
foram objeto até o ultimo momento, que pde em @ebasentido mesmo da justicgr. Muy frustrante... En el
proceso mismo, en los interrogatorios, ningunoakedolicias quiso reconocer nada. De no ser portéstigos no
sé qué hubiera pasado. Después ha habido una s#mtdra transcurrido un afio y aln esta pendientesde
ratificada o rechazada. Sra. Con beneficios, el glimmiento seran unos seis afios y después puediery ssguir
riéndose de nosotros. Eso no es ninguna justicespDés nos mandaron un mensaje diciendo: ustedas fmlo lo
del juicio y nosotros les entregamos los restosdeesto. Nosotros dijimos de ninguna manera, y re#s nos
dijeron que nunca ibamos a ver a Erne$tamilia Castillo Paez.” (11DH, 2008, p. 429).

302 N&o existe consenso sobre a definicdo terminadddie justica restaurativa, pois alguns doutrinaslopgtam por
outras expressdes, como justica restauradorsggugparadora, justica reintegradora, justica diadoira etc.
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na negociacao; (iv) esclarecimento da vitima sabtetela e o procedimento restaurativo para
manifestacdo da sua vontade, sendo opg¢éo sudréote-a-frente ao ofensor; (v) posicéo central
da vitima e protagonista da mediacdo, ndo apemas cma testemunha; (vi) possibilidade de
restauracdo com demais envolvidos no fato; (igmaracdo do dano emocional, patrimonial ou
fisico, tem preferéncia a punicdo do criminosoppndo a vitima superar seus medos; (viii) a
vinganca publica é secundaria.

As diretrizes da ONU (clausula n. 6 da Resolugcéddl2i02 do Conselho
Econdmico e Social) afirmam que os programas dicgusestaurativa podem ser usados em
gualquer fase do sistema de justica criminal, dedaccom as leis nacionais. No Brasil, os
principios e postulados da justica restaurativanfoenunciados em Aracatuba/SP, no | Simpdésio
Brasileiro de Justica Restaurativa, no més de dbrik005, mediante um documento intitulado
“Carta de Aracatuba”, posteriormente ratificadoap&arta de Brasilia”, elaborado por ocasido
da Conferéncia Internacional de Acesso a Justiganpeios Alternativos de Resolucdo de
Conflitos (BRASIL, 2005).

As garantias constitucionais se fazem presentepisiiga restaurativa, e os
acordos podem ser reavaliados pelo orgédo juristiticque atuara como fiscalizador, ante o
principio da inafastabilidade da jurisdicdo (art.BXXV, da CF) a pedido das partes, seus
advogados, ou do Ministério Publico. “A atividadscélizadora, porém, deverd ser exercida
como forma de limitacdo e preservacdo dos dirgitgarantias, para fazer respeitar os principios
e as regras da prépria justica restauratRigSALIBA, 2009, p. 179).

As metodologias comprometidas com a “cultura d& paezom a “terapia da
narrativa”, tdo caras a justica restaurativa pddeoferecer respostas até mesmo para casos de
graves violacbes aos direitos humanos. E justantegecasos de graves violagdes aos direitos
humanos que esse modelo parece mais apropriado.

Chriss Cunneen explica que a relacdo entre repesagd@s respostas para as
graves violacdes aos direitos humanos apenas escente tem encontrado um lugar na
literatura da justica restaurativa (2006, p. 383nnen sustenta que os principios de Van Boven,

jd evocados, sobre o direito das vitimas de vi@ac@las normas internacionais de direitos

303 Sobre o funcionamento da justica restaurativa garicipacdo do Poder Judiciario, ver: SALIBA, Melx
GongalvesJustica Restaurativa e Paradigma Puniti@uritiba: Jurug, 2009, p. 175-180.
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humanos e de direito internacional humanitariotarpor recursos e obter reparacdes utilizam
uma linguagem familiar a justica restaurativa (200&63).

Tanto a justica restaurativa quanto as reparagegat as vitimas de graves
violagBes aos direitos humanos rompem com as kasrentre ilicito civil e penal (CUNNEM,
2006, p. 365), de maneira que se torna dificiimtistir punicdo penal e reparacao civil e, varias
vezes, observa-se a punicdo penal como uma espedieparacdo e a penalidade civil como
tendo um valor sancionador.

Assim como as vitimas de outros crimes, as vitidegraves violacdes aos
direitos humanos, querem um reconhecimento pubtioomal que elas sofreram. Datas
comemorativas sado importantes, pois permitem unas@mento e a memoria pode ser
compartilhada e transformada em parte da conseiémacional. Inclui também um
reconhecimento e pedido de desculpas, garantiasapsociedade de que fatos como os ocorridos
nao se repetirdo, reabilitacdo, compensacao (CUNIBOB, p. 363).

Nem a compensacdo e nem o aprisionamento do ofepsorsi s6s, Ssao
suficientes. A compensacéo pode ser vista comamtbfooney” para se comprar consciéncias.
Os Estados precisam de alguma margem de liberdadeajrancar as necessidades das vitimas,
sendo que o carcere para os ofensores ndo € aapgéa, mas também a auséncia total de
responsabilizacéo, ainda que civil ou administegthdo pode ser admitida.

O Estado nédo € obrigado a exercer a persecucabquariea todas as pessoas
suspeitas da pratica de graves violacdes dos adirbitmanos, como impfe o paradigma da
justica retributiva, contudo, ndo pode o Estadacedar um manto de impunidade, por meio da
anistia, bloqueando qualquer tipo de responsabdizaimpossibilitando a agregagcéao social,
através da reconciliacdo das vitimas, seus faedli@ a sociedade com o seu passado, que
poderia ser alcancado com a aplicacao da juststauativa.

NOs casos em que 0S processos restaurativos maost&arem possiveis ou as
partes envolvidas ndo o aceitarem, as causas demerncaminhadas as autoridades da justica
criminal e rapidamente tomada uma decisdo sobreugpssseguimento, devendo os agentes
envolvidos envidar esfor¢cos para encorajar o iofrat assumir responsabilidades para com a
vitima e a sociedade.

Ante a total incompatibilidade dos atos praticag@s esses agentes e o

exercicio de cargo publico, a perda do cargo ofudado publica, que seria um dos efeitos
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secundarios da sentenca condenatoria (art. 92dddiigo Penal), constituir-se-ia numa forma
de reparacao as vitimas e a sociedade, podendmseada pelas vias civis ou administrativas
pelos 6rgaos legitimados para tanto, independemtenua persecucao criminal.

Como denunciou Hannah Arendt (2004b, p. 317), ersia legal dominante e
0S conceitos juridicos eram inadequados para tidar os fatos de massacres administrativos
organizados pelo aparelho do Estado. Por essa,razdpizes de todos esses julgamentos
sentenciaram com base nos atos monstruosos. “Basqudlavras, julgaram com liberdade, por
assim dizer, e ndo se apoiaram realmente nos [Eadries precedentes legais com que mais ou
menos convincentemente procuramos justificar seeis@es” (2004b, p. 317).

De fato, para enfrentarmos as dolorosas questopastado, ocorridas durante
o regime de ditadura militar no Brasil, € necess@iscarmos dentro dos marcos juridicos
respostas criativas inseridas em perspectivas de d¢ um Direito pos-moderno (BITTAR,
2005, p. 429-435), que denuncia a inflexibilidade &rmalismo ritualisticos, frutos de uma

cultura burocratica, como obstaculos a efetiviqaama respostas aos casos concretos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A dispensa do Estado brasileiro de ndo ajustamsaudm o passado traumatico
da ditadura militar demonstra a incapacidade d#@edade brasileira em consolidar-se numa
democracia plena, pois muito do autoritarismo daca@pperpetua-se nos dias atuais, sendo a
impunidade dos poderosos e a violéncia com os igkdy verdadeiras chagas que corroem a
confianca nas instituicdes publicas e geram aapatial, um traco caracteristico do nosso fragil
Estado de Direito, além de ser prejudicial a imagerpais perante a comunidade internacional.

O engajamento do pais com os postulados da judécaansicdo (verdade,
justica, reparacao e reformas de instituicbesjniaito pequeno, explicado por um gradualismo e
judicializacdo da represséo politica que a normalizristalizando a idéia que a represséo por
aqui “nédo foi tdo ruim assim” e criou barreirasgpas esforcos de reforma apdés o fim do regime
autoritario, dentre estas, a interpretacdo sededandinda durante a vigéncia do regime militar
de que a lei 6.683/79 anistiou os agentes do &sjaeé torturam e mataram os dissidentes
politicos, inviabilizando qualquer tentativa deliwa o principio da justica, tdo maltratado no
pais.

Contudo, h& uma posicdo unificada do sistema walee do sistema
interamericano de direitos humanos de consideraraguleis de auto-anistia que impedem a
investigacdo e a puni¢cdo das graves violagbes #todi humanos e dos crimes contra a
humanidade s&o contrarias a principios de aplicagd@rsal e violam tratados internacionais de
direitos humanos, reafirmando que a tematica de#ta humanos néo é da alcada discricionéria
da soberania dos Estados.

O problema reside na falta de vontade do intérfgmetsileiro em dar aplicagcéo
as normas internacionais de protecdo aos direitoghos que determinam o dever de processar
e asseguram o direito das vitimas a um julgameRto.aqui, os trés Poderes da Republica, além
do Ministério Pudblico, violam os direitos das viisnda ditadura militar e seus familiares
previstos na Convencdo Americana de Direitos Husiaao conferirem validade a lei 6.683/79,
ao reconhecerem a prescricdo dos crimes contranartidade ou a existéncia de coisa julgada
para casos extintos com base na lei de anistiarevacarem violagdo ao principio da legalidade

penal, ignorando toda a normativa internacionatesobassunto que interage com o ordenamento
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juridico interno, afirmando a inexisténcia da figutos crimes de lesa humanidade no direito
positivo brasileiro.

Ocorre que as discussdes em torno da lei de abistgleira e a auséncia de
persecucdo penal em face dos agentes da represkicamao podem passar ao largo das
conseqiéncias perante o Direito Internacional dzlagdes aos direitos humanos das vitimas da
ditadura militar, pois, em que pese a polémica laecantre monismo e dualismo, cujo
pensamento juridico por aqui € ainda impregnadospas amarras, 0s ordenamentos juridicos
ndo sdo estanques, pelo contrario, interagem, ehd@iindividuo.

Para além da “sancdo moral” e a “publicidade negatcontra o Estado
brasileiro que, enclausurado em sua miséria j@jdiontinua sendo uma penosa exceg¢ao entre as
transicdes democréaticas no Continente Sul-amerjcgne se fizeram respeitando o direito
coletivo ao conhecimento publico das violacdesda@stos humanos, ha que se buscar respostas
juridicas a violacdo das normas de Direito Inteioraad, porquanto esta ndo pode ser considerada
uma mera “exortagdo moral’, sem maiores consegagnci

Essas consequéncias juridicas sdo viabilizadas pekponsabilidade
internacional do Estado, que reafirma a necessidadeéstado de respeitar seus compromissos
internacionais e assegura uma série de medidasgsegurar os direitos violados, consolidando
a juridicidade do arcabouco das normas internaioda protecdo aos seres humanos. A
responsabilidade internacional é, portanto, a seada o Estado demonstra a capacidade de ser
respeitado ndo sé por seus nacionais, mas tambétodaoa comunidade internacional.

Nesse sentido, o Sistema Interamericano de Diréltosanos, encarregado de
aferir a responsabilidade internacional dos EstadssAméricas no tocante ao respeito e garantia
do exercicio dos direitos humanos, por meio dapuidéncia de seus 6rgdos, Comissao e Corte
Interamericanas de Direitos Humanos, acabou parltsems chamadas leis de auto-anistia, da
qual é exemplo a lei brasileira n® 6.683/79, que ¢&unico proposito de subtrair da justica os
responsaveis por crimes contra a humanidade, pemsécompativeis com a Convencao
Americana de Direitos Humanos, ao impedirem o acdas vitimas e seus familiares a verdade,
a justica e a obterem a devida reparacdo. Ademaisisprudéncia interamericana reconheceu a
imprescritibilidade desses crimes, bem como a éocia de coisa julgada fraudulenta quando
lastreada nessas leis de auto-anistia, concedendcérie de reparacdes as vitimas desses paises

gue sofreram com essas espécies de violagoes.
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A importancia da responsabilidade internacional Hetado reside no
estabelecimento de novas relacdes juridicas odgsa partir da violagdo prévia do Direito
Internacional, que buscam reparar os danos adviddesviolacbes aos direitos humanos e,
considerando que elas podem advir de diversasidadies, como € o caso brasileiro, essas novas
relacdes juridicas serdo dirigidas a todos espaga@sribuicdes dessas autoridades, sempre tendo
em mira a protecao ao ser humanao.

A responsabilidade internacional do Estado vai onaiém de assegurar apenas
a reparacdo econbmica as vitimas, mas determinaagusuas instituicbes, identificando
perpetradores de crimes contra a humanidade, p@osse julgue-os. No entanto, a comunidade
internacional, no rastro da justica de transig@mentiva a conjugacao das justicas retributiva e
restaurativa, a fim de auxiliar na reconstrucéoldpss da sociedade.

No caso de condenacdo do Estado brasileiro na Gueiamericana, pode-se
antever algumas consequéncias, sem prejuizo desautis, tais como, a determinacao para: (i)
revogar a lei de anistia 6.683/79; (ii) tipificardelito de desaparecimento for¢ado; (iii) abrir
casos ou reabri-los com a impossibilidade de seceavcoisa julgada; (iv) ndo reconhecer a
prescricdo de crimes contra a humanidade; (v) queoder Judiciario nacional observe a
orientacdo conferida pela jurisprudéncia da Camterdmericana de Direitos Humanos, acerca
dos ditames da Convencdo Americana; (vi) realibaigacdes de fazer em prol da memoria das
vitimas e da promocéao dos direitos humanos em §reaenvolvam seguranca publica.

A responsabilizacdo internacional do Estado brasileno Sistema
Interamericano na questdo dos crimes da ditaduieam@ a Ultima alternativa e esperanca das
vitimas e seus familiares para se buscar a cesdag&as graves violacées aos direitos humanos,
em razao da omisséo e falhas das instituicbesafioiternas. A jurisdicdo interamericana nao
tem o proposito de desafiar ou concorrer com dguigdes internas, mas, sim, aperfeicoa-las e
complementa-las, sempre tendo em mira o benefdd®sares humanos. Nesse sentido, a luta por
verdade, memoria, justica e reparacdo em relacGar@mes contra a humanidade praticados
durante a ditadura militar pode contribuir paran&ro Judiciario brasileiro mais permeavel as
obrigagOes internacionais de direitos humanos si@séen outros casos, de um modo geral, e para

fortalecimento do Estado de Direito e da democnagipais.
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