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RESUMO

O cenério pandémico propagado pela Covid-19 evidenciou as diversas vulnerabilidades
que atravessam historicamente os povos indigenas brasileiros. Essa realidade foi alertada
por diversas organizacgdes cientificas do pais, no entanto, ndo foi suficiente para que o
Chefe do Poder Executivo Federal adotasse politicas publicas efetivas de enfretamento
ao Coronavirus junto a esse grupo minoritario. Nesse sentido, diante de um cenério
marcado pelas incontaveis acdes e omissdes do Governo Federal, atagues aos territorios
tradicionais, desmonte de Orgdos estatais de protecdo aos direitos originarios, mas,
sobretudo, pela constante mortificacéo de povos indigenas, essa pesquisa busca responder
a seguinte problematica: é possivel observar a existéncia de um genocidio indigena
durante a pandemia de Covid-19, promovido pelo governo de Jair Messias Bolsonaro, a
partir do conceito tedrico da necropolitica? A pesquisa desenvolvida, inicialmente, foi
realizada por meio da metodologia documental com atencdo aos documentos produzidos
por instituicbes indigenas como a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil e aos
documentos produzidos por instituicdes publicas do Estado brasileiro. Posteriormente,
revisdes bibliograficas e tedricas relacionadas ao tema também foram fases essenciais do
trajeto metodologico. Desse modo, com as lentes tedricas voltadas para a ideia de
Racismo de Estado e necropolitica, essa investigacdo entende que o racismo é um dos
meios de propagacdo do poder de matar do Soberano, seja por intermédio da morte fisica
ou social. Por fim, a pesquisa indica que as respostas juridicas atuais para criminalizacao
do genocidio ndo capturam as particularidades que atravessaram os povos indigenas no
contexto pandémico, mas que por meio da necropolitica pode-se trazer a tona as formas
contemporaneas do poder de matar.

Palavras-Chave: Necropolitica; Biopolitica; Racismo de Estado; Genocidio indigena;
Pandemia.
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ABSTRACT

The pandemic scenario propagated by Covid-19 showed the various vulnerabilities that
historically cross the Brazilian indigenous peoples. This reality was warned by several
scientific organizations in the country, however, it was not sufficient for the head of the
Federal Executive to adopt effective public policies to confront the coronavirus with this
minority group. In this sense, in the face of a scenario marked by the countless actions
and omissions of the federal government, attacks on traditional territories, dismantling of
state organs to protect original rights, but, above all, the constant mortification of
indigenous peoples, this research seeks to respond to the following problem : Is it possible
to observe the existence of an indigenous genocide during the Covid-19 pandemic,
promoted by the government of Jair Messias Bolsonaro, from the theoretical concept of
necropolitics? The research, initially, was carried out through the documentary
methodology with attention to the documents produced by indigenous institutions such
as the articulation of indigenous peoples of Brazil and the documents produced by public
institutions of the Brazilian State. Subsequently, bibliographic, and theoretical revisions
related to the theme were also essential phases of the methodological path. Thus, with
theoretical lenses focused on the idea of state and necropolitical racism, this investigation
understands that racism is one of the means of propagating the sovereign's power to Kill,
either through physical or social death. Finally, research indicates that current legal
responses to criminalization of genocide do not capture the particularities that have
crossed indigenous peoples in the pandemic context, but that through necropolitics the
contemporary forms of killing power can be brought.

Keywords: Necropolitics; Biopolitic; State racism; Indigenous Genocide; Pandemic.
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INTRODUCAO

O Brasil ndo pode ser pensado sem seus povos originarios. Ao longo de toda
historia do pais, seja no periodo colonial, republicano, ditatorial e na (re)democratizacao
da nacdo, os povos indigenas tiveram seus direitos humanos e territoriais violados em
detrimento dos interesses politicos e econdmicos do Estado. Diante disso, essa
engrenagem racista reprodutora de violacdes de direitos continuou a ceifar, com maior
acentuacdo, a vida e os meios de sobrevivéncia de povos indigenas durante a pandemia
de Covid-19 no Brasil.

O Governo Federal foi moroso ao criar um plano de enfrentamento para combate
da Covid-19 em territorios originarios. Além disso, a Fundacdo Nacional do indio
(FUNALI) e a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) foram sucateadas com maior
rigidez, em meio ao avancgo de diversos projetos legislativos pautados na exploragédo de
Terras Indigenas (TIs).

Desse modo, as situacbes citadas acima, sdo algumas das articulacbes que
compdem a politica anti-indigena do Poder Executivo Federal denunciado por diversos
movimentos indigenas brasileiros como a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB). Foi a propria resisténcia indigena quem assumiu o controle da situacéo, ao buscar
por meio do judiciario um plano emergencial de enfrentamento a pandemia para protecédo
dos povos indigenas de todo Brasil, uma vez que o Chefe do Poder Executivo brasileiro
se mantinha inerte.

A vulnerabilizacdo socioecondmica, sociodemografica e geografica dos povos
indigenas, em relacdo ao Coronavirus, ja era anunciada desde o inicio da pandemia por
diversas instituic@es cientificas brasileiras. No entanto, isso nao foi o suficiente para que
0 governo realizasse politicas publicas efetivas para protecdo desse grupo social. Afinal,
como ja sinalizado, toda essa omissao faz parte de uma tecnologia de governo conduzida
pelo racismo, em especial pelo poder de matar explorado pelos intelectuais Michel
Foucault (2010) e Achille Mbembe (2018b; 2020)

Portanto, diante dessa conjuntura, por meio de uma pesquisa documental essa
investigacdo concentra seus esfor¢os em responder o seguinte problema de pesquisa: é

possivel observar a existéncia de um genocidio indigena durante a pandemia de Covid-
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19, promovido pelo governo de Jair Messias Bolsonaro, entre margo/2020 a agosto/2021,
a partir do conceito tedrico da necropolitica?*

A hipotese demonstrada, é que as respostas juridicas para criminaliza¢ao do crime
de genocidio ndo capturam todas as particularidades que atravessam o exterminio de
povos indigenas no Brasil durante o contexto pandémico. Por conta disso, o dispositivo
tedrico da necropolitica é acionado, ja que essa engrenagem apresenta as formas
contemporaneas de mortificacdo ocorridas por intermedio do apagamento e esquecimento
social. Isso ocorre diante da légica colonial que ainda persiste nas sociedades
contemporaneas, dado que o racismo é uma tecnologia de governo (MBEMBE, 2018a;
2018b; 2020) que estabelece um corte entre aquele que deve viver ou morrer
(FOUCAULT, 2010, p. 214).

Nesse sentido, a presente investigacdo esta estruturada em dois capitulos. No
primeiro capitulo, foi realizada uma discussdo preliminar sobre o trajeto metodolégico.
Em seguida, a pesquisa apresentou um diagndstico geral sobre a violacdo de direitos
indigenas durante a pandemia. Para isso, foram feitas discussdes sobre a politica anti-
indigena em vigéncia no pais objetivadas em desmantelar 6rgéos de protecdo dos povos
originarios. Nesse contexto, o protagonismo indigena foi evidenciado a partir da
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil que teceu diversas estratégias juridicas e
sociais para protecdo dos povos originarios de todo pais diante da omissdo do Poder
Executivo Federal.

Ja no capitulo final, em um primeiro momento, foram contextualizadas
consideracdes historicas e sociais sobre a perpetuacdo do racismo como tecnologia de
governo no Brasil, a partir das contribuicGes tedricas de pesquisadores nacionais e
internacionais. Em seguida, foi explorado o dispositivo tedrico foucaultiano da
biopolitica marcado pelo poder de “fazer viver” e “deixar morrer”, pois foi por intermédio
desse dispositivo tedrico que Achille Mbembe (2018b; 2020) apresenta a necropolitica,
cujas engrenagens tedricas sdo essenciais para entendimento das politicas de morte em
vigéncia no pais.

Embora o provavel genocidio indigena ocorrido na pandemia ndo preencha os

requisitos estipulados pelo Tribunal Penal Internacional (TPI), a necropolitica permite

! InformagGes detalhadas sobre o recorte da pesquisa na secdo metodoldgica. Entretanto, é importante
pontuar que o processo de escrita da dissertacdo foi finalizado em dezembro de 2022. Assim, ndo foi
possivel apresentar novas atualiza¢fes junto ao governo assumido em 2023 que instaurou, por exemplo, 0
inédito Ministério dos Povos Indigenas e da FUNAI que passou a ser chamada de Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas.
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visualizar esse crime como tal, sobretudo, por meio das particularidades que envolvem o
genocidio e etnocidio de indigenas marcados também pela destruicdo cultural. Por fim,
sdo tecidas discussdes sobre o paradigma de genocidio no TPI e no Brasil, uma vez que
0 crime possui caracteristicas diferenciadas em terras brasilis, sobretudo, diante do
Estatuto de Roma que nédo prevé a destrui¢do cultural como meio de genocidio, ou melhor,
etnocidio, o que abre margem para que seja acionada novamente a necropolitica.

E por isso que essa pesquisa esta alinhada a area de concentracdo “Teorias da
Justica: Justica e Exclusdo” do Programa de Pos-graduacdo em Ciéncia Juridica da
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), mais especificamente junto a linha
“Direitos ¢ Vulnerabilidades”. O enquadramento citado ocorre, pois, essa investigagdo
resgata notadamente aspectos relevantes da discussdo que envolve 0s povos originarios
do Brasil. Afinal, esse grupo minoritario? é submetido a uma constante excluséo juridica,
social e politica que se deu ndo s6 historicamente, mas também em tempos democraticos
e agora pandémicos (TERENA, 2020).

2 Em termos quantitativos e de acesso a direitos.
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CAPITULO 1: O GOVERNO ANTI-INDIGENA E A PROLIFERACAO DO
NOVO CORONAVIRUS EM TERRAS INDIGENAS: UMA ANALISE A PARTIR
DE UMA PESQUISA DOCUMENTAL

A presente pesquisa documental foi realizada em meio a crise pandémica
disparada pelo Coronavirus em que os povos indigenas brasileiros correram riscos
constantes de exterminios dadas as vulnerabilidades socioeconémica, geogréfica e
demogréafica de suas comunidades diante da Covid-19 (APIB, 2021; FIOCRUZ, 2020;
DIP, 2021). Consequentemente, toda a investigacdo foi formulada para que se fosse
realizada uma pesquisa na interacdo com documentos em aldeias-arquivos (CARRARA,
1998) mediados pela internet que ganhou papel crucial no desenvolvimento das
atividades sociais durante a crise pandémica (BECKER, 2020).

As aldeias-arquivos dessa investigacdo sdo os diversos documentos que fissuram
as vidas ja precarizadas dos povos indigenas (FONSECA, BECKER, 2022, p. 283-284;
BECKER, 2020; 2008). Com destaque, ha uma de suas tecnologias mais mortificadoras:
os conhecidos papéis e/ou documentos de brancos (CARIAGA, 2016). Sem esquecer,
ainda, do alerta propiciado por Matthew S. Hull (2012, p. 251) ao apontar que 0S
documentos ndo sdo apenas meios de organizacdes burocraticas, mas também elementos
constituidos por regras burocraticas com “(...) ideologias, conhecimentos, praticas,
subjetividades, objetos, resultados, tornando-se até mesmo as proprias organizacoes
(...).”* (HULL, 2012, p. 251).

Por isso, essa pesquisa analisou diferentes documentos, no cenario pandémico,
entre marco de 2020 a agosto de 2021* que impactaram (in)diretamente a vida dos povos
anteriormente citados, no que diz respeito a salde e territorio dada a indissociabilidade
desses dois ultimos para promocao da vida nas comunidades tradicionais indigenas

3 Trecho original “(...) The fundamental insight of this literature is that documents are not simply
instruments of bureaucratic organizations, but rather are constitutive of bureaucratic rules, ideologies,
knowledge, practices, subjectivities, objects, outcomes, even the organizations themselves (...).” (HULL,
2012, p. 251).

4 Margo de 2020 devido ao primeiro diagnostico de Covid-19 em uma pessoa indigena no Brasil (APIB,
2020, p. 11). Ja agosto de 2021, por conta do recorte realizado pelo documento mais recentemente publicado
pela APIB. O referido documento é denominado “Dossié Internacional de Denlncias dos Povos Indigenas
do Brasil” e apresenta as principais violagdes de direitos dos povos indigenas no periodo destacado.
Entretanto, isso ndo ignora que outras questdes relacionadas a salde e territério sejam colocadas em pauta
para maior densidade da discussdo e exemplificacdo de situaces de violagdes de direitos desses grupos
minoritarios.
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brasileiras (VIVEIROS DE CASTRO, 2017a, p. 118-119; ANMIGA®, 2022; APIB,
2021), com destaque, mas nao sO, aos dados levantados pela Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB) que anunciam a possivel existéncia de um genocidio e/ou
etnocidio no pais® (CLASTRES, 2004; VIVEIROS DE CASTRO, 2017b; APIB, 2020;
2021; KUNANGUE ATY GUASU, 2021).

O recorte selecionado foi esse, pois 0 movimento de resisténcia indigena brasileiro
possui como estruturacdo organizagdes locais, regionais e nacionais, cuja instancia
maxima de agrupamento se da através da APIB. Esta Ultima € uma organizacao nacional
de representacdo dos povos indigenas formada pelas seguintes organizagdes: Articulacéo
dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME); Conselho
do Povo Terena; Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE),
Articulacdo dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL); Grande Assembleia dos Povos
Guarani Kaiowa (ATY GUASU); Coordenacdo das OrganizacBes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB); e Comissdo Guarani Yvyrupa (APIB, 2021, p. 10-11).

A APIB foi criada em 2005, no Acampamento Terra livre (ATL) que é uma
mobilizacdo nacional anual objetivada em tornar evidente as demandas dos direitos
indigenas para reivindicacao de direitos através do Estado brasileiro (TERENA, 2022, p.
16). O proposito da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil € realizar a promocao dos
direitos indigenas a partir da articulagdo e unido de distintos povos e organizacdes
indigenas presentes em diferentes regifes do pais (TERENA, 2022, p. 16-17). As

articulacbes podem ser observadas no pais conforme o mapa abaixo:

5 A Articulagdo Nacional das Mulheres da Guerreiras da Ancestralidade (ANMIGA) é caracterizada pela
reunido de distintas mulheres indigenas nos diversos biomas brasileiros, cujas lutas, saberes, tradigdes estdo
direcionados pela busca da garantia dos direitos indigenas e pela vida de seus respectivos povos. Sobre isso
ver: ANMIGA. Articulagdo Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade. Quem somos.
2022. Disponivel em: https://anmiga.org/quem-somos/. Acesso em: 05 maio 2022.

® Ha diferenciacdes tedricas entre genocidio e etnocidio que em breve serdo esmiucados na pesquisa.
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Imagem 01: APIB e suas organizacdes
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Fonte: APIB (2021)7

Dadas articulagdes, os documentos “Dossi¢ Internacional de Denuncias dos
Povos Indigenas do Brasil” e “Nossa Luta ¢ Pela Vida: Covid-19 e os Povos Indigenas”
elaborados pela APIB e suas organizacdes (2020; 2021) foram selecionados como fios
condutores das sele¢fes das principais pautas relacionadas a salde e territdrios, com
grande repercussdo na sobrevivéncia dos povos indigenas, cuja analise sera realizada,
nessa pesquisa, com énfase no periodo ja destacado. A partir de ambos, o pesquisador foi
direcionado a outros documentos, ou seja, fontes primarias, produzidas por instituicdes
publicas como a Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), Secretéaria Especial de Satde
Indigena (SESAI), Ministério da Saude e dentre outras.

A priorizacdo de documentos e pesquisas realizadas por indigenas ocorre pela
representatividade, bem como por ndo serem mais tutelas de acordo com os artigos 231 e
232 da Constituicdo Federal. Afinal, sdo pessoas indigenas falando de vivéncias

indigenas. Outro fator além da representatividade, é a necessidade de circulagcdo dos

7 APIB. Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil. Dossié internacional de dentncias dos povos indigenas
do Brasil 2021. Brasilia, p. 11, 2021. Disponivel em:
https://apiboficial.org/files/2021/08/DOSSIE_pt_v3web.pdf. Acesso em: 14 abr. 2021.
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dados e informagdes levantadas por essas pessoas nos mais diversos espagos como a
esfera académica, considerando o apagamento historico e social desses povos no Brasil
(TERENA, 2020). Além disso, as massas ndo necessitam de intelectuais para saber, pois,
elas sabem falar perfeitamente sobre suas respectivas realidades “mas existe um sistema
de poder que barra, proibe, invalida esse discurso e esse saber (...)"”, visto que sutilmente,
em todas as tramas da sociedade esse poder® esta penetrado (FOUCAULT, DELEUZE,
2019, p. 131). Assim conforme Deleuze em discussdes com Foucault (2019, p. 133), a
teoria exige que as pessoas a quem ela se refere falem por si mesmas®.

A premissa adotada encara a producgéo escrita e a confeccdo de documentos por
instituicOes do Estado como tecnologias e artefatos basilares desses espacos (FERREIRA,
LOWENKRON, 2020, p. 07). Por consequéncia, 0s documentos ilustram realidades pre-
existentes, bem como sdo tecnologias essenciais para producdo e determinacdo da
realidade governante, sejam elas direcionadas ao corpo, relagdes e territdrios
(FERREIRA, LOWENKRON, 2020, p. 09).

Desse modo, foram (re)visitadas contribui¢fes de diversos documentos oficiais
disponiveis através de relatorios e dossiés realizados por organizacdes publicas e/ou
privadas (inter)nacionais como: Kufiangue Aty Guasu, Centro de Pesquisas e Estudos de
Direito Sanitario da Faculdade de Salude Publica da Universidade de Séo Paulo, Grupo
Direito dos Povos Indigenas!® da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,

8 Reflexdo aprofundada sobre poder a partir de dispositivos foucaultianos no decorrer da pesquisa.

® O movimento proposto ndo é de assumir o protagonismo indigena, tampouco, direcionar a pesquisa tecida
apenas a esses grupos, mas sim produzir um estudo cientifico a partir das perspectivas desses estudiosos
que reiteradamente sdo inviabilizados no pais. Se a busca é de um diagnéstico mais préximo da realidade,
ignorar os estudos dessas pessoas é contribuir possivelmente e (in)diretamente para uma pratica racista. Por
isso, intelectuais indigenas e suas organizagdes assumirdo também protagonismo nas discussdes propostas
na pesquisa.

19 No segundo semestre de 2020, no auge da pandemia, esse pesquisador selecionado para participar de
forma remota do grupo de cultura e extensdo “Desenvolvimento e Direito dos Povos Indigenas” da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (FADUSP). O DPI teve como objetivo, naquele
primeiro semestre de atividades, realizar um levantamento das a¢des, omissdes e discursos do governo de
Jair Messias Bolsonaro acerca de medidas que afetariam e afetaram (in)diretamente os povos originarios
durante o inicio da pandemia até o final do segundo semestre de 2020. Além disso, a pesquisa tinha também
como ensejo contribuir para fomentar a dentncia representada pelo Coletivo de Advocacia em Direitos
Humanos (CADHu), pela Comissdo Arns e pela APIB no Tribunal Penal Internacional diante do provavel
genocidio indigena promovido pelo Chefe do Poder Executivo Federal. Foi por meio dessa participagao no
DPI que o pesquisador pdde ampliar seus recortes de pesquisa, especialmente com énfase na pandemia.
Antes disso, a andlise dessa dissertagdo teria como foco a regido sul do Estado do Mato Grosso do Sul que
possui em seu territério umas das maiores concentragdes populacionais de povos indigenas do pais.
Amambai/MS, Caarapé/MS e Dourados/MS foram algumas das cidades que atravessaram a vivéncia desse
sujeito enquanto pesquisador e graduando em Direito na Universidade Federal Grande Dourados. Tais
cidades foram essenciais para que o pesquisador dimensionasse a forca dos conflitos territoriais entre
indigenas e fazendeiros na regido, cujo derramamento de sangue normalmente tem apenas um lado certeiro
(FONSECA, 2022; JOHNSON, 2019). Além disso, essa dissertacdo é atravessada por algumas analises
tedricas e (auto)etnograficas (etnografia com vieses autobiograficos) realizadas no periodo de graduagdo
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Fundacéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Comissé@o Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e diversas outras entidades que ao longo da pesquisa tiveram seus documentos
destrinchados, no que diz respeito a saude e territorio, entre 2020 e 2021, com o objetivo
de dimensionar um diagndéstico mais préximo da realidade para entendimento do provavel
genocidio indigena em tempos pandémicos.

Conforme ja mencionado, para responder o problema de pesquisa, foram
utilizadas ferramentas analiticas para verificagdo dos desdobramentos do racismo de
Estado (FOUCAULT, 2010) e da necropolitica no pais (MBEMBE, 2018b; 2020). Tais
nogOes-ferramentas-conceitos serdo depurados dos fendmenos sociais genocidas e
etnocidas do Brasil, afinal, como pontuado por Gilles Deleuze em didlogo com Michel
Foucault (2019, p. 132), a teoria € uma espécie de caixa de ferramentas que necessita ter
funcionalidades para além de si mesma, pois teorias nao séo refeitas ja que existem outras
a serem elaboradas.

Diante disso, essa pesquisa utilizou das teorias supracitadas, a partir do contexto
brasileiro, de modo a observar a necropolitica e o racismo com um dos fios condutores
do provéavel genocidio em discussdo. Apesar disso, inicialmente, nesse capitulo buscou-
se apresentar um diagnostico geral das violagBes dos direitos indigenas durante a
pandemia de Covid-19. Dentre os dados levantados destacam-se: 0 avanco de uma pauta
anti-indigena no pais, a constante omissdo do Poder Executivo Federal, a autonomia da

resisténcia indigena e dentre outras praticas de enfretamento a crise sanitéria.

desse pesquisador em colaboracdo e orientacdo de Simone Becker no projeto de Iniciacdo Cientifica
(PIVIC) “Fazendo-0s viver e deixando-o0s morrer: o racismo de Estado diante dos povos indigenas no Mato
Grosso do Sul” e na elaboragdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) ‘“’Rito de passa’: ensaio
autoetnografico nas trincheiras da necropolitica sul-mato-grossense”. Partindo da experiéncia como
(auto)etnografo foi realizado um levantamento de diferentes violacdes de direitos vivenciados por pessoas
indigenas em distintos 6rgaos publicos de Direito de uma cidade da regido sul do Mato Grosso do Sul a
partir de dispositivos foucaultianos e mbembenianos. Por fim, h4 de se destacar que o referido TCC e a
Iniciacdo Cientifica (PIVIC/CNPg-UFGD) estiveram ligados a dois projetos de pesquisa que Simone
Becker coordenou/coordena, a saber: “Vocé ja pao? O pdo a gente primeiro amassa muito bem, pde para
descansar e leva ao fogo alto”: Genealogia etnografica das tessituras dos (des)caminhos de indigenas sul-
mato-grossenses na relacdo com o(s) INSS e com os TRF’s - com fomento do CNPq via bolsa de
produtividade que vigio de margo de 2018 a fevereiro de 2021. O que o sucedeu intitula-se: “Observatorio
dos rastros de mulheres travestis, transgéneros, negras e indigenas, dentre as que(m) restaram das guerras
pos-tempo Covid-19 (e suas mutacBes), através das prisbes e das Universidades de Dourados/MS (e
cercanias)”. A vigéncia deste segue de marco de 2021 a fevereiro de 2024, também com fomento do CNPq.
O pesquisador também realizou contribuicfes junto a Becker, neste Gltimo projeto, com dialogos externos
a UENP. Em dezembro de 2021, esse pesquisador participou de uma roda de conversa/sarau no grupo de
pesquisa “Diverso: pesquisacdes sob resisténcias sociais” (CNPq/UFGD) também coordenado por Simone,
cujo objetivo era justamente discutir sobre sua pesquisa de TCC, PIVIC e agora sobre seus dilemas
enquanto pesquisador na pés-graduacdo de Ciéncia Juridica da UENP.
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1.1.  “Se eleito, eu vou dar uma foicada na funai, mas uma foicada no pescoco'!”:

0 desmonte da Fundacéo Nacional Indigena em tempos pandémicos

A Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) e a Fundag&o Nacional do indio
sd80 as respectivas instituicdes responsaveis pelo zelo de elementos relacionados,
respectivamente, & saude e territorio das comunidades indigenas no Estado Democratico
de Direito que hoje é o Brasil. Apesar da importancia de ambas, o0 que se tem constatado
ao longo dos anos é o crescente sucateamento das politicas publicas direcionadas a elas,
cujos contornos se tornam ainda mais graves em meio a pandemia (APIB, 2021, p. 16).

Nessa perspectiva, a resisténcia indigena tem apontado que o Chefe do Poder
Executivo, Jair Messias Bolsonaro, tem sido um dos grandes responsaveis pela
perpetuacdo de uma pauta anti-indigena nas “entranhas do Estado brasileiro” (APIB,
2021, p. 15-16). Os discursos do presidente ressignificam o meio simbdlico, atraves de
politicas publicas objetivadas na destruicdo de direitos e aparatos estatais construidos ao
longo de décadas para os povos originarios (APIB, 2021, p. 16). Afinal, antes mesmo de
tomar posse, afirmou que em seu governo ndo haveria nenhum centimetro de terra
indigena demarcada’?. Desde entdo, a promessa tem sido cumprida, conforme dados

levantados pelo Instituto Socioambiental (ISA) (2022):

1 KOTSCHO, Ricardo. Politica de governo: o que Bolsonaro ja disse sobre povos indigenas e Funai. UOL,
17 jun. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/balaio-do-kotscho/2022/06/17/politica-
de-governo-o-que-bolsonaro-ja-disse-sobre-povos-indigenas-e-funai.htm. Acesso em: 22 set. 2022.

12 RESENDE, Sarah Mota. “No que depende de mim, ndo tem mais demarcagio de terras indigena”, diz
Bolsonaro a TV. Folha de S. Paulo, 05 nov. 2018. mihttps://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/11/no-
que-depender-de-mim-nao-tem-mais-demarcacao-de-terra-indigena-diz-bolsonaro-a-tv.shtml. Acesso em:
11 mai. 2022.
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Imagem 02: Homologagdes de demarcacdes de Tls por hectares e gestdo presidencial

Demarcacdes - Brasil

Tls Declaradas Tls Homologadas*

Presidente [periodo] N=*  Extensdo (Ha)™ N™* Extensdo (Ha)™

Jair Bolsonaro [jan 2019- presente] 0 0 0 0
Michel Temer [mai 2016 a abr 2018] 3 3.397.569 1 19.216
Dilma Roussef [jan 2012 a mai 2016] 15 932665 10 1.243.549
Dilma Roussef [jan 2011 a dez 2014] 1 1.096.007 11 2.025.406
Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2007 a dez 2010] 51 3008845 21 7.726.053
Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2003 a dez 2006] 30 10282816 66 11.099.713
Fernando Henrique Cardoso [jan 1999 a dez 2002 60 9033678 M 9.699.936
Fernando Henrique Cardoso [jan 1995 a dez 1998] 58 26922172 114 31.526.966
[tamar Franco [out 92 | dez 94] 39 72417111 18 5.432.437
Fernando Collor [mar 90 | set 92] 58 25794263 112 26.405.219
José Samney [abr 85 | mar 90] 39 9786170 67 14.370.486

Fonte: ISA (2022)3

Diante desse cenario, o desmonte de politicas publicas direcionadas aos povos
indigenas pode ser perceptivel com os “novos” rumos da FUNAI (também, mas néo s6
no governo anteriormente mencionado). Em termos legais, esse 6rgdo do Estado
brasileiro é responsavel pela protecdo e promocdo dos direitos indigenas. Além disso, é
encarregado também pela demarcacdo de terras (APIB, 2021, p. 16). Entretanto, o 6rgao
tem sofrido sistematicos ataques e mudancas estruturais marcadas pela inexisténcia de
recursos humanos, financeiros, técnicos e por interferéncias politicas, cujos impactos
alcancam negativamente objetivos institucionais, bem como a demarcacdo de terras
indigenas (APIB, 2021, p. 16).

Segundo o pesquisador indigena Eloy Terena (2022), a FUNAI tem assumido uma
conduta autoritarista e até mesmo colonial diante da implementacdo da politica
indigenista. Esse 6rgdo do Estado tem trabalhado na contramédo dos direitos e interesses
indigenas, pois ndo realiza a protecdo juridica de territorios originarios, facilita

exploracOes e persegue liderancas indigenas. Além disso, tais praticas ganharam mais

13 ISA. Instituto Socioambiental. Situacdo juridica das Tis no Brasil hoje. 2022. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Situagdo_juridica_das_TIs_no_Brasil_hoje. Acesso em: 04 abr. 2022.
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forca nos ultimos anos, sobretudo, na gestao de Jair Bolsonaro que tem adotado medidas
em favor do agronegocio em detrimento dos direitos tradicionais. A resultante disso, é
que mais uma vez, em nome do desenvolvimento econémico, tém sido incentivadas
atividades exploratdrias em terras indigenas, fato diretamente ligado com a ampliacédo de
invasdes, desmatamentos, queimadas, garimpos e grilagem de terras publicas (TERENA,
2022, p. 02).

Por conta disso, nos meses iniciais da pandemia em 2020, mesmo diante do
crescente nimero de indigenas infectados e vitimados pelo Coronavirus a Fundacgéo
Nacional do indio teria gasto apenas 1,18% de seu orcamento direcionado ao combate da
doenca entre 0s povos indigenas (APIB, 2020, p. 14). Ja no final de 2020, apenas 52% do
orcamento previsto foi gasto pela fundacao, segundo dados levantamentos pelo Instituto
de Estudos Socioeconémicos (INESC) (INESC, 2020, s/p)*“.

Além disso, de acordo com o mesmo instituto, no periodo compreendido entre
2019 e 2021, o orcamento da FUNAI continuou estavel. Entretanto, esses nimeros, se
analisados isoladamente, podem equivocadamente denotar uma possivel eficiéncia do
Governo Federal, afinal os valores disponibilizados ao érgdo sdo insuficientes ha quase
uma década. O quadro de funcionérios segue defasado e o montante destinado ao
programa finalistico da fundacéo é exiguo (INESC, 2022, p. 67).

O sucateamento do 6rgdo e das politicas publicas destinadas aos povos indigenas
restam ainda mais claras quando o Instituto de Estudos Socioecondmicos (2022)
apresenta dois levantamentos importantes. O primeiro, diz respeito aos recursos
direcionados para regularizacdo, demarcacado, fiscalizacdo de TIs e protecdo de povos
indigenas isolados. Em 2021, os recursos destinados a essa agenda tiveram seu maior
orcamento nos Ultimos trés anos. Apesar de aparentemente ser uma informacéo positiva,
a prépria FUNAI, em seus relatorios de gestdo de 2019 e 2020, anuncia a instauracédo de
uma politica de “harmonizacdo fundiadria” pautada no investimento de recursos em
indenizagdes para “benfeitorias de boa-fé” realizadas em terras indigenas (INESC, 2022,
p. 70-71).

Foi entdo nesse periodo, entre 2019 e 2021, que em torno de 45% do orgamento
direcionado a todas etapas do processo de demarcacdo de terras foi parar nas maos de

ndo-indigenas. Enquanto recursos sdo gastos para favorecer e beneficiar invasores,

4 INESC. |Instituto de Estudos Socioecondmicos. Genocidio em curso. Disponivel em:
https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2020/12/orcamento_Funai.pdf. Acesso em: 25 abr. 2022.
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comunidades tradicionais sdo fragilizadas e vitimadas por novas invasdes (INESC, 2022,
p. 72).

Ja o segundo levantamento do INESC (2022), faz referéncia ao orgamento
direcionado a saude indigena. Os recursos direcionados a esse setor tiveram uma queda
entre 2019 ¢ 2021. No periodo destacado, “(...) houve um corte de 7% dos recursos
autorizados (de R$ 1,7 bilhdo para R$ 1,6 bilhdo) e a execucdo do ano passado foi a menor
dos ultimos trés anos, em R$ 1,59 bilhdo) (...)” (INESC, 2022, p. 72). Ademais, foi
também nesse periodo que houve no pais o enfrentamento de uma das maiores crises
sanitarias globais. A disparidade orcamentéria ilustrada pode ser observada no gréfico

abaixo:

Imagem 03: Evolucédo dos gastos da Salde Indigena (2019-2021)
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Fonte: INESC (2022)

Desse modo, € possivel constatar alguns pontos para analise. O primeiro tem
relacdo com os 6rgdos de protecdo aos interesses indigenas que seguem realizando
trabalhos com objetivos contrarios a esses grupos. O segundo ponto possui relagdo com
a nula demarcacéo de terras indigenas nos ultimos anos, bem como com a diminuicdo do
orcamento relacionado a satde indigena durante a pandemia de Covid-19.

Nesse contexto, o recente relatorio intitulado “Fundag@o anti-indigena: um relato
da Funai sob o governo Bolsonaro” desenvolvido por meio de uma parceria entre o
Indigenistas Associados (INA), associacao de servidores da FUNAI fundada em 2017, e
o Instituto de Estudos Socioecondmicos (2022), apresenta uma linha do tempo, entre 2019
e 2022, do desmonte realizado na Fundag&o Nacional do indio a partir da politica que os
orgaos também chamam de “anti-indigena”.

O documento citado evidencia que as politicas indigenistas em nivel federal ndo

foram as unicas vitimadas pelo Governo Federal. Dentre os campos afetados também séo



27

citados pelo relatério a destruicdo de politicas ambientais, culturais e raciais (INA;
INESC, 2022, p. 06). Em relagcdo a FUNAI, o INA e 0 INESC (2022, p. 09) apontam que
a desestruturagdo do primeiro Orgdo ocorre por meio do que eles chamam
preliminarmente de assédio institucional.

Esse assédio aconteceria de algumas formas, mas principalmente a partir da
criacdo de aparatos burocraticos e de mdltiplas estratégicas. A primeira delas foi a
destruicdo de agéncias especializadas que foram tratadas de maneira difusa pelo aparado
administrativo, o que ja se configuraria como uma forma de neutraliza-las (INA; INESC,
2022, p. 09). Além disso, logo no inicio do governo Bolsonaro, a Fundacdo Nacional do
indio que era vinculada historicamente ao Ministério da Justica (MJ), teve sua supervisao
destinada para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).
A atribuicdo de identificacdo e demarcacdo de terras indigenas da FUNAI passou para a
Secretaria de Assuntos Especiais Fundiarios, Pecuéria e Abastecimento. Essas atribuigdes
ficaram nesse ministério e ndo mais no MJ (INA; INESC, 2022, p. 09).

No mesmo sentido, o coube ao MAPA e ndo mais a FUNAI, a atribuicdo de
intervir em processos de licenciamento ambiental que viola direitos indigenas. O
Congresso Nacional (CN) ndo foi conivente com essa disfuncionalidade que acabou
inviabilizando recursos “para 0 exercicio das atribui¢des relativas as variadas demandas
que envolvem a tematica indigena.” (INA; INESC, 2022, p. 09). Por isso, o desmonte
também foi direcionado as leis orcamentarias que suprimiram intencionalmente o0s
recursos direcionados aos povos indigenas (INA; INESC, 2022, p. 09).

Outra estratégia presente de forma geral na administracdo publica tem relagdo com
a perseguicao de servidores de carreira e suas substituicdes por profissionais que nédo
tinham nenhuma experiéncia em com as politicas indigenas. Nessa perspectiva, ocorreu
que “das 39 CoordenacGes Regionais da Funai, apenas duas contam com chefes titulares
servidores do 6rgdo, ja tendo sido nomeados 17 militares, trés policiais militares, dois
policiais federais e seis profissionais sem vinculo anterior com a administragao publica.”.
(INA; INESC, 2022, p. 10).

O presidente da FUNAI, Marcelo Xavier, foi responsavel por trocar boa parte dos
cargos existentes no orgdo. No lugar nomeou militares e policiais para fungdo (INA;
INESC, 2022, p. 10). As nomeagdes citadas impactaram diretamente a rotina dos
servidores que ainda resistiam em suas atividades técnicas, pois esses profissionais eram
retirados de suas atribui¢des por meio de modifica¢Ges impositivas, mudancas de cidades,

grande aumento de processos administrativos disciplinares (PAD), bem como ataque a



28

liberdade de expressao no uso de redes sociais e no contato com aimprensa (INA; INESC,
2022, p. 10).

Além desses servidores, por intermédio de um relatério com dados de 2020, a
Articulacdo dos Povos dos Indigenas do Brasil e a Peoples Rights International® (IPRI)
constataram que ha no Brasil um cenério de perseguicdo e criminalizacdo de liderancas
indigenas. No documento séo destrinchados 10 casos envolvendo diferentes liderancgas de
distintas terras indigenas do pais (APIB, 2021, p. 17). Ademais, é demonstrado no
documento como as tecnologias de perseguicdo e criminalizacdo do poder do Estado
atuaram na tentativa de silenciar povos indigenas.

Essas acOes ocorrem mediante prisdo, condugédo coercitiva, ingresso ilegal em
domicilios, “perseguicdo fisica e politica, ameagas por meio de redes sociais, EXpPOSICao0
de familiares, assédio policial e judicial, perseguicdo por lideres politicos locais, entre
tantas outras.” (APIB, 2021, p. 17). Segundo a APIB (2021, p. 18), a situacdo ilustrada
acontece por conta da busca das liderancgas indigenas pelos direitos dos povos originarios,
sobretudo, do direito tradicional a terra, o que contraria a légica desenvolvimentista do
Estado brasileiro e da FUNALI, sob a gestdo Bolsonaro que buscou ndo demarcar nenhum
territdrio indigena nos ultimos anos conforme j& anunciado (INA; INESC, 2022, p. 10).

E nesse contexto que houve o desmonte da Fundagdo Nacional do Indio. Além
desse, diversos outros dilemas impactaram a sobrevivéncia das comunidades indigenas
brasileiras. A secdo a seguir, apresenta alguns desses problemas que ganharam destaque
nas denuncias apresentadas pela resisténcia indigena, especialmente, durante a pandemia

do Coronavirus.

1.2. “A gente lamenta todos os mortos, mas é o destino de todo mundo®”:

desdobramentos da pandemia de Covid-19 em territorios originarios

O primeiro caso confirmado de Covid-19, entre povos indigenas, foi de uma

Agente Indigena de Saude (AIS) do povo Kokama, no Distrito Sanitario Especial

15 O IPRI foi criado a fim de responder o alto indice de violéncia e criminalizacdo sofrida pelos povos
indigenas no mundo. E uma iniciativa liderado por indigenas fundada em 2019. Sobre isso ver:
https://apiboficial.org/fiIes/2021/05/UMA-ANATOMIA-DAS-PRATICAS-DE-SILENCIAMENTO-
INDIGENA-1.pdf. Acesso em: 28 nov. 2022.

16 MANFRINI, Sandra. ‘Destino de todo mundo’, diz Bolsonaro sobre mortos; Brasil bate record de obitos
por coronavirus. O Estado de S. Paulo. S8 Paulo, 02 jun. 2020. Disponivel em:
https://saude.estadao.com.br/naticias/geral,destino-de-todo-mundo-diz-bolsonaro-sobre-mortos-brasil-
bate-recorde-de-obitos-por-coronavirus,70003322827. Acesso em: 26 jul. 2022.
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Indigena (DSEI) Alto Rio Solimdes, no municipio de Santo Anténio do I¢a no Estado do
Amazonas (APIB, 2020, p. 11). A jovem estava junto de um médico da SESAI'’, em 25
mar¢o de 2020, apds o profissional ter retornado de férias da cidade de Sdo Paulo. O
médico foi diagnosticado com Coronavirus, todavia realizou uma série de atendimentos
médicos, naquela regido, contaminando uma série de indigenas (SESAI, 2020)%8,

Curiosamente, no dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude ja
havia caracterizado a Covid-19 como uma pandemia (OMS, 2020)*°. Na mesma linha, o
Ministério da Saude, em 20 de marco de 2020, também ja havia declarado a transmissao
comunitaria da Covid-19 no pais por meio da portaria n.° 454 (BRASIL, 2020)%°. Além
disso, o ato administrativo ja anunciava a necessidade de isolamento domiciliar?* em
casos como o elencado acima.

Segundo dados disponibilizados pela SESAI (2022), no site oficial da instituigéo,
através de um Boletim Epidemioldgico, atualizado em 02 de maio de 2022, o numero de
indigenas falecidos em decorréncia da Covid-19 foi de 908 pessoas. A maior quantidade
de &bitos esta localizada nos seguintes DSEIs: leste de Roraima (114 ébitos), Mato
Grosso do Sul (MS) (112 6bitos) e Alto Rio Solimdes (54 6bitos). Paralelamente a isso,
0 povo Kokama é uma das principais vitimas da circulacdo do Coronavirus em seus
territorios tradicionais no pais.

No mapa abaixo, a SESAI apresenta os DSEIs que sao atendidos pelo Subsistema
de Atencdo a Saude indigena em tempos pandémicos. Ainda, sobre as atualizacbes de
casos, as informacdes sdo fornecidas pelos 34 DSEIls do pais, posteriormente sdo

17 A SESAI foi criada pela lei n.° 12.314/2010 e possui vinculagdo junto ao Ministério da Satde. Nesse
sentido, tem como objetivo coordenar e executar a Politica Nacional de Atencéo a Saide Indigena, bem
como toda gest&o do processo do Subsistema de Atencdo & Satide Indigena no Sistema Unico de Satide
(SUSs).

18 SESAIl. Secretaria Especial de Salde Indigena. Nota a Imprensa. Brasilia, 2020. Disponivel em:
http://www.saudeindigena.net.br/coronavirus/pdf/Agente-Indigena-deSalde-da-etnia-Kokama-
testapositivo-para-COVID-19-08.04.2020.pdf. Acesso em: 03 maio 2022.

19 OMS. Organizacdo Mundial da Satide. As observacdes de abertura do diretor-geral da OMS na coletiva
de imprensa sobre Covid-19. OMS. Margo, 2020. Disponivel em: https://www.who.int/director-
general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-recimmarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---
11-march-2020. Acesso em: 03 mai. 2022.

20 BRASIL. Ministério da Satde. Portaria n.° 454, de 20 de marco de 2020. Declara, em todo o territério
nacional, o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus (covid-19). Brasilia: Ministro da Salde,
[2020]. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/- /portaria-n-454-de-20-de-marco-de-2020-
249091587. Acesso em: 03 maio 2022.

2L A pauta do isolamento domiciliar foi uma das grandes polémicas desenvolvidas no periodo pandémico,
jaque classe € um elemento indissociavel para discussdo do racismo. Pois, como pontuado por Ana Flauzina
e Thula Pires (2020, p. 74-92), pessoas negras, indigenas, sobretudo, feminilidades pobres eram uma das
principais vitimas da pandemia, uma vez que muitas n&o tinham residéncia prdpria e precisavam trabalhar
para sobreviver.
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validados pelo Departamento de Atencdo a Salde Indigena (DASI), e por fim,
disponibilizados no site da instituig&o.

Imagem 04: Mapa dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas no Brasil

Fonte: SESAI (2022)%

Diante do alto nimero de pessoas vitimadas em sua comunidade, outras
dificuldades também passaram a ser denunciadas pelo povo Kokama. Uma delas fazia
referéncia, aos hospitais do Amazonas que registravam pessoas indigenas falecidas em
decorréncia da Covid-19 como “pardas” (APIB, 2020, p. 12-13). Diante de
subnotificacdes e da dificuldade de acesso aos dados da SESAI foi criado pela APIB e

22 SESAI. Secretaria Especial de SalGde Indigena. Boletim Epidemiolégico da SESAI. Maio, 2022.
Disponivel em: http://www.saudeindigena.net.br/coronavirus/mapaEp.php. Acesso em: 03 maio 2022.
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suas organizagdes o “Comité Nacional pela Vida e Memoria Indigena”, com o objetivo
de possibilitar a divulgacdo de dados mais proximos da realidade (APIB, 2020, p. 08).

Na contramao dos dados disponibilizados pela SESAI, o Comité Nacional pela
Vida e Memdria Indigena, através de metodologia propria?3, defende que o nimero de
pessoas indigenas vitimadas pela Covid-19 foi de 1304 pessoas. A criacdo desse comité
paralelo teve inicio quando constatadas diferencas nas identificagbes locais diante das
informacdes oficiais apresentadas pela SESAI acerca do quantitativo de casos de pessoas
indigenas infectadas e mortas por Covid-19 (APIB, 2020, p. 96).

Para a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (2020, p. 96-97), a situacao
ilustrada ocorreu por diversos motivos, um deles foi pela recusa da SESAI em atender ou
reconhecer a identidade de indigenas residentes em regides urbanas ou em territorios com
demarcacGes ndo homologadas. Além disso, o registro de indigenas falecidos ou
contaminados como “pardos” e a auséncia do preenchimento de informagdes referentes a
raca, cor e povos nos sistemas de informagcdes do Sistema Unico de Satde evidenciaram
0 ndo reconhecimento e a invisibilidade da identidade indigena. Consequentemente, isso
acabou impedindo a realizacdo de analises mais rigorosas do impacto da doenca em
indigenas aldeados e residentes em contextos urbanos, bem como chegou a prejudicar o
sepultamento dos indigenas falecidos de acordo com seus ritos tradicionais e culturais,
uma vez que eram sepultados conjuntamente com ndo-indigenas ( CIMI, 2020%; DIP,
2021 p. 10%).

Apesar do contexto, a portaria n.> 344%, de 2017, do Ministério da Salde ja
tornava obrigatorio o registro de informacdes raciais em seus sistemas. Entretanto, como
apontado, o Sivep-Gripe e 0 e-SUS Notifica, ignoraram essa regulamentacdo em seus
formularios. O resultado disso, foi que mais da metade dos registros relacionados a cor e

a raca foram classificados como ignorados (APIB, 2021, p. 97). Diante disso, a

23 APIB. Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil. Metodologia e Rede APIB. APIB, 2022. Disponivel
em: http://emergenciaindigena.apiboficial.org/dados_covid19/. Acesso em: 03 mai. 2022.

24 CIMLI. Conselho Missionario Indigena. Ignorados pelo Estado, povos indigenas no Amazonas e Roraima
contam com solidariedade para enfrentar Covid-19. CIMI, 2020. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2020/09/ignorados-pelo-estado-povos-indigenas-no-amazonas-e-roraima-contam-com-
solidariedade-para-enfrentar-covid-19/. Acesso em: 03 mai. 2021.

25 DIP. Desenvolvimento e Direito dos Povos Indigenas. Research Report - Development and Indigenous
Peoples’ Law Research Group. 2021. Disponivel em:
https://privpapers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=4668359. Acesso em: 25 abr. 2022.

% BRASIL. Ministério da Sa(de. Portaria n.° 344, de 01 de fevereiro de 2017. Dispde sobre o
preenchimento do quesito raga/cor nos formulérios dos sistemas de informacéo em salde. Brasilia: Ministro
da Saude, [2017]. Disponivel:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt0344_01 02 2017.html. Acesso em: 03 maio.
2022.
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obrigatoriedade do registro no campo “raca/cor” e etnias indigenas ocorreu por decisao
judicial apds cobrangas de 6rgdos como a Defensoria Publica da Unido (DPU) e o
Ministério Publico Federal do Estado do Amazonas (MPF/AM) através da
Recomendaco legal n.° 07/2020%" (OKBR, 2020, p. 07)%,

No mesmo sentido, a lei n.° 14.021%°, de 07 de julho de 2020, criada para adog&o
de medidas para protecdo social, prevencdo de contagio e disseminacdo da Covid-19 nas
Tls, modificou a lei n.° 8.080%, de 19 de setembro de 1990, criada para regulacio de
acOes e servicos de saude no territério nacional, tornando obrigatorio o registro e
declaracdo de “raga/cor” relacionados aos indigenas atendidos nos sistemas publicos de
salde, bem como possibilitando a identificacdo das pessoas atendidas. Segundo a APIB
(2020, p. 97), informacgdes como essas, se disponibilizadas no banco de dados oficiais,
poderiam auxiliar na elaboracgéo de politicas publicas relacionadas a satde, orcamentos e
na tomada de decisbes do Estado, cuja ajuda poderia alcancgar liderancas indigenas
comprometidas no gerenciamento de acOes de isolamento e higiene em suas TIs.

Diante desse cenario de subnotificacdes, a Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil realizou um levantamento sobre o inicio dos contagios em algumas Tls do pais. De
acordo com o levantamento, agentes do Estado contribuiram ativamente para
disseminacdo do Coronavirus nas comunidades indigenas brasileiras. Seja pela
negligéncia de parte das equipes de salde da SESAI, dos profissionais do exército em
territérios isolados, bem como pelo significativo processo de racismo institucional
(ALMEIDA, 2019), em hospitais publicos, ao realizarem registros de indigenas que
vivem em contextos urbanos e/ou em TIs com demarcagdes ndo homologadas como

pessoas pardas nos sistemas de saude (APIB, 2020, p.12).

27 MPF/AM. Ministério Publico Federal do Estado do Amazonas. Recomendacdo Legal N° 07/2020.
Disponivel em: https://www.ok.org.br/wp-
content/uploads/2020/09/recomendacao_MPF_MS_racacor.pdf. Acesso em: 22 abr. 2022.

28 OKBR. Open Knowledge Brasil. Boletim Especial, Amazonia #01. indice de Transparéncia da Covid-
19 2.0, setembro 2020. Disponivel em:
https://transparenciacovid19.ok.org.br/filessAMAZONIA_Transparencia-Covid-19_Boletim_1.pdf.
Acesso em: 22 abr. 2022.

29 BRASIL. Lein.° 14.021, de 07 de julho de 2020. Dispde sobre medidas de protecdo social para prevengéo
do contégio e da disseminacdo da Covid-19 nos territorios indigenas (...). Brasilia: Presidente da Republica,
[2020].  Disponivel em:  https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.021-de-7-de-julho-de-2020-
265632745. Acesso em: 03 maio 2022.

S0 BRASIL. Lein.°8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicBes para a promogao, protecéo
e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias. Brasilia: Presidente da Republica, [1990]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8080.htm. Acesso em: 03 maio 2022.
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Sem falar ainda que o agronegdcio e grandes frigorificos também foram outros
meios de conducdo desse processo de contaminacdo devido ao alto indice de
confinamento de indigenas e ndo-indigenas em ambientes fechados na pandemia. Afinal,
se ndo ha territdério para os indigenas realizarem suas atividades de subsisténcia resta a
essas pessoas trabalharem para seus exploradores. No Estado do Mato Grosso do Sul, por
exemplo, os primeiros casos de contaminagdo de Covid-19 entre o povo Guarani e
Kaiowa aparece por meio de grandes empresas do agronegocio, setor esse responsavel
pela destruicdo dos territorios tradicionais (JOHNSON, FARIA, 2020, p. 42).

Além disso, outro dilema envolvendo territorios originarios largamente
denunciados pela resisténcia indigena foi acerca da possivel presenga de missionarios em
terras indigenas em isolamento voluntario e de recente contato (APIB, 2020, p. 20). Essa
pratica foi legitimada também pela Lei n.° 14.021 de 2020, em seu artigo 13, que
possibilitou a existéncia de missdes religiosas em territdrios de indigenas isolados e de
recente contato®!,

Um exemplo disso foram as invasdes realizadas por integrantes da “Missdo Novas
Tribos” objetivadas em mudar a politica de ndo contato e promover a conversao “crista”
de indigenas. Esse tipo de racismo religioso (ALMEIDA, 2019), ganhou diversos
desdobramentos diante da judicializacdo de uma acéo civil publica da Unido dos Povos
Indigenas do Vale do Javari (UNIJAVA) em desfavor dos integrantes e da “Missdo Novas
Tribos” (APIB, 2020, p. 21). Além disso, a pratica denunciada, viola recomendagdes
internacionais do qual o Brasil é signatario. A Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) (2020, p. 15), na resolucdo n.° 01/2020%, “Pandemia e Direitos
Humanos nas Américas”, em seu paragrafo 55, anuncia o carater indispensavel de
respeito ao ndo contato com povos indigenas, dado o cenario preocupante da pandemia
de Covid-19.

Ainda sobre a lei n.° 14.021, sancionada quase um més depois da aprovacgao no
Congresso Nacional, ha a evidenciagdo da demora do Governo Federal em trabalhar num
plano especifico destinado aos povos indigenas (DPI, 2021, p. 08). Além disso, 0

presidente Jair Bolsonaro recusou sancionar dispositivos que tornavam obrigatorio ao

31 No entanto, o dispositivo foi questionado pela APIB através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n.° 6622 no STF. Na decisdo, foi deferida uma cautelar impedindo o ingresso de missdes religiosas
em Tls de povos isolados com base no direito & vida e & salde.

32 CIDH. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Pandemia e Direitos Humanos nas Américas:
resolucdo 01/2020. 2020. Disponivel em: https://www.o0as.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-
pt.pdf. Acesso em: 08 abr. 2022.
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governo garantir acesso a dgua potavel, leitos hospitalares emergenciais, ventiladores e
maquinas de oxigenacao, acesso a internet nas aldeias, cestas basicas e dentre outros (DPI,
2021, p. 08). Dado cenario, as vedacdes tiveram como justificativa a criacdo de despesas
para o Executivo Federal sem a presenca de um orcamento que ilustrasse seus possiveis
impactos financeiros. No entanto, ap6s um més, boa parte dos vetos realizados por
Bolsonaro foram derrubados pelo Congresso Nacional (DPI, 2021, p. 08-09).

Nessa conjuntura, o Nucleo de Extensdo e Pesquisa Desenvolvimento e Direito
dos Povos Indigenas da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP)
realizou um mapeamento das principais acdes/omissdes da lideranca do Poder Executivo
Federal, cujo periodo de anélise esteve compreendido entre o periodo de outubro de 2019
a dezembro de 2020. O relatério € dividido em cinco eixos, mas a analise aqui disposta
se debrucara nos eixos de saude e territdrio.

Nesse sentido, foram levantadas pelo DIP as principais medidas do governo
federal que contribuiram para o aumento da violagdo dos direitos dos povos indigenas na
pandemia, com destaque para o fim do programa “Mais médicos” (responsavel pelo
atendimento de cerca 56% dos postos indigenas), tentativa de municipalizacdo da salude
indigena e a busca da extingdo da Secretaria Especial de Saude Indigena (DPI, 2021, p.
07).

Restou constatado ainda, o descumprimento de recomendagdes internacionais do
Alto Comissariado de Direitos Humanos das NacGes Unidas, bem como das orientacdes
da CIDH. O primeiro, através do documento “Directrices relativas a la COVID-19",
recomendou aos Estados, por exemplo, respeito a medicina tradicional indigena,
regulacdo ao acesso aos territérios e a instalacdo de barreiras sanitarias (DPI, 2021, p.
05). A despeito da medicina tradicional, tem tido destaque, nas pautas da resisténcia
indigena, os ataques criminosos direcionados as casas de rezas®® das comunidades
indigenas Kaiowa e Guarani no Estado do Mato Grosso do Sul, cuja pratica
possivelmente tem relagdo com o avango do evangelismo nesses espacos tradicionais
(KUNANGUE ATY GUASU, O.K.A, 2022, p. 10-12).

Diante dessas articulagGes, nhandesys, mulheres indigenas rezadeiras, defensoras
dos ritos tradicionais para manutencdo da vida nas comunidades foram “julgadas em
publico, suas casas foram queimadas, foram expulsas da comunidade, humilhadas,
condenadas como "bruxas" e "feiticeiras" (...)” (KUNANGUE ATY GUASU, O.K.A,

33 As casas de rezas sdo os lugares onde os povos indigenas desenvolvem aspectos relacionados a medicina
tradicional, espiritualidade e ancestralidade.
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2022, p. 19). Em um recente e relatdrio sobre essa pauta, 0 movimento indigena feminino
Kufiangue Aty Guasu e seu Observatdrio O.K.A (2022, p. 20-21) identificou que o
numero de casas de rezas incendiadas, durante a crise pandémica, é praticamente o dobro
daqueles realizados entre 2014 e 2019. Por conta disso, também € imprescindivel que
sejam realizadas associacgdes dos ataques sofridos pelas nhandesys junto aos marcadores
sociais da diferenga como género, classe, raca, idade e dentre outros necessarios para
entendimento, diferenciacao e intensificacdo da vulnerabilidade das mulheres indigenas
em relacdo aos homens indigenas e ndo-indigenas (KUNANGUE ATY GUASU, 2021;
BUTLER, 2020).

Ainda, sobre as recomendac6es da CIDH, no documento “Pandemia y derechos

’

humanos em las Américas” € exposta a necessidade de informar as comunidades
indigenas acerca da pandemia em seus idiomas tradicionais, sem falar da necessidade de
cessar 0 avanco de projetos legislativos estruturados em pautas extrativistas de terras
indigenas durante o avango do coronavirus (DPI, 2021, p. 06). A recomendacéo ndo foi
cumprida, pois no inicio de 2021 por conta da elei¢do dos novos presidentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, 0 governo Bolsonaro apresentou um pacote inédito
de prioridades a serem aprovadas. Entre as pautas prioritérias, esta o projeto de Lei
191/2020, o qual objetiva durante a pandemia priorizar a abertura de terras indigenas a
exploragdo mineréria (TERENA, 2022, p. 06-07).

Dentre essas problematicas, a terra indigena do povo Yanomami tem sido invadida
por garimpeiros com muita violéncia na pandemia®®. Existem diversos relatos de
violagdes de direitos humanos desse povo, em especial de violéncia sexual contra
mulheres e adolescentes Yanomami. Segundo o relatério mais recente da Hutura
Associagdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye”kwana (2022, p. 86-88),
garimpeiros que atuam proximo do territério tradicional desse povo oferecem comida,
bebidas alcoodlicas, ouro ¢ roupas “em troca” de sexo com mulheres Yanomami,
principalmente, adolescentes, embriagando-as e estuprando-as. Além de toda violéncia
sofrida por essas mulheres, existem também riscos a saude das vitimas, devido infeccoes
sexualmente transmissiveis (ISTs). Em 2020, de acordo com o relato de uma pesquisadora

indigena, trés adolescentes Yanomami de 13 anos faleceram em decorréncia de ISTs

3 Y ANOMAMI, Hutukara Associacio; YE'’KWANA, Associacio Wanasseduume. Yanomami sob ataque:
garimpo ilegal na Terra indigena Yanomami e propostas para combaté-lo. Boa Vista, 2022. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/yanomami-sob-ataque-garimpo-ilegal-na-
terraindigena-yanomami-e-propostas-para. Acesso em: 04 jun. 2022.
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(HUTUKARA ASSOCIAQAO YANOMAMI; ASSOCIAQAO WANASSEDUUME
YE’KWANA, 2022, p. 88).

Nesse contexto, acdes como essa demonstram a ineficacia estatal na protecéo dos
povos indigenas, na defesa de territorios tradicionais e na promogdo de saude, pois ja
havia a recomendacdo de medida cautelar de n® 563/2020, concedida pela CIDH por meio
da resolucdo n° 35, de 17 de julho de 2020, em favor dos Yanomami e Yye 'Kwana, que
visava proteger o direito a vida e a integridade pessoal dos indigenas dessas
comunidades®.

De forma geral, os assassinatos de indigenas e as invasdes de territorios
tradicionais aumentaram no ano de 2020 apesar da pandemia, conforme o “Relatério
Violéncia Contra povos indigenas do Brasil” divulgado pelo CIMI (2021). No
documento, também sdo apontadas questdes como a omissdo do governo Federal ao
adotar politicas efetivas para enfrentamento da pandemia em Tls, bem como evidencia as
investidas incessantes de grileiros, garimpeiros, madeireiros e dentre outros invasores
sobre territorios originarios (CIMI, 2021). No mesmo sentido, o “Relatério Violéncia
Contra povos indigenas do Brasil” (com dados de 2021) ilustra a intensificacdo no nimero
de invasdes em Tls e demonstra que o nivel de violéncia diante dos povos indigenas
continua alto (CIMI, 2022).

Ainda sobre o cenario pandémico, o “Mapeamento e analise de normas juridicas
de respostas a Covid-19 no Brasil”, elaborado pelo Centro de Estudos e Pesquisas de
Direito Sanitario (CEPEDISA) da Faculdade de Saude Pdblica da Universidade de S&o
Paulo em parceria com a Organizacdo Nao-Governamental Conectas Direitos Humanos
até janeiro de 2021, junto com o Conselho Nacional de Secretarios de Salde, apresenta
consideracdes importantes a partir de uma analise apurada de uma série de normas
relativas ao enfrentamento da Covid-19 e seus impacto sobres os Direitos Humanos no
Brasil.

O documento confirma a hip6tese de que esteve em curso no pais uma estratégia
sistematica de disseminacgdo da Covid-19 pelo Governo Federal. A pesquisa documental
realizada pelos 6rgaos constatou a existéncia de intencionalidade do presidente Bolsonaro

nos eventos (agOes e omissOes) analisados (CEPEDISA, 2021, p. 02). O mapeamento

35 Sobre isso ver: CIDH. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Resolugdo 35/2020 (medida
cautelar n® 563-20). Membros dos Povos Indigenas Yanomami e Ye’kwana em relagdo ao Brasil, 17 de jul.
2020. Disponivel em: https://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf.
Acesso em: 31 mai. 2022.
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identificou trés tipos de evidéncias de ordem normativa, publicitéria e de atuacdo do

governo conforme transcri¢éo a seguir:

1) atos normativos adotados na esfera da Unido, incluindo vetos
presidenciais;

2) atos de governo, que compreendem agdes de obstrucéo de medidas
de contencdo da doenca adotadas por governos estaduais e municipais,
omissdes relativas a gestdo da pandemia no ambito federal, e outros
elementos que permitam compreender e contextualizar atos e omissdes
governamentais; e

2) propaganda contra a salde publica, aqui definida como o discurso
politico que mobiliza argumentos econdmicos, ideoldgicos e morais,
além de noticias falsas e informacdes técnicas sem comprovacao
cientifica, com o proposito de desacreditar as autoridades sanitarias,
enfraquecer a adesdo popular a recomendacdes de saide baseadas em
evidéncias cientificas, e promover o ativismo politico contra as medidas
de salde publica necessarias para conter o avanco da Covid-19.
(CEPEDISA, 2021, p. 16). (grifos do autor).

A partir disso, 0 mapeamento ilustra suas principais conclusdes sobre a atuagdo
do Chefe do Poder Executivo. A primeira delas foi a defesa da tese de imunidade de
rebanho por contdgio com mecanismo de respostas a Covid-19. Tal tese propagava a
crenga de que a “imunidade natural” resultante da infecg@o pelo virus preservaria a saude
dos sujeitos contaminados e, consequente, traria o0 controle da pandemia. Sem falar, das
estimativas inconsistentes do numero de Obitos e da data de término do periodo
pandémico (CEPEDISA, 2021, p. 17).

Ademais, houve o continuo estimulo de exposicdo da populacdo ao virus e ao
descumprimento de medidas sanitéarias de prevencdo. Isso acontecia devido a constante
negacdo da gravidade da doenca, bem como por conta da suposta existéncia de um
“tratamento precoce” para a Covid-19 que mais tarde foi convertida em politica de satde
publica (CEPEDISA, 2021, p. 18). A banalizacdo dos 6bitos e das sequelas advindas da
doenga ocorreu da mesma forma que era propagada a ideia de que faleceriam apenas
pessoas idosas, com comorbidades ou sujeitos que nao tivessem admissdo ao “tratamento
precoce”, essas ultimas, inclusive, adjetivadas como “bundao” ou “maricas” pelo entdo
presidente eleito (CEPEDISA, 2021, p. 18).

Outro ponto destacado pelo relatorio, tem relagdo com o descumprimento
sistematico de medidas de controle determinadas por governadores e prefeitos. Isso
ocorria, pois havia uma provavel oposicdo entre protecdo da salde e a protecdo da
economia. Por conta disso, foi propagada a ideia de que as medidas de quarentena

causariam mais danos que o virus. Para o governo Bolsonaro, 0 aumento no nimero de
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suicidios, fome e desemprego tinha vinculagdo com as medidas de quarentena e ndo com
a pandemia de forma geral (CEPEDISA, 2021, p. 18).

Diante desse panorama, também ndo houve respeito as medidas de prevencéo da
doenca, ja que as primeiras medidas de prevencdo adotadas ocorriam apos determinacgéo
de instituicdes como o Congresso Nacional e o Poder Judiciario (CEPEDISA, 2021, p.
18). Ao mesmo tempo, foi realizado ataques aos criticos das respostas do Governo
Federal, a imprensa e ao jornalismo profissional. Os ataques aconteciam apds
relativizacbes e questionamentos, dos dados relativos a dimensdo da doenca e das
informacdes técnicas e cientificas que colaboravam para a contencdo da doenca
(CEPEDISA, 2021, p. 19).

Por fim, o estudo a analisado concluiu que o Governo Federal, a partir de abril de
2020, promoveu a “imunidade rebanho” por contagio como resposta ao cendrio
pandémico, uma vez que o governo escolheu permitir a livre circulagdo do novo
Coronavirus, com justificativa “de que a infec¢do naturalmente induziria a imunidade dos
individuos, e a reducdo da atividade econémica causaria prejuizo maior do que as mortes
e sequelas causadas pela doenga.” (CEPEDISA, 2021, p. 27).

Por conta disso, um dos pilares da politica de enfrentamento & Covid-19 de
Bolsonaro foi a incitacdo ao contagio por meio da propagacao da falsa crenca de um
tratamento precoce. Isso acontecia junto ao continuo encorajamento e desrespeito as
medidas sanitarias como distanciamento fisico, uso de méascaras, banalizacdo da morte e
desqualificacdo daqueles que temiam a doenca (CEPEDISA, 2021, p. 28). E possivel
constatar, portanto, que a pandemia foi menosprezada e politizada no pais, uma vez que
foi criada uma realidade inventada de rivalidade entre medidas de enfrentamento ao
Coronavirus e ao bom andamento da economia (VERONESE; ALMEIDA, 2021, p. 09)

Nesse cenario, com a falta de transparéncia de dados, sem um plano de
enfrentamento eficaz por parte do governo Bolsonaro, foi criado pela articulagéo e suas
organizagdes um plano de enfrentamento emergencial especifico para os povos indigenas
durante a pandemia (APIB, 2020, p. 49). Um dos resultados disso foi a Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 709%, onde pela primeira vez,

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Medida Cautelar na Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 709. REQTE. (S): Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB; Partido
Socialista Brasileiro — PSB; Partido Socialismo e Liberdade — PSOL; Partido Comunista do Brasil — PC do
B; Rede Sustentabilidade — Rede; Partido dos Trabalhadores — PT; e Partido Democréatico Trabalhista —
PDT. INTDO. (A/S): Unifio e Fundagio Nacional do indio (FUNAI). Relator: Min. Roberto Barroso.
Brasilia, 8 de julho de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986 Acesso em: 20 mar. de 2022.
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advogados indigenas foram até Supremo Tribunal Federal reivindicar o cumprimento dos
direitos indigenas promulgados pela Constitui¢do de 1988.

1.3. “Cada vez mais, o indio ¢ um ser humano igual a nés”’: ADPF n.° 709 e seus

desdobramentos

O pesquisador Andre Bezerra (2021, p. 187-206), considera que a judicializacédo
de politicas publicas ¢ uma engrenagem apta para solucionar democraticamente o
problema de violagdo de direitos no Brasil. Dentre alguns exemplos, 0 autor pontua que
durante pandemia de Covid-19 um dos casos mais emblematicos foi dos povos indigenas
que ainda estdo entre os povos em situacdo de grande vulnerabilidade no pais
(BEZERRA, 2021, p. 187).

Nesse sentido, o contexto pandémico evidenciou a necessidade de judicializacdo
de politicas publicas para protecdo de direitos de populagbes em situacdo de
vulnerabilidade, cuja sobrevivéncia ndo é interessante para os titulares de mandatos
eletivos. Os povos indigenas sdo frequentemente desconsiderados de politicas publicas
governamentais, mas durante da pandemia a situacéo foi ainda mais delicada, dado que
tal grupo minoritario precisou procurar o judiciario para garantir sua propria existéncia,
uma vez que passavam mais uma vez®’ pela ameaga de genocidio por contaminagéo viral
(BEZERRA, 2021, p. 187-188).

O isolamento social macico e subito impactou os modos de organizacdo de
politicas de redes, organizacdes e comunidades de povos indigenas (ALFINITO;
TERENA, 2021, s/p). Na esfera nacional, algumas instancias de organiza¢des indigenas
como o Acampamento Terra Livre foram suspensas e desmobilizadas. Diante de uma
grande intensificacdo de ataques a direitos tradicionais e da suspensdo de encontros e
assembleias presenciais, outras formas de disputa politica e cuidado coletivo ganharam
forma (ALFINITO; TERENA, 2021, s/p).

Dentre essas formas de disputa, Ana Carolina Alfinito e Eloy Terena (2021, s/p)
citam a ativacdo do sistema de justica e o embate por intermédio dos tribunais. Além
disso, os autores consideram que advocacia indigena foi protagonista na luta pelos
direitos indigenas no contexto da pandemia de Covid-19. Nesse sentido, Alfinito e Terena

(2021, s/p) entendem a advocacia indigena como uma maneira pratica do disputar o

37 No periodo colonial essa situagdo também ocorreu conforme ja mencionado no capitulo anterior.
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direito a partir de articulagdes como o proprio movimento de resisténcia indigena que nao
sdo articulacdes exclusivas dos advogados e advogadas indigenas.

Desse modo, a advocacia indigena “é caracterizada por repertorios de organizagao
e acdo que nascem do seu vinculo com o movimento indigena e com as formas de
reivindicagéo politica que ele desenvolveu ao longo da wltima década.” (ALFINITO;
TERENA, 2021, s/p). O surgimento disso, ocorreu em um percurso de estratégias
juridicas dentro do movimento indigena. Logo, a advocacia indigena é resultante de uma
dupla incluséo de advogados e advogadas indigenas, pois de um angulo estdo enraizados
ambientes de organizacdo de politica indigena “como assembleias, associagdes e grupos
de base e; de outro, em espacos juridico-institucionais, como as instituicbes de justica,
universidades de direito, redes e organizagdes de advogados.” (ALFINITO; TERENA,
2021, s/p).

Outros pesquisadores mencionam a importancia da advocacia liderada por
indigenas. Mauricio Serpa Franca e Carlos Vieira (2021, p. 841-873), por exemplo,
criticam boa parte dos cursos de Direito no Brasil que ainda estao articulados junto a uma
visdo eurocéntrica de conhecimento. Para os autores, estar na universidade significa
originar um espaco de “fronteira indianizada”, pois assim a cultura indigena pode estar
presente e atualizada a partir de suas transformacdes, interaces e na promog¢édo de uma
politica promovedora de diferengas e diversidades nos ambientes universitarios
(FRANGCA; VIEIRA, 2021, p. 872).

Por conseguinte, a presenca de indigena no ensino superior tensiona pontos
considerados como verdades epistémicas que sdo propagadas nas universidades e nos
cursos de Direito, uma vez que a demanda de formacdo de advogados indigenas é uma
realidade muito forte no pais (FRANCA; VIEIRA, 2021, p. 872). Afinal, a presenca
dessas pessoas no ensino superior e, posteriormente, na atuacdo da advocacia é voltada
“para o aprimoramento politico da luta por territdrios e autodeterminacao, permitindo aos
académicos a atuagao institucional na defesa de seus direitos.” (FRANCA; VEIRA, 2021,
p. 873),

Diante dessa discusséo, Breno Cavalcante (2019, p. 01-15) aponta que os desafios
da advocacia indigena estdo atrelados as demandas do campo de atuacdo do movimento
indigena. Tais desafios acabam se confundindo com o proprio movimento dado que, na
maioria das vezes, é ele quem determina a forma de atuacdo dos advogados e advogadas

indigenas ao longo de distintos contextos histéricos. Além disso, o pesquisador cita outros
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desafios mais pontuais a serem conquistados com o tempo como o fortalecimento
institucional de organizaces e da autonomia indigena (CAVALCANTE, 2019, p. 13).

E diante desse cenério, sobretudo, durante a pandemia de Covid-19 que a
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil ingressou com uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental em conjunto com a Clinica de Direitos
Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) e seis partidos politicos brasileiros, no Supremo Tribunal Federal, no dia 29 de
junho de 2020.

A ADPF é uma das a¢Bes que estdo presentes no controle concentrado de
constitucionalidade. A regulamentacdo legal dessa acao esta legitimada na Constituicao
Federal e na Lei n.°9.882/99 que dispde sobre esse tipo de julgamento que sera apreciado
pelo STF. Uma das preocupac0es iniciais da APIB estava centralizada no seguimento da
acdo, pois pela primeira vez na historia do pais uma organizacao indigena acionaria o
STF na esfera da jurisdi¢do constitucional.

Aliés, essa atividade além de ter tido um carater inovador também era dificultosa
devido ao regime tutelar direcionado aos povos indigenas que os impedia de ter
capacidade postulatoria até 1988. Além disso, em ocasido anterior (2014), o STF ja tinha
recusado uma queixa-crime apresentada por uma outra organiza¢ado indigena em desfavor
de Deputados Federais que teriam cometido um crime de racismo. O Ministro Luis
Roberto Barroso decidiu pelo arquivamento do procedimento por ilegitimidade ativa,
pois, segundo seu entendimento caberia apenas a FUNAI representar os povos indigenas
e ndo suas proprias articulacbes (GODOY; SANTANA; OLIVEIRA, 2021, p. 2177-
2178).

Por conta disso, convidar partidos politicos legitimados pela Constituicdo para
propor a ADPF fez parte de uma estratégia de precaucao da APIB, caso sua legitimidade
para integrar o polo ativo da demanda fosse indeferida. A acéo seguiria, no entanto, por
meio dos partidos politicos. Nesse contexto, no dia 08 de julho de 2020, a situagéo foi
diferente. Barroso reconheceu a legitimidade ativa da APIB para propor a agdo como
entidade representante de classe, bem como deferiu parcialmente a liminar. A deciséo
monocratica do relator concedeu todos pedidos apresentados pela APIB com excec¢édo do
pedido relacionado a retirada de invasores de terras indigenas por conta da alta
complexidade do assunto (GODOY; SANTANA; OLIVEIRA, 2021, p. 2183).

Na decisdo foram deferidos os pedidos relacionados aos povos indigenas em

isolamento e de recente contato, bem como aos indigenas de modo geral. No que diz



42

respeito ao primeiro grupo, foi determinada a criacdo de barreiras sanitarias para
impedimento do ingresso de terceiros a esses espacos e a criacdo de uma sala de situacéo
para gerenciamento de acdes para combate da pandemia quando em cena estdo 0s povos
indigenas em isolamento e de recente contato. O conteudo da deciséo pode ser observado

com mais detalhes abaixo:

1) Determinacdo de criacdo de barreiras sanitarias, conforme plano a
ser apresentado pela Unido, ouvidos os membros da Sala de Situagé&o,
no prazo de 10 dias, contados da ciéncia desta decisdo. 2) Determinacédo
de instalacdo da Sala de Situagdo, como previsto em norma vigente,
para gestdo de acBes de combate a pandemia quanto aos povos
indigenas em isolamento e de contato recente, com participacdo de
representantes das comunidades indigenas, da Procuradoria Geral da
Republica e da Defensoria Publica da Unido, observados os prazos e
especificacbes detalhados na decisdo (STF, 2020, p. 04). (grifos do
autor).

Ja em relacdo aos indigenas de modo geral, restou determinado que 0s servicos do
Subsistema Indigena de Satde fossem acessiveis a todos indigenas aldeados independente
da homologagc&o de suas terras e aos indigenas n4o aldeados quando o Sistema Unico de
Saude geral estivesse indisponivel. Além disso, foi determinada a criacdo e o0
monitoramento de um plano de enfrentamento da Covid-19 voltado para os povos
indigenas brasileiros, em comum acordo, com o Estado e comunidades indigenas. Tais

determinacOes podem ser observadas a seguir:

1) A retirada de invasores das terras indigenas é medida imperativa e
imprescindivel. Todavia, ndo se trata de questdo nova e associada a
pandemia da COVID-19. A remog&o de dezenas de milhares de pessoas
deve considerar: a) o risco de conflitos; e b) a necessidade de ingresso
nas terras indigenas de forcas policiais e militares, agravando o perigo
de contaminagdo. Assim sendo, sem prejuizo do dever da Unido de
equacionar o problema e desenvolver um plano de desintrusdo, fica
determinado, por ora, que seja incluido no Plano de Enfrentamento e
Monitoramento da COVID-19 para os Povos Indigenas, referido
adiante, medida emergencial de contencdo e isolamento dos invasores
em relagdo as comunidades indigenas ou providéncia alternativa apta a
evitar o contato. 2) Determinacdo de que 0s servigos do Subsistema
Indigena de Salde sejam acessiveis a todos os indigenas aldeados,
independentemente de suas terras estarem ou ndo homologadas. Quanto
aos ndo aldeados, por ora, a utilizagéo do Subsistema de Satde Indigena
se dard somente na falta de disponibilidade do SUS geral. 3)
Determinagdo de elaboragdo e monitoramento de um Plano de
Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, de
comum acordo, pela Unido e pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos, com a participacdo das comunidades indigenas, observados
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0s prazos e condicOes especificados na decisdo (STF. 2020, p. 05).
(grifos do autor)

Apesar da grande conquista do movimento de resisténcia indigena, em meio a uma
das maiores crises sanitarias globais, 0 que se percebeu foi uma constante omissao do
Estado brasileiro diante da decisdo do STF, ja que boa parte das barreiras sanitéarias foram
instaladas pelos proprios movimentos indigenas (TERENA, 2022, p. 18). Ja aquelas
instaladas pelo Estado, devido imposicdes legais da ADPF, foram implementadas sem
respeito aos procedimentos sanitarios e sem permanéncia nos territorios indigenas. Além
disso, ja hé a constatacdo do fracasso da sala de situacdo que objetivava a criagao de um
“dialogo intercultural” sobre indigenas isolados e de recente contato devido o “processo
imenso, burocratico, ineficaz” (GODOY; SANTANA; OLIVEIRA, 2021, p. 2201).

A ADPF n.° 709, apesar de possuir carater impositivo para o ordenamento juridico
interno néo foi suficiente para efetivacdo e cumprimento das decisdes deferidas em favor
dos povos indigenas pelo Estado brasileiro. Somente depois de oito meses foi
homologado um plano de enfrentamento da Covid-19 apresentado pelo Estado que nao
foi o bastante para cessar o numero alarmante de indigenas vitimizados pelo Coronavirus
(sem falar das subnotificagdes por parte do governo) (TERENA, 2021, p. 153).

Dessa forma, embora essa decisdo do STF, por si s, ndo tenha resolvido as
diversas problematicas historicas envolvendo povos indigenas, a liminar concedida foi
uma decisdo acertada do tribunal para protecdo dos povos originarios em meio a inédita
pandemia e diante da omissdo do Estado brasileiro para protecdo desse grupo minoritario
(LIMA; SAFTA, 2021, p. 36-37). Além disso, os pesquisadores Fernando de Brito Alves
e Marina Marques de Sa Souza (2020, p. 56-57) ressaltam a importancia da Corte na arena
democratica frente a emergéncia da realidade dos povos origindrios em um contexto
marcado pela instauracdo de politicas anti-indigenas.

Dada a situacdo ilustrada, a APIB denunciou o presidente Jair Bolsonaro no
Tribunal Penal Internacional pelo crime de genocidio devido ao perpetuamento de uma
politica de ataques aos direitos indigenas que acabaram ocorrendo por a¢fes e omissdes.
Além disso, a organizacdo vem estabelecendo diversos dialogos com 0Orgaos
internacionais de modo a destacar a realidade dos seus que, até entéo, segue ignorada pelo
Estado brasileiro. Na secdo a seguir, essa politica anti-indigena poderéa ser observada com

maior rigor quando em cena 0s territdrios tradicionais indigenas.
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1.4. “N&o entro nessa balela de defender terra para indio®”: politica de ataques aos

territérios tradicionais

O tema de maior controversia, no século, envolvendo territorios indigenas, com
discussbes no STF, diz respeito ao marco temporal (APIB, 2021, p. 23). No ano de 2021,
em plena crise sanitéria de Covid-19, parte dos povos originarios do pais tiveram que
deixar, temporariamente, seus respectivos territorios para defenderem o fim dessa tese. A
resisténcia indigena de distintas etnias e regides do pais esteve acampada por dias na
Praga dos Trés Poderes, no Distrito Federal, de modo a pressionar o Governo Federal e o
STF diante da inconstitucionalidade existente nessa teoria. Alguns grupos de resisténcia
chegaram a cogitar que esse foi 0 maior movimento indigena desde a Assembleia

Nacional Constituinte.

Imagem 05: Vigilia indigena em frente ao STF em 2021

Fonte: Scarlett Rocha3®

A tese do marco temporal surgiu na esfera do Poder Judiciario no caso de

demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, relatado pelo Ministro Carlos Ayres

3 TERENA, Luiz Eloy; DUPRAT, Deborah. 2021. O genocidio indigena atual. Jota.Info, 17 mar. 2021.
Disponivel em: https://apiboficial.org/2021/03/18/artigo-0-genocidio-indigena-atual/. Acesso em: 20 set.
2021.

39 CIMI. Conselho Missionario Indigena. STF retoma julgamento historico sobre “marco temporal” nesta
quarta, 1° de setembro. CIMI, 31 ago. 2022. Disponivel em: https://cimi.org.br/2021/08/stf-julgamento-
marco-temporal-01-09/. Acesso em: 31 mai. 2022.
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Britto (Pet n® 3.388/RR*) e transitou em julgado na data de 06/09/2018. De acordo com
essa tese, 0s povos indigenas sé teriam direito aos territdrios que efetivamente ocupassem
até a data de promulgacéo da Constituicdo Federal, ou seja, 05 de outubro de 1998, com
excecao do “esbulho retinente”, ou seja, da prova de que, até aquela data, embora
distantes do territério reclamado, ainda resistiam a remocédo forcada (FERNANDES,
2018, p. 170).

O caso acima esta relacionado com duas teorias: a do Indigenato e a do Fato
Indigena. Segundo Deborah Duprat (2018, p. 78-88), a teoria dos Indigenato teve origem
em 1902, na reunido da antiga “Sociedade de Ethnografia e Civilizacdo dos indios”, a
partir das contribuicdes de Jodo Mendes Junior. Para esse professor, o direito dos povos
indigenas a ocupacdo tradicional da terra seria um direito inato, congénito, diferente da
ocupacdo, pois essa dependia de reconhecimento. A teoria do Fato Indigena, por sua vez,
foi criada pelo Ministro Nelson Jobim e proposta pelo Ministro Menezes Direito no caso
Raposa Serra do Sol, utilizando a data de promulgacdo da CRFB/88 como referéncia para
0 reconhecimento das terras indigenas.

Além disso, é necessario pontuar que a decisao realizada no caso Raposa Serra do
Sol, que adotou a teoria do Fato Indigena, ndo teve forca vinculante, pois foi proferida
em uma Acéo Popular. Desse modo, o entendimento aplicado, nessa situagdo concreta,
néo foi direcionado a todos processos que tinham uma discussao parecida com essa. No
entanto, o STF deu inicio ao julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1.017.365 (Tema
n° 1031), cujo efeito é de Repercussdo Geral para tratar da teoria do marco temporal. No
caso mencionado, é discutido a admissibilidade de reintegracdo de posse reivindicada
pela Fundagdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA) em territorio

administrativamente declarado como de tradicional ocupacéo indigena®!.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo 3.388-4. Acdo popular. Demarcacdo da terra indigena
Raposa Serra do Sol. Inexisténcia de vicios no processo administrativo demarcatério. Observéancia dos arts.
231 e 232 da Constituicdo Federal, bem como da Lei n® 6.001/73 e seus Decretos Regulamentares.
Constitucionalidade e Legalidade da Portaria n® 534/2005, do Ministro da Justica, assim como do Decreto
Presidencial homologatorio. Reconhecimento da condi¢do indigena da area demarcada, em sua totalidade.
Modelo continuo de demarcacao. Constitucionalidade. Revelagéo do regime constitucional de demarcacéao
das terras indigenas. A Constituicdo Federal como estatuto juridico da causa indigena. A demarcagdo das
terras indigenas como capitulo avangado do constitucionalismo fraternal. Inclusdo comunitéria pela via da
identidade étnica. Voto do relator que faz agregar aos respectivos fundamentos salvaguardas institucionais
ditadas pela superlativa importancia historico cultural da causa. Salvaguardas ampliadas a partir de voto-
vista do ministro Menezes Direito e deslocadas para a parte dispositiva da decisdo. Relator: Min. Carlos
Ayres Britto. Data do julgamento: 19 mar. 2009. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=630133. Acesso em: 15 abr. 2022.
4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 1017365. Constitucional.
Administrativo. Posse indigena. Terra ocupada tradicionalmente por comunidade indigena. Possibilidades
hermenénticas do artigo 231 da Constituicdo da Republica. Tutela Constitucional do Direito Fundamental


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133
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Nesse sentido, caso a tese do marco temporal seja reconhecida no RE n°
1.017.365, os casos assemelhados também deverdo engloba-la diante do efeito vinculante
do recurso. A possivel vitoria dessa teoria poderd acarretar a anulagdo de procedimentos
demarcatorios ja realizados, bem como acentuar o niumero de conflitos e a¢Ges violentas
contra povos e comunidades indigenas, sem falar do aumento dos diversos atos ilicitos
ligados ao “garimpo, minerag¢do, desmatamento e grilagem, incentivados, inclusive, pelo
atual governo” em terras indigenas (APIB, 2021 p. 23).

Até entdo, no dia 09/09/2021, o Ministro relator Luiz Edson Fachin realizou voto
favoravel a tese do Indigenato e apresentou proposta para fixacdo de tese para
reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas como direitos originarios e
fundamentais. Entretanto, o Ministro Kassio Nunes Marques proferiu voto divergente ao
de Fachin, pois reconheceu o0 marco temporal. J& no dia 15/09/2021, momento de voto do
Ministro Alexandre de Moraes, 0 magistrado realizou pedido de vista. O processo foi
devolvido um més depois para prosseguimento. Porém, a demanda foi colocada em pauta
para julgamento pelo Ministro presidente Luiz Fux apenas em 23/06/2022. Como se ndo
bastasse, quando se esperava gque o impasse acerca dos direitos territoriais indigenas fosse
definido a matéria foi retirada de pauta novamente pelo Supremo Tribunal Federal*?.

Sobre essa pratica, os pesquisadores Diego Arguelhes e Leandro Ribeiro (2018),
a caracterizam como parte da “ministrocracia”, pois 0 poder de “definir agenda®”,
realizado através de pedido de vista e de pauta esta ligado a uma politica constitucional
erronea e problematica. Afinal, a utilizacdo desses poderes vincula-se muito mais a
individualidade de cada ministro do que, necessariamente, aos dispositivos
constitucionais de controle (ARGUELHES; RIBEIRO, 2018, p. 27).

Desse modo, quando determinado tribunal ndo tem nenhum prazo para decidir
pode optar simplesmente pelo siléncio. Essa pratica pode durar anos, cujos motivos

podem estar relacionados a pautas inconvenientes para o “momento”. Assim, ao escolher

Indigena as Terras de Ocupago Tradicional. 1. E dotada de repercussio geral a questdo constitucional
referente a definigdo do estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das areas de tradicional
ocupacao indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional. 2. Repercussao geral da
questdo constitucional reconhecida. Relator: Min. Edson Fachin. Data de julgamento: 21 fev. 2019.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720. Acesso em: 15 abr.
2022.

42 APIB. Indigenas de todo o Brasil lutam para que o STF acabe com a ameacga do Marco Temporal. APIB,
24 jun. 2022. Disponivel em: https://apiboficial.org/2022/06/24/indigenas-de-todo-o-brasil-lutam-para-
que-stf-acabe-com-a-ameaca-do-marco-temporal/. Acesso em: 21 jul. 2022.

4 Esse tipo de poder envolve escolher quando julgar um determinado tema ou caso, permitindo ou
impedindo a realizacdo de certas decisfes judiciais em momentos pontuais (ARGUELHES; RIBEIRO,
2018, p. 18).


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720
https://apiboficial.org/2022/06/24/indigenas-de-todo-o-brasil-lutam-para-que-stf-acabe-com-a-ameaca-do-marco-temporal/
https://apiboficial.org/2022/06/24/indigenas-de-todo-o-brasil-lutam-para-que-stf-acabe-com-a-ameaca-do-marco-temporal/
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quando julgar determinado caso, 0s mecanismos utilizados pelo tribunal para modular o
timing de uma dada decisdo podem afetar seu resultado de distintas formas. A primeira
alteracdo da decisdo esta relacionada com a mudanca do contexto politico de tomada de
deciséo, onde a chance de reacdo e retaliacao das partes derrotadas € menor. Outro ponto
de mudanga, tem a ver com os dispositivos de indicagdo para o tribunal que podem
estabelecer uma composicéo distinta (provavelmente composta por posicdes diferentes)
para decidir a questdo. Ja a Gltima possibilidade de alteracéo, ocorre “por meio do simples
siléncio judicial, produzindo fatos consumados e aumentando assim 0s custos de uma
decisao judicial futura que contrarie esses fatos” (ARGUELHES, RIBEIRO, 2018, p. 18).

Portanto, é possivel observar que os dispositivos de definicdo de agenda podem
afetar o comportamento dos atores politicos, bem como pode produzir efeitos sobre o
conteddo das decisdes futuras. Além disso, essa pratica pode indicar a falta de disposi¢édo
do STF em decidir sobre determinada matéria, havendo a manutencdo do status quo
mesmo que isso contrarie “protestos de uma minoria politica” (ARGUELHES, RIBEIRO,
2018, p. 18). Logo, conforme ja discutido, essas articulacdes de poder possuem estrita
ligacdo com o julgamento do marco temporal no tribunal e com o movimento de
resisténcia indigena brasileiro que segue ignorado nesse jogo de interesses politicos.

Além disso, no legislativo, projetos de leis (PLs) envolvendo territdrios
tradicionais ganharam forca nos ultimos anos, sobretudo, durante a pandemia. A maior
parte desses projetos ameacam seriamente os direitos territoriais indigenas, provocam
violacBes de direitos humanos e sdo levados a votacdo no Congresso Nacional com
participacdo direta da bancada ruralista (grande interessada no assunto) (APIB, 2021, p.
24).

No “Dossi¢€ Internacional de Dentncia dos Povos Indigenas do Brasil” (2021, p.
24-36), a APIB faz um levantamento geral sobre os principais projetos de leis em
tramitacdo e votacdo no congresso. Dentre eles, estda o PL n.° 490/2077, a ameaca
legislativa mais eminente aos direitos dos povos indigenas, objetivado em propor a
transferéncia para o Congresso Nacional da competéncia de demarcacdo de territorios
indigenas. Segundo apuragdes mais precisas da APIB, o referido projeto inviabiliza a
demarcacao de terras indigenas, permite ao governo retomar areas reservadas a esses
povos, dificulta o usufruto e a gestdo de TlIs pelos povos originarios ao facilitar o
aproveitamento de recursos hidricos e potencialmente enérgicos para agentes alheios a
comunidade indigena. Além disso, o “projeto de lei viola o direito de consulta aos povos

indigenas sobre a instalacdo de projetos e infraestruturas em seus territorios, e flexibiliza
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e desrespeita a politica indigenista do ndo-contato com os povos indigenas isolados”
(APIB, 2021, p. 24-25).

Outra proposta em circulacdo, € o PL n.° 2633/2020 (conhecida como PL da
Grilagem) aprovado sorrateiramente, em 03/08/2021, pela Camera dos Deputados. O
projeto busca atenuar os controles direcionados a ocupacdo de terras publicas com
margem para anistia de grileiros e criminosos ambientais, em especial na Amazonia
marcada pelo alto indice de queimadas e desmatamentos (APIB, 2021, p. 25).

Nesse sentido, também ha o PL n.° 984/2019, que tem por objetivo cortar o Parque
Nacional do Iguagu** para reabrir uma rodovia em um trecho ecologicamente sensivel,
pois é habitado por animais em risco de extingdo. Por conta disso, “a iniciativa vai
promover o desmatamento e gerar graves impactos ecoldgicos, econdmicos e no turismo
na regiao (...)” (APIB, 2021, p. 26).

No mesmo contexto de violagdes, o projeto de decreto legislativo n.° 177/2021
autoriza ao presidente do pais denunciar a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) marcada por ser um dos principais dispositivos de protecdo aos povos
originarios e tradicionais do mundo (APIB, 2021, p. 26). Ademais, também esta em
circulacdo o projeto de lei n.° 191/2020 que permite a exploracdo de TIs por grandes
projetos de mineragdo e infraestrutura “para o aproveitamento de recursos hidricos
visando a geracdo de energia elétrica em terras indigenas e institui a indenizacéo pela
restricdo do usufruto de terras indigenas.” (APIB, 2021, p. 26).

Como pdde ser observado, durante o governo de Jair Bolsonaro, sobretudo,
durante a pandemia, diversos projetos de leis pautados na exploracdo de terras indigenas
passaram a circular. Toda essa logica exploratoria esta atrelada também a busca do
reconhecimento do marco temporal, cujas resultantes irdo favorecer 0s interesses
politicos e econdmicos do Estado em detrimento dos direitos indigenas.

A vista disso, as pesquisadoras Artionka Capiberibe e Oiara Bonilla (2015, p. 294)
citam o embate existente entre politica e economia diante da luta dos povos indigenas
pelo reconhecimento e garantia de sua sobrevivéncia e de seus ritos tradicionais. O direito
a terra é o ponto fundamental das tensGes anteriormente destacadas. A relagdo dos povos
indigenas com o territério tradicional esta ligada com diversos entes do planeta (fauna,

flora e humanidade). Por isso, diante desse modelo de sobrevivéncia ha um embate,

4 Conhecido por possuir, em seu territdrio, a Gltima grande reserva da Mata Atlantica do interior do pais.
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sobretudo, entre indigenas, agroneg6cio e 0s representantes desse Ultimo que ocupam o
Congresso Nacional brasileiro (CAPIBERIBE; BONILLA, 2015, p. 294).

As terras indigenas integram parte de uma ramificacdo muito maior de disputas
que envolvem a questdo fundiaria. Isso acontece, ja que o agronegocio, a mineracao, as
politicas desenvolvimentistas do Estado, gestores publicos de ordem agricola e mineral
provocam embates contra “populagdes indigenas, quilombolas, populagdes tradicionais
(caboclos, ribeirinhos, seringueiros, castanheiros), ambientalistas, antropologos e
indigenistas com diversas formagdes e origens.” (CAPIBERIBE; BONILLA, 2015, p.
295). A categoria de terra indigena esta no centro desse debate, pois esta prevista no artigo
231 da Constituicdo Federal que faculta aos indigenas a posse permanente e o usufruto
restrito sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Sem esquecer, da “Unidade de
Conservagdo”, instituida pela Constituigao por meio do artigo 225 e regulamentada pela
Lei n° 9.985/2000, cuja finalidade € salvaguardar e preservar recursos naturais e a
biodiversidade em um dado espaco apontado pelo Poder Publico (CAPIBERIBE;
BONILLA, 2015, p. 295).

Se para os Karais a terra é possuida a partir da ldgica da propriedade privada, para
os indigenas é a terra quem os possui, “com eles sendo parte de um todo e néo
pretensiosamente dominando o todo.” (BECKER; MORAES, 2017, p. 168). No mesmo
sentido, Eduardo Viveiros de Castro (2017a, p. 190) considera que ser indigena é ter como
relacdo principal o vinculo com a terra em que se nasceu ou onde se instituiu sua vida, ou
seja, € ser parte de uma comunidade conectada a um lugar pontual. Ser integrante de um
povo especifico (VIVEIROS DE CASTRO, 20173, p. 188).

No entanto, com a crescente popularizagdo de que “o agro € pop, o agro € tech e
o agro ¢ tudo” (ROSSI; BECKER, 2019, p. 160), o direito a relagdo de pertencimento dos
povos indigenas com o solo tradicional é ainda mais relativizado®. Ainda mais, ao
considerar que o agronegécio € muito além de uma simples opcao produtiva, trata-se aqui
de um modelo de sociedade que ndo afeta s6 aqueles que estdo diretamente envolvidos
com eles, mas todos os cidad@os que consomem seus produtos. Afinal, os impactos desse
modelo de sociedade ndo sdo apenas “efeitos colaterais”, mas resultantes de sua propria

reproducdo (CAPIBERIBE; BONILLA, 2015, p. 301).

4 Importante pontuar, ainda, que as terras indigenas devem fazer parte de um conjunto de bens a serem
preservados, pois por meio de sua preservacao pode ser alcancado um meio ambiente equilibrado (SILVA,
2015, p. 301).
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Os representantes do agronegocio compdem uma burguesia agraria composta por
“ruralistas, patronato rural, agroindustriais, empresarios rurais, grande produtor rural,
latifundiarios, elite agraria, grandes proprietarios de terras, usineiros, pecuaristas”
(RAMOS, 2018, p. 176), eis sujeitos que integram a ja mencionada bancada ruralista. O
desenvolvimento dessa sociedade ocorre por intermédio de processos que ndo sdo
sustentaveis. Primeiro, por conta dos danos ao meio ambiente j& que ha um alto nimero
de desmatamentos e problematicas socioambientais. E segundo, devido aos maleficios
direcionados a saude publica como a poluicdo e o desmatamento (CAPIBERIBE;
BONILLA, 2015, p. 301).

Como pdde ser observado, durante o governo de Jair Bolsonaro, sobretudo,
durante a pandemia, diversos projetos de leis pautados na exploracédo de terras indigenas
passaram a circular. Toda essa ldgica exploratoria esta atrelada também a busca do
reconhecimento do marco temporal, cujas resultantes irdo favorecer 0s interesses
politicos e econdémicos do Estado em detrimento dos direitos indigena. No capitulo
seguinte, essa ldgica serd discutida a partir das politicas de mortes teorizadas por Michel
Foucault (2010) e Achille Mbembe (2018a; 2020), cujos resultados anunciam o genocidio

indigena ocorrido no Brasil durante a pandemia de Covid-19.
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CAPITULO 2: RACISMO DE ESTADO E NECROPOLITICA: UMA ANALISE
DO GENOCIDIO DE POVOS INDIGENAS DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19

A raca esteve relacionada, ao longo dos séculos®, com a origem de inimeras
catéstrofes, pois foi a causadora de diversos ataques psiquicos e de incalculaveis crimes
e massacres (MBEMBE, 2018a, p. 13). Nesse sentido, Pierre Clastres ja citava o
esquecido massacre realizado na América do Sul sobretudo, no Brasil, em desfavor dos
povos indigenas quando os “matadores de indio” levavam ao extremo a posi¢ao do outro
como diferenca ao considerar indigenas como animais. Sem falar ainda, que o0s
homicidios desses povos ndo eram considerados crimes, pois o racismo desse ato é
evacuado, dado que para seu exercicio € necessario o reconhecimento de humanidade no
outro (CLASTRES, 2004, p. 56-57).

Diversas pesquisas arqueoldgicas apontam que a ocupagdo do territério brasileiro
por populacbes paleoindias data de mais de 12 mil anos. Pesquisas realizadas na
Amazonia destacam o registro de sociedades complexas, cujo desenvolvimento
tecnoldgico (ceramicas) e social (cacicados) era um fato. Através de um mapa étnico-
historico, elaborado pelo etndlogo Curt Nimuendaju, a presenca de povos indigenas no
Brasil do “descobrimento” (chegada dos portugueses em 1500) girava em torno de 1400
povos (PACHECO DE OLIVEIRA, 2006, p. 21).

Sobre 0o montante populacional existente na época*’, ha algumas divergéncias
entre pesquisadores da area, pois cada um adotou um método de célculo. Sem falar da
precariedade e incompletude das fontes coloniais. Um levantamento detalhado realizado
pelo historiador John Hemming anunciou a provavel existéncia de 2.431.000 indigenas
no pais em 1500 (PACHECO DE OLIVEIRA, FREIRE, 2006, p. 22).

Nesse contexto, virus e bactérias foram aliados fundamentais dos colonizadores

para controle das Ameéricas e exterminio dos povos originarios. O recente Coronavirus

46 Ndo ha intencdo aqui de esgotar todos os elementos histéricos que atravessam as demandas dos indigenas
do pais, mas minimante apresenta-las junto aos desdobramentos do racismo como politica de governo no
pais.

47 Segundo o levantamento mais recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o nimero
atual da populagdo indigena brasileira é de 817.963 pessoas. O contingente populacional esta distribuido
entre espacgos rurais com 502.783 indigenas e nos espacgos urbanos com 315.180 pessoas. S&o 305 povos
distintos, falantes de 274 linguas. BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os
indigenas no Censo Demografico 2010: primeiras consideracBes com base no quesito cor ou raga.
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Rio de Janeiro: IBGE, 2012. Disponivel em:
https://indigenas.ibge.gov.br/images/indigenas/estudos/indigena_censo2010.pdf. Acesso em: 01 jul. 2022.
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ndo foi a primeira doenca a vitimar os povos indigenas, pois 0s europeus traziam consigo
“(...) pragas biblicas, a variola e o tétano, vérias enfermidades pulmonares, intestinais e
venéreas, 0 tracoma, o tifo, a lepra, a febre amarela, as caries que apodreciam as bocas
(...)"*® (GALEANO, 2004, p. 35, traduco nossa).

Nesse periodo, a reducdo populacional sofrida pelas comunidades indigenas foi
causada por guerras de conquistas, massacres, escravizagéo e diversas doengas que eram
responsaveis pela dizimacdo de grupos inteiros rapidamente (PACHECO DE
OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 23). A gripe foi uma das grandes causadoras do alto
namero de mortalidade de indigenas no periodo, a ponto de alguns indigenas atribuirem
nomes para a doenca até entdo desconhecida, por vezes, com significado sobrenatural.
Nesse contexto, “a perda populacional que segue ao contato, quando ndo extingue
totalmente o povo indigena, pode atingir proporcdes alarmantes, que chegam a mais de
80%” (RODRIGUES, 2014, p. 11).

Além das doencas, a fome acompanhava as guerras de conquista junto da
consequente desestruturacdo social e de fugas para novas regifes onde o0s recursos de
sobrevivéncia eram desconhecidos (CUNHA, 2012, p. 15). No mesmo sentido, a gripe e
a variola também tiveram ligaces diretas para dizimacdo de milhares de indigenas
durante a ditadura militar brasileira (ARAUJO, 2018, p. 215). Essa mortificacdo
sistematica de indigenas ocorreu por conta da reducdo do corpo e do ser vivo a um
elemento de aparéncia, cuja pele e cor assumem o regimento de uma fic¢do pautada na
aparéncia bioldgica. Nesse sentido, ao refletir sobre o conceito de raca, o pensador Achille
Mbembe defende que essa conceitualizacdo pode ser, surpreendentemente, distinta
daquilo que é eshocado socialmente (MBEMBE, 2018a, p. 13).

Para o fil6sofo, ndo héa raca a partir de um fato fisico, genético ou antropoldgico.
A raca € uma ficcdo criada a partir de uma perspectiva fantasmatica ou ideoldgica, assim
como o substantivo negro. Por conta disso, essa premissa estaria relacionada com uma
certa funcionalidade objetivada em desviar a atencdo de conflitos considerados
relativamente mais genuinos. Entre eles podem ser destacados impasses como “a luta de
classes e a luta de sexos” (MBEMBE 2018a, p. 29).

Desse modo, essa concepcdo de ragca permitiu que outras humanidades, ndo

europeias, fossem representadas como oriundas de um ser inferior. Assim, o europeu foi

4 Trecho original: “Los europeos traian consigo, como plagas biblicas, la viruela y el tétanos, varias
enfermedades pulmonares, intestinales y venéreas, el tracoma, el tifus, la lepra, la fiebre amarilla, las caries
que pudrian las bocas (...)” (GALEANO, 2004, p. 35).
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indicado como o parametro de ser humano ideal, cujas caracteristicas seriam insuperaveis
para o outro. Nesse contexto, o mito da superioridade racial surge como elemento
primordial para validacdo de um poder dominante, pois o hemisfério ocidental
considerava-se 0 ponto central do mundo, nascedouro da razéo, da vida e da verdade
acerca da humanidade. “Sendo o rincdo mais ‘civilizado’ do mundo, s6 o Ocidente foi
capaz de inventar ‘direito das gentes’.” (MBEMBE, 2018a, p. 42).

Afinal, a partir dessa légica, foi s6 o Ocidente quem conseguiu criar uma
sociedade capaz de gerar uma organizacao civil compreendida a partir da articulagdo com
um determinado espago publico de reciprocidade de direito. Além disso, foi “sé” o
Ocidente quem deu origem a ideia de ser humano capacitado de direitos civis politicos,
cujos contornos os permitiram acessar seus direitos privados e publicos como cidadéos
dotados do género humano. Foi ele também o responsavel por codificar uma série de
costumes que seriam aceitos por diversos povos, “que abrangem os rituais diplomaticos,
as leis de guerra, os direitos de conquista, a moral publica e as boas maneiras, as técnicas
de comércio, da religido e do governo.” (MBEMBE, 2018a, p. 42).

Diante do parametro ilustrado, o “resto” constitui a manifestacao certeira de uma
“existéncia objetificada” (MBEMBE, 2018a, p. 42). Isso pdde ser observado, no Brasil,
durante o periodo colonial, quando em cena estavam 0s povos originarios do territério até
entdo desconhecido. Por conta disso, duas concepg¢des sobre o carater humanitéario dos
povos indigenas tomaram forma a partir de visGes que davam sentido humano e religioso
ao movimento colonial. A primeira concepcao, dizia que os povos indigenas eram seres
humanos inferiores, selvagens e canibais, mas com grande potencial de se tornarem
cristdos. Ja a segunda concepcdo, ainda mais extremista, ndo reconhecia a humanidade
dessas pessoas e as consideravam como animais que mereciam ser escravizados ou
mortos (PACHECO DE OLIVEIRA, FREIRE, 2006, p. 26).

No mesmo sentido, Mbembe (2018a, p. 30-31) aponta que alguns povos africanos
isolados eram considerados como insociaveis que deveriam ser combatidos até a morte,
trucidados e destruidos como animais, pois eram vistos como uma forma de humanidade
e de vida inconstante em que o devir-humano e o devir-animal confundiam-se. Além
disso, o autor cita a presenga de movimentos mais “caridosos” que reconheciam que essas
“criaturas” ndo eram totalmente desprovidas de humanidade. Foi essa articulacdo quem
deu sentido “humanitario” e “civilizador” ao empreendimento colonial respaldado por
uma violéncia moral, ndo muito distinta, portanto, do que ocorreu no Brasil (MBEMBE,
2018a, p. 30-31).
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Por isso, dentro de suas analises, o intelectual cita a existéncia de uma “razao
negra” amparada por uma série de discursos e praticas cotidianas objetivadas em tornar o
negro como sujeito racial dotado de uma exterioridade selvagem e desqualificado
moralmente (MBEMBE, 2018a, p. 61). Logo, a partir das considerac@es do filésofo o
racismo é articulado como uma pratica governamental biopolitica atrelada a um
dispositivo de seguranca e tecnologia de governo que estrutura a modernidade (PRADO,
2021, p. 88). Afinal de contas, os Estados mais assassinos sdo 0S mais racistas
(FOUCAULT, 2010, p. 218).

Desse modo, a raca aparece desde o sistema colonial (plantation*) como meio de
controle e divisdo das diversidades populacionais. Nesse cenario, durante boa parte do
primeiro século colonial, os indigenas brasileiros ocuparam um papel fundamental junto
aos objetivos comerciais dos colonizadores que buscavam explorar madeiras como o pau-
brasil e animais exoticos atraves de escambo (CUNHA, 2012, p. 18). A Colbdnia foi o
primeiro governo geral do Brasil e com o passar do tempo as relacdes existentes
modificaram-se, ficaram mais tensas, pois do lado europeu existiam colonos, governo e
missionarios ligados por uma relacdo complexa, conflituosa e de simbiose. Em dado
momento, 0 escambo ndo era mais uma prioridade dos colonos, mas sim a mao de obra
indigena destinada as empresas coloniais (CUNHA, 2012, p. 18-19).

No mesmo contexto, os interesses da Coroa eram distintos daqueles apresentados
pela Colonia. Afinal, a Coroa buscava garantir a Col6nia politicamente, pois seus
interesses fiscais e estratégicos eram prioridades absolutas. Além dos conflitos de
interesses dos colonos e da Coroa portuguesa, outro setor de grande destague complicava
ainda mais a situacdo dos povos indigenas: a Igreja e sua ordem religiosa (jesuitica)
(CUNHA, 2012, p 19-20). No final das contas, boa parte dos conflitos ocorriam devido a
busca pelo controle do trabalho indigena em aldeamentos e as disputas estavam
centralizadas na legislacdo, na dire¢cdo das aldeias e na autoridade para controle de
indigenas no trabalho fora dos aldeamentos (CUNHA, 2012, p 19-20).

Por isso, entre os séculos XVII e XVIII, enquanto Portugal estava interessado na
exploracdo da Amazonia, 0s jesuitas, ja ocupavam parte do territorio para atividades

missionarias. Devido a uma série de conflitos, como aqueles ja apontados, 0s jesuitas

49 A plantation foi uma das formas mais certeiras para acumulagdo de riquezas no periodo. Essa pratica
acelerou a incorporagdo do “capitalismo mercantil, da mecanizacdo e do controle de trabalho subordinado”
(MBEMBE, 2018a, p. 45). N&o s6 por isso a plantation era considerada uma inovagdo, mas por conta
também da “privagdo de liberdade, do controle de mobilidade, da méo de obra e da aplicacéo ilimitada da
violéncia” (MBEMBE, 20183, p. 46).
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foram expulsos do territorio, pois assim ndo haveria outros empecilhos para escravizar
indigenas e ocupar terras. Desse modo, a partir do seculo XIX, o interesse da Coroa
desloca-se do trabalho para as terras indigenas. Um seculo depois, do solo para o subsolo
dos territorios (CUNHA, 2012, p. 20-21).

E nesse cenario, que a racializacdo tem destaque, visto que ela objetiva demarcar
grupos populacionais como espécies, séries e casos, pois assim é possivel identificar e
neutralizar antecipadamente provaveis ameacas desencadeadas a partir da circulacdo
desses grupos a fim de garantir uma “seguranga geral” (PRADO, 2021, p. 89). Assim,
dentro de uma “légica de curral”, a raga ¢ o que permitiu a existéncia de segregagdes ao
longo da histdria, bem como é por esséncia ideologia e tecnologia de governo (MBEMBE,
2018a, p. 74-75).

Diante desse cenario, até o final do século XIX, o Brasil era considerado como
um caso Unico e particular das formas mais extremas de miscigenacéo racial®®. Diversos
viajantes que passaram pelo pais, na época, 0 caracterizam como um verdadeiro
“espetaculo brasileiro da miscigenacdo” (SCHWARCZ, 1993, p. 15). Como exemplo a
ser mencionado, o artista da Escola de Bela Artes do Rio de Janeiro, M. Broccos,
reconstruia por meio de imagens e argumentos algumas caracteristicas de como o pais era
descrito. O Brasil era retratado como uma na¢do constituida por racas miscigenadas,
entretanto em processo de mudanca. 1sso acontecida, pois segundo esse imaginario, o
cruzamento acelerado de racas e a selecdo natural (talvez milagrosa), tornaria o pais
branco um dia (SCHWARCZ, 1993, p. 16).

Além do mais, a mesticagem existente ndo era s6 responsavel pela aparéncia
“feia” do Brasil (como descrita pelos viajantes americanos e europeus), mas também era
uma das possiveis explicaces para justificar o atraso econémico e a invisibilidade do
pais. Em vista disso, “a hibridacdo de ragas significava nesse contexto “um tumulto”,
como concluia o jornal A Provincia de Séo Paulo em 1887 (SCHWARCZ, 1993, p. 17-
18).

De fato, nos jornais, 0s censos com o0s dados quantitativos referentes a populacéo
demonstravam que os numeros de cativos tinham sido reduzidos drasticamente a partir

de 1798. A populacdo escrava era de 48,7%, ja em 1872 era em torno de 15,2%. Como

50 Por conta do recorte direcionado aos povos indigenas foi optado pelo pesquisador ndo aprofundar
discussdes especificas sobre o processo histérico-social de subjugacdo das pessoas negras no pais. Para
iSO, seria necessaria uma outra pesquisa que eventualmente ocorrerd em outro momento. No entanto, em
momento algum é desconsiderado, aqui, os processos mortificadores direcionados a esse grupo
populacional conforme restard ilustrado na presente se¢éo.
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observado, a populacéo negra e mestica tendia a aumentar significativamente, de acordo
com o censo de 1872, uma vez que 0 grupo citado correspondia a 55% da nagéo
(SCHWARCZ, 1993, p. 18). O “tumulto” ficou mais claro quando em 1890, 46% da
populacdo local (com excecdo do sudeste por conta do imigratorio europeu) era de
pessoas mesti¢cas (SCHWARCZ, 1993, p. 18).

Diante dos numeros apresentados, a pesquisadora Lilia Schwarcz (1993, p. 329)
ndo faz uma mencao especifica em relacdo ao niumero da populacéo indigena a partir dos
dados obtidos do censo demografico de 1890. Entretanto, é importante pontuar que o
Recenseamento Geral de 1872 foi o Unico censo de alcance nacional durante o regime
escravista e imperial (GOUVEA; XAVIER, 2013, p. 105). Alguns dos problemas
enfrentados estavam relacionados a classificacdo de cor. Por isso, o termo raca foi
utilizado, com os registros de branca, preta, parda e cabocla com base no decreto n°® 4.856
de 1871.

Nessa perspectiva, Maria Cristina Gouvéa e Ana Paula Xavier (2013, p. 105)
apontam que a classificacdo de raca/cor preta foi criada para designacdo de pessoas
“africanas, negras ¢ ‘crioulas’. A denominagdo ‘parda’ caracterizava o cruzamento da
raca africana com outras ragas. J& a designacgdo cabocla deveria ser compreendida como
raca indigena ou, ainda, como a mistura entre brancos e indigenas”. Assim, conforme
dados do Recenseamento de 1872, havia no Brasil 3.787.289 individuos de raca branca;
1.954.452 pretas; 386.955 indigenas; e por Gltimo 3.801.782 pessoas de raca parda,
resultantes do “cruzamento” de raca africana com outras (GOUV]::A; XAVIER, 2013, p.
114).

Desse modo, é possivel constatar que o cruzamento de racas era entendido como
uma das questdes centrais para compreensdao dos destinos da nacdo brasileira
(SCHWARCZ, 1993, p. 18). Por isso, diante dessa grande “representagdo mestica” que
fazia parte do pais e da grande presenca de teorias que colocavam o tema racial como um
dos elementos centrais da analise dos problemas locais, Lilia Schwarcz realiza (1993, p.
18) em o “Espetaculo das Ragas” um trabalhado objetivado em entender as importancias
e as variagdes da utilizacdo dessas teorias no Brasil, entre 1870 e 1930.

As teorias raciais eram modelos de sucesso na Europa por volta de oitocentos, mas
chegaram tarde no Brasil. Tais teorias foram recebidas com entusiasmo no pais,
principalmente pelos estabelecimentos cientificos de ensino e pesquisa, marcados pela
concentragdo de centros de congregagdo da pequena elite “pensante” brasileira
(SCHWARCZ, 1993, p. 19). Além disso, 0 ano de 1871 € um marcado por ser pontual na
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desmontagem da escraviddo, dado que a Lei do Ventre Livre anunciava “a derrocada de
um regime de trabalho arraigado” (SCHWARCZ, 1993, p. 19).

No mesmo cenario, a década de 70 € marcada por ser um marco para a historia
das ideias no Brasil, pois representa a entrada de um novo ideario pautado no positivo-
evolucionista em que os modelos raciais possuem atribuicdo essencial no contexto em
discussdo (SCHWARCZ, 1993, p. 19). O periodo analisado também tem como
caracteristica importante, a consolidacdo e desenvolvimento de centros de ensino
nacionais como as faculdades de direito, medicina, museus etnograficos e institutos
historicos e geogréficos, ja que tais centros apresentariam a partir de entdo perfis
especificos e distintos de analise (SCHWARCZ, 1993, p. 19). Importante pontuar, ainda,
gue nesses ambientes, a raca aparece como conceito de negociacdo, pois existiam
diferentes metas e as interpretacfes variavam de acordo com 0s interesses de cada
estabelecimento (SCHWARCZ, 1994, p. 139).

A discussdo supracitada expde as articulagdes das teorias raciais e sua vigéncia
contemporanea juntos aos modelos liberais de participacao na politica e na concepcao do
Estado brasileiro (SCHWARCZ, 1993, p. 19). Nesse sentido, Lilia Schwarcz (1993, p.
19-20) identifica um paradoxo entre liberalismo e racismo que corporificaram, naquele
momento, dois modelos tedricos explicativos de sucesso e contraditérios. Nesses modelos
“o primeiro fundava-se no individuo e em sua responsabilidade pessoal; o segundo
retirava a atencdo colocada no sujeito para centra-la na atuacdo do grupo entendido
enquanto resultado de uma estrutura biologica singular” (SCHWARCZ, 1993, p. 19-20).

Assim como perspectiva de Achille Mbembe (2018a, p. 29) de raca como
dispositivo ideolégico para dizimacdo de povos africanos e originarios, essa primeira
recebeu aqui uma defini¢do bioldgica, mas com interpretacdo social. Antes de aparecer
como um conceito fechado, fixo e naturalizado a raca foi entendida como uma espécie de
objeto de conhecimento em constante transformacao e experimentacao, cujos contornos
estavam atrelados diretamente a modelos biologicos de anélise (SCHWARCZ, 1993, p.
23-24).

E nessa conjuntura que a questdo racial se transformou em um novo argumento
de éxito (apesar de negativo) para implementacao das diferencas sociais em um pais que
acabava de passar pelo processo de enfraquecimento e, consequente, finalizacdo da
escraviddo (SCHWARCZ, 1993, p. 24). As teorias raciais nao foram implementadas logo
em seguida, pois esses modelos precisavam de justificativas cientificas para impor

organizacg0es e hierarquias tradicionais que pela primeira vez viriam a tona apos o fim da
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escravidao. Ademais, devido a interpretacdo negativa da mesticagem, as teorias raciais
inviabilizaram, por exemplo, um projeto nacional que acabava de comegar a ser articulado
(SCHWARCZ, 1993, p. 24).

A situacdo ilustrada ocorreu, pois o pais adotou modelos evolucionistas que
concluiam que a mistura de ragas “era sempre um erro, e levava a degeneragdo ndo so6 do
individuo como de toda a coletividade.” (SCHWARCZ, 1994, p. 138). Ainda, como
pontuado por Lilia Schwarcz (1994, p. 138), as teorias que chegavam de fora ja estavam
defasadas e ndo tinham relacdo com a realidade da nacdo brasileira, uma vez que ela ja
era inerentemente miscigenada. Surge a partir de entdo os intitulados “homens de
sciencia”, nos finais do século XIX, que no interior das instituicbes em que trabalhavam,
tomaram para si a tarefa de acolher uma ciéncia positiva e determinista, cujas saidas e
solucdes para os problemas da nacdo partiriam dela, sobretudo, de suas respectivas
liderancas (SCHWARCZ, 1993, p. 25). Dentre eles estavam cientistas, politicos, literatos,
pesquisadores, académicos e missionarios que passariam a “(...) Se perguntar sobre que
raca era a nossa ou, entdo, se uma mesticagem tdo extremada ndo seria um sinal em si de
decadéncia e enfraquecimento” (SCHWARCZ, 1994, p. 139-140).

Os “homens da sciencia” tinham como discurso pautas liberais e raciais. Dentre
eles ganharam destaque os “homens da lei” (escolas de direito) preocupados com a defesa
formal do Estado liberal e com a mesticagem acelerada que poderia ser fator de atraso
para o desenvolvimento da cidadania, bem como os “homens da medicina” (escolas de
medicina) que viam no sincretismo de racas 0 maior veneno no Brasil e seriam eles
responsaveis pelo antidoto desse veneno (SCHWARCZ, 1994, p. 148).

Sobre isso, Schwarz (1993, p. 317) aponta que a raga era entendida como um dado
cientifico e comparativo para os museus; fala oficial em institutos historicos nos finais do
século; conceito definidor de caracteristicas do pais para 0s homens da lei; e um indice
péssimo na perspectiva dos médicos. “O que se percebe ¢ como em determinados
contextos reelaboram-se simbolos disponiveis dando-lhes um uso original. Se a diferenca
ja existia, é nesse momento que ¢ adjetivada” (SCHWARCZ, 1993, p. 317).

Nesse contexto, como esclarecido por Lilia Schwarz (1993, p. 313-314) o
problema racial é uma linguagem que torna possivel compreender desigualdades, até
mesmo, uma caracteristica peculiar nacional, nesse caso, entre 1870 a 1930, apesar dos
desdobramentos do racismo datarem ao periodo do descobrimento, conforme ja tecido no
inicio da secdo. A vista disso, a antrop6loga e psicanalista brasileira Lélia Gonzalez

(1988, p. 69) apresenta uma visdo critica da formacao historico-cultural do Brasil.
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Segundo ela, questdes geograficas e de ordem inconsciente fizeram com que fossem
ignorados aspectos relacionados a origem africana e da latinidade brasileira
(GONZALEZ, 1998, p. 69).

Por conta disso, o inconsciente construido pelo pais foi moldado quase que
exclusivamente por raizes europeias e brancas. Algo que Lélia Gonzalez (1998, p. 69)
chamou de “neurose cultural” que possui como seu maior sintoma o racimo, dada negacao
e recalque da nacdo em relacdo as suas origens. A partir dessa categoria freudiana de
degeneracdo, Gonzalez (1998, p. 69-70) aponta que ”(...) o racismo ‘a brasileira’ se volta
justamente contra aqueles que sdo o testemunho vivo da mesma (0s negros), a0 mesmo
tempo que diz ndo o fazer (‘democracia racial brasileira’)”.

Com tais criticas inclusas, Gonzalez (1998, p. 71) reitera também que o século
XIX foi marcado, sobretudo, pelo racismo que se consolidava como uma “ciéncia”
branca, cristé e de procedéncia europeia baseada em explicacdes e modelos evolucionistas
e positivistas, cujas determinagdes surgiram de ciéncias de homens que ainda hoje
direcionam seus olhares a producdo académica ocidental. A autora chega a citar a
“naturalidade” da violéncia etnocida e destruidora responsavel pelo massacre de diversos
povos, dentre eles os povos indigenas brasileiros dentro da tradicdo etnocéntrica pré-
colonialista entre o seculo XV e XIX (GONZALEZ, 1998, p. 71).

Diante dessa perspectiva de violéncia, é importante pontuar novamente que, no
final do século XIX, o interesse do Estado estava direcionado aos solos e subsolos
indigenas (CUNHA, 2012, p. 2021). Consequentemente, o século XX foi marcado pelo
inicio da republica e pela criagdo do Servico de Protecdo aos indios e Localizacio de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN) em 1910. O SPILTN (doravante SPI), parte
constituinte do Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio, foi o primeiro
mecanismo de poder do governo para gerenciamento das relacdes dos povos indigenas,
grupos sociais distintos e diferentes aparelhos de poder (LIMA, 1992, p. 155-156). Essa
ultima tecnologia estava atrelada a tentativa de homogeneizar um vasto numero de
indigenas diferenciados, dispersos em um vasto cenario geogréafico ainda néo totalmente
territorializados por aparelhos de &mbito nacional (LIMA, 1992, p. 156).

Os antropdlogos Joéo Pacheco de Oliveira e Carlos Freire (2006, p. 112) apontam
que embora os ideologos adotados pelo SPI tenham enunciado principios positivistas
(com retérica anticlerical), o modelo indigenista adotado pela agéncia estatal era
resultante das formas de administragédo colonial realizadas desde os tempos dos

missionarios jesuitas, pois 0s postos indigenas do século XX tinham muita similaridade
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com os aldeamentos missionarios constituidos desde o século XV1. Apesar disso, quando
criado o 6rgéo tinha como objetivo realizar “assisténcia a todos os indios, dos ndmades
aos aldeados” (PACHECO DE OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 113).

Além disso, o SPI buscou afastar a igreja, a partir do preceito republicano de
separacdo da Igreja-Estado, dado que partiam da perspectiva de que a condigao de “indio”
seria sempre transitéria e a politica indigenista teria por finalidade transforma-lo,
finalmente, em um trabalhador nacional (PACHECO DE OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p.
113). Por conta disso, foram utilizadas engrenagens educacionais que teriam controle
desse processo, a fim de estabelecer mecanismos de homogeneizagdo e nacionalizagéo
dos povos originarios. Desse modo, ao longo dos anos, os regulamentos e regimentos do
SPI estavam articulados ao controle dos processos econdmicos relacionados aos
indigenas para estabelecimento de diretrizes que permitissem disciplinar as atividades a
serem realizadas (PACHECO DE OLIVEIRA,; FREIRE, 2006, p. 113-114).

Nesse sentido, estavam 0s povos tradicionais diante de uma classifica¢éo estatal
que definia modos de proceder e intervencgdes para disciplinar a expansdo da cidadania
da pessoa indigena. Por isso, em 1916, essa administracdo da vida indigena imp6s uma
conceitualizagdo juridica de “indio” que foi incorporada pelo Cédigo Civil de 1916 e pelo
Decreto n° 5.484 de 1928 (PACHECO DE OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 113-114).
Além disso, é importante mencionar que esse regime tutelar que considerava a pessoa
indigena sem capacidade civil, ou seja, sem condicdes de exercer plenamente direitos e
obrigagdes civis®, mas subalternas a representacéo do Estado foi um dos principais meios
para consolidacdo de diversos genocidios indigenas ocorridos durante a Ditadura Militar
(FERNANDES, 2016, p. 145-146).

O SPI foi extinto na Ditadura Militar em 1966. O cenario vivenciado era de
corrupgdes atrelado a uma politica de exterminio de povos tradicionais (FERNANDES,
2016, p. 146-170). A situacdo citada foi comprovada pelo chamado Relatorio Figueiredo
que foi uma resultante final de uma investigacdo do SPI determinado pelo Ministério do
Interior, chefiado pelo general Afonso Augusto Albuquerque Lima, com dire¢do do
procurador Jader Figueiredo Correia em 1967. O relatério ficou pronto em 1968, porém

foi tirado de circulacdo meses depois com o Ato Institucional n® 05. O documento foi

51 O Coadigo Civil de 1916 so foi revogado em 2002. Porém, o mais recente direciona a tutela indigena ao
criticado Estatuto do Indio que contrapde o texto constitucional de 1988.
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reencontrado apenas em 2012, no Museu do Indio, pela pesquisa militante, por
Marcelo Zelic, do Tortura Nunca Mais-SP (FERNANDES, 2016, p. 146).
A Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) foi criada em 1967 para substituir o SPI.
Nesse sentido, naquele momento, o 6rgdo serviu para dar continuidade ao exercicio de
controle do Estado sobre os povos indigenas por meio do regime tutelar. Dessa maneira,
0 respeito a cultura indigena era dependente da necessidade de integracéo e de estimulo
a mudancas (aculturacéo), pois os objetivos da FUNAI eram similares ao do ja extinto
Servico de Protecdo ao indio (PACHECO DE OLIVEIRA; FEIRE, 2006, p. 131).
Como foi possivel observar, embora, anos tenham decorridos, as politicas
direcionadas aos povos indigenas continuavam relacionadas as prioridades do Estado. Os
anos de 1970 ficaram marcados como o periodo do “milagre” dos investimentos em
infraestrutura e exploracdo mineral no Brasil. Assim, em nome do progresso, 0S povos
indigenas foram identificados como empecilhos a serem ultrapassados e o contato forcado
e violento para exploracdo territorial aconteceu (CUNHA, 2012, p. 21). A partir da
constante exploracdo de terras indigenas, também em 1980, os povos tradicionais eram
um problema de ordem militar, pois eram considerados perigosos para “seguranga
nacional”. Nesse cenario, ocorreu a militarizacdao da propria FUNAI e o Estado brasileiro
pdde utiliza-la como engrenagem para mortificacdo de indigenas (FERNANDES, 2016).
Desse modo, os anos entre 1964-1985 ficaram marcados pela presenca de uma
politica de exterminio de povos origindrios que caracterizaram a existéncia de um
genocidio praticado por acGes diretas do Estado e por seus agentes durante o periodo
ditatorial (PEREIRA, p. 183, 2018). Dentre os massacres realizados pelo regime militar,
0 jurista Flavio Pereira (2018, p. 184) cita alguns dos principais ao analisar tal contexto
de forma minuciosa: a) retirada e transferéncia integral de grupos indigenas de suas terras
tradicionais; b) deslocamento de criangas indigenas; c) distribuicdo de materiais usaveis
contaminados por virus mortais; d) bombardeio na comunidade dos Cita-Larga®?; e)
criagdo de prisdes, ambientes de tortura, trabalhos forgados e locais de execugdes de
povos indigenas (como o reformatdrio Krenac, no Estados de Minas Gerais); f) realizagéo
de obras de infraestrutura em territorios tradicionais e dentre outras agdes genocidas.
Boa parte dos casos mencionados anteriormente foi documentado pelo ja

mencionado Relatério Figueiredo, bem como pelo relatério final da Comissdo Nacional

52 Caso mais conhecido como “Massacre do Paralelo 11”.
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da Verdade (CNV) divulgado em 2014. O relatério reconheceu a existéncia de mais de
8.350 mortes de pessoas indigenas promovidas por meio de a¢des violentas do Estado
brasileiro por meio de contaminacGes por doencas, homicidios, torturas, prisoes,
deslocamentos forcados e dentre outros crimes entre 1946 e 1988 (CNV, 2014).

Apesar disso, as décadas 70 e 80 foram os periodos com maior visibilidade de
uma agéo politica que se constituia @ margem da politica indigenista vigente. Essa agao
era contraria ao Estado e a sociedade civil, pois buscava demarcar novas formas de
cidadania indigena (PACHECO DE OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 187). Desse modo,
surge o “movimento indigena” como uma categoria operativa central do discurso
indigena, dos atores e das institui¢ces envolvidas numa articulacao prépria. O pressuposto
principal disso era de que, os indigenas precisavam de uma mobilizacéo politica prépria
com representacdo, aliancas e pleitos direcionados a opinido publica, cujas premissas
estivessem distantes da intervencdo protetora de um “patrono” para obtencdo de seus
direitos e para reconhecimento pelo Estado brasileiro (PACHECO DE OLIVEIRA;
FREIRE, 2006, p. 187).

Nessa perspectiva, em 1974, ocorreu a primeira Assembleia Nacional de
liderangas indigenas no Estado do Mato Grosso. A partir desse periodo, até 1983, foram
realizadas dezesseis assembleias com apoio do Conselho Indigenista Missionario®
(CIMI) durante o regime militar. O regime impedia e dificultava a realizagdo das
assembleias como ocorreu em Roraima no ano de 1976 (PACHECO DE OLIVEIRA;
FREIRE, 2006, p. 188). Os lideres indigenas que recebiam apoio do CIMI expressavam-
se em portugués e diferenciavam-se dos chefes indigenas tradicionais, pois estavam
voltados para relacdo dos povos indigenas com a sociedade nacional, cujo discurso
politico tinha ligacdo, inicialmente, com as préoprias demandas de suas respectivas
comunidades. Dessa maneira, com o0 aumento das articulacbes entre os indigenas que
participaram das organizag0es, comegaram a ser esbocadas a instituicdo das primeiras
entidades de ambito nacional (PACHECO DE OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 189).

O surgimento de liderancas indigenas ganhou forga com a proposta governamental
de “emancipagdo” dessas pessoas (marcado pela retirada de terras indigenas), cujo apoio

de movimentos politicos e da sociedade civil impulsionou a organizagédo indigena. Assim,

58 O CIMI foi criado no final da década 60, pois a recém-criada Fundacio Nacional do indio e algumas
missoes religiosas tinham sido denunciadas internacionalmente pela pratica de genocidios indigenas. Desse
modo, o Conselho Indigenista Missionario foi criado para contrapor a politica conservadora e aculturativa
instaurada a fim de apoiar organizacgdes indigenas (PACHECO DE OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 149).
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em 1980 foi criada a primeira organizagdo nacional dos povos originarios, a Unido das
Nacbes Indigenas (UNIND), marcada pela presenca de diversos lideres de projecdo
nacional. Com o passar do tempo, por meio de diversas assembleias a UNIND
consolidou-se como uma organizacdo indigena nacional (UNI) (PACHECO DE
OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 193).

Dessa maneira, 0 movimento indigena foi estruturado a fim de reivindicar a
demarcacao de terras indigenas e a autodeterminacdo de suas comunidades. Entretanto,
em paralelo a isso, interesses contrarios agiam para reprimir os indigenas. Um dos lideres
do movimento, Margal de Souza foi assassinado em sua comunidade em 1983. Diante
disso, quando consolidado o movimento buscou confrontar politicas oficiais e seus
representantes como a FUNAI, Ministério do Interior (depois Ministério da Justica) e o
Presidente da Republica (PACHECO DE OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p6. 194).

Durante o periodo, em especial, no decorrer da Assembleia Nacional Constituinte
houve um grande aumento de organizacGes ndo governamentais de apoio aos povos
tradicionais, sem esquecer das entidades que apoiaram a acdo como oposi¢ao a ditadura,
cujos desdobramentos foram voltados para organizacdo de um movimento indigena de
carater nacional (CUNHA, 2012, p. 22). Nesse contexto, a Unido das Nac¢des Indigenas
que junto de seus aliados articularam-se para que os direitos dos povos originarios fossem
resguardados na nova Constituicdo, principalmente, em relacdo a natureza dos direitos
originarios, pois eles ndo seriam concedidos ou criados por uma nova Constituicdo, uma
vez que esses direitos sdo anteriores a criacdo do proprio Estado brasileiro
(FERNANDES, 2016, p. 150).

Paralelamente a isso, o Conselho Nacional de Seguranca observou a
movimentacdo indigena e tentou impedir que as demandas indigenas fossem
constitucionalizadas (FERNANDES, 2016, p. 150). Desse modo, os militares
procuraram influenciar determinados constituintes para que os direitos indigenas
tivessem uma protecdo juridica inferior aos dos tempos coloniais, cujos dispositivos
permitiram a exploracdo e reducdo de terras indigenas, bem como causaria 0
desaparecimento desses povos no Brasil (FERNANDES, 2016, p. 170).

Além disso, para 0s grupos mais conservadores da sociedade (FUNAI, militares,
grandes companhias mineradoras, latifundiarias e entre outras), a Unica entidade que
poderia responder sobre o direito de posse e permanéncia de pessoas indigenas seria a
FUNAI. Sem falar que esses grupos também foram contrérios a demarcacdo de terras

tradicionais e ao reconhecimento de linguas, culturas e costumes indigenas defendidos
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pela Unido das Nagdes Indigenas e seus apoiadores (LOPES, 2011, p. 132). Esses embates
aconteciam, pois o regime militar visualizava os interesses dos povos indigenas como
graves problemas para consolidacao de seus planos politicos e econdmicos que ja estavam
em andamento durante todo golpe militar.

Por isso, conforme ja apontado anteriormente, o nimero de mortes de indigenas
promovidas pelo Estado, nesse periodo, ainda ndo é exato, tampouco, serd por conta das
engrenagens dessa tecnologia de governo racista (FERNANDES, 2018, p. 142;
MBEMBE, 2018a, p. 74-75).

A partir desse contexto, para Mbembe (2018a) trés momentos histéricos sdo
considerados importantes para entendimento da biografia dos massacres promovidos em
decorréncia da raca. O primeiro momento, foi o trafico de homens e mulheres originarios
da Africa entre os séculos XV ao XIX, que os transformaram em “homens-objeto,
homens-mercadoria e homens-moeda” (MBEMBE, 2018a, p. 14). O segundo, tem
relacdo com nascimento da escrita no século XVII1, cujos desdobramentos permitiram ao
negro reivindicar seus direitos como sujeitos plenos do mundo vivo a partir de suas
préprias linguagens e articulacbes. JA o Ultimo momento, atual, é contemplado pela
globalizacdo dos mercados e pela privatizacdo do mundo a partir da Optica do
neoliberalismo (MBEMBE, 2018a, p. 15).

O pensador entende como neoliberalismo a dominagdo da humanidade promovida
por grandes industrias e tecnologias digitais. Tudo isso atrelada a complexidade da
economia financeira, militar e das tecnologias eletrénicas e digitais (MBEMBE, 2018a,
p. 15). Nesse contexto, o tempo pode ser convertido em forga reprodutiva para fins
lucrativos, pois nas diversas situacdes da vida podem ser atribuidos valores de mercado.
Esse movimento por ser caracterizado ao longo do tempo pela codificacdo da vida social
em normas, categorias e nimeros diante da racionalizacdo do mundo a partir da l6gica
empresarial (MBEMBE, 2018a, p. 15).

Nesse tipo de governo, ndo existem trabalhadores, mas némades do trabalho.
Antes o sujeito era explorado pelo capital, entretanto, hoje sua problematica esta inserida
junto a uma “humanidade supérflua” passivel de abandono e sem serventia para a
movimentacdo do capital (MBEMBE, 2018a, p. 15-16). Além disso, é a partir do
neoliberalismo que capitalismo e animismo védo se fundir. Essa fusdo permitira a
transformacdo de seres humanos em coisas animadas, numeros e cédigos (MBEMBE,
2018a, p. 17-19).
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Nesse sentido, pela primeira vez na historia da humanidade o substantivo negro
ndo terd relagdo direta como 0s povos de origem africana como durante na primeira era
do capitalismo (pautado em predacdes de varios tipos, destituicdes de autodeterminacoes,
de futuro e do tempo) (MEBMBE, 2018a, p. 19-20). No neoliberalismo, uma nova
condicédo fungivel e sollvel ganha espaco diante da institucionalizacdo de um padréo de
vida e sua generalizagdo no mundo inteiro: eis o devir-negro do mundo defendido por
Achille Mbembe que tem grande relagdo com os tensionamentos vividos pelos povos
indigenas em terras brasilis (2018a, p. 19-20).

Diante da expansdo dos atravessamentos do negro junto a humanidade, discutir
sobre 0s povos indigenas também é indispensavel. Afinal ou no final das contas, esses
povos também sao atravessados pelo neoliberalismo, bem como pelos efeitos do processo
de colonizacdo que ainda perduram na contemporaneidade (MEBMBE, 2018b, p. 41).
Ainda mais, levando em consideracdo os aspectos ideolégicos de raga como mecanismo
de poder (MBEMBE, 2018a), cujos desdobramentos colidem com a mortificadora

pandemia de Covid-19.

2.1. “Gripizinha®*”: Racismo de Estado e biopolitica

A aula de 17 de marco de 1976, ministrada no Collége de France, por Michel
Foucault busca apresentar que todo século XVIII foi marcado por guerras de racas
pautadas, principalmente, pelo racismo de Estado. E sobre o nascimento desse tipo de
racismo que o intelectual se dedica nessa aula (FOUCAULT, 2010, p. 201).

Segundo Michel Foucault, o século XIX tem como uma de suas principais
caracteristicas o controle da vida pelo poder, junto a uma espécie de “estatizacdo do
bioldgico” (FOUCAULT, 2010, p. 201). Para entendimento dessa premissa, o pensador
articula a ideia classica de soberania pautada sobre o direito de vida e de morte, pois
enquanto o soberano possui direito de vida e de morte, de modo geral, ele pode fazer
morrer e deixar morrer. Assim, vida e morte ndo sdo fendmenos naturais, mas fenémenos
imediatos localizados fora de uma esfera de poder politico (FOUCAULT, 2010, p. 202).

% GARCIA, Gustavo; GOMES, Pedro Henrique Gomes; VIANA, Hamanda. ‘E dai? Lamento. Quer que
eu faca o qué?’, diz Bolsonaro sobre mortes por coronavirus; ‘Sou Messias, mas nao fago Milagre’. G1.
Brasilia, 28 abr. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/e-dai-lamentoquer-
que-eu-faca-o-que-diz-bolsonaro-sobre-mortes-por-coronavirus-no-brasil.ghtml. Acesso em: 23 jul. 2022.
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Ainda nesse contexto, em relacdo ao poder, o sudito ndo pode ser considerado
nem como Vivo, tampouco, como morto, uma vez que a partir do ponto de vista dessas
duas matrizes, o sudito pode ser considerado neutro, pois ele s6 tem o direito de estar vivo
ou morto por causa do soberano. Assim, a morte e a vida dos suditos so6 sdo direitos
quando em cena os efeitos da vontade soberana. Além disso, os efeitos dos poderes do
soberano sobre a vida so terdo resultados quando ele exercer o poder de matar. Afinal, o
direito de matar, assume de forma efetiva a natureza desse direito quando o soberano o
exerce sobre a vida. Logo, ndo ha qualquer simetria real nesse direito de vida e de morte,
pois “ndo é o direito de fazer morrer ou de fazer viver. Nao é tampouco o direito de deixar
viver e de deixar morrer. E o direito de fazer morrer ou de deixar viver (...)”
(FOUCAULT, 2010, p. 202-203).

Diante disso, junto com diversas transformac6es ocorridas no direito politico
durante o século XIX, o parametro classico de soberania ndo sera substituido, mas
contemplado com novo direito que ird penetrar, perpassar e modificar o antigo pautado
na ideia de “fazer” viver e de “deixar” morrer. Sera para poder viver que os suditos irdo
constituir um soberano (FOUCAULT, 2010, p. 202-203).

Ainda no século XVIII, h4 o surgimento de uma técnica de poder ndo disciplinar
atrelada ao “homem-espécie” (FOUCAULT, 2010, p. 204). Depois da “anatomopolitica”
do corpo, no final do século em comento, surge uma “biopolitica” da espécie humana.
Essa tecnologia de poder estava ligada, inicialmente, ao controle do conjunto de processos
destinados a entender fatores sociais como: nascimentos, reproducgdes, Obitos,
longevidade e fecundidade (FOUCAULT, 2010, p. 204).

Segundo Foucault (2010, p. 205), a biopolitica é constituida a partir de suas
praticas e de suas areas de intervencGes como o saber e 0 poder. Como exemplo, o autor
aponta que é da natalidade, da morbidade e das incapacidades bioldgicas, que a biopolitica
ird retirar seu saber e definir os cenarios de intervencgéo de seu poder. Por conta disso, um
outro elemento importante entra em acdo na discussdo: a nogao de “populagdo”. Nesse
contexto, “a biopolitica lida com a populacdo, e a populacdo como problema politico,
como problema a um s6 tempo cientifico e politico, como problema biolégico e como
problema de poder (...)” (FOUCAULT, 2010, p. 206).

No mesmo sentido, Gabriel Prado (2021, p. 14) aponta que a partir dos séculos
XVIII e XIX, a vida esteve no centro da pratica governamental no mundo ocidental “em
contrapartida a soberania e faz surgir a populagdo ndo mais como uma colecéo de sujeitos

submetidas ao soberano, mas como um organismo vivo”. Desse modo, a populagédo
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enquanto espécie humana e organismo bioldgico, move o governo da figura do soberano
para questdes pautadas dentro de uma governamentalidade, ou seja, a partir de técnicas
para governar melhor e de modo menos oneroso (PRADO, 2021, p. 14).

Desse modo, com o aparecimento da populacdo, a natureza dos fenémenos
surgidos a partir dela sdo de ordem econdmica e politica, cuja pertinéncia esta relacionada
ao nivel da massa. Ademais, esses fendmenos séo aleatorios e imprevisiveis, porém com
impactos no plano coletivo. Por conta disso, a biopolitica direciona-se aos acontecimentos
aleatdrios, ocorridos numa populacdo em sua duracdo, com mecanismos de poder ndo
diferenciados. Por isso, devem ser levados em consideragédo os aspectos da vida, junto aos
atravessamentos bioldgicos do “homem-espécie” para manutengdo de uma
regulamentacdo (FOUCAULT, 2010, p. 206-207).

Nesse sentido, inicialmente, havia o poder absoluto do soberano objetivado em
fazer morrer, no entanto, surge, nesse momento, a tecnologia do biopoder sobre a
populacdo. Essa tecnologia pensa 0 homem enquanto ser vivo e cientifico através do
poder de “fazer viver”, pois a “soberania fazia morrer e deixava viver. E eis que agora
aparece um poder gque eu chamaria de regulamentacdo e que consiste, ao contrario, em
fazer viver e em deixar morrer” (FOUCAULT, 2010, p. 207).

Como consequéncia disso, 0 biopoder se incumbiu da vida em geral, sobretudo,
do corpo. Tecendo reflexdes sobre o excesso dessa tecnologia e do poder atbmico,
Foucault (2010, p. 213) aponta que esse dispositivo permite ao homem néo sé organizar
a vida, mas também “(...) fazer a vida proliferar, de fabricar algo vivo, de fabricar algo
monstruoso, de fabricar - no limite — virus incontrolaveis e universalmente destruidores
(...)”, cujos impactos vai ultrapassar a propria soberania humana.

Nesse contexto, o exercicio do poder de matar estd atrelado ao racismo
(FOUCAULT, 2010, p. 214). O que o inseriu nos mecanismos do Estado foi a emergéncia
do biopoder. Assim, ndo ha Estados que ndo tenham sido racistas. Logo, o racismo é uma
maneira de introduzir na vida (dominada pelo poder), um “corte entre o que deve viver e
o que deve morrer” (FOUCAULT, 2010, p. 214). Por conta disso, a hierarquizagdo de
racas, ao logo da histdria, entre boas e ruins foi uma maneira de prejudicar determinados
grupos populacionais em relacéo a outros (FOUCAULT, 2010, p. 214).

Dessa maneira, 0 racismo possui duas funcdes. A primeira pautada na
fragmentacdo para rompimento do continuo biolégico a que se destina o biopoder. Ja a
segunda funcdo tem relagdo com a construcao positiva desse elemento, pois aqui a morte

do outro ndo diz respeito a minha vida, “na medida em que seria minha seguranga pessoal;
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a morte do outro, a morte da raga ruim, da racga inferior (ou do degenerado, ou do
anormal), é o que vai deixar a vida em geral mais sadia e mais pura.” (FOUCAULT, 2010,
p. 214-215).

Portanto, tirar a vida sO sera admissivel no sistema do biopoder, dado que o
racismo e a raga serdo as condic¢des para que isso acontega. Logo, a fungdo assassina do
Estado s6 poder ser exercida, a partir do momento em que o Estado funcione a partir do
biopoder e do racismo, ou seja, o direito de matar s6 é exercido onde ha racismo
(FOUCAULT, 2010, p. 215-216).

E justamente a partir dessa logica que Achille Mbembe (2018b; 2020) apresenta
a necropolitica como dispositivo de mortificacdo contemporanea, uma vez que é a partir
do racismo de Estado que ha o incentivo e a protecdo de determinadas existéncias

enguanto outras sdo expostas a violéncia, exclusdao e morte (DUARTE, 2019, p. 535).

2.2. “E dai? Lamento. Quer que eu faca o qué?>>”: necropolitica e a mortificagio

social contemporanea no Brasil

A discussdo de biopolitica apresentada por Achille Mbembe realiza um
deslocamento das analises centradas em contextos europeus (LIMA, 2018, p. 20). A
pesquisadora Fatima Lima (2018, p. 20) aponta que as consideracdes de Mbembe acerca
das articulacdes de poder também n&o sdo restritas aos contextos pos-coloniais da Africa,
uma vez que o processo de colonizacdo e os tracos de colonialidade ainda possuem forca
em distintos cendrios, dentre eles o brasileiro, cuja “espinha dorsal” sdo as questdes
raciais contemporaneas (LIMA, 2018, p. 20). Sem esquecer, ainda, da ocupacao colonial
contemporanea (MBEMBE, 2018b, p. 41).

As discussfes sobre raca ainda atravessam o Brasil, pois ela é ideologia e
tecnologia de governo (MBEMBE, 2018a, p. 75) que acompanha o contexto historico-
social do Brasil como ja esclarecido anteriormente a partir das contribui¢cGes de Lilia
Schwarcz (1993; 1994), Lélia Gonzalez (1998), Manuela Carneiro da Cunha (2012), Jodo

Pacheco de Oliveira e Carlos Freire (2006) e dentre outros autores.

% GARCIA, Gustavo; GOMES, Pedro Henrique Gomes; VIANA, Hamanda. ‘E dai? Lamento. Quer que
eu faca o qué?’, diz Bolsonaro sobre mortes por coronavirus; ‘Sou Messias, mas ndo faco Milagre’. G1.
Brasilia, 28 abr. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/e-dai-lamentoquer-
que-eu-faca-o-que-diz-bolsonaro-sobre-mortes-por-coronavirus-no-brasil.ghtml. Acesso em: 23 jul. 2022.
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Um dos dispositivos centrais dessa pesquisa é a no¢do de necropolitica
apresentada em “Necropolitica: Biopoder, Soberania, Estado de Exce¢do, Politica de
Morte” (2018b) e Politicas da Inimizade (2020) pelo pensador camaronés Achille
Mbembe. No primeiro ensaio, Mbembe prop6e que a manifestacdo maxima de soberania
esta inserida no poder e na sua autonomia de escolher quem pode viver e quem deve
morrer. A partir desse cenario, matar ou deixar viver sdo elementos constitutivos e
fundamentais da soberania (MBEMBE, 2018b, p. 05). Nessa premissa, para Mbembe
(2018, p. 05) “(...) ser soberano ¢ exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida
como a implantagdo e manifestagdo de poder.”.

Cabe ressaltar que a légica de poder adotada por Mbembe (2018) tem suas raizes
nos estudos apresentados por Michel Foucault (2010), ja mencionados na secdo anterior.
O intelectual a partir de inspiracdes foucaultianas define biopoder como um dominio
sobre a vida em que o poder assumiu o controle (MBEMBE, 2018b, p. 06). Nesse sentido,
a guerra ¢ um meio de alcance da soberania e uma forma de exercer o poder de matar
(MBEMBE, 2018b, p. 06-07). Por isso, ao discutir sobre a necropolitica o autor tenta
entender qual lugar é dado a vida, a morte e ao corpo humano afetado por esse contexto.

Nesse cenario, Achille Mbembe (2018b, p. 71) expande o conceito de biopolitica
para tratar das formas contemporaneas de subjugacdo da vida aos poderes da morte, a
partir da necropolitica e do necropoder. Segundo o pensador, o poder necropolitico ocorre
por meio de uma reversao entre vida e morte, pois, nesse cenario, a vida é apenas veiculo
da morte. Esse poder sempre busca acabar com a diferenca entre meio e fim, uma vez que
a morte de seus inimigos é desprovida de qualquer simbolismo (MBEMBE, 2020, p. 68-
69).

Uma morte operada pela necropolitica ndo tem nada de tragica (MBEMBE, 2020,
p. 69). Por isso, Mbembe defende que o poder necropolitico pode ser multiplicado ao
infinito a partir de pequenos massacres descontinuos, “segundo uma logica implacavel de
separacao, estrangulamento e vivissec¢do, com se vé em todos 0s palcos contemporaneos
(...)” (MBEMBE, 2020, p. 69). Assim, a soberania serd o poder responsavel por fabricar
uma série de pessoas que vivem no limite da vida. O intelectual caracteriza a vivéncia
dessas pessoas como ‘“vida supérflua”, pois seus precos sao considerados tdo pequenos
que nem equivaléncia propria possuem, nem em termos humanos quanto em termos
mercantis. Sao espécies de vidas de vida desassociadas da economia, cuja equivaléncia é
o tipo de morte imposta (MBEMBE, 2020, p. 68).
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Na perspectiva tedrica do autor (MBEMBE, 2018b, p. 71), os dispositivos tedricos
apresentados pela biopolitica de Michel Foucault (2010) sdo insuficientes para
entendimento das recentes politicas de morte. Como exemplos atuais da politica colonial
tardia, Mbembe cita as ocupacgdes na Palestina e na Faixa de Gaza como uma forma
contemporanea de controle sobre territérios (MBEMBE, 2018b). Nesses lugares, espagos
urbanos estédo delimitados, controlados, isolados e militarizados. Populagdes inteiras séo
alvos do poder soberano articulado por meio do poder disciplinar, biopolitico e
necropolitico (COSTA, 2021, p. 2369).

Nesse contexto, nos espagos em que a necropolitica é empregada a morte esta
autorizada. Trata-se, portanto, de formas de emprego da colonizagdo que ocorre entre
Estados e povos, ou entre povos e outros povos (COSTA, 2021, p. 2369). No cenério
apresentado, determinados grupos sdo colocados uns em relacdo aos outros, com
autorizacdo da morte, mesmo que ndo existam guerras declaradas. Esses lugares séo
espagos de morte, “em meio a estados de exce¢do, ou um modo de operagéo do poder
contemporaneamente. A soberania, nesse caso, € a capacidade de decidir quem ndo
importa, quem € descartavel e quem ndo é.” (COSTA, 2021, p. 2369).

Além disso, Achille Mbembe (2018b, p. 17) utiliza de um conceito pontual para
desenvolver a aplicabilidade do poder necropolitico como base normativa do direito de
matar: o Estado de Excecdo. Esse conceito é utilizado a partir das contribuicdes de
Giorgio Agamben (2014, p. 24) que o caracteriza como “(...) o caos que precede a ordem,
mas a situag@o que resulta da sua suspensao.”. Em alguns lugares a violéncia virou regra.
Desse modo, quando a necropolitica é promovida, é estabelecido um Estado de excecao
a partir da violéncia e da norma, cujas prerrogativas ocorrerdo por meio da excluséo
(PRADO, 2021, p. 91). Por isso, 0 poder (ndo so o estatal) de forma continua se refere e
apela a excecdo, a emergéncia e noc¢do ficcional de inimigo (MBEMBE, 2018b, p. 17).
Além disso, 0 necropoder esta inserido em um espago em que a norma juridica nao
alcanca, no qual o direito estatal ndo consegue controlar o direito de matar (ALMEIDA,
2020, p. 119).

Se para Foucault (2010, p. 218-219) o nazismo foi um marco relacional entre
morte e politica, o exemplo mais engajado de “Estado racista, Estado assassino e Estado
suicidario” foi o processo de colonizagdo e sua existéncia (MBEMBE, 2018b, p. 17). O
fim do nazismo néo significou o fim do colonialismo, tampouco, das praticas coloniais
realizadas por paises europeus (ALMEIDA, 2020, p. 117). O colonialismo ndo apresenta

ao mundo um modelo de administracdo pautado no equilibrio entre vida e morte, entre
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“fazer viver e deixar morrer”, pois seu exercicio de controle esta direcionado ao exercicio
da morte, ou seja, sobre as formas de exterminar determinadas vidas e coloca-las diante
do contato permanente com a morte (ALMEIDA, 2020, p. 117). Assim, para Silvio
Almeida (2020, p. 117), ndo se trata apenas do biopoder e da biopolitica quando em
questdo estdo discussdes relacionadas ao colonialismo e o apartheid, mas também daquilo
que Achille Mbembe chama de necropolitica e necropoder, “em que guerra, politica,
homicidio e suicidio tornam-se indistinguiveis” (ALMEIDA, 2020, p. 117).

Nesse sentido, as relacdes entre politica e terror ndo sdo novidades, mas eram nas
colonias e sob o regime do apartheid que foram atravessados por uma formacéo particular
de terror que deu origem ao que Mbembe chama de necropolitica (ALMEIDA, 2020, p.
118). A raca é peca fundamental da formacdo anteriormente mencionada (MBEMBE,
2018b, p. 31), pois foi com o colonialismo que houve a selecdo de racas, impedimento de
casamentos mistos, esterilizagbes compulsérias e exterminio de povos vencidos
(MBEMBE, 2018b, p. 31-32).

Assim, o principio condutor da necropolitica é o racismo (MBEMBE, 2020, p.
69). Além disso, “(...) esse ¢ o nome dado a destruicdo organizada, ¢ o nome de uma
economia sacrificial cuja funcionalidade exige, de um lado, a reducdo generalizada do
preco da vida, e de outro, a familiarizagdo com a perda (...)” (MBEMBE, 2020, p. 69).
Por isso, 0 racismo estd articulado, atualmente, junto a uma simulacdo constante de
Estado de excegdo que justifica uma “guerra contra o terror”. Trata-se, aqui, de uma
guerra que reclama o direito “a crueldade, a tortura e a detencao ilimitada” (MBEMBE,
2020, p. 69).

Diante disso, Mbembe (2018b, p. 18) adota a conceitualizacdo de racismo
apresentado por Michel Foucault (2010). Segundo a interpretacdo do primeiro pensador,
0 racismo é, sobretudo, uma tecnologia destinada ao exercicio do biopoder: o antigo poder
de matar (MBEMBE, 2018b, p. 18) Por conseguinte, a necropolitica ndo pode ser
entendida como um dispositivo que gesta vida, dado que seu exercicio ocorre por meio
da producéo da violéncia e, consequentemente, da morte (DUARTE, 2020, p. 95).

Dessa maneira, a garantia de vida de determinados sujeitos estad relacionada
diretamente com a exploracdo e aniquilacdo de milhares de outras vidas (DUARTE, 2020,
p. 95). O pesquisador André Duarte (2020, p. 95) pontua que as pessoas destinadas a esse
descarte nem sequer sdo reconhecidas de fato com parte de uma mesma populagédo
nacional, pois é negada a esses sujeitos qualquer tipo de reconhecimento. S&o as tais

“vidas supérfluas” que nao possuem valor algum (MBEMBE, 2020, p. 68).
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Desse modo, diante de questbes relacionadas ao poder necropolitico, ha um
deslocamento da gestdo da vida para o plano de producdo da morte. Por isso, Mbembe
(2018b, p. 71) defende que o biopoder ¢ insuficiente para tratar das formas de subjugacao
da vida aos poderes da morte. Isso acontece, pois a necropolitica € instaurada como
organizacao de poder que avanga de forma implacavel contra a vida. A morte é justificada
em nome dos riscos a economia e a seguranga, ja que sdo fundamentos éticos dessa
realidade (ALMEIDA, 2020, p. 124-125).

Por conta disso, a légica colonial esta materializada na gestdo dos Estados
contemporaneos, em especial, em paises periféricos do capitalismo, dentre eles o Brasil,
onde os enraizamentos das préaticas coloniais ainda estdo presentes (ALMEIDA, 2020, p.
215). No contexto apresentado, a questdo territorial é de suma importancia para
entendimento da mecéanica necropolitica, uma vez que a determinacdo de fronteiras
apresenta quais partes do mundo podem ou ndo ser colonizadas (ALMEIDA, 2020, p.
118): eis aqui 0 avango incessante de ndo-indigenas e do Estado sobre territorios
tradicionais em solo brasileiro.

Nessa perspectiva, ao resgatar o cenario pandémico (um dos contextos do objeto
dessa pesquisa) € adequado pensar no Brasil contempordneo a partir da nocdo de
necropolitica, conforme apontado por André Duarte (2020, p. 96). Isso acontece, segundo
Duarte, devido ao genocidio de populagBes negras, indigenas e tradicionais postas em
cursos por meio de acdes e omissdes do governo de Jair Bolsonaro, ja que a economia
n&o podia parar®® no auge pandémico (DUARTE, 2020, p. 97).

Sobre a manifestacdo da necropolitica durante a pandemia, os pesquisadores
Osmar Veronese e Jaqueline Almeida (2021, p. 01-17) apontam que 0 descaso
governamental relacionado ao direito indigena a saude, na pandemia de Covid-19,
representa a consolidacdo do poder necropolitico direcionados contra populacbes
tradicionais no pais. Isso ocorreu por conta da perpetuacdo da logica colonial de
exterminios de povos indigenas e de atencéo aos interesses econdémicos. Essa prerrogativa
é importante, pois como apontado por Achille Mbembe (2020, p. 68-69), os sujeitos alvos
da necropolitica sdo desqualificadas de humanidade e suas vidas ndo possuem valor para
mercado. Entretanto, as terras indigenas sim a partir de um viés econdomico (PACHECO
DE OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

%6 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/economia-nao-pode-parar-por-causa-do-coronavirus-diz-
bolsonaro/
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No mesmo sentido, Marcos Mondargo e Roberto Chaparro (2022, p. 01)
esclarecem que a pandemia aumentou a precarizacao da Saude Indigena, a desigualdade
e vulnerabilidade dos povos tradicionais. Por meio desse processo, o vies necropolitico
surge a partir do momento que o Estado e suas a¢des séo um meio de propagacdo da morte
dada exposicdo a Covid-19 e as precariza¢fes dos meios de sobrevivéncia dos povos
indigenas (MONDARGO; CHAPARRO, 2022, p. 29).

A governamentalidade da soberania pautada na aniquilacdo de determinados
sujeitos da sociedade esta relacionada com a politica governamental do Poder Executivo
brasileiro empregada durante a pandemia no Brasil (NASCIMENTO, 2021, p. 169). Para
Karoline do Nascimento (2021, p. 169), ndo € de hoje que a politica de morte é praticada
no pais (raizes coloniais), porém foi durante a pandemia de Covid-19 que a necropolitica
alcancou seu auge no territorio brasileiro no cenario da contemporaneidade. A gestao da
morte é realizada pelo decidir ndo agir e pelo deixar e fazer morrer, pois é nesse cenario
que determinadas populaces sdo consideradas formas Unicas de existéncia social
subordinadas a condi¢des de vidas que as impoe o status de “mortos-vivos” (MBEMBE,
2018b, p. 71).

Diante disso, o pesquisador Gabriel Prado (2021, p. 10) analisa os desdobramentos
e efeitos da pandemia a partir da biopolitica foucaultinana e da necropolitica
mbembeniana no Brasil. De acordo com as constatacfes da pesquisa, 0 cenario em
questdo abalou ainda mais a estrutura politica, econémica e subjetiva da sociedade, pois
para 0 exercicio da vida o governo também promoveu a morte, especialmente em um
contexto marcado historicamente por desigualdades sociais. Segundo o autor, a
manifestacdo dessa politica de morte aconteceu por conta das politicas que constituiram
0 pais pelo racismo como tecnologia de governo (PRADO, 2021, p. 10).

Pesquisadoras como Ana Flauzina e Thula Pires (2020, p. 77) apontam que 0
racismo foi o parametro que organizou as politicas adotadas no enfretamento ao cenario
pandémico. Nesse sentido, as autoras destacam o genocidio negro desenvolvido em um
periodo atravessado por projetos de letalidade, dentre esses projetos ambas citam a
segregacdo racial urbana. Isso ocorreu por conta da politica de enfrentamento adotado
pelo Poder Executivo que ignorou a realidade especifica desse grupo social,
especialmente das mulheres negras (FLAUZINA; PIRES, 2020, p. 75-81). Sem deixar de
lado, o impacto do poder necropolitico direcionado as travestis e mulheres trans (negras)
que sdo “corpos feitos para morrer” em solo brasileiro (BOMFIM; SALLES; BAHIA,
2019, p. 153).
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Isso também n&o foi diferente em relacéo aos povos indigenas brasileiros. Afinal,
como pontuado no primeiro capitulo, houve um processo continuo de desestruturacao de
politicas publicas direcionadas aos povos tradicionais. Dentre elas, podem ser citadas: o
envolvimento de agentes do Estado na proliferacdo do virus; subnotificacbes na
divulgacdo de indigenas mortos ou contaminados pela Covid-19; o desrespeito aos ritos
tradicionais e a cultura originaria por meio de racismo institucional; a presenca do
agronegocio e de frigorificos (destruidores de habitats tradicionais) como fios condutores
de contaminacgdes; missdes religiosas em comunidades indigenas isoladas e de recente
contato; descumprimento de recomendacdes internacionais de protegdo aos povos
indigenas; tentativa do governo Bolsonaro de vetar dispositivos essenciais para
enfrentamento da Covid-19 ; incéndios criminosos nas casas de rezas; conflitos violentos
em territdrios tradicionais; e sucateamento da Fundacg&o Nacional do indio.

Todas as situacdes levantadas demostram a manifestacdo do poder necropolitico
em tempos pandémicos diante dessa minoria. Como observado, hd uma ligacéo direta do
Chefe do Poder Executivo nas situacdes elencadas. Os povos indigenas fazem parte de
um grupo social que ndo possui importancia para esse governo, pois seu genocidio seria
um ponto importante para manutencdo do projeto politico e econdmico vigente. Na sec¢éo
a sequir, foi destrinchado aspectos pontuais do conceito tedrico e juridico de genocidio e
a problematica de sua aplicabilidade no pais.

2.3. “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”>": crime de genocidio no Tribunal

Penal Internacional e a dificuldade de seu reconhecimento no Brasil

A “ideia” de genocidio foi caracterizada pela primeira vez como “um crime sem
nome” em um discurso proferido em 1941 por Winston Churchill. Foi assim que
Churchill adjetivou as a¢6es abominaveis praticadas pelos nazistas durante o Holocausto
(PERES, 2016, p. 13). Nessa perspectiva, o0 jurista polonés Raphael Lemkin passou a
trabalhar ndo apenas com uma nomeacdo, mas também com um conceito capaz de
descrever os elementos que fazem parte desse crime que necessitava de represséo e
punicao nas esferas do Direito Internacional (PERES, 2016, p. 13).

Raphael Lemkin foi responsavel por definir e criar a nogdo “genocidio”. Por isso,

com o objetivo de tornar esse crime conhecido, Lemkin decidiu criar outro termo para

57 Lema e Slogan do governo Bolsonaro.
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designa-lo. “Palavras como “massacre”, “barbarie” ou “atrocidades” ndo se
diferenciavam em nada de quaisquer outros atos de violéncia e, por isso, ndo seriam
capazes de ensejar legislagoes especificas” (FELIPPE, 2021, p. 57). Desse modo, Lemkin
notou que precisa inventar um termo especifico para caracterizar essa “mal” que
perpassava toda historia da humanidade. Nesse contexto, “criou em 1944 a palavra
“genocidio”, por meio da combinagdo de genos (do grego “raga”, “povo”) e cidio (do
latim, “ato de matar”)” (FELIPPE, 2021, p. 57).

Desse modo, o Estatuto de Londres de 08 de agosto de 1945 que também originou
o Tribunal de Nuremberg, foi decisivo ao apresentar pela primeira vez em seu contetdo
normativo, mesmo de maneira indireta, a ideia de genocidio (PREUSSLER, 2016, p.
956). Depois disso, com a criacdo da ONU em 1948, os Direitos Humanos passaram a ser
pensados a partir de uma perspectiva do Direito Internacional, cujos direitos morais
seriam de uma alta ordem. Assim, Lemkin conseguiu consolidar o crime de genocidio na
esfera internacional, dado que foi criado no mesmo ano uma convencao especifica
relacionada ao tema: “A Convengdo das Nacoes Unidas para a Preven¢ao e Punicao do
Crime de Genocidio” aprovada um dia antes da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (FELIPPE, 2021, p. 58).

Na Conferéncia, o Brasil foi contra a criminalizagdo das politicas
assimilacionistas, destrutivas e apropriadoras realizadas por ele em desfavor dos povos
indigenas, cujo apoio de outros Estados americanos e poténcias europeias foram
essenciais para retirada da destruicdo cultural como ponto articulador de genocidios na
esfera juridica, afinal, isso seria contrario aos interesses politicos e econémicos daqueles
Estados (CLAVERO, 2011, p. 82; FERNANDES, 2016, p. 145-146).

No mesmo sentido, o antropo6logo francés Pierre Clastres ressalta a supressdo da
destruicdo cultural nos dispositivos legais que caracterizam o genocidio como crime
(CLASTRES, 2004, p. 55). Essa supresséo, impactou diretamente as guerras coloniais,
dado que “(...) deram por sua vez ensejo a acusacdes precisas de genocidio contra as
poténcias coloniais.” (CLASTRES, 2004, p. 55). Todavia, “as articulag@es das relagdes
internacionais e a indiferenca relativa da opinido puablica impediram a instituicdo de um
consenso analogo ao de Nuremberg: nunca houve processos judiciais.” (CLASTRES,
2004, p. 55).

Dessa forma, as consideragdes de Clastres ndo estavam diretamente ligadas as
diretrizes adotadas por Lemkin, pois para o antropologo para além de massacres fisicos,

a destruicdo cultural também era uma forma de genocidio. Por isso, a diferenciacao entre
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genocidio e etnocidio é indispensavel para o entendimento mais amplo das politicas de
morte impetradas em desfavor dos povos originarios do pais. O primeiro esta pautado,
como ja anteriormente anunciado, na destruicdo fisica de uma determinada raca. No
entanto, o etnocidio visa 0 apagamento cultural de um certo povo, ou seja, 0 exterminio
da diferenca (CLASTRES, 2004, p. 56). No mesmo sentido, Eduardo Viveiros de Castro
(2017b, s/p) pontua que o etnocidio € um crime em sentido moral. O que é possivel
contatar, portanto, que os dispositivos legais elaborados para criminaliza¢do do genocidio
ndo consideram a destruicdo cultural, o que consequentemente afetou os povos indigenas
brasileiros ao longo do tempo.

Dessarte, pode ser classificado como etnocidio a partir de uma perspectiva
antropoldgica, todo projeto, programa e acdo do governo ou de uma organizacdo civil
(missdes religiosas por exemplo) que infrinja os direitos indigenas reconhecidos pela
Constituicdo Federal de 1998 (CRFB/1988). Os dispositivos legais citados estéo previstos
no capitulo VIII da CRFB/88, bem como no caput do artigo 231 que regulamenta a
existéncia e, consequentemente, o direito a persisténcia, da organizacdo social dos
indigenas, seus costumes, tradigdes, crencas e ao direito originario das terras que
tradicionalmente ocupam (VIVEIROS DE CASTRO, 2017b, s/p).

Com essas ressalvas inclusas, o pesquisador jurista Gustavo de Souza Preussler
(2016), ao realizar uma investigacao rigorosa nas contribui¢es de Lemkin, pontua que o
jurista define genocidio como crime especial, pois ele acaba se estabelecendo na
dizimagdo intencional de certos “grupos humanos, raciais, religiosos ou nacionais, e
assim como ocorre no homicidio singular, havendo a possibilidade de ser perpetrado em
tempos de paz e tempos de guerra” (PREUSSLER, 2016, p. 955-956). Nesse contexto,
com o passar do tempo®®, em 17 de julho de 1998, na Conferéncia de Roma, foi aprovado
o0 Estatuto do Tribunal Penal Internacional. Em 11 de abril de 2002, 66 paises ja tinham
ratificado o tratado, alcancando mais que 0 necessario para que entrasse em vigor. Ja o
Brasil, ratificou o tratado em 20 de abril de 2002 (PIOVESAN, IKAWA, 2012, p. 159).

O genocidio s6 foi “pensado” internacionalmente pela primeira vez apds um
conflito global extremamente mortificador, na mesma medida que houve a
conceptualizacdo contemporanea de Direitos Humanos que possui como caracteristica a

internacionalizacdo da protecdo da pessoa humana Pds-Segunda Guerra Mundial

58 Importante ressaltar que a ideia dessa se¢do n&o € realizar uma investigagdo de todos elementos histdricos
que contemplam a ideia de genocidio, mas sim contextualiza-la junto aos dispositivos juridicos vigentes
para entendimento de sua atual dimenséo.
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(FACHIN, 2013, p. 23). A partir disso, o TPI, através de seu Estatuto, promete ao Brasil
um mecanismo internacional para prote¢do dos Direitos Humanos, néo téo distante da
Corte Interamericana de Direitos Humanos com jurisdi¢cdo reconhecida pelo pais em 03
de dezembro de 1998%° (PIOVESAN, IKAWA, 2012, p. 176).

Ao analisar o Estatuto do Tribunal Internacional é possivel se deparar prontamente
com 0s crimes que sdo competéncias do tribunal: o crime de genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e os crimes de agressdo. O primeiro esta previsto no artigo

6° do Estatuto que o caracteriza como:

(...) entende-se por "genocidio”, qualquer um dos atos que a seguir se
enumeram, praticado com intengéo de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) Sujeicéo intencional do grupo a condigdes de vida com vista a provocar a
sua destruicdo fisica, total ou parcial;

d) Imposigao de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;
e) Transferéncia, a forca, de criancas do grupo para outro grupo. (BRASIL,
2002) (grifos nossos).

A partir disso, diante das possibilidades de crimes de genocidio, cuja caracteristica
basilar esta estruturada nos atos dolosos de exterminios de grupo nacional, étnico, racial
ou religioso, pode-se afirmar entdo que os critérios destacados nas alineas “b” e “c”
podem possuir grande aplicabilidade no Brasil, especialmente quando em cena 0s povos
indigenas. Entretanto, a intencdo especifica € um elemento de dificil comprovacdo na
esfera judicial, o que por si s6, ja demonstra a dificuldade de responsabilizacdo penal dos
agentes envolvidos nesse tipo de crime, sem esquecer das particularidades especificas dos
genocidios realizados no pais.

Nesse sentido, o jurista Carlos Frederico Santos (2017) faz contribuigdes para o
entendimento das peculiaridades desse crime em terras brasilis. O pesquisador realizou
uma pesquisa minuciosa sobre o tema, com recorte direcionado aos dois casos de
genocidios judicializados no Brasil, quais sejam, o massacre “Boca do Capece”,
envolvendo indigenas da etnia Tikuna, no Estado da Amazonia, e a “Chacina de Haximi”,
abarcando indigenas da etnia Yanomami, no Estado de Roraima.

No massacre “Boca do Capacete”, ocorrido as vésperas da promulgacdo da
Constituicdo de 1998, diversos indigenas, incluindo criangas, foram executados,

lesionados e outros desapareceram ap0s ataques realizados por ndo-indigenas devido

59 Pontua-se que o Estatuto de Roma foi ratificado em 2002 pelo Brasil e sua internalizacdo no ordenamento
juridico brasileiro com o Decreto n.° 4.388/2002.
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conflitos territoriais (SANTOS, 2017, p. 117-121). Ao longo dos desdobramentos
judiciais, o Tribunal Regional Federal da 1? Regido, designado para o caso chegou a
desconsiderar o caso como genocidio, pois segundo a 6tica do tribunal, naquele momento,
“genocidio era crime contra a humanidade nao contra indio” (SANTOS, 2017, p. 156).

No entanto, a referida decisdo pautada numa viséo eurocéntrica com referéncia ao
holocausto nazista foi reformada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A Corte corrigiu
o erro e firmou, mesmo que indiretamente o paradigma de genocidio no Brasil. Nesse
contexto, o STF admitiu que os crimes cometidos contra povos indigenas nao tém relacdo
com 0 parametro europeu, pois muitas vezes podem ocorrer sem a participacao direta do
Estado, tampouco, sem mortes em massa (SANTQOS, 2017, p. 156).

Ja a “Chacina de Hazimu”, ocorrida no fim de 1993, é conhecida como o primeiro
caso de condenacdo por genocidio no Brasil (ALCANTARA NETO, 2007, p. 18). No
episodio, garimpeiros jogaram roupas contaminadas de doentes hospitalares em aldeias
indigenas para dizimacdo populacional. Além disso, parte dos envolvidos atuavam na
fronteira entre o Brasil e a Venezuela, os quais “haviam dizimado cerca de duas dezenas
de indios Yanomami, entre criancas, mulheres, idosos e homens adultos.”
(ALCANTARA NETO, 2007, p. 18). O genocidio anunciado também era “especial”’, pois
as vitimas ndo eram apenas minorias, religiosas, sociais ou raciais. Na realidade, os
Yanomami “sdo todas essas coisas juntas, encapsulados pelo termo ‘étnico’ ou ‘indigena’”
(ALCANTARA NETO, 2007, p. 16).

Apesar de transcorridos anos entre os dois genocidios citados anteriormente, as
acOes referentes a ambos os casos passaram a tramitar, em dado momento, a0 mesmo
tempo, ainda que em jurisdi¢cdes federais distintas, “o que ndo impediu a influéncia
juridica de uma sobre a outra, especialmente quanto as questdes processuais.” (SANTOS,
2017, p. 145).

Nessa perspectiva, Carlos Frederico Santos (2017, p. 19) aponta dois elementos
conclusivos acerca do paradigma de genocidio no Brasil: i) o genocidio realizado no pais
contra povos indigenas é processado de maneira diferente do europeu, pois pode
apresentar um numero pequeno de mortes, sem o envolvimento de agentes do Estado, ou
seja, sem o requisito de morte em massa; e ii) esse tipo de crime ocorre quando em cena
povos indigenas que “atrapalham” interesses economicos de determinados setores da
sociedade, porém esse fator, por si sO, ndo retira 0 ranco discriminatorio e racista da

pratica empreendida.
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No contexto observado, resta constado, portanto, que ndo ha nenhuma mencéo
especifica a destruicdo cultural, mas sim, por exemplo, a sistematica mortificacdo fisica
de determinados grupos, uma vez que esse é 0 parametro de genocidio apresentado pelo
Tribunal Penal Internacional. Outro ponto a ser considerado, diz respeito a intengédo
especifica que é um elemento de dificil comprovagdo na esfera judicial, o que, por si s0,
ja demonstra a dificuldade de responsabilizacdo penal dos agentes envolvidos nesse tipo
de crime. Durante a pandemia, por exemplo, boa parte dos ataques realizados pelo Poder
Executivo Federal em desfavor dos povos indigenas brasileiros ocorreram por omissdes.

O genocidio realizado no Brasil contra povos indigenas é processado de maneira
diferente do europeu, pois possui particularidades muito especificas. Aqui o ataque é
direcionado também a cultura, sobretudo, aos territdrios indigenas que na maior parte das
vezes ‘“‘atrapalham” os interesses economicos do Estado e de distintos setores da
sociedade (SANTOS, 2017, p. 19). Por isso, é tdo dificil que ocorra a criminalizacdo do
Chefe do Poder Executivo Federal sobre essa possivel conduta, uma vez que o genocidio
contemporaneo de povos originarios brasileiros possui particularidades que podem néo
ser criminalizadas junto ao atual panorama internacional.

Logo, foi diante dessa premissa que a ideia de genocidio proposta nessa pesquisa
foi sustentada, uma vez que diante das agdes e das omissdes do chefe do Poder Executivo
Federal, o curso das politicas de morte do governo segue diante daqueles que néo
importam (MBEMBE, 2018a; 2018b; 2020). Assim, frente a essa engrenagem de
dizimacdo ha um responsavel que deveria, a0 menos, teoricamente, ser responsabilizado
pelos ataques direcionados (in)diretamente as comunidades indigenas do pais. O
esquecimento e o apagamento social também matam e demostram que o genocidio
também ocorre de maneiras outras para além daquelas estabelecidas pelo TPI.
Reafirmando algumas palavras da pesquisadora Berenice Bento (2018, p. 53) “(...) 0
rosto, o corpo, a pele, a lingua, atributos ditos humanos, ndo bastam para assegurar o
direito a vida”, pois nem isso, infelizmente, tem feito com que orgéos (inter)nacionais

reconhegam o genocidio em curso no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como po6de ser observado, ao longo da presente pesquisa, 0s direitos dos povos
indigenas brasileiros sdo constantemente violados em detrimento dos interesses politicos
e econdmicos do Estado. Essa situacdo nédo foi diferente em uma das maiores crises
sanitarias que permearam a humanidade nos ultimos anos. A vulnerabilidade econémica,
geografica e demografica dos povos originarios, em relacdo ao Coronavirus, ja era
indicada desde o inicio da pandemia por diversas instituicdes cientificas brasileiras. No
entanto, isso néo foi suficiente para que o Estado brasileiro realizasse planos efetivos de
enfrentamento & pandemia nas comunidades indigenas.

No periodo destacado, conforme ja apontado, houve o constante sucateamento de
6rgaos de protecdo aos povos indigenas como a Fundacao Nacional do indio e a Secretaria
Especial de Saude Indigena que passaram a realizar politicas contrarias aos interesses
indigenas. Entre essas politicas estdo a reducdo do orcamento direcionada a salde
indigena em plena pandemia, bem como o uso do orgamento relacionado a demarcacéo
de terra indigenas para indenizacdo de “benfeitorias de boa-fé” realizadas por invasores
em territorios tradicionais.

Desse modo, restou constatada e denunciada por instituicdes indigenas a
existéncia de uma politica “anti-indigena” conduzida pelo Poder Executivo Federal
brasileiro. Nesse contexto, foi possivel verificar que, ao longo do periodo pandémico,
diversas violacGes a dignidade desses povos foram realizadas. Dentre elas destacam-se:
i) 0 envolvimento de agentes do Estado na proliferacdo do virus; ii) subnotificacdes na
divulgacdo de indigenas mortos ou contaminados pela Covid-19; iii) desrespeito aos ritos
tradicionais e a cultura originaria por meio de racismo institucional; iv) a presenca do
agronegocio e de frigorificos (destruidores de habitats tradicionais) como fios condutores
de contaminagdes; v) missdes religiosas em comunidades indigenas isoladas e de recente
contato; vi) descumprimento de recomendacfes internacionais de protecdo aos povos
indigenas; vii) tentativa do governo Bolsonaro de vetar dispositivos essenciais para
enfrentamento da Covid-19 ; viii) incéndios criminosos nas casas de rezas; e ix) conflitos
violentos em territorios tradicionais.

Tais violacbes revelaram na pesquisa que o governo brasileiro também tem
buscado priorizar o avanco de processos legislativos pautados na exploracdo de terras
indigenas. O apoio do Chefe do Poder Executivo a teoria do marco temporal ocorre, pois,

essa tese esta diretamente ligada aos projetos de leis prioritarios e desenvolvimentistas do
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Estado que caso sejam aprovados poderdo ser implementados com mais rapidez e
facilidade diante do possivel reconhecimento do marco temporal. Nota-se, portanto, que
todas essas acOes fazem parte de algo muito bem estruturado: o plano de governo “anti-
indigena” do presidente Jair Messias Bolsonaro. Para o Chefe do Poder Executivo Federal
ndo importa que os territorios tradicionais sejam o0s espacos de sobrevivéncia da pessoa e
da cultura indigena. O governo tem cumprido com sua promessa de campanha ao ndo
demarcar um centimetro de terra indigena e ao inviabilizar a promoc¢édo de politicas
publicas efetivas para esse grupo minoritario.

Ademais, essas situacdes revelam a pratica do racismo contra 0s povos indigenas,
tendo em vista a discriminagdo de um grupo especifico da sociedade em relagao a outro.
Por essa razdo, foram abordadas a nocdo de Racismo de Estado, elaborada por Michel
Foucault, e o conceito de Necropolitica, de Achille Mbembe, para compreender a relacao
de tal préatica com a acdo do governo. Neste ponto, verificou-se que 0s conceitos citados
anteriormente sdo fundamentais para compreender a pratica genocida do Estado, que resta
evidenciada pela série de acdes e omissdes que acarretam a morte e 0 agravamento da
situacdo de vulnerabilidade dos povos indigenas, assim como do etnocidio, que ocorre
pela tentativa de se apagar os tracos culturais desse grupo, mesmo sem reconhecimento,
por ora, dentro do Tribunal Penal Internacional.

Nesse sentido, restou ainda ao movimento indigena, conforme apontado na
pesquisa, resistir. Um dos maiores exemplos disso ocorreu com a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 709. Foi nessa ocasido que pela primeira
vez na histéria do Brasil 0s povos indigenas acionaram a Corte constitucional do pais em
nome proprio e tiveram suas reivindicagfes atendidas. Ainda que o Estado ndo tenha
cumprido com as exigéncias do STF, essa acdo reforca o rompimento dos povos
originarios com ideia colonial e estereotipada da identidade indigena.

A populacéo indigena brasileira também é composta por advogados, professores,
politicos e diversos outros profissionais integrantes da sociedade, embora exista um
pensamento colonial da identidade indigena. Nessa toada, o presidente Jair Bolsonaro

chegou a declarar em 2020 que “cada vez mais, o indio ¢ um ser humano igual n6s”%. E

60 'Cada vez mais, o indio é um ser humano igual a nds', diz Bolsonaro em transmisséo nas redes sociais.
G1, 24 jan. 2020. Disponivel: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/24/cada-vez-mais-o-indio-e-
um-ser-humano-igual-a-nos-diz-bolsonaro-em-transmissao-nas-redes-sociais.ghtml. Acesso em: 04 ago.
2022.
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a partir dessa concepgéo que o Estado tem realizado suas a¢des de governo direcionadas
aos povos indigenas. Se o presidente do pais ndo reconhece a humanidade dessas pessoas
como pode haver respeito a dignidade humana da pessoa indigena em sua gestao?

Essa pergunta retorica vem acompanhada também dos incéndios as tradicionais
casas de rezas indigenas e do avango de missGes religiosas objetivadas em realizar a
conversdo cristd de povos originarios na pandemia. Como pode ser observado, diversas
praticas de cunho colonial ainda ganham forma no Estado Democréatico brasileiro.
Entretanto, a Constituicdo Federal de 1998 apresenta dispositivos que estabelecem o
reconhecimento da dignidade humana da pessoa indigena, bem como dé a essa populacéo,
por exemplo, mecanismos para que ela possa chegar até o Supremo Tribunal Federal a
fim de reivindicar seus direitos constitucionais.

Consequentemente, foi possivel constatar que o protagonismo das organizacdes
indigenas alcancou um papel fundamental na elaboracéo e nas reinvindicagdes juridicas
para protecdo ao territorio, a salde e a vida de indigenas de todo o Brasil na pandemia. O
Poder Executivo Federal esteve inerte no periodo, porém as articulagdes indigenas
organizaram-se e ocuparam espacos essenciais que deram a elas subsidios na luta contra
0 genocidio em curso no pais. Todo esse protagonismo encara a logica racista imposta
aos povos indigenas, mas ndo a elimina, pois eles sdo atravessados cotidianamente por
esse dispositivo de poder que esta enraizado nos mais distintos setores da sociedade
brasileira: eis a necropolitica e seus desdobramentos.

Em junho de 2022, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil voltou a denunciar
o0 presidente Jair Bolsonaro no Tribunal Penal Internacional pelo crime de genocidio e
crimes contra a humanidade. Bolsonaro também foi denunciado por conduzir um
verdadeiro descaso estatal na realizacdo de buscas do indigenista Bruno Pereira e do
jornalista inglés Dom Phillips que desapareceram e foram brutalmente assassinados por
emboscada.

Dom e Bruno investigavam atividades ilegais e predatorias em uma regido
indigena do Estado do Amazonas. SituagGes como essas escancaram mais uma vez o
governo anti-indigena de Bolsonaro pautado no desmonte nada silencioso de politicas e

programas de protecdo aos povos indigenas®®. Apesar da dificil responsabilizacio do

61 CIMI. Conselho Missionario Indigena. A perda de Bruno Pereira e Dom Phillips evidencia o desmonte
da politica indigenista durante governo  Bolsonaro. CIMI. 2022. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2022/09/a-perda-de-bruno-pereira-e-dom-phillips-evidencia-o-desmonte-da-politica-
indigenista-durante-governo-bolsonaro/. Acesso em: 07 set. 2022.
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Chefe do Poder Executivo na esfera internacional, a resisténcia indigena brasileira segue

seu curso na luta pela vida
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