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RESUMO

Com o objetivo de estudar os consorcios publicos, o arcabougo tedrico e normativo
que os sustentam, seus fundamentos de existéncia e validade, esta pesquisa se
debrugou em percorrer tal caminho para alcancar as perspectivas da responsabilidade
financeira dos consorciados pelo custeio das atividades e servigos prestados pelos
consorcios publicos de direito privado. A revisdo da literatura utilizada para
fundamentar a pesquisa apontou a necessidade de que os consdrcios articulassem
instrumentos normativos fortes, bem delineados e especificos no tocante a
responsabilidade, pois do contrario as crises sao iminentes e podem conduzir a
dissolugéo, atingindo diretamente a prestagao de servigos publicos e, como reflexo, a
populacdo que se utiliza desses servigcos. A analise exemplificativa dos estatutos de
um consorcio de direito publico — CIVAP e de dois consércios de direito privado —
CISNORPI e CISAMUSEP - torna a pesquisa mais palpavel, demonstrando a
responsabilidade dos consorciados para o sustentaculo dos consércios, a reclamar a
pontualidade no pagamento, a qual pode ser atingida com o emprego de instrumentos
normativos bem delineados. A pesquisa compde dissertacdo apresentada ao
Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica, da Universidade Estadual do Norte do
Parana, como requisito final para a obtencao do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica,
seguindo a linha de pesquisa “Estado e Responsabilidade: Questdes Criticas”. Adota
os métodos hipotético-dedutivo e funcionalista, analisando os instrumentos
normativos especificos em relacdo aos consorcios publicos especialmente quando
adotam a personalidade juridica de direito privado, com vistas a delinear a
responsabilidade desta modalidade de negdcio juridico utilizando-se da ciéncia
epistemoldgica. As reflexdes hauridas da pesquisa revelaram que, quando as pegas
contratuais preveem regras adequadas de vinculagao e repreensao, a probabilidade
de crise, especialmente a financeira, é reduzida. Consequentemente, a dissolugcao dos
consorcios publicos e o descrédito Estatal seguem o mesmo caminho,
correspondendo ao que se pretendia demonstrar: a responsabilidade dos consoércios
e dos consorciados no atendimento publico e sua falibilidade ante as crises financeiras
decorrentes da contratualizagédo deficiente.

PALAVRAS-CHAVE: Consoércios publicos. Responsabilidade financeira. Contratos.
Estatuto. Dissolugéo.
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ABSTRACT

In order to study the public consortia, the theoretical and normative framework
underpinning, its grounds of existence and validity, this research leaned go this way to
accomplish the prospects of the financial responsibility of consortium members for the
cost of the activities and services provided by public consortia of private law. The
literature used to support the survey indicated the need for consortia articulate strong
regulatory instruments, well defined and specific with regard to responsibility,
otherwise the crises are imminent and could cause dissolution, reaching directly the
provision of public services and, as a result, the population that uses these services.
The exemplary analysis of the statutes of a public consortium - CIVAP and two
consortia of private law - CISNORPI and CISAMUSEP - makes the most tangible
research, demonstrating the responsibility of consortium members for the mainstay of
the consortia, the claim punctuality in payment, which can be achieved with the use of
well-designed regulatory instruments. The survey consists dissertation presented to
the Master's Program in Legal Science, State University of Northern Parana, as the
final requirement for obtaining the Master's Degree in Legal Science, following the line
of "State and Accountability: Critical Issues". Follow the hypothetical-deductive
methods and functionalist, analyzing the specific legal instruments for public-sector
consortia especially when they adopt the legal personality of private law, in order to
delineate the responsibility of this legal transaction mode using the epistemological
science. They had imbibed the reflections of the research revealed that when the
contractual parts predict appropriate rules for linking and rebuke, the probability of
crisis, particularly financial, is reduced. Consequently, the dissolution of public
consortia and the State discredited follow the same path, corresponding to what it was
intended to demonstrate: the responsibility of the consortium and the consortium
members in the public service and its fallibility against financial crises arising from
inadequate contracting.

KEYWORDS: Public consortia. Financial responsibility. Contracts. Statutes.
Dissolution.
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INTRODUGCAO

Passados dez anos da vigéncia da Lei dos consorcios publicos, estuda-
la hoje permite analisar seus éxitos e seus 6nus, as conquistas, as falhas, as
facilidades e as dificuldades.

Se as necessidades e as adversidades do sistema social sao
demasiadamente amplas e imprevisiveis ao legislador, cumpre ao operador do direito
analisar o sistema legislativo em vigor para dar o atendimento necessario as
demandas do cotidiano que, além de muitas e diversificadas, sdo constantemente
influenciadas pelos efeitos da mutacao e evolugao sociais.

Assim ocorre com a formacao e sustentagao dos consadrcios publicos no
decorrer dos anos, cujas dificuldades foram sentidas no momento da implantagéo e
mesmo quando ja instalados, especialmente os consorcios publicos de Direito
Privado, que sofrem pela falta de clareza legislativa.

A figura dos consércios publicos foi inserida na atual Constituigao
brasileira por meio da Emenda Constitucional (EC) 19/1998, e consignou ao artigo 241
a previsdo de que a Unido, Estados, Municipio e o Distrito Federal disciplinardo, por
meio de lei, os consorcios publicos entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos publicos, permitindo, para tanto, a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens que viabilizem a prestagdo continua dos
servigos transferidos.

O dispositivo constitucional coaduna a formacgao dos consércios publicos
com o instituto da gestdo associada, ensejando a cooperagado entre os entes
federativos para o alcance de seus objetivos.

Com tal redacao o legislador permite o alinhamento dos entes para a
conquista dos objetivos fundamentais da Republica com a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantia do desenvolvimento nacional, erradicagao
da pobreza e da marginalizacio, reducéo das desigualdades sociais e regionais, com
a promocao do bem de todos.

Para balizar essa cooperacdo, prescreve o Texto Fundamental, no
paragrafo unico do artigo 23, que leis complementares fixardo normas para a
cooperagao entre os entes federativos, visando o equilibrio do desenvolvimento e do

bem-estar em ambito nacional.
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Resultante de uma associacdo de entes publicos, essa unido busca
atingir fins que podem ser de dificil consecugao individual, e por isso consideram-se
as atividades dos consorcios fungdes tipicamente ligadas ao Direito Publico.

A Lei n® 11.107/2005, aliada ao Decreto n® 6.017/2007, dita as normas
gerais dos consorcios, retratando as diretrizes, os principios e os parametros
fundamentais sobre a matéria; por sua vez, as normas especificas ficam a cargo dos
interessados a contratacéo.

A regulamentacdo dos consorcios publicos por meio da Lei n°
11.107/2005 objetiva dar seguranca juridica e administrativa as parcerias formadas
pelos consorciados.

Passado o periodo de consolidagdo dos consércios, em 2011 surge o
Observatorio de Consorcios Publicos e do Federalismo (OCPF), criado pela Frente
Nacional dos Prefeitos (FNP), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e Caixa Econbmica Federal (CEF), para, dentre outras atividades,
disponibilizar documentos sobre os consdrcios publicos, os quais hado de ser utilizados
como fonte de dados para a pesquisa em desenvolvimento.

S&o0 os consorcios publicos, modalidade de negdcio juridico diferenciado
e autébnomo, formalizados por contratos, organizados sob a forma de estatuto,
praticados pelos entes federativos interessados, que evidenciam suas vontades e
necessidades previamente com a elaboracdao de um protocolo de intencbes, como
prevé o art. 3° da Lei dos consércios publicos.

Os preceitos objetivos da Republica sdo apresentados como metas a
serem atingidas, indicando que as agdes a serem desenvolvidas devem trilhar esse
caminho, com vista a inclusdo social. Tais a¢gdes tém suas diretrizes apontadas pela
prépria Constituicdo, quando prevé direitos e garantias.

A decisdo de contratagdo de consorcio publico pelos interessados
demonstra um agir do Poder Executivo em prol da coletividade, indo ao encontro dos
mencionados preceitos.

O estudo dos consoércios publicos na forma como se apresentam remete
a necessidade de contextualizagdo das condi¢gées de surgimento desta instituicao,
cuja relacdo com o federalismo, visto sob a perspectiva da solidariedade e da
cooperacao, sistematizam novas opcbdes a prestacido dos servicos publicos de

maneira eficiente e inclusiva.
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A anadlise dos principios constitucionais da solidariedade e da
cooperacao, assim como a analise do federalismo aqui apresentadas nao tém a
pretensao e nem condi¢des de serem exaustivas, até porque, a dindmica dos sistemas
em geral ndo permite que as pesquisas se esgotem.

Os principios sao invocados com o objetivo de embasar a matéria aqui
tratada de maneira a demonstrar os consorcios publicos como eficaz instrumento para
a promocgao social e administrativa, oferecendo melhores condi¢cbes as comunidades
regionais, em inequivoca condigao de inclusdo social e promogao humana.

Os direitos e garantias previstos pela Constituicdo compelem os entes a
buscarem meios de dar efetividade aos objetivos da Republica, ao que se visualiza tal
possibilidade por meio da contratagdo dos consércios.

Partindo dessa premissa é que se pretende desenvolver a pesquisa,
abordando os aspectos do federalismo brasileiro, o instituto da gestdo associada, as
peculiaridades dos consorcios publicos e os servicos desenvolvidos para atingir a
relacao apresentada.

A problematica se insere na responsabilidade financeira dos
consorciados pelo custeio das atividades e servicos prestados pelos consércios
publicos de direito privado, sejam elas essenciais ou ndo, e do préprio consorcio em
relacao a receita auferida e a eficiéncia na prestagao dos servigos publicos.

Tal andlise encontra raz&o de ser pois a Lei, em seu artigo 6°, paragrafo
1°, prevé que somente os consércios publicos com personalidade juridica de direito
publico integram a administracdo indireta de todos os entes da Federacéo
consorciados, enquanto que nenhuma previsdo ha em relacdo aos consorcios
publicos de direito privado.

Subentende-se que o0s consoércios publicos que constituem
personalidade juridica de direito privado n&o estdo integrados a administracéo
indireta, e assim sendo, como fica o custo da responsabilizagao?

Dessa responsabilizacdo pode-se ainda extrair como consequéncia as
dissolugdes dos consorcios, que voluntarias e involuntarias, encerram a prestagcao dos
servigos publicos por essas instituicdes, deixando a sociedade, principal interessada,
a mercé desses servicos.

E de rigor que todos os esforcos sejam empregados para que os
consorcios se mantenham vigentes enquanto forem necessarios, pois nédo so

garantem a prestacdo dos servicos como também podem adotar atividades
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preventivas e evitar outros gastos, e ainda garantem um maior espectro de inclusao
nos atendimentos das demandas publicas.

A apresentagcdo exemplificativa de um consércio de direito publico —
CIVAP e dois consoércios de direito privado — CISNORPI e CISAMUSEP - torna a
pesquisa mais palpavel, com o objetivo de demonstrar a responsabilidade dos
consorciados sob a perspectiva financeira no contexto social.

Os problemas politicos, relacionados a manifestacdo de vontade no
consorciamento, o dispéndio de esforcos para o alinhamento dos interesses, as
escolhas sobre investimentos, por exemplo, fogem as maos desta pesquisa, pois
envolvem outra esfera de competéncia.

No mesmo sentido os problemas legislativos. Apesar de se acreditar que
haveria necessidade de uma reforma na legislagdo dos consorcios publicos para que
mais clara fosse em seus objetivos e instrumentos e ser o aparato juridico utilizado, a
reforma deve partir dos sujeitos competentes para tanto.

Resta entdo a discussao sobre os problemas, dificuldades e demandas
que se apresentam no aspecto financeiro, utilizando-se da legislagdo em vigor, com a
otimizagao de suas previsoes, e interpretagcdo em prol da viabilizacao dos servicos
publicos.

A pesquisa sera desenvolvida utilizando os métodos hipotético-dedutivo
e funcionalista, analisando os instrumentos normativos especificos em relacdo aos
consorcios publicos com enfoque nos consorcios publicos que adotam a
personalidade juridica de direito privado, com vistas a delinear a responsabilidade

desta modalidade de negdcio juridico utilizando a ciéncia epistemoldgica.
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1 O ESTADO COOPERATIVO E OS CONSORCIOS PUBLICOS

Para desenvolver a pesquisa sobre o0s consorcios publicos e
compreendé-los é importante considerar algumas perspectivas introdutérias.

Os consoércios publicos estao diretamente relacionados com a prestagao
de servigcos publicos, e como instituicdo constitucional, traz um arcabouco historico
que lhe justifica.

As instituicbes publicas se desenvolveram no Brasil de forma a se
amoldar ao federalismo, por ser essa a forma de Estado adotada, sendo que os
consorcios nao sao uma excegao a tal condicdo. Os consoércios foram estudados, e,
consequentemente, normatizados de forma a se adequar a realidade patria,
considerando a cultura nacional e suas peculiaridades.

A compreensdo das origens do federalismo e do Estado federal, bem
como a indicagao do conceito de federalismo que orientara esta pesquisa, € tratada
como ponto inicial.

Em seguida tratar-se-a do federalismo cooperativo e seu fundamento
principiolégico: a solidariedade.

Essa relacao, por sua vez, preconiza uma rapida analise dos principios
que regem a Administracdo, com destaque a eficiéncia, como garantidora dos
objetivos constitucionalmente previstos.

A compreensao conceitual dos consorcios publicos vem destacada na
sequéncia, com sua expressividade externa e seus desdobramentos em perspectiva
as previsdes da Lei n® 11.107/2005 — a Lei dos consorcios publicos.

O Estado federal, passando pelo Estado cooperativo, encontra os
consorcios publicos como modalidade de negécio juridico constitucional que viabiliza
a instrumentalizacao de politicas publicas por parte dos entes.

O capitulo finaliza com a confluéncia das ideias apresentadas
inicialmente, indicando a figura dos consércios publicos como uma das formas de se
materializar a cooperacao.

Com essas composicbes, 0 que se pretende € proporcionar a
compreensao do contexto estrutural e normativo que cerca os consdércios, bem como

a relevancia dessas entidades na Administracao publica brasileira.
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1.1 Federalismo, federagao e Estado federal

Proclamada a Republica em 1889 e promulgada a Constituicao de 1891,
o Brasil passou a ser constituido sob a forma federativa de Estado.

A adogado de tal forma de Estado adequava-se ao sentimento de
superacdo que o momento historico exigia com a queda da monarquia
parlamentarista, aliado a intengdo de manter a vasta unidade territorial conquistada.

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, desde o seu
titulo, deixa claro que a forma de Estado adotada no Brasil é a federativa, tendo sua
incolumidade petrificada no artigo 60, paragrafo 4°, que prevé que nao sera objeto de
deliberagcao proposta de emenda tendente a abolir, dentre outras coisas, a forma
federativa de Estado.

Se o exercicio do poder politico esta condicionado ao territério, tem-se,
ai, o conceito de forma de Estado. Por sua vez, se esse poder é repartido no espaco
territorial com uma multiplicidade de organiza¢cdes governamentais distribuidas em
regides, caracterizado esta o Estado Federal ou, em outra forma, a Federagao de
Estados (DURAO, 2012, p.58)

A forma federativa de Estado encontra suas origens no federalismo, € o
federalismo, por sua vez, pode receber diversas abordagens cujas definicbes variam
de acordo com o objeto empirico de andlise, ou seja, cada autor promove uma
abordagem que melhor explique o caso ao qual dedicara sua pesquisa (FRANZESE,
2010, p. 26).

A professora Maria Helena Ferreira da Camara ensina que

[...] o termo “federalismo” refere-se a realidades diferentes que abrangem
desde as unides politicas mais rudimentares (unides de Estados) até as mais
evoluidas (Estado Federal). Com o federalismo institucional baseado em
textos preestabelecidos, existe um federajismo empirico que surge
espontaneamente das necessidades sociais. E um erro vincular a ideia de
“federal” a um partido politico ou a uma técnica de descentralizagdo

administrativa. Em verdade é algo mais e algo melhor do que isto. Trata-se
de um principio ativo totalizador do uniforme e particularizador do

diferenciado. (CAMARA,1981, p.27-28)

Sobre as diversas nuances sob as quais o federalismo pode ser
estudado, a literatura tem como ponto comum que o federalismo distribui
territorialmente a autoridade em jurisdicbes autbnomas, caracteristica que esta
matizada pela existéncia da grande interdependéncia entre os governos. (SOUZA,
2008, p.36).
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Essa interdependéncia pode ser representada pela forma de matrizes,
conjuntos ou sistemas que correspondem aos entes. Estes, por sua vez, estao ligados
por interseccdes que simbolizam os liames relacionais que proporcionam a interacao,
a formacao de vinculos e a cooperagcao no cumprimento das atividades publicas.

O federalismo, de acordo com Souza (2008, p 22-35), pode ser
sistematizado em quatro abordagens principais: a) Federalismo como
descentralizacdo das instituicdes politicas e das atividades econdmicas; b)
Federalismo como pacto; c) Federalismo e democracia; d) Federagdes e Federalismo.

Para Almeida (2013, p.13) “pode ser, a Federagao, em sua expressao
mais simples, uma verdadeira sociedade de Estados”, pois

[...] o impulso associativo a que este ideal equivale presidiu, desde a
Antiguidade, a constituicdo de aliancas — e o termo Federac&o vem do latim
foedus-eris, que significa exatamente alianga — entre nagdes independentes,
quando sua unido se mostrava conveniente, em geral por motivos
pragmaticos, ligados a seguranca ou a interesses de ordem econdmica
(ALMEIDA, 2013, p.5)

Superado o impulso associativo inicial, o estudo a ser desenvolvido
nesta pesquisa esta contextualizado na perspectiva do federalismo como pacto, pois
busca fundamentar as agdes dos governos em atengao as necessidades coletivas.

Com um detalhe: o atendimento deve ser abrangente, amparando
aqueles que se pdéem nesta sociedade.

A forma federativa consiste essencialmente na descentralizacao politica:
as unidades federadas elegem seus governantes, elaboram leis a atender os
interesses regionais com autonomia predefinida, ou seja, dentro dos limites
estipulados pelo pacto federativo (MALUF, 2013, 196).

A escola tedrica do federalismo como pacto disciplina que a
descentralizagédo esta mais restrita as esferas de governo, fazendo correspondéncia
a um contrato entre governos soberanos, cujas regras partilhadas entre os governos
convivem com as regras de cada governo. Essa teoria focaliza os interesses das
populacdes locais, e de maneira menos intensa os interesses individuais. E a teoria
marcada pelo equilibrio entre as forgas opostas. (SOUZA, 2008, p.32-34).

Na visdo de Franzese (2010, p. 33), o federalismo como pacto
corresponde a “uma espécie de acordo de confianga estabelecido entre os entes

federativos, baseado do mutuo reconhecimento, tolerancia e respeito entre as partes”,
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que se fundamenta na escolha, sendo a Constituicio documento essencial a
formalizagao do pacto.

Em uma sintese simplista, o Estado federal pode ser entendido por ser
uma forma de Estado que se caracteriza pela divisao territorial em Estados-membro,
gque mantenha um governo central, mas que, de maneira organizada, distribua seu
poder, competéncias e responsabilidades para a condugao do pais. Por isso se diz
que o poder € descentralizado.

Ha entao uma reparticao dos poderes autbnomos, mas o Estado federal
continua a ser o unico detentor da soberania, “do poder supremo consistente na
capacidade de autodeterminagdo” (DURAO, 2012, p. 58).

Justifica-se pois,

O processo historico e as transformacgdes de ordem politica acabaram por
definir o Estado federal como forma de descentralizar ndo somente a fungéo
administrativa, mas também o poder politico, com o que gerou a criagéo de

varias esferas dotadas desse poder. E, com efeito, o que classicamente se
denomina “Estado de Estados” (CARVALHO FILHO, 2009, p. 1-2)

Interessante anotar que essa descentralizacdo passa por “arenas de
decisdo politica com maior e menor abrangéncia”, cujo quadro estrutural é
determinado pela Constituicdo e preenchido por arranjos formais e informais, tendo
em vista comunicacgdo entre os centros de poder (FRANZESE, 2010, p. 35-36).

Mesmo com a descentralizacdo do poder, ou nao-centralizacdo, os
Estados-membros mantém-se unidos por uma conveniéncia que pode ser territorial,
social, cultural, econémica, cujas aliangcas sdo formadas em prol de um objetivo maior,
determinado pela lei ou pela necessidade social.

A conjuncédo dos interesses para a formacdo de um Estado federal
encontra duas formas de origem: com a reunido de diversos Estados independentes
para originarem um novo Estado federal, a exemplo dos EUA, Suica e Alemanha; ou
com a transformacédo de um Estado unitario que possibilite a formacéao de Estados-
membros, a exemplo do Brasil, Austria, Argentina, México e da antiga URSS
(CAMARA, 1981, p. 24).

A forma de surgimento de cada federacdo varia de acordo com os
registros histéricos do grupo social que o compde e seu nivel de desenvolvimento
cultural.

E nessa perspectiva, Fernanda Almeida indica que
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[...] o modelo federal de Estado, como o conhecemos contemporaneamente,
corresponde a uma criagdo dos convencionais de Filadélfia, reunidos em
1787 com o objetivo de aprimorar a unido dos Estados em que se haviam
convertido, com a independéncia, treze das colbnias britdnicas da América
do Norte (ALMEIDA, 2013, p.3)

Por essa condigéo pioneira das treze col6nias inglesas na América do
Norte, que originaram o atual Estados Unidos da América, o federalismo ali instituido
€ denominado como “federalismo classico” ou “federalismo dual’.

Ha ainda uma outra nomenclatura a representar o federalismo classico:
o “federalismo associativo”, cujo modelo adotado pelos Estados Unidos resulta de
pactos entre unidades previamente soberanas (SILVEIRA, 2002, p. 3).

O federalismo classico traz como uma de suas caracteristicas marcantes
a reparticdo de competéncias bem definidas, delineadas verticalmente em dois
centros de governo — Unido e Estados (ORTOLAN, 2013, p. 8)

O surgimento do Estado federal passa pela matriz norte-americana pois,
para solucionar problemas especificos apds a independéncia, os Estados Unidos
criaram uma organizacdo politica alternativa ao modelo de autoridade politica
centralizada que dominava o pensamento politico anteriormente (ALMEIDA, 2013,
p.3).

O federalismo classico, gerado no seio dos cidadaos, serviu de
referéncia empirica para a construgdo do conceito de federagdo (ARRETCHE, 2001,
p.24 a).

No Brasil e nos paises de colonizag¢ao tardia houve uma implantagao das
ideias do federalismo, ou seja, o contexto de emancipacao politica, aliado as ideias
advindas dos Estados Unidos e da Europa, contribuiram para que o federalismo fosse
inserido e nao formulado. Para essas formacdes federativas os pesquisadores as
denominam “federalismo impréprio”.

O federalismo impréprio também pode ser nominado como “federalismo
dissociativo”, cuja solugao € adotada a partir de territérios unos, que assim se desejam
manter, de modo a permitir a coexisténcia de coletividades orientadas por interesses
nem sempre convergentes (SILVEIRA, 2002, p. 3).

Nessa modalidade do federalismo “as instituicoes federativas constituem
mecanismos para dar espaco a diversidade, dentro de uma unidade, com o objetivo
de evitar o rompimento e a separagcdo por parte de uma unidade subnacional’
(FRANZESE, 2010, p. 28).
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Ser o federalismo classico ou impréprio nado desnatura sua
caracteristica. E forma de Estado que como tal deve ser levada em consideracéo de
acordo com suas peculiaridades, especialmente as peculiaridades do contexto social,
no momento de sua estruturagao administrativa.

Em suma, “do federalismo se espera que seja uma garantia de liberdade
e eficiéncia. Para este fim foi o sistema idealizado” (ALMEIDA, 2013, p.30).

A anotacgao de Almeida carrega a percepcao inicial de que a constituicdo
do Estado sob o manto do federalismo esta calcada nas bases da liberdade e da
eficiéncia, com isso, todas as estruturas que se desenvolverem neste Estado tendem
a ser instruidas sob esses ideais.

E dessa perspectiva a constituicdo dos consorcios publicos nao fugiu,
pois, antecipando os estudos que seguem, ha de se demonstrar que foram pensados
para otimizar a acao estatal, na atuagao prestacional, em atencao a crescente
exigibilidade.

Se o federalismo surge com o objetivo de garantir a liberdade e a
eficiéncia da administracao, sua estruturagéo exige uma flexibilidade suficiente para
que possa se adaptar as suas diferentes modalidades e, consequentemente,
diferentes realidades politicas, sociais, culturais, econdmicas, entre outras.

Ha uma especial relevancia na flexibilidade, pois “tem possibilitado a
coexisténcia de projegdes diferentes do modelo federal de Estado num mesmo
momento histérico” (ALMEIDA, 2013, p. 19-20).

A plasticidade formal do federalismo permitiu que se estruturasse e se
mantivesse vigente em diversos paises, driblando, dentre tantos obstaculos,
diferentes histérias, culturas, administragdes, condicbes econdmicas por mais de 200
anos.

A discussao sobre o federalismo é longa e profunda, marcada ora por
criticas negativas, ora por novas constru¢des. Mas, para o estudo que aqui se
desenvolve, basta considerar que a forma de Estado federado ¢ a realidade do Brasil,
com seus erros e acertos, defeitos e qualidades, cuja estruturagao e articulagao de
orgaos e entes devem buscar a adequagao a tal forma de Estado.

Na propositura do modelo ideal do federalismo a reparticdo das
competéncias e a discriminacao constitucional das fontes de receitas proprias de cada
ente evitaria deficiéncias do sistema e permitiria o cumprimento dos deveres

atribuidos com a descentralizacao.
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O emprego da palavra “descentralizagao” faz referéncia nédo apenas a
reparticdo de competéncias relacionadas as federacdes formadas pela dissociacao,
engloba ainda o sentido de “ndo-centralizagao”, cujas federagdes se formaram pela
associacao, portanto, o uso da palavra “descentralizacao” neste estudo se faz em seu
sentido /ato.

Embora o federalismo esteja “muitas vezes acompanhado da
descentralizacdo” e influencie “a forma como as relagdes intergovernamentais
manifestam-se, ele ndo se confunde com os dois outros conceitos]...]” (SOUZA, 2008,
p. 37).

Isso porque, “A Federacéo, a rigor, € um grande sistema de reparticdo
de competéncias. E essa reparticdo de competéncias é que da subsisténcia a
descentralizacdo em unidades auténomas” (ALMEIDA, 2013, p.14).

A descentralizacao passa do ponto macro, que é o Estado Federal para
os entes, que por sua vez, descentralizam para estruturas de auxilio, sem que cada
um perca sua peculiaridade.

E nesse contexto da descentralizagao e autonomia, Abrucio aponta que:

[...] A peculiaridade da federacao reside exatamente na existéncia de direitos
originarios pertencentes aos pactuantes subnacionais [...]. Tais direitos ndo
podem ser arbitrariamente retirados pela Unido e s&o, além do mais,

garantidos por uma Constituigdo escrita, o principal contrato fiador do pacto
politico-territorial. (ABRUCIO, 2005, p. 43)

A descentralizagao ocorre com a reparticdo das competéncias do Estado
de maneira mais ou menos definida, a depender da condigao histérico-social
enfrentada pelo pais, que conta com a capacidade de flexibilizagdo do federalismo.

A descentralizacdo se revela deveras importante pois os governos
locais, mais préximos da populagdo atendida, tém melhores condigdes de aferir as
necessidades regionais e com isso supri-las, viabilizando a economia de recursos e
tornando a administracdo mais eficiente.

Porém, o que se vé na pratica € que, mesmo com a discriminacao
constitucional das receitas, a arrecadacédo publica nem sempre corresponde ao
planejamento, e, via reflexa de consequéncia, ndo atende as necessidades regionais
delineadas na reparticao das competéncias.

Diante da maxima da infinitude de necessidades humanas e receitas
limitadas foi necessario aplicar instrumentos inovadores que pudessem ampliar o

atendimento social com a renda restrita aos valores arrecadados.
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Os consorcios entdo extraem-se como parte desses instrumentos,
inseridos no modelo federal de descentralizacdo que amplia o atendimento com
recurso restrito e compartilhado.

Para harmonizar tal proposta verifica-se que “A experiéncia federativa,
portanto, ndo é apenas uma distribuigdo formal de competéncias entre governos, mas
sim um processo dindmico por meio do qual a autoridade ¢é distribuida e redistribuida”
(ORTOLAN, 2013, p.2).

Por um lado, como ja visto, a administragdo local, em razdo da
proximidade, tem condi¢des de formular melhores politicas administrativas. Por outro,
a arrecadagao muitas vezes nado € suficiente para fazer frente as necessidades
encontradas, ensejando a busca de sistemas, de estruturas administrativas, que se
adequem a forma federativa de Estado e aos reclamos sociais regionais.

Verificando que a federagdo progride com organismos inovadores, o
regionalismo permite que novos elementos sejam projetados ou aliados aos em
desenvolvimento (BARACHO; SOUZA, 2010, p. 515), a garantir que as dificuldades
de cada grupo social sejam dribladas, sem desrespeitar suas caracteristicas e
necessidades.

Fala-se em regionalismos pois, via de regra, entes da mesma regiao
tendem a possuir caracteristicas sociais, historicas, geogréficas, culturais e
financeiras semelhantes.

A consideragado das similitudes para a gestdo associada torna justa a
atuacdo da Administracéo, ou seja, mais precisa e eficaz, como exigida nos nichos
socais e com um menor impacto financeiro.

As peculiaridades regionais s&o tratadas por Hertha Baracho e Jacyara
Souza, atentando que

[...] € preciso que se repense o regionalismo. Ele constréi uma regionalidade
dentro do proprio Estado, formada por habitos, costumes e uma tradicao

comercial e econdmica que devem ser preservados e ndo suprimidos pelo
poder estatal. (BARACHO e SOUZA, 2010, p. 507)

Pelas definicoes estudadas até aqui, a federagao vista como um pacto
traz em si uma esséncia associativa, pois trata de uma alianca, uma verdadeira
sociedade de estados. Como aponta Camara (1981, p. 28), “o federalismo subentende

uma exigéncia muito viva de bem comum e de convivio”.
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Essa alianga formada em torno do bem comum remete ao
contratualismo, como lembra Durdo:

A propria ideia do Contrato Social de Rousseau representou um marco em

prol da vontade geral, a qual chamamos hoje de cooperacdo. A ideia de

“amenizacgao do conflito”, baseada no pacto social de ceder a sociedade um

pouco de sua possibilidade cidada em troca da plena integragao foi uma
profunda transformagéo (DURAO, 2012, p.29)

O federalismo como uma alianca de Estados favorece a atuacdo
administrativa cooperativa entre os entes oportunizando o desenvolvimento
equilibrado, sem deixar de lado a autonomia de cada um.

Ha, entdo, uma intrinseca relagao entre o federalismo e a cooperacao,
como se verifica das licdes de Carvalho Filho:

A realidade do regime federativo, entretanto, ndo pode abdicar do regime de
cooperagao e parceria entre seus componentes. Ndo se trata de mera
escolha do Constituinte federal, mas de fator inerente a proépria forma

federativa e a descentralizagdo do poder que a caracteriza. (CARVALHO
FILHO, 2009, p.5)

A Constituicio Federal do Brasil de 1988 pretendeu a reaproximacao ao
federalismo cooperativo, apesar do federalismo classico, ou dual, ter servido como
referéncia empirica na construgao do Estado. (ORTOLAN, 2013, p. 1)

Diz-se reaproximacao ao federalismo cooperativo pois a estruturagao do
Estado Federal brasileiro em sua forma cooperativa ndo é recente, remonta as
Constituicdes Brasileiras de 1934 e 1946. (ALMEIDA, 2013, p.27-28).

Apos a Primeira Guerra Mundial o federalismo assume uma postura
cooperativa, pois havia necessidade de reconstrucdo dos paises destruidos com a
coordenagao e conjugacado de esforcos por parte dos integrantes da federagao
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 4).

Contudo, a instrumentalizacdo cooperativa do federalismo é
marcadamente vista apds as crises mundiais de 1929, evidenciando que desde o seu
despontamento, com a fim da Primeira Guerra Mundial, muito ja se transformou para
atender aos reclamos sociais.

O federalismo, portanto, em sua plasticidade, se performa e se adapta
as transformacgdes sociais para que consiga se manter vigente, condigao que reflete
na criacdo de entidades.

Se em meados de 1930 havia a necessidade de ampliacao dos poderes

da Unido e consequente fortalecimento, com novas atribuicbes aos Estados, nos
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ultimos 20 anos a Constituicao brasileira normatizou a pretensao social de promover
a cooperacao entre os entes, de maneira a instrumentalizar o principio da
solidariedade, que compde a estrutura constitucional brasileira.

A solidariedade, dentro do federalismo, vem apresentada pela
cooperacao, que viabiliza o desenvolvimento de varios entes, bem como auxilia no
equilibrio entre eles.

Nessa toada, o estudo do federalismo cooperativo € relevante para
compreender os liames relacionais formados pelos entes no atendimento das

demandas sociais coletivas, e se divisa a seguir.

1.2 Federalismo cooperativo

O federalismo cooperativo compreende, de maneira mais intensa, a
realidade da Administragao publica a partir do século XX, gracas a flexibilidade que
permite a esta forma de Estado se adequar as diversas realidades dos paises onde
foi implantado.

O federalismo se operacionaliza de forma cooperativa em razao das
grandes crises mundiais em meados de 1930, pois sem uma maior intervengao da
Unido e sem cooperacao seria dificil supera-las.

Passados quase 100 anos dos primeiros estudos sobre o federalismo
cooperativo, a pesquisa permite verificar que ha uma continua transformacao e
atualizagao de suas bases.

Quando no principio se fez nascer ante as necessidades, principalmente
econdmicas, aumentando e fortalecendo os poderes da Unido para que os Estados
nao sucumbissem a crise; hoje se mantém para promover o almejado
desenvolvimento equilibrado, buscando reduzir as desigualdades sociais.

Se o federalismo classico € marcado pela dualidade e reparticao de
competéncias bem definidas, com um certo isolamento entre as esferas do governo,
o decurso do tempo demonstrou que a divisdo nunca foi cristalina e impermeavel,
mantendo relagdes de interdependéncia que se intensificam com as novas exigéncias
de provimento das politicas publicas (ORTOLAN, 2013, p. 12-13).

Essa ascendéncia do relacionamento dos entes € marcada por Carvalho
Filho como

[...] a unica forma de evolugéo politica e social do Estado federal é aquela
através da qual as pessoas federativas se associam para um fim comum: a
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evolugao do proprio Estado e o bem-estar da sociedade. [...] Na cooperagéo
[...] todos se envolvem nos mesmos objetivos e buscam a satisfagéo de todos
interesses. (CARVALHO FILHO, 2009, p.5)

Da nota de Carvalho Filho extrai-se que a cooperacao dentro do contexto
federativo impulsiona a agao publica em torno da evolugao do Estado. Para isso, os
gestores buscam formular estruturas administrativas que os auxiliem nessa
empreitada, e por isso, 0os consércios inserir-se-d0 diretamente na realidade do
federalismo cooperativo.

A Constituicado de 1934, ao fragmentar as competéncias entre os entes
federativos de maneira equanime, ao menos formalmente, enseja o despontamento
do federalismo cooperativo no Brasil (BARACHO e SOUZA, 2010, p 509).

Um periodo marcante para o federalismo, como destaca Abrucio, é o
interregno entre 1946-1964 visto que “foi o primeiro momento de maior equilibrio em
nossa federacéao, tanto do ponto de vista da relagao entre as esferas de poder como
da pratica democratica” (ABRUCIO, 2005, p. 46).

Tal equilibrio encontra sustentaculo na Constituicdo de 1946, mais
amadurecida em relagcdo as ideias da cooperacado interfederativa, cujo espirito
cooperativo e democratico inspirava novos ares para a Administracdo publica.
Contudo, o Golpe Militar foi um obstaculo ao desenvolvimento, que so6 foi retomado
com a Constituicao de 1988, mas a passos lentos.

Diante do contexto histérico da promulgagdo da Constituicado de 1988,
tendo em vista que o pais acabara de superar um governo ditatorial, havia
necessidade de se garantirem as segurancas juridica e social, de modo que a adogao
da Administragao burocratica por parte do legislador € um reflexo disso.

O modelo burocratico de administragdo € marcado por um intenso
formalismo e controle de processos. A manutencao dessa realidade gera mais custos
para o Estado, culminando com o aumento das despesas e, consequentemente, com
a concentracao de tarefas cujo éxito do Estado dependia da corrida por recursos e
beneficios, industrializagao e crescimento econdémico.

Impingir aos entes o crescimento econémico atrelado a corrida por
recurso gera tensao entre eles, que culmina em competicdo, como explica Abrucio:
“O carater predatdrio do federalismo brasileiro resultou do padrao de competicao nao-
cooperativa que predominava nas relacdes dos estados com a Unido e deles contra
si”. (ABRUCIO, 2005, p. 47)
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A competitividade contribuiu para a crise de 1994, mas também instigou
a busca de novos sistemas para a superacdo dessa crise com a reforma da
administragdo publica, instrumentalizada pela Emenda Constitucional n°19/1998.

Percebe-se que o precedente da cooperacao é o conflito, que encontra
campo fértil nas desigualdades e caréncias sociais, visto que “[...] o conflito surge
quando ha entrechoques de interesses, quer os agentes desejem o mesmo, quer
pretendam impor o seu aos demais” (DURAO, 2012, p.28).

Resta, entdo, uma perspectiva positiva do conflito, como sendo o meio
de viabilizar a busca pela cooperagao que projeta maior sucesso na plena interagao,
como esclarece Durao:

[...] a sede para o conflito repousa no “sentir-se desigual’, na percepgéo de
caréncias intrinsecas, que podem levar o meio a completa estagnagéo. [...] O
conflito na sociedade carente e desigual € inevitavel. [...] O “sentir-se carente”
€ o viés que torna o ser humano menos autossuficiente,do que ele gostaria
de ser. E a cooperago a teia que nos faz sociedade. E a interagéo o grau
maximo de solidariedade social que o meio pode lograr. (DURAO, 2012, p.30)

Em resumo, essa superagao do conflito pela cooperacéo pode ser vista
em diversos momentos da histéria, seja nos primordios da formulagao do federalismo,
como ainda nos diversos periodos que determinaram sua reformulagao.

Especialmente no Brasil, a crise dos anos 30 foi determinante para a
reformulacado do federalismo em bases cooperativas. Apds os golpes ditatoriais, a
reestruturagao da Administragao Publica passou por periodos competitivos na busca
pela reconstrucéo do pais, em reconquista aos direitos de liberdade.

A competicdo desmedida, porém, promove o crescimento da
desigualdade, com tendéncia para o conflito que ha de encontrar a cooperagdo como
esperancga para o continuo desenvolvimento do pais.

A cooperagao federativa ja existia nos idos dos anos 30 e o abalo
politico-social a deixa temporariamente ao longe da realidade administrativa. No
entanto é recobrada ante novas crises e volta a ser objeto de estudo e pesquisa na
segunda metade dos anos 90 em diversas areas do conhecimento.

Os problemas destacados expdem a relagdo diretamente proporcional
entre equilibrio administrativo e desenvolvimento publico. Os consorcios se alinham a
proposta da busca pelo equilibrio entre os entes de uma mesma regido cujo objetivo

€ desenvolver o servigo potencialmente descentralizado.
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O equilibrio, por sua vez, estd afeto a eficiéncia, ou seja, atingir
diretamente os interesses sociais dos que ali se encontram.

A ideia de entes federativos formalmente equanimes ganha dinamismo
com as disposigdes infraconstitucionais e contratuais, definindo novas relagbes
intergovernamentais de uma federacdo. (ORTOLAN, 2013, p. 20)

Partindo da premissa de que “deve haver interacdo entre as diferentes
células para que o sistema funcione”, essa interagcdo necessaria € que nomina o
sistema como cooperativo; “os diferentes governos devem funcionar e trabalhar juntos
— ndo necessariamente por opg¢do, mas pela propria dindmica estabelecida pelo
desenho constitucional federativo (FRANZESE, 2010, p. 38).

A previsdo constitucional aguca o sentido da cooperacgao.
Denotativamente, a cooperagdo representa a ideia de operar em conjunto,
simultaneamente, de colaborar, de agir em sinergia. Quando aplicada, manifesta-se
por atitudes dessas magnitudes e, portanto, estardo inseridas em decisdes politicas
dotadas de sincronia, envolvendo o0s que possuem objetivos e interesses
semelhantes.

Na visdo de Durao “[...] a cooperagao se opera como uma possibilidade
a mais de neutralizagcado deste estagio de inquietagcdo social. Seria a cooperagao o
lago benéfico que uniria as comunidades com o objetivo de consagra-la a integragao”
(DURAO, 2012, p. 31), e “esta intimamente ligada a participagdo consciente e &
liberdade de consenso para solugéo dos problemas comuns” (DURAO, 2012, p. 33).

A cooperagao entremeia-se aos entes para justificar uma acéo eficaz, e,
como revela Ortolan

[...] o problema da cooperagédo intergovernamental hoje esta em franca
expansdo, pois diretamente relacionado com a eficacia das esferas politico-
administrativas em suas operagdes praticas, interessa saber como diferentes
federagbes tém desenvolvido suas relagdes intergovernamentais a fim de
superar o dilema federativo da “unidade na diversidade” e vencer as fortes
pressbes do chamado “Novo Estado Social” por menos gastos, mais

eficiéncia, coordenagdo e cooperagdo na gestdo de politicas publicas.
(ORTOLAN, 2013, p.2)

E esta a fundamentar as relagdes sistematizadas pelo Poder Publico,
auxiliando no desenvolvimento das regides, algando destaque em periodos de crise,
pois fortalece ac¢des afirmativas em atendimento as necessidades sociais de cada

periodo.
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Mostra-se entdo diretamente relacionada com a eficiéncia na prestacao
dos servigcos publicos, como Pedreira aponta:
[...] considera-se cooperagdo como a institucionalizagdo da atuagao conjunta
e coordenada, de modo a produzir solugbes dotadas de maior estabilidade,
inclusive para ampliagédo da legitimidade democratica e para a afirmacéo da

eficiéncia da atividade administrativa do Estado brasileiro. (PEDREIRA, 2006,
p.33)

A solidariedade é o principio elementar da cooperagao, a impulsionar as
relacdes entre os entes, que agrega e consolida os interesses humanos, cuja previséo
constitucional encontra legitimidade nos interesses sociais.

As Constituicoes Brasileiras de 1934, 1946 e 1967 preveem a
solidariedade como fundamento do federalismo cooperativo. O cenario politico e
econdmico que subestimou tal principio, voltou a compor os objetivos da republica
federativa brasileira com a Constituicado de 1988.

Nessa busca pela sociedade solidaria “ndo se tem a mera pretensao de
se garantir a liberdade, mas também de estimular a atuacdo de toda a sociedade em
prol da igualdade [...] a solidariedade deixa de ser apenas algo “desejavel” para se
tornar atuagao obrigatéria [...] da sociedade” (ROSSO, 2008, p. 29).

As crises mundiais tornaram evidente a necessidade de que a estrutura
do Estado fosse revista, remodelando-o em suas prioridades, do liberal para o social,
cuja forma o acompanha, do federalismo classico para o cooperativo.

Ao menos para que a sociedade solidaria seja viabilizada, a Constituigao
Brasileira de 1988 consignou ao artigo 3° - que trata dos objetivos fundamentais da
Republica — a construcao dessa solidariedade, nos meandros da federacao.

E isso fica evidente nas palavras de Costa:

Nosso federalismo comporta um amplo, complexo e singular sistema de inter-
relacdes de participagéo, cooperagéo e integracdo entre Unido, Estados e
Municipios, o que implica na importante correlagdo entre o federalismo e o
principio da solidariedade estampado no inc. lll do art. 3° da Carta de 1988,
de modo a provocar um inter-relacionamento federativo em que se busca nao
somente as condi¢des para que cada ente federado, a seu modo concretize
os direitos sociais fundamentais, mas, indo além disso, para que todas as

entidades federativas alcancem esse objetivo de forma mais equanime
possivel (COSTA, 2012, p. 123 — 124)

A solidariedade ¢, concomitantemente um objetivo e um principio
constitucional, que enuncia uma diretriz politica dotada de algum grau de eficacia
imediata que atua, como mecanismo de interpretacao de todo ordenamento como

também por fundamento da ordem constitucional (ROSSO, 2008, p. 30-31).
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O principio insculpido no artigo 3°, inciso | da Constituicdo de 1988
consubstancia uma ordem voltada a toda nacao, orientando as condutas sociais tanto
no aspecto publico quanto no privado, na busca de um estado ideal, motivo pelo qual
€ um dos objetivos da Republica Brasileira (SILVA, C.D.O, 2006, p.27).

A estrutura da administracédo publica cooperativa ndo guarda razdo em
um federalismo competitivo, exacerbado com o emprego de técnicas aparentemente
vantajosas e que, ao final, se revelam mais custosas do que proveitosas para os entes.

A cooperagéao garante a efetividade das normas constitucionais, como aponta Costa:

Por certo, se a redugéo das desigualdades regionais € um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, seria inconcebivel um agir politico estatal nos
moldes da doutrina liberal, em que cada ente federativo seria plenamente
autbnomo em sua manutengdo e desenvolvimento econdmico e social.
(COSTA, 2012, p. 131)
A harmonia entre os entes viabiliza a formagao de aliangas para que
formulem novas metas, novas politicas publicas e otimizem os servigos prestados a
coletividade. E essa alianga formada entre os entes é fundamental para a reducéo e
até mesmo para a superagao das desigualdades.
Sobre as aliangas federativas como superagdo das desigualdades,
Silveira aduz que:
Os principios da solidariedade e cooperagdo que sustentam todo o projeto
federal brasileiro, apontam para imperativos de equilibrio financeiro e de
substancial homogeneidade de todas as componentes federadas. A
homogeneizagéo implica a progressiva diminuicdo das antinomias regionais

em favor da tendencial equiparagao das situagdes juridicas e das condigbes
de vida em todo territdrio federal (SILVEIRA, 2002, p. 17)

O federalismo cooperativo é apresentado aqui com o objetivo de
compreender as transformacgdes ocorridas no Brasil e no mundo, determinantes para
a reestruturacdo administrativa.

E como aponta Franzese:

A teoria do federalismo cooperativo se torna interessante a analise dos
sistemas de politicas publicas porque discute o compartiihamento entre
governo central e governos subnacionais como uma consequéncia natural do
federalismo e ndo como um jogo de soma zero, que leva necessariamente a
centralizacao ou descentralizacdo. (FRANZESE, 2010, p. 22)

Estando os consorcios publicos inseridos no contexto das politicas
publicas, como se vera adiante, a condicdo do federalismo, da cooperagao, da

prestacado de servigos, dos consércios e da eficiéncia é de ligagao direta, sendo que
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o federalismo cooperativo justifica a prestacéo de servigos pelos consorcios publicos
cujo fim €& atender as necessidades publicas com eficiéncia, reduzindo os
desequilibrios.

O Estado Cooperativo atual encontra previsdo constitucional, conforme
se verifica no paragrafo unico do artigo 23" da Constituicdo de 1988, deixando que as
Leis Complementares fixem os parametros para a cooperagao entre os entes, visando
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Tal dispositivo constitucional que prevé as competéncias dos entes
federativos evidencia os meandros do federalismo cooperativo. Para Silveira,

As competéncias comuns constitucionalmente previstas (artigo 23°)
destinam-se a oferecer o instrumentario juridico para a concretizagdo do
federalismo cooperativo entre os brasileiros [...] j& que objectivam a
articulagdo das esferas governamentais, nos termos de seus recursos e

funcionalidades, em torno de preocupagdes e interesses comuns (SILVEIRA,
2002, p. 11)

E ainda no artigo 432 a Constituigdo prevé que a Unido podera articular
acdes visando o desenvolvimento e redugdo das desigualdades em determinados
espagos geoecondmicos e sociais, deixando as leis complementares as disposigdes
sobre as condi¢des para a integracao e a forma como hao de ocorrer.

Os dispositivos constitucionais harmonizam-se em favor da coordenacao
demonstrando uma diretriz & atuagéo dos gestores em prol do interesse comum, bem
como, em alguns casos, estabelecem taxativamente as atividades e o0 modo de agir
de cada ente, por seus administradores.

Destaca-se a “coordenacao intergovernamental” na visdo de Abrucio
(2005, p. 41-42). A problematica esta inserida nas formas de integragao,
compartilhamento e decisdo conjunta, presentes nas federagdes, que suplanta a
dicotomia centralizac&o e descentralizacao.

Bercovici esclarece que:

" Art. 23. Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagado entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.

2 Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugéo das desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

| - as condigbes para integragéo de regides em desenvolvimento;

Il - a composi¢cdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais,
integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social, aprovados juntamente com
estes.
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A coordenagao é um procedimento que busca um resultado comum e do
interesse de todos. A decisao comum, tomada em escala federal, é adaptada
e executada autonomamente por ente federado, adaptando-a as suas
peculiaridades e necessidades.

A materializagdo da coordenagdo na reparticio de poderes sdo as
competéncias concorrentes. [...]

Na cooperagdo, nem a Unido nem qualquer ente federado pode atuar
isoladamente, mas todos devem exercer sua competéncia com os demais.
[...] A cooperacao se revela nas chamadas competéncias comuns [...]. Nas
competéncias comuns, todos os entes da Federagao devem colaborar para a
execucgao das tarefas determinadas pela Constituigdo. E mais: n&o existindo
supremacia de nenhuma das esferas na execugdo dessas tarefas, as
responsabilidades também sao comuns, ndo podendo nenhum dos entes da
Federacao se eximir de implementa-las. (BERCOVICI, 2002, p. 16-17)

A cooperacao intergovernamental funcionaliza o pacto fundador porque
flexibiliza eventuais disfungdes da distribuicdo competencial e otimiza a partilha das
responsabilidades prestacionais (SILVEIRA, 2002, p. 20).

Tal condigao encontra sustentaculo na Constituicado Federal, na forma
federativa de Estado, manejada pela cooperagao, que impulsiona a idealizagao de
novas formas de atuacao coletiva na superagao das disparidades econdmicas ante a
realidade de necessidade x possibilidade.

Na hipotese do federalismo cooperativo “[...] todas as decisbes sédo o
maximo possivel compartilhadas e dependem da anuéncia de praticamente todos os
atores federativos” (ABRUCIO, 2005, p. 44).

A opcao da Constituicao Federal de 1988 fica evidente ante a disposi¢ao
de matérias de competéncia comum entre todos os entes federados, considerando
que o federalismo de cooperagao abrange nao so as atividades essenciais do Estado,
mas também o atendimento dos interesses populares. (PEDREIRA, 2006, p. 27-33).

O federalismo cooperativo garante “mecanismos capazes de assegurar
um eficaz bloqueio a uma tendéncia autoritaria na centralizacido do poder politico”
(COSTA, 2012, p. 129), vez que os entes envolvidos participam do sistema
constitucional de freios e contrapesos.

Para tanto, “[...] a Constituicdo Federal é prédiga na atribuicao de
competéncias comuns que implicam o envolvimento dos diversos niveis de governo”
(BRAGA, et al, 2010, p. 553), e assim, da suporte legal a cooperacgéo.

A cooperacao é medida de eficiéncia para os entes, visto que, como

aponta Abrucio:

[...] o modus operandi cooperativo é fundamental para otimizar a utilizagao de
recursos comuns [...] para auxiliar governos menos capacitados ou mais
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pobres a realizarem determinadas tarefas e para integrar melhor o conjunto
de politicas publicas compartilhadas, evitando o jogo de empurra entre os
entes. (ABRUCIO, 2005, p. 44)
H4, assim, uma viabilizacdo dos arranjos intergovernamentais,
promovendo politicas e servigos publicos em atencdo as demandas regionais e
nacionais, a justificar que os entes federativos possam reunir esforgcos com o proposito
de solucionar as dificuldades administrativas semelhantes.
Mas isso nao é tudo, pois, como esclarece Braga,
[...] a simples predisposicao para agir cooperativamente nao é suficiente para
a produgéao de resultados satisfatorios. No mesmo sentido, instrumentos de
coordenagao nao garantem resultados socialmente desejaveis, pois sempre
€ possivel que as ag¢des adotadas sejam contraditérias entre si ou contrarias
aos interesses dos cidaddos. Logo, instrumentos de cooperagédo e
coordenagao tém seu efeito positivo potencializado num ambiente

democratico, no qual a politica deve se submeter a escolha dos eleitores e as
preferéncias dos cidadaos. (BRAGA, et al, 2010, p.550)

O que se extrai é que a cooperagao € insita ao préprio federalismo e o
principio da cooperagédo pode ser apontado como fundamento de politicas publicas
em razao da previsao constitucional, legitimando a decisdo dos entes.

Para que a atuacao dos entes publicos seja eficiente o cenario, dentro
da realidade federativa deve, entéo, conjugar a cooperagao e democracia, em atengao
aos interesses sociais.

Para Silveira o federalismo brasileiro sofre de uma psicopatologia
institucional de modo que:

[...] a cooperagédo intergovernamental ndo tem avangado por forga do
compromisso constitucional de cooperagdo subjacente aos Estados
compostos [...] ou seja: a cooperagao progrediu naquelas esferas em que o
constituinte optou por rigidificar solugbes, onde recorreu a uma

instrumentalidade normativa marcada pelo perfeccionismo e pelo pormenor.
(SILVEIRA, 2002, p. 10)

Como mecanismo de fomento as decisdes administrativas pro-
cooperagao, o legislador insere a figura dos Consércios Publicos evidenciando seus
beneficios, algando-o ao patamar de instrumento para a realizagdo dos objetivos da
Republica, dos quais todos os entes sdo responsaveis para alcancar.

A descentralizacdo, que objetiva reduzir o custo estatal, deve ser
acompanhada de instrumentos que atendam os servigos publicos de maneira
eficiente. Para tanto, Cléber Silva assevera: “Nao resta duvida de que, se bem

utilizados, os consércios publicos, [...] constituirdo instrumentos eficazes e adequados
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ao processo de descentralizagao politica que se intenta levar a cabo” (SILVA, C.O.P.
1999, s/p.).

Algumas das dificuldades enfrentadas na promogdo de atividades em
cooperagao afastam-se do universo juridico quando se deparam com a dependéncia
de escolhas administrativas, sob a perspectiva da discricionariedade, para se
materializarem.

N&o sdo poucos os argumentos dos gestores publicos para justificar a
dificuldade dos entes em garantir a populagdo os direitos previstos entre eles,
chamando atencao o problema das dificuldades econdémicas.

E na perspectiva das dificuldades econémicas, Abrucio destaca: “a
disparidade de condigdes econbmicas € reforcada, ademais, pela existéncia de um
contingente enorme de municipios pequenos, com baixa capacidade de sobreviver
apenas com recursos préprios” (ABRUCIO, 2005, p.48).

Para fazer frente ao “[...] desequilibrio entre encargos e receitas e a
insuficiéncia dos arranjos institucionais” foi necessario criar mecanismos cooperativos,
como, por exemplo, os consorcios publicos, para darem suporte as diretrizes e
praticas inovadoras da gestdo enfrentando os problemas sociais locais. (PIRES,
NOGUEIRA, 2008, p. 47)

Como dito, na superagcdo de tais obstaculos a adogdo da gestao
associada respaldada no federalismo cooperativo viabiliza os consoércios publicos
dentre outras formas previstas no ordenamento.

A opcgao que se faz pelos consorcios publicos esta justamente em sua
alta capacidade de integracdo de entes, de forma flexivel — apesar do balizamento
normativo, a atender regides marcadas por dificuldades que nao se tem previsao de
superagao de maneira isolada, atendendo aos objetivos fundamentais da Republica.

Os consorcios conjugam forma de Estado, principios constitucionais,
relacdo administrativa, atendimento dos servigos publicos, tudo de maneira eficiente,
garantindo desenvolvimento e condi¢cdes equilibradas e estaveis do relacionamento
social.

E essa relagdao, baseada em principios, acompanham o estudo no

proximo tépico.
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1.3 Administragao publica: dos principios constitucionais em sentido lato e da
eficiéncia

A Administragdo publica como vista nos dias atuais é reflexo das
mudancas constitucionais promovidas pela Emenda 19/1998, e se destaca pela
reforma administrativa constitucional.

A Constituigao inicia o capitulo da Administragado Publica com o art. 37,
que traz em seu bojo principios administrativos a serem seguidos pela administracao
direta ou indireta de todos os entes.

Os principios enumerados no caput do dispositivo enunciam conceitos
basicos ou primarios, pois deles decorrem ou se voltam muitos outros, e sustentam a
grande estrutura administrativa. Sem prejuizo dos demais principios esparsos,
implicitos ou explicitos, ao longo da Constituicdo e ainda os impressos em normas
infraconstitucionais, participam a Administragdo como um todo.

Diz-se basicos ou primarios pois uma leitura atenta dos principios
extraidos das fontes infraconstitucionais permite perceber que mantém relacido com,
pelo menos, um daqueles.

E o caso do principio da continuidade, por exemplo, que vem expresso
na Lei n® 8.987/1995, que trata do regime de concessao e permissao da prestagao de
servicos publicos, mas nao se subsume a essas situagdes.

O caput do art. 6° da Lei de concessdes e permissdes prevé que na
concessao ou permissdo a prestagdo do servico deve ser adequado ao pleno
atendimento dos usuarios. O paragrafo primeiro, por sua vez, traz o conceito legal da
expressao “servico adequado”, esclarecendo ser o que “satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacao e modicidade das tarifas”.

Os consorcios publicos, apesar de inicialmente ndo se amoldaram aos
conceitos de concessionaria ou permissionaria de servigo publico, tomam, para a
prestacdo dos seus servigos, alguns dos conceitos aqui tragados, especialmente
quando se trata de servico adequado e eficiéncia.

Isso porque quando prestam servigos publicos o fazem com a
autorizagao dos entes, com o trespasse das fungdes, da execugao do servico.

Nota-se que a continuidade esta intimamente ligada a eficiéncia, sendo
que o legislador deixou explicita essa relagédo quando conceituou a expressao “servigco

adequado”.
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A eficiéncia esta relacionada com o bom desempenho funcional, na
busca dos melhores resultados praticos nas atividades estatais, o que se relaciona
diretamente com a optica trazida pela EC. 19/1998.

Apesar do principio da eficiéncia ter sido expresso em constituicdes
anteriores, a reforma administrativa, que inseriu o modelo gerencial, objetiva
aproximar a qualidade dos servigos prestados pelos érgéos publicos aos da iniciativa
privada, guardando as suas devidas propor¢oes.

O comportamento das empresas € o da maximizagao dos lucros, na
satisfacdo de seus interesses (RODRIGUES, 2013, p. 78). Enquanto que o da
Administracio publica € a maximizacao da prestacéao.

Sob analise da teoria dos jogos, as instituicdes correspondem as regras
do jogo, enquanto que as organizagdes sdo as equipes que o jogam. Disso decorre
que a eficiéncia das instituicbes repercute na eficiéncia das organizagbes
(RODRIGUES, 2013, p. 79)

Sobre essa aproximagao proporcional, Rodrigues explica:

Importante advertir que o conceito de eficiéncia das instituicbes distingue-se
da eficiéncia econdmica (pura), porquanto a maximizagdo dos agentes
inseridos numa estrutura institucional deve adaptar-se as regras que dirigem
a Economia naquele momento, sem afastar a possibilidade de alteragéo
futura do regime. Trata-se pois, da denominada eficiéncia adaptativa, de
carater dindmico, por meio da qual é possivel o estabelecimento de

sucessivos ajustes ao equilibrio institucional a cada transformagéo
empreendida no regime vigente. (RODRIGUES, 2013, p. 79)

A eficiéncia adaptativa resume a ideia de que para o sucesso do
atendimento, é preciso que a Administracédo esteja preparada para operar os fatores
externos que se apresentam durante a empreitada para restabelecer a condicdo mais
préoxima da ideal, e continuar em sua tarefa prestacional.

O propdsito € a busca de resultados positivos para os usuarios dos
servicos, o qual deve ser adotado nas estruturas administrativas e,
consequentemente, nos consércios publicos, aqui estudados.

A argumentacéo retorica que traz a tona os detalhes do federalismo e da
cooperagao (abordados anteriormente), aliado a reforma administrativa e a
perspectiva eficiéncia, encontram relagcao e explicagao no excerto de Silva:

No contexto da reforma administrativa, a possibilidade de colaboragdo dos

entes federados entre si traz mais eficiéncia ao servigo publico. O que se quis
introduzir com o modelo proposto pelo art. 241 da Constituicdo, apds a



36

Emenda 19/98, foi a opgao de transferéncia de servigos publicos mediante
colaboragéo entre um ente e outro. (SILVA, C.0.P., 1999, s/p)

A colaboragdo, como se vera a seguir, € a esséncia dos consorcios
sendo determinante para que a eficiéncia seja tao discutida.

As bases tedricas do federalismo cooperativo e do principio da eficiéncia
bastariam para justificar a acao interativa dos entes em torno da satisfagdo das
necessidades.

O legislador ao trazer para o Brasil a figura dos consoércios, adaptada ao
contexto nacional, tornou palpavel a relacdo da cooperagao e da eficiéncia. Atendeu
ainda ao principio da legalidade, e garantiu que os gestores publicos tivessem uma
organizagao que pudesse maximizar a prestacao dos servigos.

Por isso, Rodrigues diz que:

Presente um consoércio publico, os entes federados envolvidos maximizam a
utilidade politica das agdes cooperadas, auferida pelos correspondentes
gestores, razao pela qual a preservagédo do consorcio na condigdo positiva
de equilibrio entre custo-beneficio demanda, entre outras coisas, a
formatacao do protocolo de intengbes e do contrato da operagdo consorciada
de maneira mais eficiente possivel (RODRIGUES, 2013, p.78).

Os consoércios demonstram ser o simbolo dessa relacao de cooperacao

e eficiéncia, e para inteirar-se sobre eles, é preciso seguir o estudo com

conceitualizagéo e contextualizagao.

1.4 Consércios publicos: conceito e nogoes gerais

A atual figura dos consércios publicos foi inserida na Constituicao
brasileira por meio da Emenda Constitucional n°19/1998, e, como exposto
anteriormente corresponde a uma resposta legislativa a crise gerada pela competicao
entre os entes que buscavam uma maior autonomia e mais recursos para garantir aos
seus cidadaos o minimo existencial previsto pela Constituigao.

Nao se quer dizer que a competicdo ndo é importante, pois o €. Porém,
na forma como se apresentava promovia um enfraquecimento dos entes,
principalmente os menos favorecidos e, como resultado verificava-se a fragmentacgao
dos lacos federativos.

Necessaria se fez a reestruturacdo administrativa de modo a contemplar
um novo gerenciamento publico, observando as exigéncias do federalismo.

A adocgado do sistema de administragdo publica gerencial substituiu o

burocrético, visando o controle de resultados, “devendo ser transferidas para o setor



37

privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado” (BRASIL, 1995, p.
12).

Com isso o Poder Legislativo garantiu que o Poder Executivo tivesse ao
seu dispor novas formas de superacdo das diferencas, dos desequilibrios de
crescimento sem que a autonomia dos poderes e dos entes ficasse abalada.

Tal Emenda fortalece “a competéncia administrativa do centro de diregao
administrativa do Estado brasileiro e estimula a autonomia das agéncias e das
organizagdes sociais (entidades periféricas da administragdo publica)” (SILVA,
C.0.P., 1999, s/p.).

A figura dos consorcios publicos, entdo, foi apresentada no artigo 2413
da Constituicdo Federal de 1988, reescrito com as bases determinantes da reforma
administrativa trazida pela Emenda Constitucional n° 19/1998, instruindo a
descentralizagao da prestacdo de servigos publicos a viabilizar a transferéncia de
servicos de um ente para outro, apresentando-se como um conjunto de técnica que
reorganiza o territorio e fortalece o modelo federal (SILVA, C.O.P., 1999, s/p.).

A pretensa cooperagao surge da necessidade em superar as diferengas
que atravancam o desenvolvimento do pais, principalmente nas regides interioranas,
sendo que o projeto brasileiro dos consoércios publicos carrega as experiéncias
internacionais.

Os consoércios algam expressividade na prestacao dos servigcos publicos
pelos pequenos municipios, como ressalta Braga:

[...] os consodrcios sdo pensados como meios para 0s pequenos municipios
prestarem servicos que, dada a escala dos investimentos, ndo seriam
economicamente viaveis se oferecidos isoladamente. Todavia, a experiéncia
recente tem revelado que a estratégia do consorciamento tem servido
também como um instrumento para a descentralizagdo de servigos publicos
estaduais. Este é o caso do Parana, onde, por iniciativa do governo estadual,

325 dos 399 municipios associaram-se em 20 grandes consorcios de saude
(BRAGA, et al, 2010, p. 553).

Os consoércios publicos se apresentam como um poderoso instrumento
que, se bem aplicado, possibilitam aos Municipios e também para Estados
desabastados promoverem a infraestrutura, costumeiramente dispendiosa,

necessaria as suas populagdes (BORGES, 2006, n.6, p.3).

3 Art. 241. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperagcao entre os entes federados, autorizando a gestéo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
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Com a inclusdao dos consoércios publicos no texto constitucional, o
legislador da vida a uma entidade sui generis, que alinha os entes federativos para a
conquista dos objetivos fundamentais da Republica.

Os consorcios vinculam entes publicos, que juntos buscam atingir fins
que podem ser de dificil consecugao individual, e por isso consideram-se as atividades
por eles desenvolvidas funcdes tipicamente administrativas.

Sobre a conceitualizagao, Di Pietro pondera que:

[...] pode-se conceituar os consorcios publicos, perante a Lei n° 11.107/05,
como associagoes formadas por pessoas juridicas politicas (Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios), com personalidade juridica de direito publico

ou de direito privado, criadas mediante autorizagéo legislativa, para a gestéao
associada de servigos publicos (DI PIETRO, 2015, p.251)

Ademais, permitem que em regides de municipios pequenos e no interior
do pais a populacdo tenha maiores condicdes de acesso a servicos que de outra
maneira, sob a égide da concepg¢ao de administragdo burocratica, s6 veriam em
capitais ou grandes centros.

Seguindo o entendimento de Borges, € possivel ver que:

Poderéao, assim, consagrar-se associativamente para combinar € somar os
recursos materiais, financeiros e humanos de cada um, no sentido de
realizarem agdes conjuntas que, se fossem desempenhadas por cada ente
publico, isoladamente, nao ofereceriam a suficiente viabilidade financeira,

nem alcangariam os mesmos resultados positivos, com a desejavel eficiéncia
(BORGES, 2006, n.6, p.3)

Os mecanismos cooperativos manejados pelos consorcios sao uma
resposta pratica ao problema das responsabilidades publicas, gerenciando a relagéo
entre o Estado e o setor privado ou entre o Estado e a sociedade, em carater
supletdrio, para o enfrentamento de questdes relacionadas com emprego, seguranga,
acesso a equipamentos e servigos em face a insuficiéncia de recursos publicos e a
inadequacao dos modos de gestado para o atendimento das demandas sociais (PIRES;
NOGUEIRA, 2008, p 47).

Nesta mesma perspectiva, Medauar e Oliveira destacam a importancia
dos consoércios:

Os consoércios publicos visam atender objetivos comuns dos entes
consorciados, e suas atividades sao desenvolvidas em sua area de atuagéao,
correspondente ao territorio dos entes que os compdem (espago
interfederativo). As operagbes urbanas consorciadas pretendem
instrumentalizar transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e

a valorizagdo ambiental em uma area de determinado municipio (espago
intramunicipal) (MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006, p.17)
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A redagdo dada ao artigo 241 da Constituicdo, fazendo constar os
consoércios publicos como instrumento de gestdo associada, entrou em vigor na data
da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 19/1998, ou seja, em 4 de junho de
1998.

Nesse periodo o0s consércios publicos ainda ndo estavam
regulamentados por uma legislagao prépria, porém, a eficacia da norma constitucional
aliada a necessidade dos entes em instrumentalizar as politicas de governo e de
estado foram determinantes para a articulagao desses personagens administrativos,
sem que houvesse, entdo, uma regulamentacgéo especifica.

Somente em 2005, ou seja, apos sete anos da inser¢ao dos consorcios
publicos no texto constitucional é que passaram a ser regulamentados por uma
legislagao propria, instituidora de regras comuns.

O decurso do tempo foi relevante para que os consorcios fossem
experimentados, e pudessem vivenciar dificuldades e até mesmo arbitrariedades,
determinantes para a redacgao da Lei n° 11.107/2005.

De acordo com o artigo 234, paragrafo Unico da Constituicdo Federal a
cooperacao entre os entes devera ser normatizada por Leis Complementares para
garantir o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Em que pese até hoje ndo haver lei complementar que balize os
consorcios publicos, € a Lei Ordinaria n° 11.107/2005 a fonte infraconstitucional que
normatiza este personagem. Por conseguinte, o Decreto n°. 6.017/2007 regulamenta
a legislacao retro mencionada.

A figura dos consércios publicos no Brasil, por mais nova que parega ser,
ja podia ser vista antes disso, disciplinada em algumas constituicbes estaduais, como
destaca Cunha:

A possibilidade legal de atuag&o associada entre municipios esta presente no
pais desde o século XIX. E preciso salientar, no entanto, que, naquele
momento, os municipios ndo tinham o status constitucional de entes

federados e eram unidades administrativas dos estados-membros. (CUNHA,
2004, p.12)

4 Art. 23.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Uniéo e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.
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A constituicdo do Estado de Sédo Paulo, de 1891, por exemplo, previa em
seu artigo 56 que as municipalidades poderiam associar-se para a realizagao de
quaisquer melhoramentos que entendessem de comum interesse.

Por sua vez, a Constituicdo de 1937 dispbés em seu artigo 29 que
Municipios da mesma regido poderiam se agrupar na instalacdo, exploragdo e
administragcdo de servigos publicos comuns, sendo o agrupamento dotado de
personalidade juridica limitada a seus fins. Aos Estados competia a regularizagéo das
condicbes que tais agrupamentos constituir-se-iam, bem como a forma de
administracio.

A ideia do disciplinamento de consércios publicos pelos Estados ou
ainda pelos Municipios pode culminar na inviabilizacdo pratica, pois se cada um
desses entes estabelecer suas proprias normas, a compatibilizacdo para associagao
tornar-se-a dificultosa ou até mesmo impossivel.

Para evitar que isso ocorra € que a Lei dos consorcios foi pensada,
articulada e sancionada, resguardando-se que as divergéncias normativas sejam um
impasse a materializagao dos consércios, como explica Borges:

O que a Lei n° 11.107/05 pretende, em seu conteudo, € regular a aplicagao
do texto constitucional por todas as unidades da Federagdo, com o carater
de lei nacional no que diz respeito a constituicdo dos consércios publicos [...].
Cuida-se de definir como as vontades dos entes federados participes se
articulardo em torno da consecuc¢éo dos seus objetivos de interesse comum,
sem que se quebre, com isso sua autonomia constitucional. Estabelece
assim, um supraordenamento da composi¢caéo de competéncias desses entes

da Federacgao, em plano abrangente e nacional (BORGES, 2006, v. 6, p.4,
grifo da autora)

Se por um lado o paragrafo unico do art. 23 dispde sobre a necessidade
de uma Lei complementar a regulamentar a cooperagcao entre entes para garantir o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional, de outro lado € a
Lei Ordinaria n°® 11.107/2005 que normatiza os consércios publicos.

Por esse desalinho normativo, doutrina minoritaria levantou
guestionamentos sobre sua constitucionalidade.

De modo geral os doutrinadores defendem a viabilidade constitucional
da regulagao dos consorcios publicos, estabelecidas por lei ordinaria de competéncia
da Uniao, gracas a previsao do art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal que prevé
a competéncia privativa da Unido em legislar sobre normais gerais de contratagdo em
todas as modalidades (OLIVEIRA, R.C.R, 2012, p.7).
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Ao ser contratado para analisar o projeto que antecede a Lei dos
consorcios publicos, Miguel Reale (2004, s/p), em parecer, manifestou-se pela
inconstitucionalidade, considerando que a instituicdo de normas gerais pela via
ordinaria da poderes a Unido para participagao da criagédo de macro e microrregides.

Sobre tal discussao, Medauar e Oliveira destacam que “embora com um
substrato assemelhado, os consércios ndo se confundem nem com as regides
metropolitanas, nem com as aglomeragdes urbanas e as microrregides” (MEDAUAR,;
OLIVEIRA. 2006, p. 15), e por isso, a ponderacao de Reale, apesar da autoridade que
representa, pode ser afastada.

Diz-se que os consércios e as regides metropolitanas tém substratos
assemelhados pois procuram alcancar objetivos préximos, porém, enquanto as
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides sio instituidas apenas
por lei complementar estadual, os consorcios publicos sao resultado da livre
associacao das entidades federativas para a consecucao de objetivos comuns e sua
formacgao depende da celebragédo de um contrato (MEDAUAR; OLIVEIRA. 2006, p.
16).

Esses objetivos subsumem a prestacdo de servigos publicos em uma
perspectiva conjunta, mas via de regra, com atividades pontuais, como gerenciamento
ambiental, saude, desenvolvimento urbano, que ndo algam a amplitude das regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

Diante dessa perspectiva, a ponderacdo de Reale e de outros
doutrinadores que adotem a corrente da possibilidade da Uni&o participar da criagao
de macro e microrregides pela via ordinaria ndo merece prosperar, afastando, assim,
a inconstitucionalidade arguida.

Por sua vez, Ferraz (2008, p.65) esclarece que a exigéncia de uma
espécie normativa de natureza complementar para viabilizar a cooperacédo estatal
devera ser observada quando envolver o desenvolvimento do bem-estar em ambito
nacional, de modo que, apesar da Lei n° 11.107/2005 ter repercussao nacional, volta-
se ao atendimento nas parcerias firmadas em ambitos regionais.

A cooperagdo mencionada pelo paragrafo unico do artigo 23 da
Constituicao Federal tem abrangéncia macro, que suplanta a instituicao de consoércios
publicos, evidenciando que, apesar da discussao acerca da constitucionalidade da Lei
dos consoércios publicos ser relevante, esta ja resta superada pela propria doutrina,

nao pairando duvidas sobre a sua adequacao constitucional.
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Isso significa dizer que a discussdo em torno da constitucionalidade da
Lei dos consorcios nao saiu do campo doutrinario, sendo que nenhuma acao sobre o
tema foi apresentada ao Supremo Tribunal Federal (STF) para apreciagao.

Vale salientar que o STF, por seus Ministros, manifesta-se fazendo
referéncia aos consércios e tacitamente a sua legislagdo regulamentadora como

constitucional, com destaque a seguir:

Vistos. Trata-se de expediente que tem por objeto apurar eventuais danos a
Petrdleo Brasileiro S/A — PETROBRAS, supostamente cometidos por
administradores daquela empresa, no que se refere ao pagamento da
pesquisa de opinido denominada “Brasil/IBOPE” levada a efeito em 1996 [...].
Com efeito, tratando-se de pessoa juridica de direito privado (CF, art. 173,
§1°, Il), sequer me parece viavel enquadrar a hipétese dentro das “demais
entidades controladas pelo Poder Publico Federal’, na medida em que a
empresa, no caso a PETROBRAS, ndo se equipara & “entidade”, expressio
inserida pelo legislador para albergar situacdes fatico-juridicas regidas pelo
Direito Publico, mas diversas das autarquias e fundacdes, como, por
exemplo, os consdrcios publicos, objeto da Lei 11.107/2005. [...] Portanto,
considerando a fundamentagdo acima, conheco do presente conflito e
declaro que a atribuicao para o prosseguimento das investigagdes, inclusive
com eventual propositura de agdes judiciais, cabe ao Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, para onde estes autos devem ser remetidos.
Publique-se e intime-se. Brasilia, 23 de junho de 2009. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI Relator 1 (ACO 1038, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 23/06/2009, publicado em DJe-121 DIVULG
30/06/2009 PUBLIC 01/07/2009, grifo nosso)

No caso em destaque, proposta a Acao Civel Ordinaria perante o STF,
registrada sob n° 1038/2009 que discutia a legitimidade para processar agbes de
indenizagdo em face da Petrobras, o Ministro Ricardo Lewandowski, afastou a
legitimidade do Ministério Publico Federal e fez mengdo comparativa a Lei
n°11.107/2005, considerando-a, ainda que tacitamente, como constitucional.

Em outro caso, proposta Acéo direta de inconstitucionalidade contra Lei
Complementar n° 87/1997, Lei n° 2.869/1997 e Decreto n° 24.631/1998 todos do
Estado do Rio de Janeiro, registrada sob o n°1842/2013, discutia-se a instituicao de
regiao metropolitana e competéncia para saneamento basico. Em seu relatério, o
Ministro Luiz Fux também faz mengdo a Lei dos consorcios, seguindo o
posicionamento apontado anteriormente.

Acgédo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana e
competéncia para saneamento basico. A¢ao direta de inconstitucionalidade
contra Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n.
24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e transferem a

titularidade do poder concedente para prestacdo de servigos publicos de
interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro. 2. Preliminares de
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inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de inépcia da inicial e
acolhido parcialmente o prejuizo em relagdo aos arts. 1°, caput e § 1°; 2°,
caput; 4°, caput e incisos | a VII; 11, caput e incisos | a VI; e 12 da LC
87/1997/RJ, porquanto alterados substancialmente. 3. Autonomia municipal
e integragdo metropolitana. A Constituicdo Federal conferiu énfase a
autonomia municipal ao mencionar os municipios como integrantes do
sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados € o
Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal
contém primordialmente (i) autoadministragdo, que implica capacidade
decisoria quanto aos interesses locais, sem delegacdo ou aprovagao
hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleicdo do chefe do Poder
Executivo e dos representantes no Legislativo. O interesse comum e a
compulsoriedade da integragdo metropolitana ndo sdo incompativeis com a
autonomia municipal. O mencionado interesse comum nao € comum apenas
aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do agrupamento
urbano. O carater compulsério da participagdo deles em regides
metropolitanas, microrregides e aglomerag¢des urbanas ja foi acolhido pelo
Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI
796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). O interesse comum inclui
fungbes publicas e servigos que atendam a mais de um municipio, assim
como os que, restritos ao territério de um deles, sejam de algum modo
dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de fungdes publicas,
bem como servicos supramunicipais. 4. Aglomera¢des urbanas e
saneamento bdsico. O art. 23, IX, da Constituicdo Federal conferiu
competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios para promover a
melhoria das condicdbes de saneamento basico. Nada obstante a
competéncia municipal do poder concedente do servico publico de
saneamento basico, o alto custo e o monopdlio natural do servigo, além da
existéncia de varias etapas — como captagéo, tratamento, adugao, reserva,
distribuicdo de agua e o recolhimento, conducéo e disposigéo final de esgoto
— que comumente ultrapassam os limites territoriais de um municipio, indicam
a existéncia de interesse comum do servico de saneamento basico. A fungao
publica do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e
passa a ter natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos do art.
25, § 3°, da Constituigao Federal. Para o adequado atendimento do interesse
comum, a integracdo municipal do servico de saneamento basico pode
ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando
convénios de cooperacdo ou consorcios publicos, consoante o arts. 3° I, e
24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal, como
compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual
que institui as aglomeracdes urbanas. A instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas ou microrregides pode vincular a participagao de
municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a fungao publica
do saneamento basico, seja para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econémica e técnica aos
municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater compulsorio da
integracdo metropolitana n&o esvazia a autonomia municipal. 5.
Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder
concedente de fungbes e servicos publicos de interesse comum. O
estabelecimento de regido metropolitana néo significa simples transferéncia
de competéncias para o estado. O interesse comum € muito mais que a soma
de cada interesse local envolvido, pois a ma conducdo da funcdo de
saneamento basico por apenas um municipio pode colocar em risco todo o
esforgo do conjunto, além das consequéncias para a saude publica de toda a
regido. O parametro para afericdo da constitucionalidade reside no respeito a
divisdo de responsabilidades entre municipios e estado. E necessério evitar
que o poder decisorio e o poder concedente se concentrem nas maos de um
unico ente para preservagdo do autogoverno e da autoadministracdo dos
municipios. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do
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servico ao colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A
participagdo dos entes nesse colegiado nao necessita de ser paritaria, desde
que apta a prevenir a concentragdo do poder decisorio no ambito de um Unico
ente. A participacdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em
cada regiao metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se
permita que um ente tenha predominio absoluto. Agéo julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “a ser
submetido a Assembleia Legislativa” constante do art. 5°, I; e do § 2° do art.
4°; do paragrafo unico do art. 5% dos incisos I, I, IV e V do art. 6°; do art. 79
do art. 10; e do § 2° do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do
Rio de Janeiro, bem como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado
do Rio de Janeiro. 6. Modulagdo de efeitos da declaracido de
inconstitucionalidade. Em razdo da necessidade de continuidade da
prestacdo da fungédo de saneamento basico, ha excepcional interesse social
para vigéncia excepcional das leis impugnadas, nos termos do art. 27 da Lei
n. 9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data de conclusdo do
julgamento, lapso temporal razoavel dentro do qual o legislador estadual
devera reapreciar o tema, constituindo modelo de prestagdo de saneamento
basico nas areas de integragdo metropolitana, dirigido por 6érgdo colegiado
com participagdo dos municipios pertinentes e do proprio Estado do Rio de
Janeiro, sem que haja concentragdao do poder decisério nas maos de
qualquer ente. (ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. GILMAR MENDES, julgado em 06/03/2013, publicado em 16/09/2013,
Tribunal Pleno — grifo nosso)

A normatizagcdo dos consodrcios publicos no Brasil é o resultado, em
linhas gerais, de estudos promovidos pelo Grupo de Trabalho Interministerial da Casa
Civil da Presidéncia, na busca por novas formas para o aperfeicoamento dos
mecanismos de articulagao intermunicipal e de gestdo intergovernamental e ainda
desenvolvimento de instrumento juridico de cooperagao entre os diferentes niveis de
governo, determinados pela portaria n° 1.391/2003 (LOSADA, 2005, p.1).

O art. 3°, extraido da portaria supramencionada, desvela a preocupacao
do chefe da Casa Civil em materializar e dinamizar a cooperagao intermunicipal e

interestadual, como se nota:

Art. 3° S0 objetivos especificos do Grupo de Trabalho:

| estimular a cooperagéao intermunicipal e interestadual de unidades contiguas
e a integracao de suas acgdes por meio de iniciativas comuns;

Il harmonizar as parcerias e as formas de cooperagao federativas por meio
de proposigdes que contribuam para a regulamentacéo dos arts. 23, 25,43 e
241 da Constituigdo Federal;

Il propor a incorporagao de praticas inovadoras de cooperagéo entre entes
federados ao arcabouco institucional;

IV propor a regulamentacédo dos dispositivos constitucionais que permitam
formas de cooperacgao entre Municipios e Estados; e

V propor critérios para a criagao, incorporacgao, fusdo e desmembramento de
Municipios. (BRASIL, 2003, s/p.)

A Lei n° 11.107/2005, entdo, dita as normas comuns aos consorcios

publicos, retratando as diretrizes, os principios e os pardmetros fundamentais sobre a
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matéria; por sua vez, as particularidades normativas ficam a cargo dos entes
interessados a contratacao.

Isso porque a Lei dos consoércios publicos, ja no artigo 1°%, prevé que os
consorcios publicos substancializar-se-do0 por meio de contrato entre os entes,
considerando os objetivos de interesse comum.

[...] a Lei n°® 11.107/2005 ¢é praticamente voltada a dar contorno juridico a
formatagdo, como entidade (dotada de personalidade juridica), dos
consorcios publicos e seu regime juridico, embora haja passagens que tratem
efetivamente de licitagbes e contrato [...] (FERRAZ, 2008, p.65).

Os consorcios publicos materializam a gestdo associada como um
mecanismo de vinculacao entre os entes para que 0s servigos publicos, com execucao
privativa ou concorrente, sejam oferecidos a coletividade com maior celeridade e
eficiéncia, pari passu ao principio da cooperagéo (CARVALHO FILHO, 2009, p. 7).

A Lei dos consoércios contribui sendo um dos principais instrumentos de
articulacao federativa para a producao de politicas e a provisao de servicos publicos
(BRAGA, et al, 2010, p. 553).

De acordo com Durdo (2012, p.176), os consoércios publicos se
consubstanciam em um “meio para a consecucéao da finalidade publica e instrumento
de integracao de for¢gas com a unido de entes publicos de espécies diversas e pessoas
de direito privado, com formagao de um novo ente dotado de personalidade juridica”.

Outros detalhes dos consorcios também sao destacados por Silveira:

[...] os consédrcios sdo 6rgaos mistos, voltados a gestdo e prestacao de
servigos comuns, dotados de personalidade juridica propria e habitualmente
criados via convénio que lhes faculta a regulagéo estatutaria de seu préprio
regime organizativo, funcional e financeiro. As faculdades executivas dos
consorcios permitem distingui-los de outros érgdos meramente consultivos ou

deliberantes. As actividades dos consorcios estdo submetidas a controlo
jurisdicional [...] (SILVEIRA, 2002, p. 18, grifo do autor)

Sé&o vistos como instrumento privilegiado para apoiar a agenda de
desenvolvimento do pais (CUNHA, 2004, p.21) a corresponderem a integracao,
essencialmente, de entes publicos e que, porventura, podem incluir pessoas de direito

privado, na satisfacdo e contraprestagao de atividade ou servigos publicos.

5 Art. 12Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagao de objetivos de interesse comum e da
outras providéncias.
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Erigem-se “a condigdo de instrumento de reequilibrio do pacto
federativo, prestigiando a atuagdo compartiihada dos entes estatais e a gestéo
associada dos servicos publicos” opondo-se ao modelo predatdério e ndo cooperativo
que prevalecia até entdo no Brasil (PIRES; NOGUEIRA, 2008, p 47).

Um ponto relevante trazido por Cunha é a vinculagao dos consércios
com a efetividade das politicas publicas, como se destaca:

Os consodrcios publicos seriam instrumentos que contribuiriam para a
ampliacdo do alcance e da efetividade das politicas e dos recursos nelas
aplicados uma vez que poderdao permitir agcdo cooperada e maior
racionalidade na execugao de servicos em areas como saude, saneamento,

geragdo de renda, infraestrutura, entre outras politicas de responsabilidade
partilhada entre os entes federados (CUNHA, 2004, p.21, grifo do autor).

Sobre a formagao da personalidade juridica, pode adotar o formato de
associacao publica ou civil, sendo tal flexibilidade um destaque de sua estrutura, o
que sera objeto de atencdo no segundo capitulo.

Por ora, verifica-se:

[...] a figura dos consoércios, especialmente os publicos, parece possibilitar a
constituicdo de uma instancia de articulagéo federativa capaz de se contrapor
a excessiva fragmentagéo da administragao publica brasileira no exercicio de
suas competéncias constitucionais. Contudo, como qualquer instituto, deve
ser acompanhado, analisado e observado em suas primeiras iniciativas, de
modo a julgarem-se suas potencialidades e limites (BRAGA, et al, 2010, p.
563).

Os consorcios, independentemente da personalidade juridica que
adotem, mantém compromissos ndo sé entre os entes que os compdem, gragcas as
diversas formag¢des normativas exigidas pela Lei, mas ainda com a populagao
atendida em decorréncia dos servigos publicos prestados.

Ao assumirem a prestacdo dos servicos publicos devem fazé-los
observando os principios da prépria Administragdo Publica, cuja eficiéncia deve figurar
no centro das atencgoes.

Retomando as ideias cooperativas, o estudo segue tratando dos

consorcios na superagao das desigualdades.

1.5 O papel dos consércios publicos no contexto cooperativo
Sendo os consoércios publicos uma vinculagao de entes para a realizagao

de servigos publicos, ficou demonstrado o carater cooperativo implicito a relagao, nao
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s0 observado pela redagao do texto constitucional, como também pelos meandros de
sua legislagao regulamentadora.

Os consércios publicos se constitucionalizaram no Brasil em um periodo
de superagao da gestao publica burocratica e competitiva, com o objetivo de garantir
que os servicos publicos fossem prestados de acordo com o balizamento
constitucional.

A competicdo desenvolvida até entdo pelas Administracdes culminava
na concentragdo de renda para uns, que, se ja nao tinham, passaram a ter maiores
condi¢des de atendimento das demandas sociais e desenvolvimento e, via transversa,
se verificava a marginalizagdo de outros entes pela falta de recursos.

O interesse na superacao da condigao de subdesenvolvimento passa
pelo problema da superacao das desigualdades que encontra saida eficiente com a
cooperacao.

A previsdo constitucional dos consorcios publicos promove uma unido
de forgcas e realiza o ideal nela propagado, ndo sé conciliando, mas ainda
instrumentalizando as propostas constitucionais de atencdo social, harmbnica e
cooperativa.

E mais,

[...] a nova disciplina legal dos consorcios publicos esta afinada com um perfil
contemporaneo de Administragdo Publica, em que ha destaque para
atividades e procedimentos negociais que culminem com a conciliagdo e a
compatibilizagcdo de todos os interesses envolvidos em torno de uma causa
comum.

Trata-se da Administracdo Publica Consensual, conquistando espacos antes

ocupados pela Administracdo Publica Imperativa (MEDAUAR; OLIVEIRA,
p.30, grifo do autor)

A elaboragao da Lei dos consoércios publicos, os legisladores contaram
com o apoio estrutural e intelectual de uma equipe de trabalho formada
exclusivamente para formular propostas de aperfeicoamento dos mecanismos de
cooperagdao entre os entes federados, articulagdo intermunicipal e gestao
intergovernamental, promogao do federalismo cooperativo, cujo instrumento juridico
delineia o entrelagamento de diferentes niveis de governo, conforme determinacao da
Portaria n® 1.391/2003.

O trabalho dos consdrcios publicos envolve diretamente a problematica

da desigualdade social, isso porque a interagédo entre as sociedades ocorre quando
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ha conflito, o qual é socialmente benéfico por viabilizar a busca pela cooperacao e
lograr a plena interacdo (DURAQ, 2012, p.27-28).

As necessidades sociais nao satisfeitas imprimem relacbes de tensao
entre os individuos e entre os individuos e o poder publico, os quais, por ocasiao da
estrutura contratual e federativa, reclamam uma intervencdo do Estado que seja
efetiva.

Essa interacado interventiva fica melhor explicitada nas palavras de
Braga:

A criagdo de mecanismos de articulagdo federativa pode servir tanto para
criar cooperagao, quando se incentivam os entes federados a agirem em
favor de interesses comuns, quanto para gerar coordenacao, hipétese na qual
se estabelece taxativamente quando, como e o que cada ente fara.

[...] consequentemente, analisar a cooperacao e a coordenagao federativa no

Brasil implica conhecer as regras dentro das quais estas agdes ocorrem
(BRAGA, et al, 2010, p. 553).

A soma de interesses comuns resulta em elemento relevante ao Direito
Administrativo moderno. Para a satisfagdo do interesse publico, o consenso é erigido
em detrimento dos atos impositivos, € nesse espago os consorcios publicos podem
ser visualizados (OLIVEIRA, R.C.R, 2012, p.1)

Abrucio (2005, p. 48) aponta cinco elementos que obstaculizam o bom
desempenho dos municipios do pais, quais sejam: “a) a desigualdade de condigdes
econbmicas e administrativas; b) o discurso do ‘municipalismo autarquico’; c) a
metropolizagéo acelerada; d) a dificuldade da accountability democratica em razao da
cultura politica e das institui¢cdes; e€) padrao das relagdes intergovernamentais”.

A desigualdade de condicbes econbmicas e administrativas é a
dificuldade mais destacada entre os administradores, principalmente em relagao aos
municipios, por sua menor capacidade de gerar receitas tributarias proprias. Da
capacidade reduzida decorre a dependéncia das transferéncias intergovernamentais,
sejam elas obrigatérias (garantidas pela Constituicdo Federal) ou voluntarias
(resultante de projetos ou emendas parlamentares) (MAGALHAES NETO, 2014, p.39-
40).

Sobre essas dificuldades, Silveira destaca:

[...] a maioria dos Municipios brasileiros ndo tém estatura administrativa,
institucional e financeira para implementar os programas constitucionalmente
pretendidos — exactamente porque n&o foram previstos distintos ritmos

competenciais adaptados as potencialidades de cada Municipio (SILVEIRA,
2002, p. 10)



49

Para que as transferéncias sejam viabilizadas o ente precisa preencher
um consideravel rol de exigéncias burocraticas, as quais dificultam a estruturacéo de
politicas publicas, inclusive as relacionadas a servigos basicos.

Nao se pretende discutir aqui se ha ou ndo necessidade de reestruturar
o processo de descentralizagdo de receitas no federalismo brasileiro, mas sim os
caminhos que podem ser trilhados pelos entes, especialmente os municipais, com a
realidade da Administracdo que se tem nos dias atuais.

Os entes municipais enfrentam, costumeiramente, algumas dificuldades
para gerar receitas e gerir os recursos de investimento publico. Por sua vez a
Constituicao de 1988 é marcada pelo expressivo rol de responsabilidades atribuidas
aos Municipios, o que impele a busca por novas formas de driblar as dificuldades e
agir positivamente em prol da coletividade.

Para tanto, Durado indica que:

Os administradores publicos devem estar imbuidos de espirito coletivo e
legal, dando énfase aos atos juridicos aplicaveis a espécie, permitindo a
concepgao de parceria, onde se vislumbra que o pacto se apresenta sob o
regime cogente de direito publico, ou leva a uma certeza judicial, da aplicagéo
dos seus pressupostos com vistas a cooperagao com a administragcéo
publica, ou, ensejara desvio de finalidade publica. (DURAO, 2012, p. 177)

Dada atencdo as regionalidades, os Municipios em situagcdo de
dificuldade econémica e administrativa tém melhores condicbes de superagdo ao
adotarem uma postura ativa em relagdo aos problemas enfrentados, sugerindo-se o
manejo de agdes em coordenagdo com outros Municipios que enfrentem os mesmos
problemas.

A condig¢do cooperativa aparece como que intrinseca a superacao dos

problemas, como aponta Silveira:

Tal dever geral de colaboragéao entre as entidades publicas [...] sequer precisa
ser justificado por preceitos concretos porque deriva da propria conformagéo
constitucional dos Estados compostos. Trata-se de um principio ndo escrito
[...] que deve presidir a actuagéo das entidades e constituir uma espécie de
ética institucional voltada a artesania da boa governacgao. (SILVEIRA, 2002,
p. 17, grifo do autor)

A cooperagao no contexto dos consorcios encontra como uma de suas

bases principiolégicas, o que Durdo (2012, p.36) denomina de “principio da
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cooperacao acordada” que corresponde a colaboragdo comum entre os entes para a
consecugao dos servigos publicos garantidos pelo Estado.

E assim denominado pois essa forma de cooperagdo entre os entes
exige uma contratualizacdo na forma escrita, garantindo que todos os entes
envolvidos se comprometam igualmente em prol da coletividade atendida.

Esse é o escopo da Lei dos consércios publicos quando trata do
protocolo de intengdes, um reflexo da Administracdo publica consensual, que se
efetiva nas relagdes entre pessoas publicas, expressando o que poderia ser chamado
de parceria publico-publica (MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006, p.47)

A coordenacao federativa pode se realizar, em primeiro lugar, por meio
de leis que obriguem os atores a compartilhar decisdes e tarefas (ABRUCIO, 2005, p.
45). Contudo, a cooperagao, quando voluntaria e desejada pelos entes interessados,
tem maior predisposi¢céo ao éxito em suas tarefas.

A pactuacéao de entes federados aparece, entdo, como uma proposta de
auxilio a superagao das dificuldades locais, com a estimulagcdo do pluralismo e a
protecao institucional de direitos e assuncdo de posicoes pelos entes federados
envolvidos, o que acarreta no controle por parte de todos os atores institucionais. Os
consorcios publicos aparecem como um espago a cooperagao, cujo aparato juridico-
administrativo € “apto a instrumentalizar a consecugéo dos objetivos comuns e a
articulagao intergovernamental” (PIRES; NOGUEIRA, 2008, p.44).

A experiéncia com os consorcios publicos traz novas perspectivas na
efetivacdo de arranjos colaborativos entre entes e também por entes e entidades
“capaz de socorrer a demanda de efetivacao de direitos, mediante a ‘otimizacido’ da
rede de acédo publica, e de fazer face as pressdes sobre a dinamica da gestao,
desafiada pela ordem tecnoldgica e pela complexidade societal” (PIRES; BARBOSA,
2008, p. 23).

A previséo constitucional dos consorcios publicos sugere que havendo
competéncias comuns na execugdo das politicas publicas haja também um
compartihamento  das  decisdes, especialmente no que atine ao
planejamento/financiamento comum dessas politicas, conjugando esforgos para que
0s servigos publicos sejam prestados (SILVEIRA, 2002, p. 11).

Essa condicao de compartilhamento das decisbes e responsabilidades
também é lembrada por Abrucio (2005, p. 44) como integrante da cooperagao, ao lado

da constante atuacdo em controles mutuos.
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Tal condicdo é destacada por Pires e Barbosa, que indicam os
consorcios como entidade adequada a dificil realidade administrativa:

[...] enfatizar os consércios publicos como instrumento de modernizagéo da
gestéo institucional em um contexto de disparidades acentuadas da base
municipal e de multiplas pressdes contemporaneas; como forma de alocagéao
racional de recursos, no ambito de um sistema de financiamento da infra-
estrutura e da base prestacional, sabidamente perverso, por meio de ganhos
de escala e de compartiihamento de custos fixos; como alternativa de
contrapor a solidariedade a logica competitiva, no processo de
desenvolvimento e, por ultimo, como estratégia de governanga da ordem
territorial urbana. (PIRES; BARBOSA, 2008, p. 23-24)

As metas constitucionalmente prescritas terdo éxito a medida que a
cooperagao federativa seja colocada em pratica, ou seja, quando “perseguidas
mediante concertos intrafederativos voluntarios, que viabilizem unidade na
diversidade e na adversidade” (FERRAZ, 2008, p.61).

Dentre esses concertos a figura dos consorcios publicos ha de ser
destacada por sua principal caracteristica de congregagao de entes, que pactuam os
seus interesses e tracam as diretrizes em torno deles, dando autonomia para o
gerenciamento do interesse coletivo, sem sobrecarga dos consorciadas e ainda sem
a perda da autonomia.

A cooperagao se faz destacada nos consorcios publicos pois, se por
outros instrumentos ha uma dificuldade em aliar os interesses e a autonomia, com os
consorcios, isto € possivel em um processo somatorio, ndo sé para os consorciados
como também para a populagéo.

Visando tornar clara a importancia da condi¢cao consorcial trazida pela

Constituicao, Ferraz explica:

O art. 241 da Constituigdo [...] fomenta o consensualismo e assume a
plasticidade necessaria para arregimentar a cooperagao das entidades
federadas na execucéo de servigos e atividades de interesse comum em prol
da sociedade, autorizando como consequéncia a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigo, pessoal e bens de uma esfera da Federagao a outra no
ambito dos Consoércios Publicos (FERRAZ, 2008, p.64).

A denominada plasticidade ou flexibilidade acontece com a cooperagao
e abre caminho a eficiéncia, de modo que “[...] a arquitetura juridica dos consorcios,
delineada pela Lei n° 11.107, de 2005 opera ruptura com as matrizes tradicionais do

Direito Administrativo e da mostras de que a revolugcdo desse ramo esta apenas
anunciada” (PIRES; BARBOSA, 2008, p. 25)
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Seriam entao, os consoércios publicos uma “etapa micro de neutralizacao
das divergéncias e caréncias regionais”’, (DURAO, 2012, p.53), que, por sua vez,
permite o desenvolvimento integrado sem que a autonomia dos entes consorciados
seja prejudicada, incluindo nucleos, que de outra forma nao se encontrariam

Patenteia-se o papel integralizador dos consércios publicos, alinhado
aos ideais constitucionais de cooperacao, coordenacgao, atuacao solidaria voltada ao
bem-comum e promog¢ao das politicas publicas, articulando novas alternativas ao
alcance das necessidades coletivas.

E diante de tantas circunstancias os consorcios publicos se apresentam
como medida eficaz para atender as necessidades de diversos entes na mesma
situacdo. Nao sé recebendo uma contraprestagdo de cada ente consorciado, mas
ainda com autonomia para arregimentar recursos voluntarios junto aos demais entes
publicos para atingir os objetivos contratualizados.

Essa concepcdo une as ideias inicialmente tratadas. Retoma-se aqui a
passagem pelo federalismo cooperativo, pela cooperagao, pela condigdo
principiolégica dessa relagao voltada a eficiéncia para se chegar aos consércios, que
conceituados, apresentam-se em suas fun¢des calcadas na legislagéo patria.

A primeira etapa do trabalho ocorreu para ambientagao no tema que tem
como cerne a estrutura administrativa dos consoércios publicos, demonstrando o
embasamento constitucional e infraconstitucional e trazendo alguns aspectos
considerados importantes para a compreensdo do tema e para a sequéncia de
estudos.

Os argumentos anunciados expressam as bases ideoldgicas dessa
instituicdo, cuja intervencgao pratica sera apresentada a seguir, do que decorrem as
responsabilidades a serem tratadas no ultimo capitulo.

Para mediar essa relacéo entre teoria e pratica, o segundo capitulo
caminha para apresentar o aparato normativo que promove essa ligacao até atingi-la,

sendo mais um passo na construcao dessas ideias.
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2 CONSORCIOS PUBLICOS: FORMAGCAO, DESENVOLVIMENTO E
PRESTAGCAO DE SERVICOS

Na sequéncia ao embasamento apresentado, o segundo capitulo se
propde a articular os consoércios publicos e seus mecanismos de existéncia e validade,
guiando ao contexto pratico, cujas formas sédo alcangadas com a contratualizagdo. O
desenvolvimento passa pelo alinhamento dos interesses dos entes dispostos a se
consorciarem para a prestacado de servigos publicos.

As abordagens deste capitulo objetivam dar suporte cognitivo, técnico e
pratico para a discussdo a ser tratada no ultimo capitulo, qual seja, da
responsabilidade financeira dos consorciados para com 0s consorcios e suas
consequéncias, e por isso é importante que se tenha conhecimento das informagées
que serao tratadas a seguir.

Na primeira etapa apresentar-se-a 0 modo de formagéo dos consércios
publicos, em sua legislagdo regulamentadora, que da respaldo para a estruturagao
das normas especificas de cada entidade.

Deflui dessas estruturas a personificagao dos consoércios, que pode ser
publica ou privada e o direcionamento da pesquisa aos consoércios publicos de direito
privado visando a promogao de um estudo dirigido de tais peculiaridades ansiando o
esclarecimento das dificuldades encontradas e ainda a superacao dos obstaculos
para a atuacao pratica e consequente responsabilizacao.

Durante esta fase da pesquisa algumas dificuldades e peculiaridades
surpreenderam, isso porque faltam dados oficiais e sistematizados que auxiliem na
analise dos consorcios no Brasil e também viabilizem o estudo do desenvolvimento
com participacédo dos consorcios, como ainda se constatou uma certa resisténcia dos
gestores, dos responsaveis pelos consorcios em compartilhar os instrumentos
normativos que 0s unem aos entes.

Ciente da condigao de fragilidade dos dados, a proposta inicial para
supera-la era buscar junto aos portais eletrénicos dos tribunais de contas estaduais

os registros das entidades consorciais fiscalizadas.
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Frustrante verificar que a maioria dos portais pesquisados nao divulgava
os dados das entidades fiscalizadas, ou quando o fazia, também o era de forma nao
sistematizada e inconsistente.

Em tempos de exigéncia legal por transparéncia a lacuna deixada pelos
portais dos tribunais de contas ndo deixa outra opcdo senéo a utilizacdo dos dados ja
compilados bibliograficamente, sabendo, contudo, que ndo se tratam de dados
globais.

O capitulo finaliza com o estudo da prestacdo dos servicos publicos,
apos a formacdo dos consorcios publicos, com vistas ao interesse coletivo e a
satisfacdo do bem comum, com a apresentacdo de dados parciais, bem como pela
analise de estatuto de consorcio publico de direito e de direito privado, buscando
demonstrar as situagdes comentadas.

O objetivo dessas andlises é contextualizar as relagbes apresentadas
neste capitulo, com o suporte tedrico analisado no capitulo anterior, passando pela
formacao do consoércio, tanto de direito publico como privado, bem como a estrutura

que possuem para prestar os servigcos que lhes competem.

2.1 A formagao dos consoércios publicos

Os consorcios publicos, na forma como atualmente sdo promovidos, tém
sua génese ligada a necessidade de fortalecimento do pacto federativo, de articulagao
vertical para a eficiéncia das politicas publicas e redugédo das desigualdades sociais,
como se destaca na portaria n® 1.391/2003 da Casa Civil da Presidéncia da Repubilica.

Valores nobres, voltados ao bem comum e imbuidos do espirito de
superacgao das diferencas trazidas pela competicdo administrativa que se instalara,
vindicavam por formas funcionais de administragao publica.

A formagao dos consorcios publicos passa pela contratualizagao, isso
porque a constituicAo de sua personalidade juridica decorre de um acordo de
vontades firmadas entre os entes participantes.

O pacto sustenta a vontade manifesta dos Municipios de atuarem em
conjunto com o propdsito de buscarem a prestagdo dos servigos publicos, voltados
para os administrados ou para as administragdes com a qualidade adequada. O pacto
estabelecido corresponde a affectio societatis, que mantém a organizagcado das
relagdes (LOSADA, 2005, p.4).
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Comumente, a formacao consorcial € composta por Municipios, e por
isso, utiliza-se com frequéncia a denominagao consércios municipais. Nao obstante o
emprego de tal nomenclatura nao é, tecnicamente, a mais apropriada, visto que, os
Estados e também a Unido podem figurar nesta relacéo.

Podem se consorciar os Municipios inseridos no mesmo Estado ou ainda
em Estados diferentes, porém, mais coerente € que sejam limitrofes ou préximos, para
que a prestacdo dos servicos publicos seja viavel e otimizada.

No que tange a participacdo da Unido na constituicdo dos consércios
publicos, esta sera possivel quando o ente estatal também figurar como consorciado,
conforme previsao do paragrafo 2° do artigo 1°, da Lei n® 11.107/2005.

A previsdo legal de participacdo restrita da Unido na formagdo dos
consorcios publicos Losada (2005, p. 21) nomina de “norma de autorrestricao”,
considerando-a extremamente benéfica, pois evita que os entes utilizem dos
consorcios publicos para fomentar contenciosos federativos.

Para manter a harmonia federativa, Medauar e Oliveira consideram que
“Ao editar normas gerais, a Unido fixa diretrizes para si propria e para todos os outros
entes da Federacgédo, ndo excluindo a competéncia legislativa destes para suplementar
tais preceitos” (MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006, p.19).

O alinhamento dos interesses corresponde as razbes e objetivos da
formagao dos consércios publicos, 0os quais, para que se tornem exigiveis, reclamam
um registro regulatério e a observancia dos limites constitucionais.

Tratando dessa relacéo de interesses, Cunha revela o envolvimento dos
consorcios no cuidado das necessidades publicas:

O respeito basico a autonomia dos entes federativos assegurado tanto pelo
carater voluntario da adesdo aos consoércios publicos quanto pela
necessidade de chancela dos poderes instituidos em cada ente federado
resultara na perspectiva de criacdo e estruturagdo de entidades publicas
capazes de dar respostas a problemas e dificuldade praticas, contidos nas
agendas governamentais de todas as esferas. Tais respostas podem-se
traduzir em agdes com duas caracteristicas especiais: a) transversalidade,
relacionando politicas diferenciadas, que demandam articulagbes entre
varios setores da administragdo publica; e b) territorialidade, envolvendo a
contribuicdo das varias instancias governamentais numa mesma area

geografica, considerada em suas multiplas escalas (CUNHA, 2004, p.22, grifo
do autor.).

Importante reiterar que os consorcios exercem um papel integralizador

ao alinhar ideais constitucionais de cooperacao e coordenacao, de verdadeira uniao

e prestacao de servicos.
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Isso porque, os interesses a serem satisfeitos por meio dos consércios
publicos via de regra estao intimamente ligados as peculiaridades regionais dos entes
que o compdem e visam oferecer servigos publicos de qualidade, os quais podem
continuar a ser prestados individualmente em cada ente.

A contratualizagao permite a unido de forgas para que a prestacao seja
ampliada, considerando n&o sé o numero de pessoas atendidas como ainda os tipos
de servicos oferecidos.

A Lei dos consoércios publicos ndo determina um elenco exaustivo de
objetivos comuns, e assim os consércios publicos podem ser formados para atuagao
em diversos setores, desde que, como ja comentado, observe os limites
constitucionais (MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006, p; 24).

Os campos de atuacdo podem estar voltados a atender a saude, a
educacao, o meio ambiente, desenvolvimento econdmico, social e cultural, a
agricultura e ainda ser importante agente de inclusio social.

Diz-se isso pois, como ja comentado, os consorcios podem trabalhar
caracteristicas especificas de cada regido e cuidar para que as agdes que 0s
Municipios, antes de estarem consorciados, ndo conseguem atender ante a grande e
variada quantidade de exigéncias que recaem sobre eles sejam promovidas.

Essa especifidade dos consorcios, por si s, justifica a sua existéncia
constitucional, inserindo-se aos ideais e ao direcionamento das entidades que se
perfilham e se dedicam a superar as desigualdades e promover inclusao, produzindo
ciéncia e garantindo acdo, dando atencdo especial a localidades, regides e
comunidades esquecidas.

Por intermédio da Lei dos consoércios foram inseridas, no ambito do
direito administrativo, modalidades contratuais ndo abordadas até sua existéncia, a
exemplo do contrato de rateio e do contrato de programa, que, além de firmar a
relacdo entre os entes, valorizam a participagcado de entes privados nas entidades de
interesse coletivo (DURAQ, 2012, p.84).

E sobre esse assunto Rigolin (2008, p.75) faz um apontamento
interessante. Os contratos previstos pela Lei dos consércios publicos nao
consubstanciam interesses conflitantes e tem por fim disciplinar a administracao dos
interesses comuns e repartidos.

Nessa perspectiva, defende:
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O contrato de programa € um nome fantasia adotado pela lei dos consorcios
publicos a falta de ideia melhor para expressar aquela associagédo de entes
federados. Ndo é um contrato verdadeiro, tradicional e classico,
assemelhando-se muito antes daquilo ao convénio como usualmente
concebido (RIGOLIN, 2008, p.75, grifo do autor).

O mesmo posicionamento é adotado por Borges:

[...] os consdrcios e os convénios n&o séo constituidos por contratos. Trata-
se de negdcios juridicos multilaterais, os acordos, em que as vontades dos
participes convergem para a consecugdo de um interesse comum,
estabelecendo um vinculo de cooperagéo associativa que tem caracteristicas
bem diversas daquelas que se encontram na categoria contratual [...]
(BORGES, 2006, p.10).

Sobre os contratos o autor se posiciona afirmando que “Contrato € um
compromisso formal e judicialmente executavel em caso de descumprimento por
alguma das partes” (RIGOLIN, 2008, p.119, grifo do autor).

Nao ha como contestar que as figuras contratuais firmadas por ocasiao
dos consoércios publicos alinham interesses comuns entre os entes consorciados.
Contudo, o posicionamento apresentado pelos autores merece ser ponderado.

As figuras contratuais dos consoércios publicos ndo sé alinham
interesses, mas também disciplinam as tarefas e responsabilidades de cada
participante.

A atuacéo igualitaria dos consorcios publicos em prol dos consorciados,
evita que os interesses peculiares de cada ente se sobreponham aos interesses
coletivos e que uns ou outros sejam beneficiados, além de sua cota de participacéo.

Como nos contratos tradicionalmente conhecidos, os interesses dos
entes em firmar consorcios publicos pela forma contratual estdo relacionados a
necessidade de prestar os servigos e as atividades que lhes competem, com o custo
reduzido. Essa maxima da ‘necessidade x possibilidade’, sem muito pensar, ja revela
diversos conflitos, os quais reclamam por formalizagcédo, na acepgdo mais precisa da
palavra, para que se mantenham validos.

Nos contratos “[...] o objetivo de todos os participantes ha de ser o
mesmo: alcangar metas que reflitam a satisfacdo dos interesses de todos”
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 19). Mas quando algum dos envolvidos nao se
comporta nos termos do contrato, o panorama que inicialmente era de harmonia pode

vir a ser de desequilibrio;
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Tais condigdes sao refletidas de maneira similar em contratos privados
como também em contratos que regem os consorcios, justificando sua esséncia
contratual.

Como Rigolin afirma, o contrato € um compromisso formal e
judicialmente executavel e isso ocorre nos contratos de consorcios publicos. Dispde a
Lei em seu artigo 7°, paragrafo 3° que os consorcios séo partes legitimas para exigir
o cumprimento das obrigagdes previstas nos contratos.

A contratualizagdo dos interesses € importante para resguardar o
compromisso de cada ente em manter-se alinhado aquilo que foi assinado.
Inobservado o pacto, os interesses podem conflitar, razdo pela qual é de se
compreender que os contratos de programa sao contratos propriamente ditos, em sua
acepcao juridica.

Tal posicionamento é o que se adota para a continuidade da analise da
formacgao dos consorcios publicos, em sua perspectiva contratual.

A formacao dos consorcios publicos esta atrelada a obrigatoriedade em
firmar um protocolo de intencdes entre os entes federados, o qual deve passar pela
aprovagao dos respectivos poderes legislativos, conferindo maior publicidade e
comprometimento politico (BRAGA, et al, 2010, p. 553).

De acordo com a Lei dos consoércios, os entes ao alinharem seus
interesses e definirem as diretrizes redigirdo um protocolo de intengdes que contera,
entre outras coisas: a denominacao, a finalidade, o prazo de duragcao e a sede do
consorcio, a identificagdo dos entes consorciados, a area em que o consorcio ha de
atuar, a natureza juridica, o numero de votos que cada ente consorciado possui na
assembleia geral, assegurando-se pelo menos um voto a cada um deles.

O protocolo de intengbes, nos ensinamentos de Medauar e Oliveira,
pode ser considerado como “uma espécie de acordo preliminar para o planejamento
e a especificagcao das agdes dos entes federativos interessados em se agregar em
consorcio” (MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006, p.47).

O protocolo de intengdes, no contexto dos consércios publicos, tem
carater diverso de sua aplicagao geral, pois n&o se limita a formalizar a intengéo dos
participantes, ao contrario, ja firma um negdcio em que os direitos e obrigacdes dos
futuros consorciados ja sédo previamente definidos (CARVALHO FILHO, 2009, p. 3).

Tal registro devera ser publicado na imprensa oficial e passar pelo Poder

Legislativo de cada ente subscritor, o qual o ratificara mediante Lei, com excegéo ao
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ente que, antes mesmo da subscrigédo, disciplinar em lei prépria a participagdo em
consorcio publico.

Com o protocolo de intengdes os entes que integrardo os consorcios
estabelecem os objetivos pelos quais se agregam. O consércio pode ter objetivo unico
ou multiplo, a depender dos interesses dos envolvidos. Os objetivos deverao estar
inseridos na clausula “finalidade”, conteudo obrigatério do protocolo de intengdes
(MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006, p.29-30).

A forma delineada pela lei torna-o “o primeiro, principal e [...] o mais dificil
passo na formagdo do consorcio publico” vez que os pontos relevantes nele se
delineiam e se resolvem (RIGOLIN, 2008, p.75).

E apesar da burocracia e do formalismo que a Lei impde, o protocolo de
intencdes representa o mais forte comprometimento dos subscritores (MEDAUAR;
OLIVEIRA, 2006, p.47).

De acordo com o art. 72 os estatutos dispordo sobre a organizagédo e o
funcionamento de cada um dos 6rgaos constitutivos do consoércio publico, enquanto
que o art. 8° dispbe que os entes entregardo os recursos ao consorcio publico
mediante contrato de rateio, o qual sera renovado a cada exercicio financeiro.

A redagao do art. 7° erigiu especial importancia aos estatutos, pois ao
lado do contrato de consércio hdo de tratar sobre a organizagéo e funcionamento da
constituicdo dos consércios. Os estatutos carregam em si a responsabilidade de
nortear a redacdo dos contratos do consdrcio de acordo com a estrutura
organizacional e funcional, delas decorrendo diversas responsabilidades.

Essa relevincia dos estatutos para os consércios sera melhor
demonstrada no terceiro capitulo, oportunidade em que se desenvolvera o estudo
sobre a responsabilidade financeira.

O contrato de rateio tem escopo puramente econdémico e “deve
disciplinar o modo como os entes consorciados aportardo e distribuirdo recursos
financeiros a pessoa representante do consércio”, sem 0s quais 0 consorcio se
inviabiliza (RIGOLIN, 2008, p.93)

Isso significa dizer que sem ele os consorciados nao poderao transferir
os recursos financeiros aos consorcios publicos, que, por sua vez, ndo tém condigdes

de manterem ativos os servigos publicos oferecidos.
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E para reforcar essa nocdo, Oliveira e Nogueira afirmam que “A
contratualizacio do rateio indica a existéncia de deveres reciprocos” com relagao ao
custeio das atividades consorciais (OLIVEIRA; NOGUEIRA, 2007, p. 93).

E mais, indica a possibilidade de um rigido controle por parte dos
consorciados, visto o intenso planejamento e programacio que o rateio oportuniza;
ha o fortalecimento dos vinculos entre os entes consorciados, criando um ambiente
de seguranca juridica (MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006, p. 83).

A consequéncia do controle encontra reflexo direto na exigibilidade, de
modo que somente poderdo impor exigéncias aos consorcios, 0s consorciados que
fielmente observarem os termos contratuais, nos termos do paragrafo 3°, artigo 8° da
Lei dos consorcios publicos.

O contrato de programa estabelecido no art. 13 constitui e regula as
obrigagdes atribuidas a cada um dos entes consorciados, observando a legislagao
extraordinaria que disciplina concessodes e permissdes de servigos publicos, tarifas e
precos publicos e regulagdo de servigos, garantindo uma gestédo transparente em
relacdo a cada um dos entes.

Essa modalidade contratual atrelada aos consdrcios publicos tem por
objetivo disciplinar as relagbes entre os entes da Federagao interessados, fazendo
constar a definigdo da associagao bem como as transferéncias a ela ligadas. Faz-se
indispensavel para a estipulacao das clausulas necessarias a balizar a contratacao
(LOSADA, 2005, p. 21).

O contrato de programa se insere no quadro da Administragdo Publica
Consensual, atendendo os objetivos de uma agdo publica, cujos envolvidos se
comprometem com o desenvolvimento de agcdes a partir de um cronograma que
transita da realidade do or¢camento ao planejamento, com contribuicbes marcadas
pela reciprocidade das partes (MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006, p. 105).

O disposto pelo paragrafo 4° do art. 13, fixa sua validade para além da
existéncia do préprio consorcio a que se vincula. Tal previsdo encontra razdo de ser
na garantia da continuidade dos vinculos obrigacionais com terceiros que tenham sido
firmados com o consoércio que deixou de existir, enquanto ainda estava vigente
(RIGOLIN, 2008, p.114).

Infere-se também que “o legislador pretendeu privilegiar a regularidade

e a continuidade da prestacado dos servicos publicos, beneficiando assim eventuais



61

direitos e expectativas dos usuarios”, vigendo até o advento do seu termo (MEDAUAR,;
OLIVEIRA, 2006, p.110-111).

Os entendimentos esposados refletem que a vigéncia do contrato de
programa suplementar a existéncia do consorcio publico esta alinhada com principio
da continuidade, permitindo que a atividade administrativa ndo se interrompa
abruptamente e surpreenda os contratantes, no escopo dos principios da boa-fé
contratual e da seguranca juridica, exigidas na formagao dos contratos.

Na visdo de Rigolin (2008, p. 106-107) o art. 13 da Lei dos consércios
publicos disciplina o tema mais importante dessa matéria, pois, o consorcio estara
apto a atuar quando o contrato de programa for celebrado. E acrescenta que, quando
a lei mencionar “contrato de consoércio” ou apenas “contrato”, referir-se-a ao contrato
de programa, em razao de sua relevancia a origem do consorcio.

N&o parece adequado que o contrato de consorcio seja considerado
sinbnimo de contrato de programa, por expressa tipificacdo legal. O Decreto n°
6.017/2007, em seu artigo 2°, deixa consignado que se considera o protocolo de
intengdo um contrato preliminar que, ratificado pelos entes da federagao interessados,
converte-se em contrato de consaorcio publico.

De acordo com o artigo 3° o consércio devera ser constituido por
contrato, condicionado a prévia subscricdo do protocolo de intengdes. Portanto, antes
do consoarcio ser firmado, carece de um negécio juridico preliminar, representado pelo
protocolo de intengdes (CARVALHO FILHO, 2009, p.22).

A redacao do artigo 5° revela que “contrato de consorcio publico sera
celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do protocolo de intengdes”. Com respeito
as opinides divergentes e ao posicionamento adotado por algumas doutrinas, o
dispositivo citado faz parecer que o contrato de consércio publico, de maneira simples,
corresponde ao protocolo de intengdes apods a ratificagdo por meio de lei.

Formalizado o protocolo de intengdes em todas as suas nuances sera
submetido a ratificagao por meio de lei, cujo resultado sera a constituicao da pessoa
juridica e do contrato de consoércio, e contera todas as exigéncias do artigo 4° da Lei
n° 11.107/2005.

O protocolo de intengdes apresenta-se como um conteudo basico do
negaocio principal, de modo que “quando as entidades providenciarem o contrato de

consorcio, ja terao inteiro conhecimento das clausulas principais que lhe constituirao
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o objeto, portanto tais clausulas estardo inseridas no acordo preliminar’ (CARVALHO
FILHO, 2009, p.22-23).

A ideia de contrato de consoércio publico adotada neste estudo é a de
que nao se trata de contrato de programa, mas contrato auténomo, resultado da
ratificacado do protocolo de intengbes por Lei especifica, pelo Poder Legislativo de
cada ente consorciado, ou apenas uma parcela deles, nos termos da Lei.

Em resumo, os contratos de consércio publico se substancializam para
que os interesses e vontades que determinaram o pacto ndo se percam de vista
enquanto que os contratos de programa balizam a atuagao consorcial no atendimento
das demandas publicas. Os contratos de rateio, por sua vez, sao firmados para que
haja lastro monetario para suportar, de maneira suficiente, a estrutura tracada pelos
contratos de consoércio e pelos contratos de programa.

Todos esses instrumentos sao firmados para assegurar o
comprometimento dos entes envolvidos e mais, fortalecer o sistema de controle da
instituicao prestadora de servigo publico que se forma.

E importante que a interpretacdo desses contratos seja baseada na
“Teoria Geral do Contrato e fungao social, aliado ao principio da boa-fé dando énfase
a técnica operativa das parcerias implementadas no Estado Social” visualizando-se a
complexidade do todo. (DURAOQ, 2012, p.177)

Vale ressaltar que nao se tratam de contratos administrativos tipicos, vez
que nenhum dos entes consorciados deve se sobrepor ou recorrer a eventuais
prerrogativas publicas que poderiam ser invocadas quando da contratacdo com
particulares, eis que de outro modo estariam feridos os principios do federalismo e da
uniao federativa (RIGOLIN, 2008, p.55).

Em outras palavras, Rigolin afirma que “um contrato entre entes
federados ha de ser comum, civil, essencialmente igualitario e nunca privilegiador de
ente publico algum como o s&o por definicdo todos os contratos administrativos. E a
Lei n. 11.107/2005 o confirma” (RIGOLIN, 2008, p.55).

Contudo, as previsdes implementadas pela Lei n° 11.107/05 e o
procedimento excessivamente formal exigido para a efetivagao de consércios publicos
geram polémicas e podem colocar em xeque o eventual sucesso na aplicacdo da
referida Lei (OLIVEIRA, R.C.R. 2012, p.2).

A Lei dos consoércios trouxe varias ideias que se encavalaram e

dificultaram significativamente a visualizagdo de todas as nuances que se pretendia
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abordar, de modo que para conseguir promover uma compreensdo adequada é
preciso desmembrar os dispositivos um a um (RIGOLIN, 2008, p. 107).

As repercussodes advindas da contratacdo de consércio publico devem
entdo observar as peculiaridades regionais de cada ente federativo e mais, observar
as repercussodes decorridas de experiéncias relevantes em outros paises, atentando-
se ao seu teor doutrinario (DURAOQ, 2012, p.177).

Sao as peculiaridades regionais, portanto, que direcionam a contratagao
dos consorcios publicos, sendo o comprometimento dos gestores publicos essencial
para o sucesso dos consorcios.

As exigéncias formais para a contratualizacao, que faz parecer estarem
inseridos no modelo burocratico da administragcdo, sdo necessarias para o controle
eficiente da gestao publica e atingimento dos objetivos de validade.

Enquanto os entes tém receita especialmente composta pela
contribuicdo tributaria, os consoércios auferem maior parte de sua renda em
decorréncia das contribuicbes dos préprios consorciados, o que representa apenas
uma parcela das contribuicoes tributarias.

Os consorcios publicos ndo possuirao natureza lucrativa, e, com isso,
dependem exclusivamente de repasses, ou oriundos do contrato de rateio ou dos
convénios firmados, para o desempenho das atividades que lhes competem.

Isso significa dizer que toda a receita auferida deve ser planejada em
especificos detalhes, pois qualquer perda financeira afeta diretamente a prestagao
dos servigos pelos consorcios publicos, o que justifica o formalismo e o controle
exigido.

No mais, € a esséncia associativa, colaborativa, cooperativa que faz com
que os consorcios estejam inseridos no modelo atual da administragdo publica, com
a vinculacdo de entes que compartilham obrigac¢des, custos, servicos e mais, o
cuidado com a comunidade que os compdem.

Essa formagédo consorcial culmina com a escolha da personalidade
juridica. Optar por publico ou privado pode impactar diretamente na prestacdo dos

servigos publicos. Por isso recebeu especial atengédo no item que segue.
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2.2 A personalizagao juridica dos consércios publicos e a estrutura diferencial
dos consorcios de direito privado

Reunidos os entes em torno de seus objetivos, alinhados os interesses,
durante a fixacdo dos contratos, naquelas modalidades vistas no tépico anterior, é
preciso definir qual natureza juridica sera atribuida a instituicdo consorcial.

Tal decisdo sera relevante para a definicdo da forma de atuacdo do
consorcio, a integracao dos entes consorciados, a forma de rateio dos haveres, o
desempenho financeiro e contabil, e ainda a modalidade do controle de contas.

Instituido o consorcio publico havera de ser arquitetada uma
personalidade juridica que, por sua vez, tera natureza de direito publico ou de direito
privado.

A formacgdo de um consoércio publico com natureza juridica de direito
publico tem seus limites definidos pela Lei, inserida no contexto da administracao
indireta de todos os entes consorciados, compondo uma entidade interfederativa ou
multifederativa, facilitando a atuacao operacional.

Como explica Di Pietro:

Se tiver personalidade de direito publico, constitui-se como associagao
publica (art. 6°, caput, inciso I) e “integra a administragao indireta de todos
os entes da Federagéo consorciados” (conforme o §1° do art. 6°). Nesse caso,
tera todas as prerrogativas e privilégios proprios de direito publico (DI
PIETRO, 2015, p. 249, grifo do autor)
O artigo 37, inciso XIX® da Constituicdo Federal ndo parece admitir a
criacdo de outras entidades a integrar a administracio indireta, sen&o as elencadas.
E o legislador, ao dispor que os consaorcios publicos que se constituirem
como associagao publica serdo regidos pelos regimes das autarquias e integrardo a
administracao indireta de todos os entes, deixa claro sua exclusividade.
Para Borges (2006, n.6, p.6, grifo do autor), “pretendeu o legislador tratar

a associagéo publica como uma subespécie de autarquia’.

6 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo
caso, definir as areas de sua atuagao;
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A formagdo dos consoércios publicos com natureza juridica de direito
privado, apesar da previsao legal, ndo recebe o0 mesmo tratamento dado a modalidade
publica, gerando a celeuma em sua adog&o.

A Lei dos consoércios publicos” dispde claramente que o consércio
adquirira personalidade juridica, publica ou privada, estabelecendo alguns
parametros: Formando-se de pessoa juridica de direito publico adotara as
caracteristicas da associagdo publica, apés a vigéncia das leis que ratificam o
protocolo de intengdes, integrando a administracdo indireta de todos os entes
consorciados. Formando-se pessoa juridica de direito privado, atendera os requisitos
da legislacao civel e somente observara as normas de direito publico para licitagao,
celebracado de contratos, prestacdo de contas e admisséo de pessoal.

O Decreto regulamentar n° 6.017/2007, por sua vez, em seu artigo 2°,
define o consorcio e reforca a previsao da Lei n° 11.107/2005 quando afirma que se
adotar personalidade de direito publico constituir-se-a como associagéo publica e se
adotar a personalidade de direito privado apenas devera atuar sem fins econémicos.

E ainda, por complemento, o artigo 15 da Lei dos consorcios prevé: “No
que ndo contrariar esta Lei, a organizagao e funcionamento dos consorcios publicos
serao disciplinados pela legislagdo que rege as associagdes civis”.

A proposigao legislativa vaga leva a diversas interpretagdes sobre como
conduzir o consorcio publico de direito privado.

Até a entrada em vigor da Lei dos consorcios publicos a doutrina
brasileira considerava como uma das caracteristicas dos consoércios a auséncia de
personalidade juridica, visto a inexisténcia de regramento legal sobre isso. A Lei n°

11.107/2005, no entanto, supriu a lacuna do ordenamento, determinando a

7 Art. 620 consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a vigéncia das leis de
ratificagdo do protocolo de intengdes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil.

§ 12 O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administragéo indireta
de todos os entes da Federacao consorciados.

§ 22No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consércio publico observara
as normas de direito publico no que concerne a realizagéo de licitagdo, celebragao de contratos,
prestacao de contas e admisséo de pessoal, que sera regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho
- CLT.

8 Art. 22Para os fins deste Decreto, consideram-se:

I- consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagéo, na forma da Lei
n°11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperagéo federativa, inclusive a realizagdo de
objetivos de interesse comum, constituida como associagao publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos;
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personalizagdo dos consorcios publicos. Tal tratamento torna os consoércios publicos
sujeitos de direitos e obrigagdes, tornando mais agil a operacionalizagdo das
atividades. (MEDAUAR, OLIVEIRA, 2006, p.26).

A Lei dos consorcios publicos prevé a possibilidade de se constituir
pessoa juridica, sujeito de direitos e obrigacbes. Constituida sob o manto da
personalidade de direito publico, integrar-se-a a administragao indireta de todos os
entes consorciados. Em contrapartida pouco esclarece sobre a constituicdo de pessoa
juridica de direito privado, e sua relagédo com os entes consorciados.

As criticas, que nao sao poucas, versam sobre a falta de clareza
legislativa. Para Carvalho Filho “A Lei n° 11.107/2005 néo tratou da constituicdo dos
consorcios publicos de modo sistematico e preciso. O perfil do instituto resulta da
conjugacéao de dispositivos esparsos da lei [...] nem sempre € muito facil extrair a [...]
ratio legis” (CARVALHO FILHO, 2009, p. 27, grifo do autor).

Para Rigolin (2008, p.56) “se o consorcio pode constituir uma pessoa,
publica ou privada, entdo € porque o consorcio ndo é essa pessoa’. Nessa ideia
assevera que consorcio nao é pessoa, mas sim um acordo de vontades em torno do
qual se forma uma pessoa, diferente das outras que se consorciaram (RIGOLIN, 2008,
p.56, grifo do autor).

A interpretacdo dada pelo autor €& peculiar. De fato, o consorcio
compreende um acordo de vontades e a personalidade juridica aparece para
concretizar os objetivos tragados previamente.

Apesar de se ter consciéncia dessa diferenciacao técnica é usual dizer
que o consorcio € pessoa juridica. Portanto, ainda que a ideia de consércio como
pessoa juridica seja empregada impropriamente, deve ser compreendida como a
pessoa formada para vivificar o acordo de vontades firmado entre entes federativos.

Ao ser questionado sobre o Projeto de Lei que regulamenta os
consorcios publicos, Miguel Reale (2004, s/p.) em parecer, manifestou-se dizendo que
o significado tradicional da palavra consorcio € subvertido quando se |Ihe atribui uma
personalidade juridica, pois se Ihes atribui poderes proprios dos entes federados,
alterando o sentido do federalismo.

Além disso, a doutrina discute acerca da constitucionalidade, da validade
e da forga operacional dos consércios publicos de direito privado, vez que se tratam
de entes publicos reunidos para a instituicdo de uma figura com natureza juridica

diversa de seus instituidores.
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Medauar e Oliveira defendem que havera inconstitucionalidade das
entidades interfederativas quando provocarem uma lesdo ao pacto federativo, no
entanto, reconhecem a constitucionalidade dos consércios publicos quando tratam da
personalizagdo (MEDAUAR, OLIVEIRA, 2006, p.26).

Sob essa perspectiva, se 0 consorcio ndo causa lesdo ao pacto
federativo, pode ser considerado constitucional.

Com a descentralizagado dos servigos publicos para os consércios o ente
nao perde a sua titularidade, ao contrario, mantém-se como titular da competéncia,
repassando apenas algumas atividades.

Os entes podem continuar a executar os servigos publicos na mesma
area de atuacdo dos consorcios, sem que isso cause algum conflito ou prejuizo a
populacdo atendida, orientados pelo principio da continuidade do servigo publico.

Os julgados do STF comentados anteriormente (item 1.4) apontam
fundamentos de autoridade nao s6 quanto a constitucionalidade da Lei dos consércios
como também do dispositivo constitucional, porém nao fixam a clareza necessaria no
tocante a personalidade.

Afasta-se, portanto, a ideia da inconstitucionalidade da formagéo dos
consorcios com relacao a lesao ao pacto federativo. O consorciamento ndo usurpa as
funcbes dos entes publicos, apenas funciona como medida supletiva as agdes dos
consorciados.

O projeto de Lei n° 3.884/04, que deu origem a Lei n°® 11.107/2005,
inicialmente previa apenas o consorcio como pessoa de direito publico, mas a redacéo
do texto definitivamente aprovado fez inserir também as pessoas de direito privado
(BORGES, 2006, p.7)

A lei dos consércios publicos e seu decreto regulamentador dispdem que
a personalidade juridica comeg¢a com o inicio do contrato de consércio de publico.

E a forma de constituicdo da personalidade juridica de consorcio publico
faz surgir muitas duvidas. Se a Lei ndo traz muita clareza e firmeza quanto a acao,
bem como os critérios e os beneficios de uma ou outra modalidade, fica dificil aos
representantes dos entes consorciados definirem o regime que regera as relagbes dos
consércios publicos.

Para Rigolin (2008, p.90-91), a previsdo de criagcdo de uma pessoa
juridica de direito privado para representar os consorcios publicos facilita o trato

juridico e operacional da entidade, sendo, a exigéncia de que tais associagdes licitem,
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contratem e prestem contas segundo as normas de direito publico, impraticavel, pois
o direito brasileiro ndo apresenta solugdes palpaveis para tanto.

Por sua vez, Medauar e Oliveira (2006, p. 27), manifestam-se de maneira
contraria ao entendimento anterior sobre a viabilidade dos consdrcios publicos ao
constituirem uma pessoa juridica de direito privado, vez que sua composi¢cdo passa
pela reunido de pessoas juridicas de direito publico.

Para Carvalho Filho (2009, p.32-33) a redagao dada ao dispositivo legal
que trata da aquisicdo de personalidade juridica de direito privado foi “lacOnica e
imprecisa”, pois se limita a dizer que devera atender os requisitos da legislacao civil,
sem dispor sobre a categoria de pessoa juridica de direito privado que o consorcio
publico devera estar enquadrado.

Também para Borges:

Compartilhamos as mesmas preocupacoes que tem manifestado a doutrina
ao longo dos anos, com respeito a entregar-se a administragdo do consorcio
publico a uma associagéao regida pelo direito privado [...]. Nao nos parece que
a personalidade de direito privado seja adequada para reger as reagbes a
serem travadas exclusivamente entre pessoas de direito publico interno. Vale
ainda notar que a Lei em comento tragou uma série de competéncias para os
consorcios publicos em geral, sem distinguir-lhes a espécie de regime
juridico, e que o desempenho de algumas pessoas dessas competéncias

efetivamente ndo se coaduna com um regime de direito privado (BORGES,
2006, p.7).

Enquanto o artigo 6°, inciso Il da Lei dos consorcios prevé que adquirir-
se-a personalidade juridica de direito privado e devera atender aos requisitos da
legislagcéo civil, o artigo 2° inciso | do Decreto n° 6.017/07 acrescenta que os
consorcios constituidos sob a personalidade de direito privado atuarao sem fins
econdbmicos. O artigo 15 da Lei dos consércios consigna que a organizagdo e o
funcionamento dos consorcios publicos serao disciplinados pela legislagao regente
das associagoes civis, em carater supletivo.

A redacgdo do artigo 15 da Lei dos consorcios demonstra uma certa
confusao, pois, se os contratos de consorcios publicos podem dar origem a pessoas
de direito publico e pessoas de direito privado, a adogdo da legislagao das
associacoes civis para reger o funcionamento das primeiras pode ser determinante
para a inviabilizacdo. Ao que parece, mais adequado que a redacao do supracitado
artigo esteja vinculada a constituicdo das pessoas juridicas de direito privado
(RIGOLIN, 2008, p.90-91).
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No mesmo sentido se posiciona Carvalho Filho (2009, 34), que entende
que a tal redagéo esteja perfilhada apenas as modalidades de consorcios publicos
com personalidade juridica de direito privado, visto que o regramento das associagdes
publicas é incompativel com o regramento das associagdes civis.

De maneira contraria se manifestam Medauar e Oliveira, quando

esclarecem:

[...] o artigo 15 da lei em comento determina a aplicacdo das normas
disciplinadoras das associagdes civis, no que delas ndo destoarem. Infere-
se, entdo, o paralelismo entre associagdo publica e associagéo civil, dai o
enquadramento do consorcio de direito privado na ultima espécie”
(MEDAUAR; OLIVEIRA, p. 76).

Apesar da exposicdo de Medauar e Oliveira, a defenderem a aplicagao
das normas de direito civil aos consércios publicos com natureza juridica de direito
privado e também de direito publico, para a continuidade desta pesquisa, opta-se pelo
posicionamento esbocado por Rigolin e Carvalho Filho, cujas justificativas se
apresentam mais plausiveis e mais realizaveis na pratica.

A inteligéncia destes dispositivos remete a uma despretensiosa analise
da legislacéo civil.

De acordo com o artigo 44 do Cadigo Civil, sdo pessoas juridicas de
direito privado: |. associagbes; Il. sociedades; lll. fundagdes; IV organizacbes
religiosas; V. partidos politicos; VI. empresas individuais de responsabilidade limitada.

Tal dispositivo enumera modalidades de pessoas juridicas, cada uma
delas com suas regras proprias, ndo havendo na legislagdo consorcial um
direcionamento sobre qual adotar, o que torna amplo o trabalho interpretativo.

Contrariamente a ideia de que os consorcios publicos possam se revestir
da qualidade de fundagao, Carvalho Filho (2009, p.34) manifesta-se alegando que as
fundagdes sao regidas eminentemente pelo Direito Civil, demandando a figura de um
instituidor a definir o objetivo a que se destina.

Via de regra os consorcios adquirem natureza prestacional, orientada
por meio de contratos, fomentadora do desenvolvimento, variavel em cada relagao
formada, podendo, em determinadas situagdes, serem constituidas para fins culturais
ou assistenciais, por exemplo.

Dada a necessidade de uniformidade no direcionamento da

personalidade juridica que o consércio publico adquire, ndo é viavel que um consorcio
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seja considerado fundagédo, outro seja considerado associagado, por causar intensa
insegurancga juridica.

Seguindo o disposto no artigo 15 da Lei n° 11.107/2005, a doutrina
pondera que a personalidade juridica da associagado é a mais adequada para abarcar
as diversas nuances que 0s consorcios publicos podem adquirir.

Esse é o posicionamento defendido por Carvalho Filho, Borges e
Medauar e Oliveira. Para compreender essa corrente, elucida Carvalho Filho:

Pela peculiaridade do negdcio juridico formador do consércio publico, a
natureza juridica deste, quando pessoa juridica de direito privado, é a de
associagao.

Ha mais de um fundamento para tanto. De plano, é preciso considerar que a
esséncia do consércio é seu carater associativo, de cooperagdo mutua entre
os pactuantes, o que caracteriza as associacgdes. Além disso, o art. 15 da Lei
n°® 11.107/2005 estabelece que, no que nao contrariar essa lei, a organizagéo

e o funcionamento dos consorcios serdo disciplinados ‘pela legislagdo que
rege as associagoes civis’ (CARVALHO FILHO, 2009, p.34, grifo do autor)

Com a formagao de uma pessoa juridica de direito privado, os consorcios
enquadram-se na categoria das associagdes, nos termos do artigo 53 do Cédigo Civil,
vez que as associagdes civis sao constituidas pela unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econémicos (MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006, p. 75).

Mesmo com esse delineamento, ¢é dificil adequar todas as nuances dos
consorcios de direito privado na modalidade de associagao.

O paragrafo unico do artigo 53 do Cédigo Civil dispde que ndo ha entre
os associados direitos e obrigacdes reciprocos. Essa auséncia de reciprocidade nao
condiz com a realidade dos consorciados, os quais estdo intrinsecamente ligados
pelos termos contratuais dos contratos de consaorcio, programa e rateio, como rege o
paragrafo 3°, do artigo 8° da Lei dos consércios publicos.

Até mesmo Carvalho Filho, que adota a corrente das associagdes,

reconhece a relagao de reciprocidade entre os entes, a notar:

[...] a relacdo juridica entre os consorciados implica a criacdo de inumeros
direitos e obrigagdes. Ou seja: ha direitos e obrigagbes dos consorciados ndo
somente para com a pessoa do consoércio, como também entre os mesmos
consorciados entre si (CARVALHO FILHO, 2009, p. 35-36)

Os consorcios publicos com personalidade juridica de direito privado
também nao se aproximam das empresas publicas e sociedades de economia mista
considerando que estas tém caracteristicas econdmicas, enquanto que 0s consoércios

desta natureza nao tém finalidade lucrativa.
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Sobre a constituicao de personalidade juridica de direito privado sem fins
econdmicos para dar cumprimento aos consércios publicos, um adendo: RIGOLIN

critica a redacao da norma quanto aos “fins ndo econémicos” e assevera:

[...] se o consorcio for pessoa de direito privado, o art. 15 manda que, no que
nao contrarie a lei, aplica-se a legislagédo propria das associagdes civis ‘sem
fins econémicos’, o que a da a ideia de que: a) [...], e b) que as pessoas
privadas ndo podem ter fins econdmicos, o que nao poderia constituir dicgdo
mais infeliz, na medida em que o consorcio em geral tem natureza
econémica. Com efeito, o consércio visa tentar solver problemas
operacionais, dos entes consorciados, de modo que invariavelmente envolve
interesses econdmicos, quando nao preponderantemente econémicos.

[...] se cada ente tivesse dinheiro suficiente entdo provavelmente nao
precisaria consorciar-se, resolvendo isoladamente seus problemas, e se se
consorcia deve ser por necessidade antes de tudo econémica. O consércio
nao deve ser pessoa de fim Jucrativo — isso sim -, mas evidentemente tem fim
econdmico, pois que o mundo hoje se pode dizer uma realidade econémica
antes de mais nada (RIGOLIN, 2008, p.78, grifo do autor).

A ponderacéo de Rigolin, apesar de parecer adequada, vem carregada
de um tecnicismo desnecessario, fazendo uma leitura literal das expressdes aqui
empregadas.

Apesar da redacdo da Lei dos consdrcios publicos ser fruto das
pesquisas do “Grupo de Trabalho Interministerial — GTI”, € importante considerar que
sofreu diversas influéncias durante a tramitacao legislativa, e o que se percebe é a
necessidade de dar a Lei dos consércios uma leitura mais operacional.

Com isso, a leitura que se faz sobre a natureza nao econbémica é, na
realidade, uma natureza nao lucrativa, e sobre essa perspectiva é que as reflexdes se
desenvolvem.

Retomando a analise anterior, Di Pietro adota um posicionamento
diferenciado dos estudados até aqui:

[...] o chamado consodrcio publico passa a constituir-se em nova espécie de
entidade da Administracao Indireta de todos os entes federados que dele
participem. Embora o art. 6° s6 faga essa previsdo com relacdo aos
consorcios constituidos como pessoas juridicas de direito publico, é evidente
gue 0 mesmo ocorrera com os que tenham personalidade juridica de direito
privado. Nao ha como uma pessoa juridica politica (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) instituir pessoa juridica para desempenhar atividades
préprias do ente instituidor e deixa-la de fora do ambito de atuagéo do Estado,
como se tivesse sido instituida pela iniciativa privada. Todos os entes criados
pelo Poder Publico para o desempenho de fungbes administrativas do Estado
tém que integrar a Administragdo Publica Direta [...] ou Indireta [...] (DI
PIETRO, 2015, p..249).

Apesar de tal posicionamento ser aparentemente mais factivel nao cabe

ainda no enquadramento dos consorcios de direito privado a categoria de autarquias,
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fundagdes ou associacdes publicas, dada a natureza eminentemente publica dessas
categorias, e, ainda, por exclusao tacita determinada pela Lei dos consércios, haja
vista que o legislador inseriu apenas os consorcios publicos de direito publico como
integrantes dos entes publicos.
E sobre esse vazio normativo, Carvalho Filho pondera:
[...] nada ha, no ambito do consdrcio que apresente apropriado para a
disciplina de direito privado. Ao contrario, os fins a serem alcangados em
virtude da cooperacgéo dos entes federativos deveriam dar ensejo apenas a
formacado de pessoas de direito publico. Trata-se se situagao juridica
insuscetivel de “privatizacéo” através da criagdo de pessoa de direito privado,
diferente, portanto, de outras tantas em relagdo as quais € inteiramente

cabivel e adequada a atuacdo do Estado por pessoas dessa natureza
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 36).

Confirmando o posicionamento indicado anteriormente, Medauar e
Oliveira (2006, p.76), também filiam-se a corrente doutrinaria que defende ser mais
coerente que todos os consércios publicos fossem enquadrados na categoria de
pessoas juridicas de direito publico, ndo sé porque sdo constituidos por pessoas
juridicas de direito publico como também porque a prépria lei ndo aceita a incidéncia
s6 do direito privado, obrigando os consércios revestidos da forma privada
observarem as normas de direito publico quanto a licitacao, celebragao de contratos,
prestacado de contas e admissao de pessoal.

Sobre essa visao, interessante destacar o posicionamento de Dias:

Considerando a impossibilidade de se criar, por lei, distingdo entre os
consorcios constituidos como pessoas juridicas de direito privado e os
consorcios constituidos como pessoas juridicas de direito publico, em virtude
da isonomia entre os mesmos, deve-se rechagar a juridicidade em se
constituir consércio publico com personalidade juridica de direito privado,
sobretudo pela dificuldade em se definir o seu regime juridico de regéncia. O
fato de existirem outras pessoas juridicas de direito privado integrantes da
administragao indireta [...] ndo autoriza a aplicar tal analogia para o estudo
dos consoércios publicos constituidos como pessoas juridicas de direito
privado (DIAS, 2008, p. 100)

O disposto no artigo 37, inciso XIX da Constituicao Federal, que restringe
a criacdo de uma nova estrutura administrativa a integrar a Administragao Indireta, e
a exclusao tacita feita pela Lei dos consércios publicos em relagdo ao consércio
publico de natureza juridica privada refletem de fato a néo integracéo a administragao
indireta.

Da inteligéncia das ponderag¢des doutrinarias, a conclusao que se chega

€ que os consorcios publicos com personalidade juridica de direito privado instituem
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uma categoria sui generis, pois ndao se enquadram em nenhuma das categorias
existentes até entdo.

A aproximagdo em alguns aspectos da associagdo, em outros da
fundacgao e ainda a manutencao de elementos do direito publico, remete a pensar nos
consoércios de direito privado como instituicdo privada que realiza servigos publicos e
segue as normas e principios do direito publico quanto a execug¢ao desses servigos e
no mais, regras de direito privado no que tange a gestao.

Apesar da confusao que essa inter-relacdo normativa pode causar, essa
€ a melhor opcéo que se visualiza para amoldar as duas perspectivas dentro de uma
Unica instituicao, tornando-a factivel.

Em uma perspectiva idealizada, caberia erigi-los a uma categoria propria
dentro do rol de pessoas juridicas disciplinadas pelo cédigo civil, merecedora de
regramento especifico, ou, ndo havendo ou ndo sendo possivel, uma interpretagéo
mais flexivel, que dé condicbes de existéncia e validade ao consoércio de direito
privado.

A possibilidade dos entes em optar por esses dois modelos de
consorciamento ja é vista ha tempos, sendo a modalidade regulada pelo direito
privado de causar estranheza de que a soma de varias pessoas juridicas de direito
publico resulte em pessoas juridicas de direito privado (CUNHA, 2004, p.14).

A adocdo de personalidade de direito privado contrapbe a natureza
publica dos entes, como destacam Medauar e Oliveira“[...] se todos os entes publicos
devem nortear suas atividades pelo interesse publico, um consércio integrado por
entes publicos também atuara para atender a fins de interesse publico, ndo se
justificando [...] a natureza juridica [...] privada” (MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006, p. 76).

As criticas relacionam-se a precariedade e a inseguranca juridica dos
instrumentos de direito privado e a dificuldade para sua utilizacdo pelos entes
governamentais (CUNHA, 2004, p.24).

E essa inseguranca juridica advém justamente de n&o se ter uma diretriz
normativa, categorizada a delimitar a agdo dos consoércios cumulada com a atribuicdo
de responsabilidades definidas.

A realidade das duas personalidades, permite, porém, uma revitalizagao
das agdes publicas. Como pondera Silveira.

E tempo de ultrapassar as perplexidades constitucionais relativas a
legitimidade dos 6rgéos mistos desta natureza, aos quais sdo acometidos
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poderes gestionarios originalmente devolvidos aos proprios entes federados.
Se o direito publico ndo consegue revitalizar os seus conceitos classicos e
captar as novas realidades, ja ndo serve para disciplinar a prossecugéo do
interesse publico! (SILVEIRA, 2002, p. 12-13)

Pelo que se evidenciou até agora, a doutrina majoritaria discorda da
constituicdo dos consoércios publicos com personalidade de direito privado, por se
demonstrar impraticavel sob o ponto de vista juridico, vez que ndo se enquadra em
nenhuma categoria existente no ordenamento e conflitar com a esséncia publica dos
consércios publicos.

De fato, parece que o ideal seria o legislador ndo ter consignado ao
artigo 6° da Lei dos consoércios publicos a possibilidade de instituirem pessoa juridica
de direito privado, contudo, assim o fez, e essa ¢é a realidade legislativa.

A Lei dos consoércios publicos, vigente ha 10 anos, merece mais do que
a consideracdo de que a solucdo dos problemas seria a inexisténcia dos consércios
publicos de natureza privada. Caberia uma revisao normativa que melhor disciplinasse
essa categoria de maneira a torna-la mais eficaz em seu objetivo de promover o
desenvolvimento dos segmentos publicos, mas enquanto isso ndo ocorre, cabe dar a
norma uma interpretagao progressista.

Menosprezar os consorcios publicos de natureza privada € ignorar a
previsao legal, por mais estranha que possa parecer.

Acredita-se ser possivel considerar que o0s consércios com
personalidade privada atuam como intermediador da relagdo publico-privado,
flexibilizando a atuacéo publica, visto que essa modalidade alga melhor dinamismo
sob o aspecto da gestao, sem muito esforgo de tentar fazé-los caber em categorias
gque nao nasceram com OS mesmos propositos — promocdo da cooperagao
interfederativa e do desenvolvimento regional.

A titulo de esclarecimento, a gestdo dos consorcios de direito publico
observa meticulosas especificidades no que tange a relagdes trabalhistas e contabeis,
por exemplo, que sugerem uma menor flexibilidade quando comparado aos de direito
privado.

O tempo e a energia despendidos para tentar enquadrar os consorcios
de direito privado em alguma categoria pré-existente faz com que sua formagao seja
desestimulada.

Em uma visdo macro, essa discussdo quanto ao enquadramento

categorico ao desestimular, fragilizar ou atrasar os consorcios reflete no néo
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atendimento dos servigos publicos, sendo prejudicados os que aguardam a superagao
da burocracia, da falta de vagas e leitos, da falta de tratamento adequado, da falta de
oportunidades.

Essa diferenciagéo indicada pelo legislador reflete na prestacdo dos
servigos publicos especificamente em razéo da atribuicdo das responsabilidades, pois
nao se alinham.

E de se ver, entdo, na sequéncia, a matéria dos servicos publicos, a

fundamentar o posterior das responsabilidades.

2.3 Os servigos publicos pelos consércios publicos

Os consorcios publicos, instrumentos de cooperagao interfederativa,
pertencem ao contexto da reforma administrativa brasileira, tendo a Constituigdo
Brasileira (artigo 241) relacionado sua existéncia aos servigos publicos, por
conseguinte, a prestagao destes valendo-se dos consdrcios publicos esta relacionada
a necessidade social de fruicao de direitos.

E na perspectiva da demanda dos servicos aos poderes publicos que
estdo inseridas as politicas publicas. As prestacbes estatais sdo com elas
concretizadas e assim o Estado oportuniza aos individuos condicbes de vida
autdbnoma e digna, atuando diretamente na realizagao dos direitos fundamentais.

O aparato denominado “politicas publicas” esta envolto a perspectiva da
realizacao dos direitos fundamentais possibilitando a efetivacao e fruigao de direitos.

Os consoércios publicos entao se imiscuem as politicas publicas, sendo
uma opg¢ao macro na prestacao de servigos publicos, vez que, através deles, diversos
entes dirigem seus interesses para a satisfacdo das necessidades regionais
determinantes desta unido.

Como as politicas publicas, os consorcios simbolizam grandes escolhas
politicas no investimento em servigos publicos, com olhos a prestacéao eficiente e
continua. E por isso, Canen e Peixinho afirmam que “[...] por intermédio destas
parcerias passa-se a ter um segmento de atividades em que a presenga do Estado
nao se constitui em ‘essencialidade juridica’, mas em ‘opgao politica’ para a garantia
de cidadania e dos fundamentais humanos” (CANEN; PEIXINHO, 2010, p. 2197).
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Para Pinto, a escolha politica pelos consoércios deve representar o
interesse pela agao positiva, impingindo-lhe a responsabilidade pelo fomento
adequado que resulta na eficiente prestagao de servigos, como segue:

[...] essa opcao politica de retirada do Estado do provimento direto de
atividades publicas ndo deve se traduzir em renuncia aos seus deveres
constitucionais. Nesse sentido, o Poder Publico jamais pode se furtar a
garantia da prestagao adequada dos servigos publicos sociais ndo exclusivos,
de modo que, a decidir pelo seu provimento por organizagdes privadas sem
fins lucrativos [...] estas devem contar com o legitimo fomento estatal e um

eficiente sistema de controle que assegurem o adequado provimento das
utilidades sociais oferecidas. (PINTO, 2013, p.153).

A pesquisa de Losada, trazendo dados divulgados pelo IBGE/2006,
chama a atencao para o fato de que os municipios com menos de 10 mil habitantes
representam 48% do total dos municipios brasileiros. De acordo com a autora, “Esses
pequenos municipios sdo justamente aqueles que apresentam escala inadequada
para a prestacdo de determinados servigcos publicos e mais dependem das
transferéncias intergovernamentais para sua sustentabilidade” (LOSADA, 2010, p.
187).

E por questbes de sustentabilidade, a gestdo associada de servigos
publicos compreende o “principal alvo dos consadrcios publicos e resulta, sem duvida,
da necessidade de se tornar efetivo o pacto cooperativo dos entes da federagao”
(CARVALHO FILHO, 2009, p.48).

Quando os entes nao prestam os servigos que Ihes competem, € comum
que as populacdes, carentes de atendimento, se desloquem a outras regides. Essa
condicao revela o problema do transbordamento, como explica Teixeira:

Importa notar que, entre as regides ou entre os entes da federagéo, circulam
pessoas e fatores de produgdo. Assim, podem ser encontradas pessoas que,
ndo satisfazendo as suas necessidades na sua jurisdigdo, procurardo
satisfazé-la nos entes vizinhos mais proximos. Isso gera um excesso de
atendimentos e gastos para aquele ente que recebe os demandantes e uma

aparente economia ao que ndo os atende: isso é o transbordamento.
(TEIXEIRA, 2014, p. 9).

O transbordamento revela o desequilibrio entre os entes, e remete ao
desgaste em suas relagdes, merecendo a atengdo cooperativa para solucionar o
imbréglio instalado.

A promogéo do consorciamento diminui o comportamento oportunista
por parte de municipios vizinhos, menores, com menos servigos disponiveis ou com

servigos inadequados. Possibilita ainda o aumento do poder de barganha entre os
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envolvidos e os governos estaduais, viabilizando a remessa de recursos a regides que
dificilmente os conseguiriam sem o respaldo do consorcio (TEIXEIRA, 2014, p. 9-10).

Preconizar a atuagéo preventiva € evitar que a regido abrangida tenha a
qualidade de vida reduzida e que os consorciados sejam acionados a custear
individualmente projetos mais caros que o préprio rateio.

Como exemplo, verifica-se 0 caso dos consoércios de protecao ambiental,
cujos projetos de descarte de lixo eletrénico reduzem o depdsito inadequado de pilhas
e baterias. Essas ag¢des preventivas, organizadas com o trabalho dos consorcios,
evitam que as pilhas e baterias poluam o solo e contaminem o lencol freatico, e
consequentemente causem prejuizo a saude da populagao e a responsabilizacao civil
do ente que agiu inadvertidamente.

A contratualizagdo dos consércios publicos, como visto, passa pela
formalizacao do protocolo de intengdes do que decorre a formagao da personalidade
juridica e dos contratos de consoércio publico, de rateio e de programa; integrante de
um ciclo, como o de politicas publicas, reclama um estudo de viabilidade, de
alinhamento de interesses, a pautar os objetivos e agdes, contabilizar os custos e as
formas de custeio, execugdo dos servigos, com o respectivo controle, atingindo a
satisfacao das propostas inicialmente apresentadas.

Tracados os liames normativo-contratuais, “[...] resta aos
administradores publicos empreender esforcos no sentido de construirem politicas
econdmicas municipais, em conjunto com a sociedade, com a finalidade de aumentar
a qualidade de vida de suas comunidades” (CLARK; MONTEIRO, 2012, p.41).

Os consoércios seriam entdo uma ampla politica publica cooperativa pois
envolvem diversos entes que necessitam atender aos interesses coletivos,
proporcionando o acesso aos direitos fundamentais.

Por se tratar de ampla politica publica que da acessibilidade aos direitos
fundamentais, Clark e Monteiro ressaltam:

[...] o Consorcio Publico € um instrumento de agéo coordenada e harménica
de diversos Entes Federativos, para a prestagdo de servigos publicos e
também para a elaboragdo/execugao de politicas econémicas que, embora

de titularidade seja de cada um, a agédo conjunta mostra-se eficiente,
qualificada e vantajosa aos consorciados. (CLARK; MONTEIRO, 2012, p.42)

Os interesses comuns que unem os entes e determinam a formagao de
consorcios publicos ndo poderiam ser mais numerosos e tem por fim ultimo a

promocao do bem-estar das populagées. A escolha fica ao arbitrio dos entes
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envolvidos, desde servigos publicos formalmente categorizados, servigos de utilidade
publica ou simplesmente servigos prestados pelo poder publico que nao se erigem
formalmente a categoria de servigos publicos (RIGOLIN, 2008, p.56).

Frize-se, os consdrcios podem ser direcionados ao trabalho de inclusao
social, muitas vezes mitigados, pois sua constituicao esta alinhada a esse fim. Além
disso, esta apto a flexibilizar as dificuldades argumentadas pela reserva do possivel,
visto que amplia o espectro dessa reserva, formando um caleidoscopio de agdes.

A experiéncia dos consércios publicos permite integracao de tal forma a
garantir ao Estado uma “ampla e auténtica capacitacdo de atendimento de servigos
publicos” (DURAOQ, 2012, p.55).

A busca pelo consorciamento revela uma atuagao ativa do gestor publico
que permite que os servigos publicos sejam prestados de maneira eficiente, dando
conta de acompanhar o desenvolvimento social e tecnologico. Nesse sentido, Braga:

O protagonismo assumido pelas administragbes publicas locais, sobretudo
municipais, associado a complexificagdo da sociedade brasileira e ao avango
tecnologico no campo dos servigos publicos, vem tornando a articulagao

federativa uma exigéncia da busca de resultados eficientes (BRAGA, et al,
2010, p. 563).

Com a contratualizacido de consoércios as administracdes publicas
encontram opgdes para dar atendimento as obrigagbes impostas pela Lei e as
exigéncias sociais, evitando que esse atendimento fique obsoleto em relagdo aos
centros ou ainda as entidades privadas.

O artigo 2°, inciso XIV do Decreto n° 6.017/2007, considera que servigo
publico é atividade ou comodidade material fruivel diretamente pelo usuario, que
possa ser remunerado por meio de taxa, pre¢o publico ou tarifa; o inciso XV dispde
que o titular de servigo publico é o ente da Federacdo a quem compete prover o
servigo publico, especialmente por meio de planejamento, regulagao, fiscalizagao e
prestacao direta ou indireta.

O artigo 4° da Lei dos Consorcios Publicos dispde de maneira clara que
a “finalidade” do consércio € uma das clausulas necessarias ao protocolo de
intengdes. Os objetivos especificos do consorcio sdo representados, portanto, por
essa finalidade. E quanto aos objetivos, os consércios podem ter objetivo singular ou
plurimo, quando houver uma finalidade ou mais de uma, respectivamente
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 47-48).
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Nesse mesmo tema, o artigo 3° do Decreto n° 6.017/2007 dispde sobre
0s objetivos dos consorcios, os quais devem ser determinados pelos entes e
delineados de modo especifico.

As disposi¢cdes normativas ndo deixam duvidas sobre a utilidade dos
consorcios publicos e a realizacdo de servigos publicos por delegacdo dos entes
consorciados, atendendo as finalidades publicas.

Tanto a Lei dos consorcios como seu Decreto regulamentar nao limitam
a formacao de arranjos para a satisfagdo das necessidades sociais, que podem ser
varias, de acordo com o pensamento de Clark e Monteiro:

A gestdo associada de servigos publicos é objeto dos Consorcios Publicos.
Interessa pormenorizar a expressao servigo publico, pois o que se defende
neste artigo é a interpretagdo do conceito de forma ampla, incluindo néo
apenas a prestagdo daqueles a populagdo, mas, também, as finalidades
sociais do Ente Federativo, sendo, ainda, os ditos servigos um dos elementos

intrinsecos e necessarios das politicas econémicas (CLARK; MONTEIRO,
p.47)

Verifica-se uma tendéncia de formacao de consoércios publicos na area
da saude, educacdo, tratamento de residuos sdlidos e meio ambiente,
desenvolvimento — e ai podem se inserir incontaveis necessidades regionais a
demandarem promog¢éo ao desenvolvimento — e seguranga alimentar, conforme os
dados divulgados pelo Observatério dos Consércios Publicos e do Federalismo —

OCPF e também pelos pesquisadores, como Silveira:

Os entes federados brasileiros tém recorrido ao consércio nas areas de
educagéo e saude sobretudo porque a Lei Organica da Saude, lei n® 8080/90,
incentiva a instituicado de consorcios intermunicipais para a gestao conjunta
dos servigos de saude. [...]Jacontece que se pode (e deve) ir mais além,
porque o consorcio € um arranjo organizativo que inequivocamente optimiza
a gestao das politicas publicas (SILVEIRA, 2002, p. 13)

Essas escolhas refletem atividades muito custosas para os entes
publicos, mas ndo se resumem a isso. Com maior ou menor énfase os consoércios
garantem o desenvolvimento regional quanto ao objeto consorciado.

Os consdércios publicos dao suporte a prestacao dos servigos publicos,
com a extensao de recursos, estruturas e alcance regional, com destaque a assertiva
de Clark e Monteiro.

Ao se entender que os Consorcios Publicos podem ser utilizados para a
gestdo associada de servigos publicos de forma ampla, da-se ao artigo 241

da Constituicdo Cidadd um potencial de aplicabilidade muito maior, digo,
integra-los na construgdo e execugdo das politicas econdOmicas
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intermunicipais. Ademais, ndo existem servigos publicos sem que os mesmos
se insiram dentro das politicas estatais, inclusive na esfera econémica.
(CLARK, MONTEIRO, 2012, p.48)

Com o aspecto que os consorcios publicos apresentam hoje, voltado a

promog¢do do desenvolvimento dentro do contexto cooperativo, clara esta a

importancia desta personalidade para a administracdo publica, o que se depreende
das palavras de Cléber Silva:

Transferir o servigo publico para onde esta o cidadao é a principal prioridade

da reforma administrativa neste ambito, pois com isso vai-se economizar e

ganhar em eficiéncia — principio constitucional expresso que rege a

administragao publica — e a melhoria da eficiéncia significa que o Estado sera

capaz de gerar mais beneficios, na forma de prestacdo de servigos a
sociedade, como os mesmos recursos disponiveis (SILVA, C.0.P. 1999, s/p.)

Apesar disso tudo, as expectativas depositadas na instrumentalizagao
dos consorcios publicos para o desenvolvimento regional foram maiores do que a
eficacia desta entidade, sendo objeto de pesquisa e discussao dez anos depois da
promulgacéo da Lei.

Acredita-se que essa divergéncia entre expectativa e realidade esta
ligada a dificuldade de alinhamento dos interesses, que por mais que sejam
compativeis néo dispensa a agao positiva do gestor e também pela dificil redagao
empregada na legislacéo especifica.

A esséncia dos consorcios publicos é prestacional, ou seja, oportuniza,
mobiliza, otimiza a prestagdo de servigos publicos de modo planejado pelos entes
publicos, que, consorciados, se mostram unidos no proposito de garantir aos cidadaos
verdadeiro acesso aos servicos que corporificam os direitos que lhes sao
constitucionalmente previstos.

A prestacao de servigos publicos tem custo demasiadamente alto, que
sem o devido aporte de receita fica dificil de se sustentar e é justamente por isso que
0s consorcios se mostram como expediente preciso a atender demandas publicas.

Com uma constituigdo garantista como a vigente no Brasil, a atuagao
prestacional do Estado tende a ser intensa e a articulagdo de instrumentos
cooperativos alinha os interesses sociais e administrativos.

Acredita-se que analisar uma legislagado truncada de modo a torna-la
mais palpavel é medida conveniente para viabilizar a execugao dos servigcos publicos
nela dispostos, como se pretendeu fazer até aqui, dando atengao ao problema das
necessidades, que sao sempre crescentes.
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Aliado a isso, o enfrentamento do problema da divulgagdo de
informacdes dos consorcios brasileiro pelo exame exemplificativo das composi¢des
estatutarias auxilia na superacao das dificuldades praticas, a ser evidenciado no item

seguinte.

2.3.1 O problema da falta de informagdes e dados sistematizados

Este trabalho comecou com o propdsito de analisar informagdes sobre
os consorcios publicos no Brasil buscando respostas para as dificuldades enfrentadas
por estas instituicbes quanto a sua formagao e manutengao prestacional.

A realidade encontrada foi de inexisténcia de informagdes
sistematizadas que amparassem a pesquisa pretendida.

Em um segundo momento, propds-se a fazer o levantamento dos
consércios publicos, especialmente de natureza privada, utilizando dos dados
divulgados pelos portais eletrénicos das cortes de contas, que também foi frustrado
diante da realidade.

Nem todos os portais eletrénicos dos tribunais de contas estaduais
relacionam as entidades fiscalizadas, especialmente quando tratam de consoércios,
sendo que alguns deles até se omitem quanto a acessibilidade de tais informagdes,
contrariando a expressa previsao da Lei da Transparéncia, a exemplo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, por motivos que n&o se logrou éxito em descobrir.

Inclusive, alguns dados extraidos dos portais de contas no inicio da
pesquisa ja ndo estavam mais disponiveis a época de sua finalizagao.

Foi o que aconteceu especialmente com as informacgdes obtidas junto ao
portal do tribunal de contas do Estado do Parana, que inicialmente apresentava o rol
das entidades inspecionadas, bem como dos consoércios publicos e quando de sua
conclusao o caminho das informagdes ja nao estava disponivel.

Mesmo assim, as informagdes logradas sobre alguns consorcios serao
ao menos utilizadas a titulo exemplificativo para ilustrar as informacdes apresentadas.

Em 2012 o OCPF divulgou a pesquisa quantitativa sobre Consércios
Publicos no Brasil. De acordo com o relatério da pesquisa um dos problemas
metodoldgicos enfrentados quando se trata de consércios publicos € a “auséncia de

um universo dos consorcios claramente identificado. Ou seja, ndo se sabe nem
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oficialmente, nem informalmente quantos consércios de fato existem no pais” (OCPF,
2012, p. 3)

Enquanto o OCPF registrou a existéncia de dez consorcios publicos no
Estado do Parana (OCPF, 2014, s/p.), o portal do Tribunal de Contas do Estado
apresentava o cadastro de 90 entidades consorciais fiscalizadas em 2014 (TCE/PR,
2014, s/p).

Somente por essa disparidade resta que o estudo dos consorcios estara
sempre defasado ante a realidade enquanto os dados nao estiverem sistematizados

A dificuldade com os dados tende a ser objeto de novas pesquisas,
sendo que a analise dos consoércios privados, em um recorte regional, parece razoavel
quando se pretende falar em prestacéo de servigos e responsabilizacéo.

Alguns dados divulgados pelos tribunais de contas estaduais, levantados
durante a pesquisa, indicam a existéncia de consorcios publicos ndo contabilizados
pelo OCPF.

Tal falta de estatistica e de transparéncia em relagao aos consoércios
publicos evidenciam um tratamento de desvalor em relagao ao que representam e aos
servicos que prestam.

Um controle sistematizado dos consoércios publicos permitiria que os
estudos fossem mais precisos, auxiliando no atendimento das demandas sociais,
cujos vinculos formados tendem a promover os servigos publicos, com economia de
recursos e gestao para a efetividade.

As 26 (vinte e seis) constituicdes estaduais e também a Lei Organica do
Distrito Federal foram analisadas por Durdo com o objetivo de perquirir quais delas
previam a cooperacao administrativa. Dai se pode verificar que todas elas traziam
indicativos de cooperagédo, porém, sem qualquer tratamento uniforme e especifico. O
pesquisador conclui que os Estados brasileiros ndo dao a importancia devida ao tema
e entende necessario que o legislador ndo deixe in albis a0 menos a regulamentagcao
geral dos pontos basicos referentes & gestdo associada (DURAO, 2012, p. 77-83).

A opcgao por trazer ao debate os consorcios publicos esta inserida na
percepcao da relevancia dos consércios a administracao publica, ao desenvolvimento
regional e a inclusdo social.

E com o objetivo de demonstrar as situagdes teorizadas, seréo feitas
observacoes exemplificativas de estatutos de consadrcios publicos: o primeiro deles de

natureza juridica publica e em seguida dois estatutos de natureza privada, que, por
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sua vez, dardo sustentaculo ao capitulo seguinte, voltado ao tratamento da
responsabilidade financeira, com especial destaque aos consércios de natureza

privada.

2.3.1.1 Servigcos publicos por consércios de direito publico: analise comparativo-

exemplificativo do estatuto do CIVAP

A anadlise de um estatuto de consércio publico advém da proposta de
demonstrar as condicbes comentadas nos itens anteriores e ainda as diferencas
existentes entre consércios de direito publico e de direito privado.

O viés apontado tem carater meramente exemplificativo, pois, apesar de
pretender demonstrar as diferengas nao as esgota.

O trabalho caminha para evidenciar as distingdes entre consorcios
publico e privado e a necessidade de adequacao normativa especifica em relagcéo a
responsabilidade financeira dos consorciados especificamente em relagdo aos
consorcios de direito privado.

Ainda que se tenha por objetivo a discussdo em torno da
responsabilidade financeira dos consorciados que contratam consoércios de direito
privado, para este momento ha significativo interesse em justificar as peculiaridades
existentes nos consoércios de direito publico, comprovando o que foi anteriormente
assinalado.

Isso porque tanto os consorcios de direito publico como os consoércios
de direito privado prestam os servigos publicos balizados pelo alinhamento
anteriormente destacado e podem apresentar um de seus instrumentos constitutivos
sob a forma de estatuto, a reger suas agdes.

Consigna-se que os consorcios de direito publico sdo consideradas
associagdes publicas e integrantes da administracdo indireta de todos os entes
consorciados.

Dando inicio a analise pretendida, o Consadrcio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema - CIVAP foi escolhido por se tratar de consoércio de direito publico,
localizado na regidao oeste do Estado de Sao Paulo, abrangente na prestacao de
servigos publicos, reconhecido na regidao pela atuacao eficiente, servindo como

parametro de acdes cooperadas.
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As certificacdes do CIVAP indicam que seu estatuto € um bom parametro
para a proposta, que pode ser visualizado detalhadamente no Anexo A.

Logo na ementa do estatuto, é possivel observar a seguinte orientagao:
Os Municipios que o compdem, com fundamento nas normas de natureza federal,
estadual e municipal que regem os consorcios, ratificam o protocolo de intengdes que
decidiu pela transformagéo da natureza juridica do Consércio para Consoércio Publico,
organizado na forma de Associacdo Publica, resolvem promover alteracées
estatutarias, regendo-se pelas normas a serem tratadas na sequéncia.

Tal introdugdo normativa indica que inicialmente a natureza juridica
adotada no CIVAP era a privada, sofrendo alteragcdes para que passasse a adotar a
personalidade juridica publica, necessitando para isso promover alteragdes
estatutarias.

Tendo em vista a necessidade de alteragdo para adequagao, logo de
inicio se antevé que as previsdes da antiga personalidade n&o estdo pareadas com a
nova, indicando que reclamam tratamento diferenciado.

Os servigos prestados pelo CIVAP podem ser observados no art. 8°,

[T ] ull!_

inciso lll, alineas “a” a meio-ambiente, recursos hidricos, agricultura, educagao,
inclusive a ambiental, saneamento, tecnologia, biotecnologia, habitagdo, cultura,
infraestrutura, recursos humanos e desenvolvimento socioeconédmico regional, gestao
e protecao do patriménio publico, turismo e eventos.

Os servigos serdo executados por meio de programas de trabalho,
formulados especificamente para cada acao.

Para tanto, o CIVAP tem como fontes orgcamentarias: as contribuicdes
periddicas dos consorciados, previstas nos contratos de rateio; as contribuicdes de
custeio de despesas gerais, também constantes dos contratos de rateio; remuneragao
pela prestacdo de servigos objeto; auxilios, contribuicdes e subvencgdes; rendas
patrimoniais; doacdes e legados; produto da alienacdo de bens; outros recursos da
realizacdo do objeto (art. 33). Poderdo ainda estabelecer tarifas e outros precos
publicos (art. 45).

Todas essas fontes orcamentarias obedecerdao a modalidade de
contabilidade publica e todas as normas pertinentes e aplicaveis a essa espécie de
consoércio (art. 34).

Quanto a responsabilidade, os Municipios respondem solidariamente

pelas obrigagbes assumidas pelos consércios (art. 31).
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Os servicos prestados pelo CIVAP concentram-se em meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, alguns deles ndo comumente vistos como no caso de
tecnologia, biotecnologia, habitagéo, cultura, infraestrutura, recursos humanos e
gestdo e protecdo do patrimdnio publico e diante dessa amplitude as ag¢des do
consércio sera determinada pelo programa de trabalho.

Tais possibilidades confirmam a amplitude e a abrangéncia dos
consércios quanto ao trato dos servicos publicos, que podem ser aqueles
tradicionalmente oferecidos pelos entes consorciados, como agueles menos comuns,
mas tdo necessarios quanto os demais.

Nota-se que ndo € preciso que os dispositivos que compdem o estatuto
sejam detalhados pois tudo sera adequado a medida que os programas de trabalho
forem articulados.

Consequentemente o trato da responsabilizacao dos consorciados nao
precisa de muito rigor, visto que respondem solidariamente pelas responsabilidades
assumidas pelos consoércios, antecipando a analise a ser desenvolvida sob esse tema
no terceiro capitulo.

Neste estatuto foi possivel notar que bem delineadas estdo as
disposi¢cbes sobre a personalidade juridica, as leis de regéncia, os parametros
contabeis, enquanto que sobre as agdes, o tratamento € menos extenuante, pois
novas diretrizes serao alinhadas em outro documento ao tempo de acéo.

Em palavras simples, o estatuto de um consoércio de direito publico é
leve. Ndo guarda minucias para sua garantia, pois de todo modo integrardo a

administragdo indireta de todos os entes.

2.3.1.2. Servigos publicos por consércios de direito privado: analise reflexiva dos
estatutos do CISAMUSEP e CISNORPI

Na sequéncia pretendida analisar-se-&o aqui os aspectos gerais de dois
consorcios paranaenses de direito privado, bem como far-se-a uma comparagao
exemplificativa entre o CISAMUSEP e o CISNORPI, operando com os estatutos.

Para motivar e viabilizar a formagao de consorcios publicos o Estado do
Parana editou a Lei Complementar n°82/1998 que dispde sobre a criagdo e
implantacdo de Consodrcio Intermunicipal relacionado com a prestacdo de servicos

publicos de interesse comum, nas fungdes, areas e setores que especifica.
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A Lei paranaense publicada em 24.06.1998 é uma resposta imediata a
constitucionalizagao dos consércios publicos, garantindo exequibilidade ao dispositivo
da Lei Maior.

Um dos destaques dessa Lei é a previsdo de que o0s consodrcios
intermunicipais serdo reconhecidos pelo Estado quando revestido da personalidade
juridica de direito privado e revestido das exigéncias civilistas (Art. 1°, §3° da Lei
Complementar n°® 82/1998).

A lei paranaense, publicada antes da Lei dos Consdércios, antecipa a
orientagdo quanto a formagao da personalidade juridica, e, em que pese tenha sido
modificada tacitamente pelas regras gerais, evidencia a preferéncia que o Estado deu
a essa formacéao.

Tal preferéncia deixa pistas de que o Estado, para levar os servigos as
regides menos acessiveis, buscava a mobilidade da gestao a ser proporcionada nessa
modalidade.

Esse diferencial levou a escolha de dois estatutos de consorcios
paraenses, voltado ao atendimento a saude, com suas regras especificas. O
Consoarcio Publico Intermunicipal de Saude do Norte Pioneiro - CISNORPI, instalado
na regidao nordeste do Estado do Parana e o Consoércio Publico Intermunicipal de
Saude do Setentrido Paranaense - CISAMUSEP.

A escolha por dois consércios de direito privado encontra justificativa no
desenvolvimento do terceiro capitulo, ocasido em que se ha de tratar das
responsabilidades financeiras nessa modalidade.

O estatuto do CISNORPI apresenta-se assim dividido: 1. Denominacao
e personalidade juridica; 2. Sede, foro e prazo de duragao e constitui¢cao; 3. Objetivos;
4. Organizagao da estrutura administrativa; 5. Das fontes de recursos, do patriménio
e do exercicio social; 6. Dos direitos, deveres e responsabilidades dos associados; 7.
Do uso e suspensédo dos servicos; 8. Da retirada, exclusido e casos de extingéo; 9. Da
alteracéo e da extingdo do contrato de consércio publico; 10. Dos recursos humanos;
11. Das disposicdes gerais e transitorias.

O estatuto do CISAMUSEP esta disposto de maneira bem proxima ao
CISNORPI: 1. Denominacao, sede, foro, prazo, duragao, participacao e atuagao; 2.
Dos objetivos ou fins sociais; 3. Administragdo; 4. Das fontes de recursos, do
patrimdénio e do exercicio social; 5. Dos direitos, deveres e responsabilidades dos

associados; 6. Do uso dos bens e suspensao dos servicos; 7. Da retirada, exclusao e
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casos de extingao; 8. Principios éticos e deontolégicos; 9.Das disposi¢des transitérias,
finais e histérico.

Os estatutos apresentam formas préximas: ambos constituidos da
personalidade privada, desempenhando suas atividades sem fins lucrativos, voltados
para a prestacao de servigcos de saude.

Ambos observam as normas de direito publico no que tange a licitagéo,
celebracao de contratos, prestacdo de contas e admisséo de pessoal, nos termos do
paragrafo 2°, do art.6° da Lei n® 11.107/2005.

O ingresso de entes interessados reclama formalidades normativas e
orcamentarias, inclusive com observancia prévia de rateio, diferenciando-se os
consorcios de natureza publica pois a estes bastam o atendimento das formalidades
normativas (adesao ao protocolo de intengdes e aprovagao de Lei Municipal que
autorize o ingresso).

Para a prestagao de servigos de saude, serdo observadas as regras que
regulam SUS, além de implementacdo de servigos publicos complementares e
suplementares, promovendo a saude dos habitantes da regido consorciada de
maneira eficiente, eficaz e igualitaria de maneira direta ou indireta (Art. 5° do Estatuto
do CISNORPI e art. 6° do Estatuto do CISAMUSEP)

Decorre dai a integragao de instituigdes de saude publica e privadas, que
por sua vez, instrumentalizam o controle e a avaliacdo dos servigos prestados.

Para que esses objetivos sejam atingidos, ambos os estatutos preveem
a responsabilizacido financeira dos consorciados. Em que pese condicionarem a
responsabilidade solidaria dos entes ha uma vinculagdo ao pagamento dos custos e
compromissos firmados, na garantia da existéncia e validade dos consorcios.

Essas diferengas sao fundamentais para o tratamento da
responsabilidade financeira dos consorciados de manutenc¢ao dos consoércios publicos
e consequentemente prestacdo de servigos publicos, por isso o capitulo seguinte se

dedica a este estudo.
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3 A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DOS CONSORCIADOS E A
CONTINUIDADE NA PRESTAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS

O terceiro e ultimo capitulo objetiva estudar a responsabilidade
financeira dos consorciados e, em segundo plano, dos consércios publicos de direito
privado.

O estudo das responsabilidades financeiras relacionadas aos consorcios
publicos parte dos artigos 9 e seguintes da Lei dos consorcios publicos e do artigo 9
e seguintes do Decreto n® 6.017/2007.

A opcao da analise da prestacéo dos servigos publicos pelos consércios
privados se da em raz&o de suas caracteristicas peculiares anteriormente destacadas
e se mostra relevante pois a introducdo destes no ordenamento juridico brasileiro, e,
consequentemente na estrutura da administracao publica assoma a perspectiva de
superacdo e promocgao: superagdo do modelo administrativo tradicional, das
dificuldades econdmicas, sociais, geograficas e culturais e promog¢ado do
desenvolvimento regional, com atendimento das necessidades locais e prestagao dos
Servicos sociais.

A primeira proposicdo a ser analisada esta relacionada a
responsabilidade financeira sob a perspectiva dos entes consorciados, como garantia
de manutencdo dos consoércios publicos e consequentemente da prestagao dos
servigos publicos, garantidos por instrumentos normativos, legais e contratuais.

Pontuada a causa, passa-se a andlise da atuagao do consodrcio publico,
cujo objetivo de prestar os servigos publicos vindica uma postura ativa de autonomia
em prol da seguranga.

Em decorréncia dos tépicos anteriores o estudo tem sequéncia com o
exame das dissolugdes voluntarias e involuntarias dos consorcios publicos em
decorréncia das responsabilidades apuradas anteriormente, bem como a disposicao
para que nao ocorram.

Ao final, usando dos conteudos apurados, far-se-a algumas
consideracdes, em carater exemplificativo, os estatutos do Consoércio Intermunicipal
do Vale do Paranapanema — CIVAP, Consércio Publico Intermunicipal de Saude do
Setentrido Paranaense — CISAMUSEP e do Consércio Publico Intermunicipal de
Saude do Norte Pioneiro - CISNORPI, os dois ultimos instalados no Estado do Parana,

apresentados previamente no item anterior.
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O CIVAP, com sede na cidade de Assis/SP, é considerado como modelo
de gestdo do meio ambiente pelo eficiente trabalho desempenhado e reconhecido na
regiao oeste do Estado de Sao Paulo.

O CISNORRPI, com sede na cidade de Jacarezinho, enfrentou situacdes
de crise, entre elas financeira, entre os anos de 2013 e 2014 e desde entdo vem
recuperando a forgca de atuacao.

O CISAMUSEP, com sede em Maringa, € considerado modelo de gestao
de saude no Estado em razao da constancia no atendimento a populagéo.

A observacao do estatuto do CIVAP, de personalidade publica serve
como contraponto, as dificuldades discutidas em relagdo aos consorcios de
personalidade privada, demonstrando um tratamento mais facilitado ante a insercéo
destes no contexto da administracao indireta dos consorciados.

O foco se mantém em relacdo a superagao das dificuldades de
manutencdo dos consércios privados pela sua compleicdo juridico-estrutural

truncada.

3.1 A responsabilidade dos entes federativos consorciados

Aferiu-se até aqui que os consorcios publicos sao formados por uma
vinculagéo entre os entes para atingir objetivos publicos mediante contratualizagao.

O uso do termo “contratualizagao” se justifica, pois, os consorciados,
com os varios instrumentos contratuais, estabelecem vinculos que garantem direitos
e orientam obrigacbes a cada um para realizar os objetivos publicos prestacionais
indicados e atender os diversos grupos sociais que compdem a realidade dos entes.

A execucado dos programas inseridos nos termos contratuais vindica a
composigao de diversos projetos, 0s quais, por sua vez, exige recursos suficientes a
garantir que os servi¢os sejam viaveis, do contrario ndo tém condi¢des de existir.

Especialmente com relacdo aos consércios publicos de natureza
privada, as disposi¢cdes contratuais algcam relevancia como garantia de existéncia e
validade.

Isso porque, enquanto os consodrcios de natureza publica compdem a
administracdo indireta de todos os entes, por determinacdo da propria lei dos
consorcios, 0s consorcios de natureza privada reclamam outros instrumentos

garantidores.
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O estatuto aparece como garantia normativa de existéncia e validade
dos consoércios e como veiculo de sustentagao do acordo firmado pelos entes, como
pondera Losada:

[...] o novo estatuto dos consorcios publicos da maior seguranca juridica aos
entes federados consorciados, tanto no fortalecimento do efeito de vinculagéo
do acordo de cooperagéo intergovernamental como no ato de formagéo ou
extingdo do consércio ou de retirada voluntaria de um ente consorciado,

assim como também em uma maior formalizagdo das contribuigbes
financeiras e das responsabilidades assumidas (LOSADA, 2010, 194).

Os contratos de consorcio, de programa e de rateio estabelecem direitos
e obrigagdes a serem observados pelos entes consorciados cuja inobservancia deve
ser devidamente responsabilizada. Perfazem o conjunto normativo que viabiliza a
exigibilidade por parte dos consércios e dos proprios consorciados em relacdo as
obrigagdes firmadas pelos entes, e dos entes em relagao a prestacao de servigos pelo
consorcio.

Com excegao ao contrato de consércio, cuja existéncia se prolonga no
tempo, os demais contratos tém duracao limitada ao exercicio financeiro ou outro
marco temporal delineado pelos contratantes, garantindo uma maior flexibilidade aos
entes diante das circunstancias administrativas.

O estatuto dos consdrcios complementa as previsdes do contrato de
consorcio e direciona a redacao dos demais contratos, como destaca Losada:

O novo estatuto do consorcio publico constitui-se, assim, num instrumento
estavel do ponto de vista juridico-institucional. Isso porque conserva a
flexibilidade necessaria para a formalizagdo de uma gestdo
intergovernamental capaz de assumir diversas finalidade e objetivos comuns,
em diversas escalas de atuacdo do poder publico, com formas diferenciadas

de contribuicdo entre os entes consorciados, sem com isso possuir um
carater de precariedade (LOSADA, 2010, p. 192).

A exigibilidade se relaciona diretamente com a possibilidade de
responsabilizacdo dos consorciados, principalmente em atencdo a modalidade
subsidiaria, de modo a abranger as esferas administrativa e civel.

Os termos da responsabilizagdo nao foram tratados pela Lei dos
consorcios, restando aos outros instrumentos normativos que compdem o consorcio
tratar sobre o tema. E o que considera Borges:

[...] ndo diz a Lei, em lamentavel omissdo, quem é competente para adotar
medidas [...] sejam a suspensdo e a exclusdo do consorcio, nem qual o

periodo de suspensao e seus efeitos, nem em quais condi¢des a exclusado
seguir-se-4, ou nao, a suspenséo (BORGES, 2006, p.11)
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No mesmo sentido, Teixeira e Meneguin “[...] ela é omissa no
estabelecimento de penalidades para os municipios que descumprirem o pactuado”
(TEIXEIRA; MENEGUIN, 2012, s/p).

Ainda que a Lei e o Decreto regulamentar ndo fagam constar de seus
dispositivos as condicdes precisas da responsabilizacdo, é importante que os
consorciados estejam atentos a necessidade de descer as minucias dessa imputagao
em todas as espécies contratuais levando em consideracao as caracteristicas de cada
consorcio — objetivos, politica de atendimento, regionalismos, cultura, etc. - e assim
garantir que todos os envolvidos sejam igualmente atendidos e estejam igualmente
responsabilizados.

Ndo havendo previsdo legal a direcionar o regramento da
responsabilizacdo, a apuragdo destas podera ser determinada pelo método que os
consorciados melhor deliberarem, de acordo com a realidade local.

A perspectiva da teoria dos jogos para os consorcios trazida por
Rodrigues evidencia a relagdo da maximizagao dos interesses e redugao dos custos
e conclui que:

Utilizada a teoria dos jogos como método analitico, a estratégia dominante de
ambos os municipios oscila, portanto, de acordo com a previsdo de
mecanismos de punicao eficientes ao comportamento do free rider, Uteis para

se exigir o cumprimento das obrigagdes ndo adimplidas. (RODRIGUES,
2013, p. 717),

Isso significa dizer que se os mecanismos de puni¢ao forem palpaveis,
bem delineados e eficientes, a probabilidade dos consorciados sempre se manterem
honrados com suas obriga¢des é maior.

Ao que parece, € ideal que haja uma mensuracdo, uma gradacdo em
relacdo a responsabilizagdo, pois a inobservancia contratual, especialmente quando
remete ao inadimplemento, sera deveras prejudicial.

Tais previsdes servem como garantia de existéncia consorcial, como
explica Dieguez: “[...] para que a cooperagédo nao seja desestabilizada, devem estar
previstas nas regras internas do consorcio a heterogeneidade existente entre os
municipios e a desigualdade de recursos que cada um dispde” (DIEGUEZ, 2011, p.
312).

E para tanto, coloca Vargas que “O critério para participagdo no contrato

de rateio deve ser objeto de ampla discussao entre os entes participantes de modo
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que nao haja prejuizo para nenhum integrante e uma parcela justa de cada receita
seja aplicada por todos” (VARGAS, 2012, p.88-89).

As relacdes dos consorcios de direito privado sao marcadas pelo intenso
formalismo, pois tudo € clausulado e encontra razdo de ser na possibilidade de
garantir que os elementos ali previstos sejam verdadeiramente empregados,
viabilizando o controle dos entes, uns sobre os outros, quanto a matéria prevista, sem
dizer dos controles interno e externo.

Os entes publicos, nas figuras dos gestores, precisam estar cientes da
responsabilidade que assumem com a ratificagdo do protocolo de intengdes, pois ha
um compromisso com a manutencao deste instrumento, e consequentemente com o
atendimento do servico publico atribuido ao consércio que se institui.

A perspectiva positiva do consércio € a promogao do desenvolvimento
regional; na contram&o desse ideal ha o prejuizo coletivo e quem sofre sdo os usuarios
dos servigos publicos.

Considerando que os consorcios publicos nao possuem autonomia para
gerar receita, ante a natureza nao lucrativa a realizagdo de seus objetivos, ficam
particularmente vinculados aos recursos vertidos pelos consorciados e pelos
convénios eventualmente firmados com programas de governo diversos.

Quando se fala em recursos, entende-se todas as espécies de
contribuigdo que os entes empregam para a manutengao dos consorcios, isso significa
dizer que, por exemplo, nos consorcios de saude de atendimento médico de urgéncia
e emergéncia, cada um dos entes destina ao consércio um profissional plantonista.

No caso citado, uma das contribuicdes dos entes é a disponibilizacao do
profissional para atendimento em plantao, reduzindo custos financeiros consideraveis
ao consorcio, sem causar grandes impactos aos consorciados.

Os entes mantém compromissos contratuais e extracontratuais.
Extracontratuais oriundos dos principios de direito publico, das normas gerais do
direito e dos consoércios. Contratuais de acordo com as clausulas descritas em cada
uma de suas modalidades.

O artigo 13 da Lei dos consorcios publicos encerra o que Rigolin
considera o mais importante no tema dos consércios publicos: o contrato de programa.

O contrato de programa apresenta, em linhas gerais, a participagéo de
cada ente consorciado, com seus compromissos e responsabilidades, os quais podem

ser especificos ou subsidiarios na hipétese de nao haver delimitagdo daqueles.
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Os entes consorciados serdao responsaveis pelos contratos firmados
pelos consércios até mesmo quando estes ja ndo mais existrem e ainda
remanescerem as obrigagdes firmadas, nos termos do paragrafo 4° do mencionado
art. 13.

De acordo com Rigolin (2008, p.110) as responsabilidades podem ser
tributarias, previdenciarias, de natureza financeira ou econOmica, e ainda
institucionais, conforme o que cada ente transferir ao consorcio.

Refletindo sobre as varias formas de responsabilidades que podem ser
atribuidas aos entes consorciados, o estudo da responsabilidade financeira se mostra
importante por compor todas as modalidades contratuais que integram a formagao do
consorcio.

Estarem, os servicos publicos, descentralizados ndo exclui a
responsabilidade dos entes em realiza-los e por isso a inobservancia contratual em
termos financeiros é deveras prejudicial.

Estudos apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, demonstram essa relagao:

Apesar do fato de, na busca pela descentralizagdo, as reformas latino-
americanas terem atribuido a esses governos a competéncia pelo
desenvolvimento urbano, o financiamento dessas politicas ainda depende em
muito dos recursos do governo nacional. Assim, as finangas locais dependem
mais das formulas de rateio dessas dotacbes do que da otimizagdo do
sistema de tributagcdo local. As problematicas administrativas diretamente
envolvidas no financiamento do desenvolvimento urbano, como a atualizagéo
do registro imobiliario tendem a passar o segundo plano (IPEA, 2014, p. 24).

Os consorciados podem verter recursos aos consorcios visando a
prestacao de servicos, decorrente da relacao instituidora dos consoércios, factiveis em

duas formas:

Os consorciados poderéo dirigir aos consoércios recursos financeiros de duas
formas.

A primeira é contratando o consoércio para o fornecimento de bens ou a
prestacao de servigos [...].

Observa-se que essa forma de envio de recursos € a preferencial. Ou seja, o
consoércio € remunerado pelos servigos que presta ou pelos bens que fornece,
pelo que suas despesas administrativas devem estar diluidas no prego do
servigco ou do bem. Evidente que esse prego deve ser consentdneo com o de
mercado.

Porém, caso n&o seja possivel identificar o ente consorciado beneficiario
direto do servigo ou produto realizado pelo consorcio, sera necessario
celebrar contrato de rateio, que possui regras proprias e que devem ser
rigorosamente cumpridas, sob pena de se incorrer, inclusive em improbidade
administrativa. (RIBEIRO, 2007, p 29, grifo do autor)
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O apontamento trazido por Ribeiro, quanto as formas pelas quais os
consorciados podem dirigir 0os recursos aos consorcios, auxilia no éxito dos
consorcios.

A forma preferencial, representada por aquela que o consorciado
contrata o fornecimento de bens ou prestagao de servicos, indica a forma mais segura
para os contraentes, pois proporciona maior controle tanto para os consorciados
quanto para os consorcios.

Essa condicao deixa claro o exato limite daquilo que ha de ser prestado
ou fornecido, ndo causando surpresas aos envolvidos. No caso dos consorcios de
saude, por exemplo, os consorciados pagam para a realizacdo de dez exames de raio
x. Os consorcios, por sua vez, operam os dez exames, facilitando a manutengao do
equilibrio das relagdes de prestacio e contraprestacao.

Diferentemente ocorre quando o0s consorciados destinam uma
quantidade delimitada de recursos para a realizagdo de numero indeterminado de
acdes, por exemplo, um consorciado destina R$100,00 (cem reais) para a realizagao
de quantidade nao expressa de exames de raio x. Tal modalidade torna mais dificil o
controle e a prestacao das contas.

Qualquer que seja a forma escolhida devera ser prevista no protocolo de
intengdes e consequentemente no contrato de consorcio publico, de programa, bem
como no de rateio e ainda no estatuto.

Tantos expedientes normativos evidenciam a preocupacao do legislador
em garantir que os consorciados nao falhem nesse compromisso, por ser o
sustentaculo ndo sé da estrutura consorcial, como também dos servigos publicos
prestados.

E essa preocupacgao decorre do dever em atender a populacédo e honrar
com os compromissos firmados, como esclarece Vargas: “Deve existir investimento
continuo para possibilitar o incremento da arrecadacdo com o maior contingente
populacional e qualidade do servigo prestado” (VARGAS, 2012, p. 89)

Sob esse ponto de vista € compreensivel o intenso formalismo
contratual, considerando que se ndo faz parte da administracdo indireta, os
instrumentos contratuais deveriam ser fortes o suficiente para compelir o consorciado
a honrar seus compromissos. O rigor exigido tem o condao de evitar que os servigos

deixem de ser prestados ou sejam prestados de maneira deficitaria.
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Nos termos do artigo 8°, paragrafo 3° da Lei n°11.107/2005 e do artigo
26, paragrafo 1° do Decreto n° 6.017/2007, n&o s6 o consércio, mas todos os entes
consorciados podem exigir o cumprimento da cota parte remanescente do ente
inadimplente, sob pena de ter sua participacao excluida.

A deliberacido do consércio para a exigéncia do cumprimento dos
contratos ou das previsdes estatutarias pelos entes pode partir dos gestores, com
poderes delineados em contrato de consorcio e estatuto ou ainda ser o resultado da
votagao proposta em assembleia geral.

A Lei dos consorcios publicos cuidou para que as entidades deixassem
consignada a possibilidade do consoércio e dos entes exigirem o cumprimento do
contrato, pois do contrario o principio da continuidade do servi¢o publico ndo atingiria
toda sua amplitude, o que se extrai dos ensinamentos de Arretche:

Governos provinciais e federais podem ter autoridade para intervir em uma
area de politica sem permisséo do outro nivel de governo. Isto tende a prover
fortes incentivos para a inovagdo em politicas publicas na medida em que
cada nivel de governo tenta controlar a jurisdigdo de uma politica antes que
o outro o faga. (ARRETCHE, 2001, p.27,b)

A responsabilidade financeira que se atribui aos entes corresponde ao
sustentaculo dos consodrcios, mas, na analise da atuacdo dos consorcios publicos
encerram apenas uma das etapas de uma trajetoria de satisfacdo das necessidades
publicas.

No contexto da eficiéncia, sob o bindmio qualidade x custo, a deducéao
dos custos pelos entes, garantida por instrumentos normativos, especialmente os
contratuais, fortes e factiveis, representam o custo. Cabendo também as unidades
consorciais as responsabilidades que Ihe sdo préprias, como se infere das assertivas

que seguem.

3.2 A agao consorcial

Os consoércios publicos de direito privado obedecem a todos os
requisitos para que possam prestar os servigos publicos — possuem personalidade
juridica, patrimonio préprio (ainda que decorrente da participacdo dos consorciados),
capacidade de autoadministracao, a criagao € autorizada por lei especifica, e atendem

a finalidade publica.
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Mesmo com essa condicdo ndo estdo vinculados a administracao
indireta. Vinculam-se na verdade as leis de regéncia e aos termos dos contratos,
sendo a atuacao sem finalidade lucrativa.

Os consdércios prestam os servigos, decorrente de sua génese, na forma
como dispostos os contratos. Como Cangado explica: “a administragdo publica
trespassara a mera execugao do servigo a entidade” (CANCADO, 2008, p. 249).

Essa transposicdo quanto a execucio dos servigcos publicos, permite o
atendimento dos grupos necessitados, sem que estruturas administrativas complexas
precisem estar instaladas ou desenvolvidas.

Bastam as estruturas complexas dos entes e aos executores remanesce
uma certa leveza, flexibilidade, que lhes permite atingir o publico alvo de maneira a
tornar a gestao eficaz.

Nessa execugcao os consorcios devem observar os principios da
administracao publica, dentre eles eficiéncia, continuidade, universalidade e igualdade
dos usuarios, cuja inobservancia é passivel de controle e invalidagdo do ato
desconforme (CANCADO, 2008, p. 240).

Essa mescla de regras de direito publico e de direito privado, que a
principio parecem incompativeis, conseguiu avangar pelos ultimos dez anos no
disciplinamento dos contratos de consorcios.

As ponderacdes de Vieira acrescem:

[...] costuma-se aventar que a aplicacdao do direito privado as relagdes
publicisticas garante maior eficiéncia as relagdes juridicas estabuladas, maior
igualdade entre as partes — 0 que se contrapde a posi¢ao de superioridade

atribuida a Administracdo Publica -, bem como estd mais centrada no
individuo, na pessoa humana (VIEIRA, 2013, p. 274).

O tom da prestagao dos servigos publicos € dado pela eficiéncia, cujo
compromisso assumido pelos contraentes encontra razdo de ser no atendimento das
demandas sociais.

Nota-se ai posicionamento de Rodrigues, que evidencia a intrinseca
relacdo da pontualidade financeira dos consorciados com a eficiéncia dos consorcios:

Presente um consorcio publico, os entes federados envolvidos maximizam a
utilidade politica das ag¢des cooperadas, auferida pelos correspondentes
gestores, razdo pela qual a preservagédo do consorcio na condigdo positiva
de equilibrio entre custo —beneficio demanda, entre outras coisas a

formatacao do protocolo de inten¢des e do contrato da operagao consorciada
de maneira mais eficiente possivel (RODRIGUES, 2013, p.709).
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Os consorcios agregam servigos, recursos e usuarios, nas mais variadas

condigdes, sendo de rigor a administracao de forma a atender a todos. O intuito € o

da administragdo o6tima a garantir que tudo seja bem aproveitado, retomando a
colocagao de Rodrigues:

Os consoércios publicos, se bem concebidos, podem servir aos entes

federados para maximizar a utilidade politica das a¢cdes cooperadas na busca

desse cenario de equilibrio. Nao obstante, reitere-se que a preservagao do

consoércio na condigdo 6tima demanda, entre outras coisas, a formatagéo do

protocolo de intengdes e contrato de operagado consorciada de maneira mais
eficiente possivel (RODRIGUES, 2013, p.718).

Da mesma maneira que todos os envolvidos devem colaborar para que
o consoércio se concretize, a eficiéncia dos servicos esta em satisfazer as
necessidades objetivamente previstas nos termos do contrato, sob a Optica da
eficiéncia das instituicdes inicialmente considerada.

E a esséncia adaptativa da eficiéncia que justifica toda sua teorizacao.
A eficiéncia remete a prestacdo maxima com o custo minimo. A ponderagédo e o
equilibrio por seu turno fazem a eficiéncia ser atingida.

As variaveis de maximo e minimo a serem sopesadas sao incontaveis e
se adequam a realidade onde se inserem de modo que a eficiéncia em uma
determinada regido pode ndo o ser em outra.

No contexto em estudo, sob perspectiva financeira, a ideia de €ficiéncia
pode ser assim relacionada: “[...] O volume de recursos aplicados como investimento
no consorcio e o custeio de sua utilizagdo sdo menores do que a soma dos recursos
que seriam necessarios a cada um dos municipios para produzir 0s mesmos
resultados” (PRATES, 2010, p. 5).

Com relacao a continuidade, a prépria Constituicao Federal — artigo 241
— prevé a possibilidade de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
e bens.

A cessdo desses expedientes sob a perspectiva contabil é registrada
como ativos nao-financeiros quando houver uma compensagao de obrigagdes do ente
para com o consorcio, conforme previsdo contratual (GLORIA, 2008, p. 295). Ainda
que o registro seja de ativo nao-financeiro, essa cessao impacta diretamente nas
finangas dos consoércios, facilitando sua atuagéo.

O trabalho dos consércios, mesmo de natureza privada, deve primar

pelos preceitos da administragao publica, pela avaliacao da eficiéncia, em perspectiva
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ao bindbmio qualidade x custo, de modo que os servigcos observem os padrbes de
qualidade exigidos com menor custo, sem deixar de lado a prestagéo continua.
Pensar em novas entidades que atendam as demandas publicas e
materializa-las representa uma resposta do Estado, como expde Teixeira:
[...] a escassez de recursos passou a ser questdo central ao limitar a
capacidade de resposta do Estado as demandas crescentes na area social.
Essa limitagdo introduziu na agenda publica preocupagdes com eficiéncia,

eficacia e efetividade da acgéo estatal, assim como qualidade dos servigos
publicos. (TEIXEIRA, 2014, p. 5).

A discussdo sobre a qualidade é demasiadamente relativa ante seu
carater subjetivo, por isso, sem adentrar em minucias, neste trabalho far-se-a
referéncia a qualidade sob a perspectiva mediana, com inteligéncia do principio da
razoabilidade.

A interacao publico-privado se desvela nas palavras de Pinto:

[....] Despontando como uma terceira via a prestagcédo de servigos publicos
sociais pelo Estado [...] a gestdo privada de servigos publicos sociais por
entidades sem fins lucrativos pretendeu ser mais eficiente, solidaria,
transparente e especialmente participada, apta a concretizar a cidadania e a

conferir a comunidade a responsabilidade direta pelo atendimento das suas
préprias demandas sociais (PINTO, 2013, p.151).

Essa responsabilidade direta pelo atendimento dos haveres publicos
apresenta-se como a contrapartida do consorciamento, que busca na eficiéncia
adaptativa meios de promover a continuidade.

Sob a perspectiva dos custos é interessante atentar que além dos entes
consorciados, os consorcios publicos também devem cuidar da saude financeira, a
fim de realizar os objetivos a que foram criados.

A regionalidade do consoércio da o tom da atuagao, como salientam Clark
e Monteiro.

A esfera de atuagdo do Consércio Publico vai englobar o territério e a
populacdo dos participantes, propiciando o adequado direcionamento da
Administracao Publica, ou seja: a economia de recursos, a eficiéncia de
resultados, a racionalizagdo das ag¢des administrativas e socioeconémicas e

tendo como resultado a melhoria de qualidade de vida dos cidad&os (CLARK,
MONTEIRO, 2012, p.56).

Para executar de maneira eficiente os objetivos propostos aos
consorcios é condigao inerente que a gestao esteja voltada a satisfagdo dos usuarios
dos servigos publicos, de forma a organizar, estruturar e disciplinar a forma de

atendimento.
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A assiduidade dos consorciados garante a sustentabilidade financeira
dos consorcios, e por tras disso o estatuto, os contratos de programa e de rateio, bem
como as leis orcamentarias dos municipios devem estar alinhadas, de maneira que
os consorcios nao fiquem ao bel-prazer da vontade politica, dos executivos municipais
e demais orgaos financiadores (DIEGUEZ, 2011, 307).

Os instrumentos contratuais devem ser elaborados de modo a consignar
alternativas financeiras para que o consorcio se mantenha em franca operacao.

Dentre as solugdes sugeridas para garantir a existéncia do consorcio e
a prestagao continua dos servigos esta a cobranca de tarifas a serem pagas pelos
usuarios, como forma de manutengcao do fluxo continuo de receita que permite
financiar integral ou parcialmente a prestagao dos servigos (IPEA, 2014, p.36).

Tal proposta encontra amparo legal e, com excecdo aos consércios
publicos voltados a area da saude, que por expressa previsao legal devem atender as
demandas sociais seguindo as normas do SUS e sofrem algumas restricdes quando
a cobranga de tarifas ou prego publico, podem garantir que os servigos sejam
continuos e as expectativas financeiras sejam atingidas.

A sustentabilidade financeira dos consércios estara ressalvada a medida
que houver uma fonte orgamentaria que assegure os recursos disponibilizados aos
consoércios, e isso ocorre mediante a andlise das fontes do orgamento (DIEGUEZ,
2011, p. 308).

Sobre a fonte orcamentaria, Ribeiro pondera: “O consércio deve possuir
um orgamento anual, estruturado em dotagcbes e aprovado em Assembleia Geral.
Caso seja conveniente, podera haver também um plano plurianual de investimentos”
(RIBEIRO, 2007, p.29)

Os estudos do IPEA sobre o pagamento de tarifas ou prego publico pelos
usuarios dos servigcos publicos revelaram que “[...] além das consideragdes
financeiras, os precos dos servigos publicos locais também ajudam na
conscientizacio e responsabilizacdo do usuario diante do custo do desenvolvimento
urbano” (IPEA, 2014, p.36).

Dessa forma, os servicos prestados pelos consoércios ndo so serao
valorizados pelos consorciados como também pelos usuarios.

Ter-se-a a independéncia financeira quando os recursos estiverem

assegurados por instrumento normativo que impega a interferéncia politica



100

discricionaria em seu recebimento, e isso decorre da analise do estatuto e das leis
orcamentarias correspondentes. (DIEGUEZ, 2011, p. 308).

Os consorcios, no atendimento das necessidades publicas, assumem
uma postura proativa em relagdo a autonomizacgao financeira, cercando-se de
garantias legais que o sustentem.

O éxito na prestacdo dos servigos publicos decorre diretamente da
saude financeira dos consorcios, e por isso sdo responsaveis por dela cuidar.

Nos termos dos contratos — de consoércio, de programa e de rateio — e
do estatuto deverdo estar previstos, entre tantos elementos ideais: a data de
instituicdo, finalidade, duracdo, entes consorciados, area de atuagao, formas de
sustentacdo financeira, requisitos para habilitacdo e exclusdo, os requisitos da
dissolucao, apuracéo de haveres.

Para evitar que os consorcios publicos sejam utilizados como um
subterfugio as responsabilidades publicas impostas aos entes, aos consorcios
publicos também coube a determinacdo para a prestacao de contas, nos termos do
paragrafo unico do art. 70 da Constituigao Federal.

A prestagao de contas dos consorcios publicos objetiva ndo s6 garantir
que o dinheiro publico vertido em seu favor tenha a destinacdo adequada, como ainda
apurar, por via transversa, a regularidade dos valores destinados pelos entes.

A obrigatoriedade em prestar contas esta fixada pela Lei justamente para
evitar ingeréncias, causando prejuizo nao sé ao erario, como também a prestagao dos
servicos publicos e a propria existéncia dos consorcios.

O equilibrio interno dos consorcios é fundamental para o seu éxito, como
explica Dieguez:

A coesdao interna constitui-se como um elemento fundamental para que o
consorcio adquira legitimidade politica para intermediar e representar os
interesses dos municipios, redefinindo suas condigées de barganha com um

bloco regional, e arbitrar conflitos internos sobre a distribuicdo dos recursos
publicos disponiveis na regido (DIEGUEZ, 2011, p.313).

Essa coeséo interna protege os consoércios do insucesso e caminha de
maneira contigua ao equilibrio. A medida que os consorciados conhecem as regras
que Ihes sao impostas, dotadas de cogéncia, serao chamados a cumprir 0s principios
de ordem administrativa, garantindo a sustentabilidade nos seguintes termos:

A sustentabilidade dos consorcios € explicada como fruto de sua flexibilidade
institucional, da acdo de um agente externo coordenador, da presenga de um
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quadro politico favoravel, da complementaridade institucional com outras
agéncias regionais, da interiorizagdo da cooperagao na cultura politica local
e do entrosamento de sua equipe administrativa com as dos municipios
(DIEGUEZ, 2011, p.317)

A flexibilidade permeia os consodrcios e se relaciona a prépria instituicao
como ao servico eficiente que dela deve decorrer. A finalidade é nao deixar
desamparadas as partes mais frageis dessa relagao, ou seja, os usuarios dos servigos
publicos, que esperam atendimento, de forma direta ou indireta, das obrigacdes
assumidas pelo Estado.

A responsabilidade dos consorcios esta atrelada a eficiéncia em atender
aqueles que se pde a utilizar dos seus servigcos descentralizados e especializados, em
dominio regional, a garantir desenvolvimento das areas atendidas.

A decorréncia financeira destas atividades sera edificavel com
instrumentos normativos adequados a agilidade desta modalidade administrativa,
evitando gastos e superando os obstaculos.

Do contrario, a decorréncia é a dissolucdo, cuja relevancia vindica uma

abordagem particular, a seguir.

3.3 Das dissolugdes voluntarias e involuntarias e a necessidade de preservagao

Os consorcios publicos, durante a trajetéria prestacional, podem
apresentar um marco interruptivo em suas atividades, a determinar sua dissolugao,
seja de maneira voluntaria ou involuntaria.

A analise da responsabilidade financeira dos consorciados e da atuagao
dos consorcios objetiva evitar dissolugdes ante o propdsito maior que é o atendimento
publico.

Toda a construcdo tedrica dos consdércios é embasada em um contexto
ideal, norteada pelas expectativas sociais, porém a realidade envolve generalidades
qgue precisam ser articuladas ao interesse social a fazerem dos consorcios exitosos,
isso porque:

O foco desta discussao esta voltado para os fatores e as circunstancias que
contribuem para o fortalecimento da cooperagdo sobre a qual o consércio

esta assentado, legitimando-o como instrumento eminentemente politico de
articulagao dos interesses de seus representados (DIEGUEZ, 2011, p 312).

Nesta ocasido de andlise da responsabilidade, especialmente a

financeira, e em sequéncia a analise das dissolugdes voluntarias e involuntarias, a
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falta de sistematizacao dos dados sobre os consoércios obsta que o estudo apresente
resultados proximos da realidade.

A sistematizacdo dos dados e a exposicdo das informacbes é
determinante para a instrumentalizagao de estratégias, satisfagdo das necessidades
coletivas, bem como da vinculagéo precisa dos consorciados e manutengao da saude
financeira dos consorcios.

E preciso que os consdrcios estejam institucionalmente fortalecidos, a
evitar que a estabilidade, enquanto arena politica decisoria, seja abalada. Nas
palavras de Dieguez, verifica-se a relevancia dos consorcios disporem de “recursos
préprios que o protejam de conjunturas desfavoraveis e constrangimentos externos
que possam enfraquecer ou limitar sua capacidade de exercer as fungdes [...] e
cumprir seus objetivos previamente estabelecidos” (DIEGUEZ, 2011, p. 304).

Os consoércios sdo responsaveis por garantir que os entes, de maneira
conjunta, atendam as necessidades publicas e as exigéncias legais, mas essa
proposta é desnudada por Borges:

De um lado, temos um panorama da Nacgéo extremamente conturbado por
acontecimentos que fizeram vir a tona, gracgas a liberdade de imprensa e as
facilidades de comunicagéo, sérios escandalos que revelam a pratica
generalizada de corrupgédo, de desvios de conduta de administradores
publicos e que pde a nu a fragilidade de nossas instituicoes politicas. Em tal
ambiente, é dificil imaginar que governos e legislativos de estados e
municipios se congreguem para uma atuagéo harménica e coordenada em
prol de politicas publicas exclusivamente voltadas para o cumprimento de
metas correspondentes aos interesses publicos, colocando-as acima de

eventuais e mesquinhas divergéncias politico-partidarias (BORGES, 2006,
p.14).

Isso porque, o enredo politico que circunda os consorcios publicos afeta
substancialmente a prestagao dos servigos publicos a eles declinados. Os problemas
de cunho politico-ideolégico podem estar ligados diretamente as dissolucdes
voluntarias e involuntarias e com isso acabam por prejudicar aqueles que mais
necessitam dos instrumentos consorciais.

A dissolucdo tende a ocorrer quando os interesses particulares estao
camuflados na agao cooperativa, de acordo com Vargas:

[...] alguns municipios tém se associado unicamente para obter recursos dos
governos estadual e federal com a expectativa de aumento de receitas.
Devido a falta de perspectiva de atuag&o conjunta ao interesse limitado a

questdo financeira, essas experiéncias terminam assim que existe a
necessidade de uma agéo conjunta (VARGAS, 2012, p.89)
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Se por um lado os consoércios publicos representam um espacgo para a
discussdo de politicas publicas em gestdo compartilhada, por vezes quando nao
expressa 0 consenso, em cooperagao horizontal, serve como palco das dissolucoes.

A dissolugao voluntaria pode se dar por uma deliberacdo da assembleia
ou entdo pela propria previsdo contratual, e as involuntarias, via de regra, ocorrem por
falta de gerenciamento, seja pela unidade consorcial, seja pelos proprios entes
consorciados.

A simetria de interesses é apontada por Dieguez como alicerce da
relacédo consorcial, cuja auséncia aponta o fim, como se nota:

Sem a convergéncia de interesses em torno de uma agenda governamental
comum, arranjos institucionais que dependem de uma gestdo publica

compartilhada perdem sua capacidade de representar os interesses coletivos
e, por conseguinte, sua resolutividade (DIEGUEZ, 2011, p.299).

A contratual ocorrera quando escoado o lapso temporal ou ainda quando
atingida a data limite delineada no protocolo de intengdes, e consequentemente no
contrato de consorcio. Pode ocorrer ainda que o consorcio tenha finalidade especifica,
de modo a ndo se prolongar no tempo e cumpridos os termos contratuais o marco
para a dissolugao estara atingido.

A deliberacdo pode ocorrer quando os consorciados entenderem
desnecessario manter a unidade consorcial, seja por atendimento as finalidades ou
até mesmo apresentarem resultados ndo satisfatorios no atendimento das demandas
publicas, promocao do desenvolvimento, balango deficitario, entre outros.

A voluntariedade relaciona-se diretamente com o controle, evidenciando
que os entes estdo atentos as agcdes promovidas pelos consércios e, ao primeiro sinal
de fraqueza ou entao no sinal de superagao do marco finalistico, deliberar-se-a sobre
a dissolucdo que podera ou n&o reclamar a apuragcao dos haveres.

A dissolugao involuntaria mostra consequéncias mais perniciosas. Sera
involuntaria pois supera a possibilidade dos entes em manifestar o interesse sobre a
existéncia ou ndo do consorcio. Sofrer uma dissolugao involuntaria significa dizer que
solucao outra nao havia.

A consequéncia imediata das dissolugbes é que os servicos que foram
descentralizados a prestagdo via consorcial, voltam as suas origens, ou seja, 0s

consorciados retomam a obrigagédo de atender os seus usuarios.
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O compromisso firmado pelos consércios e entes publicos decorre do
contrato firmado entre eles e quando deixa de ser observado tende a culminar com a
dissolugéo do pacto.

Por isso se fala em vigéncia do contrato de consércio mesmo apos a sua
extincdo, pois de sua existéncia e dissolugcdo remanesce a necessidade da apuragao
de haveres para a satisfacao dos débitos.

A demanda pelos servigos nao deixa de existir com a dissolu¢do, apenas
volta aos cuidados do ente originario. Sob a 6ptica do principio da continuidade, as
atividades n&o deixariam de ser prestadas, mas na pratica nem sempre é isso que
ocorre.

Nos casos dos consorcios que surgiram para superar o problema do
transbordamento, quando se deparam com a inobservancia contratual por parte dos
entes ou com a fragilidade dos instrumentos contratuais, a dissolugdo impacta na
suspensao ou supressao de servigos.

Da suspensdo ou supressado decorre novos conflitos e até mesmo
demandas judiciais com o objetivo de que os servigos voltem a ser prestados, e os
entes, sem a capacidade de outrora vao ficando cada vez mais fragilizados e
desestabilizados.

Sem dizer na responsabilizacdo pelas consequéncias advindas da
suspensao dos servigos, ja que sem uma atuagao preventiva € preciso lidar com os
resultados nao satisfatérios do descontrole.

Isso ocorre, pois, 0s entes tendem a ter condi¢cdes reduzidas para dar
continuidade as prestacdes por suas proprias expensas como anteriormente ocorria,
razao pela qual, o ideal é que todos os esforgcos sejam concentrados a evitar a
dissolucao.

Alguns elementos que arrefecem a cooperagao e consequentemente o
consoércio sdo destacados: as relagdes politicas, o relacionamento interinstitucional e
o desentrosamento dos dirigentes (Dieguez, 2011, p.303).

No trato dos consércios e consequentemente de sua manutencgao, as
relacdes devem ser consideradas como parte do sucesso desta entidade, mas pode
fugir a relacao juridica quando envolve circunstancias que a suplantam.

A estabilidade e a independéncia administrativa e financeira dos

consorcios devem ser objeto de perseguicdo pelos gestores, alcangados
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normativamente de modo a ndo sucumbir a vulnerabilidade politica, como explica
Dieguez.
No relacionamento interinstitucional que o consorcio venha a estabelecer, as
entidades regionais devem evitar sobreposigcbes e confusdes de

competéncias, seguindo, assim, mais a légica da complementaridade do que
a do conflito. (DIEGUEZ, 2011, p. 303).

Quando as regras estdo dispostas de maneira clara e firme e séo
executadas com rigor, o descompasso dos interesses, ainda que existente, deixa
menor margem de dissolucéo.

A capacidade consorcial em gerenciar os conflitos entre os Municipios
associados sera favorecida com a apresentagcédo de regras claras que favorecam o
equilibrio das relagdes intergovernamentais, formando uma instituicido capaz de lidar
com o consenso e principalmente com o dissenso (DIEGUEZ, 2011, p. 314).

O sucesso se observa com equilibrio de lidar com as adversidades,
enquanto a dissolugao involuntaria demonstra o fracasso: da gestao, das normas, dos
contratos, dos servigos.

Sobre arelacao dos consorcios e regras, Teixeira e Meneguin destacam:

[...] para que se amplie a pratica do consorciamento no Brasil, € preciso existir
o estabelecimento de regras que criem incentivos a sua formagédo e
sustentabilidade, uma vez que a falta de segurancga juridica por resultar na
precariedade do funcionamento dos consoércios, refletida na desobediéncia

as regras da gestao publica e na impossibilidade de planejamento de suas
acdes no médio e longo prazo (TEIXEIRA; MENEGUIN, 2012, s/p.).

A relevancia do cuidado da saude financeira dos consorcios aqui
sobressai, pois sem seriedade e meticulosidade o risco de sucumbir aos desalinhos é
iminente.
A dissolugao quando involuntaria € consequéncia a evidenciar as falhas
na gestdo. Em algum ponto a administragdo falhou, deixando a cooperagao, a
coordenagao e toda a estrutura filosofico-institucional ruir.
Essas falhas levam a descrenca no Estado e na administracao publica e
por isso Dieguez defende que:
[...] € importante que o consdrcio seja mantido mesmo em conjunturas
desfavoraveis, pois, no momento em que tais circunstancias forem revertidas,
o legado institucional deixado ja tera se tornado parte do cotidiano regional e

sua extincdo considerada uma atitude politicamente inviavel (DIEGUEZ,
2011, p. 302).
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Diante das situagbes de crise, caso estejam esgotadas as solugdes
previstas pelos instrumentos contratuais e normativos, podem ser manejadas
alternativas a salvaguardar a entidade e também os atendimentos.

A variagdo de solugdes pode ocorrer pela fixacdo de termos de
ajustamento de conduta, reformulagao do plano de trabalho, parcelamento dos débitos
em atraso, sem necessidade de novos investimentos financeiros pelos adimplentes,
apenas a adequacao da participacdo e da atuacdo do proprio consorcio a evitar a
suspensao dos servicos e o retrocesso social e administrativo.

Os estatutos de consorcios, na maioria das vezes, trazem algumas
opcdes para essa superagao. O cuidado com os termos que edificam os estatutos é
que viabilizam essa superagao.

Na pretensao de demonstrar as ideias defendidas é que se desenvolve
o item seguinte e final deste trabalho, tratando da andlise exemplificativa das

responsabilidades financeiras dos consorcios previamente escolhidos.

3.3.1 A responsabilidade financeira sob a éptica dos estatutos do CIVAP, CISNORPI
e CISAMUSEP

Ao desenrolar do trabalho, passada pela teorizacdo, é chegado o
momento de analisar os estatutos dos consércios considerados no capitulo anterior,
com vistas a ajustar as ideias defendidas.

Superada a fase inicial de justificagdo cooperativa e integrativa, e vista
a atuacdo consorcial voltada a realizagcdo de servicos publicos, a andlise da
responsabilidade financeira é que justifica a existéncia e manutengao dos consorcios.

A descentralizagdo do servigo publico dos consorciados aos consércios
publicos exige o levantamento pormenorizado dos recursos a serem empregados
visando a eficiéncia e a eficacia dessa execucgédo, sem deixar de lado os estudos
técnicos que sustentam a amplitude do projeto e a justificagdo dos investimentos
atuais e futuros, pois, ao contrario, nao haveria razao de existir.

Mesmo assim, ainda que cercados das garantias legais e contratuais
alguns consorcios passaram e ainda passam por momentos de dificuldades
financeiras, gerando a inseguranga de sua dissolu¢gao, como é o caso do CISNORPI,

consorcio de saude localizado na regido norte do Estado do Parana.
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Melhor sorte tem o CISAMUSEP, que mesmo que os consorciados
estejam passando por situagbes de contengcdo de despesas e estejam alertas a
qualquer sinal de crise, tem mantido o atendimento publico sem ameacas de
dissolugéo.

Diversos sdo os motivos que podem levar as entidades a situacdes de
crises, e isso envolve o relacionamento politico onde se insere a unidade consorcial,
a gestdo, a inobservancia das normas consorciais e termos contratuais e até mesmo
as omissdes terminoldgicas dos contratos.

Os problemas apontados podem ocorrer isolados e também cumulados,
o que prolonga ainda mais a superacao das dificuldades, exigindo a elaboragao de
planos de acgao integrada.

Nesse contexto, a proposta de analisar os termos dos estatutos do
CISNORPI e do CISAMUSEP propala situagcdes de omissao normativa que podem,
sob condi¢des desfavoraveis, provocar dificuldades financeiras aos consorcios.

Em contraponto, a analise do estatuto do CIVAP indica as diferengas do
tratamento em relagdo a personalidade a justificar a proposta de especializagéo
adotada.

E concebivel que nenhum instrumento normativo ter4 amplitude
suficiente a prever todas as hipéteses de conflito e superacao das adversidades, mas
alguns detalhes que fortalegam os vinculos ndo deveriam passar despercebidos.

Inicialmente em relagdo ao CIVAP, que como visto se reveste de
personalidade publica, verifica-se uma menor preocupacado em detalhar os atributos
dos deveres dos entes quanto ao aspecto financeiro, pois integrando a administragao
indireta dos entes que o compdem nao se vé necessario maiores intervencdes.

Diferentemente é a situacdo do CISNORPI e do CISAMUSEP que,
adotando a personalidade privada, exige maior acuidade na redacido dos estatutos
gue delimitam o conteudo dos contratos.

Guardadas as devidas proporgdes, em um comparativo simples, no que
tange a responsabilidade financeira dos consorciados, o consércio de direito publico
seria equiparado a uma sociedade em nome coletivo, enquanto que o consdrcio de
direito privado seria equiparado a uma sociedade limitada, e por isso toda essa
diferenciagao.

Dando sequéncia a analise dos estatutos, chama atencao a redacao do

seguinte artigo inserido no estatuto do CISAMUSEP:
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Art. 4° - Para ingressar no Consorcio, o Municipio deve apresentar pedido
formal assinado pelo seu Prefeito, possuir lei autorizativa e dotagao
orcamentaria especificas ou créditos adicionais suficientes, obrigando-se ao
pagamento do valor correspondente a sua participagao inicial e demais
despesas assumidas.

[...]

Paragrafo 2° - Além do pagamento do valor correspondente a participagéo
inicial dos Municipios fundadores, devidamente corrigida, o Municipio recém
consorciado submeter-se-a aos critérios técnicos para calculo do valor dos
custos e de outros pregos publicos, bem como para seu reajuste e revisao.

O artigo em comento ndo encontra correspondente legal no estatuto do
CISNORRPI.

Ao que parece, o CISNORPI, quando deixa de prever em seu estatuto
garantias de solvéncia em relacéo aos entes que ingressam fica a mercé da confianca,
pois ndo ha disposi¢cdo adequada a impor exigéncias aos interessados.

E disso decorrem outras consequéncias, pois, havendo a prestacao de
servicos aos consorciados sem condi¢cdes de solvabilidade, a recuperacdo das
expensas é mais dificil do que a prevencgao.

Quanto ao uso dos bens e suspensido dos servicos, o estatuto do
CISAMUSEP assim dispde:

Art. 33- Terdo acesso ao uso dos bens e servicos do CISAMUSEP, todos
aqueles Municipios associados que contribuirem para a sua aquisi¢éo e
manutencgao.

Art. 34- Tanto o uso dos bens como dos servigos serdo regulamentados, em
cada caso, pelos respectivos Municipios associados através de termo de
Autorizagao.

Art. 36- Os Municipios consorciados que atrasarem os pagamentos dos
servigos, obrigagdes, taxas ou servigos publicos por um periodo de 10 (dez)
dias terdo o fornecimento dos servigos suspensos até regularizagdo das
pendencias, acrescidas de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da
referida rubrica ou despesa, acrescida da respectiva atualizacao financeira.

Na mesma tematica, o CISNORPI:

Art. 33- Terdo acesso ao uso dos servigos do CISNORPI os municipios
consorciados adimplentes com os valores devidos.

Art. 35- Os municipios que atrasarem os pagamentos dos servigos,
obrigacgobes, taxas ou servigos publicos por um periodo de 30 (trinta) dias terdo
o fornecimento dos servigcos suspensos até regularizagao das pendencias,
acrescidas de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da referida
despesa, acrescida da respectiva atualizagao financeira.

Sob analise, os artigos 33 de ambos os estatutos estao inseridos no

contexto do uso dos bens dos consorcios, guardam similitude entre si, mas néo se
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identificam. Enquanto que no CISAMUSEP terdo acesso ao uso dos bens e servigos
todos aqueles que contribuirem para a aquisicdo e manutencgao, para o CISNORPI
terdo acesso ao uso dos servicos 0s municipios adimplentes, independentemente de
contribuirem para aquisicdo e manutencao.

A adimpléncia ndo estd necessariamente atrelada a condicdo de
aquisicao e manutencao de bens e servicos, e por isso importa em diferenciacao.

O artigo 34 do estatuto do CISAMUSEP né&o encontra correspondente
no estatuto do CISNORPI, e faz meng¢ao a termo de autorizagdo exarado pelos
municipios a regulamentar o uso dos bens e dos servicos.

O artigo 36 do estatuto do CISAMUSEP encontra correspondente no
artigo 35 do estatuto do CISNORPI; enquanto aquele dispde que sera considerado
inadimplente todos os que atrasarem o pagamento de seus haveres por dez dias, este
considera inadimplente todos os que atrasarem o pagamento em trinta dias, em
ambos suspendendo a usabilidade dos bens e prestacdo dos servigos até que seja
restabelecida a contraprestacao.

Os termos previstos nos artigos 33 a 36 do estatuto do CISAMUSEP
revelam uma postura administrativa burocratica, mas, ao mesmo tempo, assegura as
finangas do consorcio.

No CISAMUSEP os consorciados participam n&do s6 do contrato de
rateio, mas também com a aquisi¢ao e manutengao dos bens e servigos utilizados,
por termo de autorizagdo, que compreende mais um instrumento a vincular o
consorciado e o consorcio, e particulariza o envolvimento de cada ente.

A suspensdao do uso de bens e servicos apés dez dias do
descumprimento evita que o0 consorcio prolongue a atuagdo em relacdo ao
inadimplente e comprometa a prestacdo de servigcos em relacdo aos demais.

Tal previsédo concretiza os ditos mecanismos de punicao palpaveis, cuja
eficiéncia se verifica na manutencdo da saude financeira do consorcio, que se
prolonga no tempo, e se mantém firme na prestagao dos servigos a regiao onde esta
instalado.

O CISNORPI, adotando uma gestao menos burocrética, prevé no artigo
33 apenas que o0s servicos serdo prestados aos municipios adimplentes, sem
qualquer especificacdo quanto ao instrumento a orientar tal previsao, remetendo a

inteligéncia do contrato de rateio.
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Em seguida, delimita o prazo de 30 (trinta) dias para a suspensao dos
servigos aos consorciados inadimplentes.

Essa combinagdo permite uma maior articulagédo entre os envolvidos,
mas da abertura para que, em decorréncia da falta de repasse dos recursos, as
financas dos consorcios fiquem sobrecarregadas e os demais entes sejam
prejudicados com a queda na potencialidade do atendimento prestado pelo consoércio.

As pequenas diferengas relacionadas as interagdes financeiras dos
entes podem revelar impactos prejudiciais aos consorcios, inviabilizando a agao
conjunta, cujo reflexo sera vivenciado pelos usuarios dos servigos publicos.

A dificuldade financeira enfrentada pelo CISNORPI decorreu nao s6 da
abertura normativa que possuia, mas estava influenciada também por problemas de
gestdao A inseguranca e a fragilidade financeira foram fundamentais para que o
problema alcasse as formas que Ihe conduziram a crise.

Deixou de realizar manutencdo em equipamentos e suspendeu
temporariamente alguns servigos, mas, vem se reestruturando com a renegociagao
das dividas e reformulagdo dos termos contratuais como o objetivo de retomar as
condicbes de operacao.

A perspectiva meramente exemplificativa aqui abordada conduz a
compreensao da necessidade de fortalecimento dos consércios de natureza privada,
pois quando dependentes de recursos exclusivamente oriundos do rateio estdo
suscetiveis a crises, prejudicando o atendimento das necessidades publicas.

Outro ponto que se pode avaliar é que a flexibilidade é relevante, mas
se nao estiver limitada as consequéncias levam a resultados contrarios ao esperado,
e, ao invés da promogao consorcial, sera levado a crise.

A inseguranca gerada tende a se perpetuar, a enfraquecer a confianca
na exequibilidade dos servigos descentralizados ao consércio, decorrendo disso a
retirada gradual da participagdo dos municipios, até deixarem de figurar nos quadros
de integrantes, voltando o status quo ante.

A experiéncia nao tao satisfatéria de alguns consércios, a exemplo do
CISNORPI, que adotando a gestao gerencial, mais flexivel e aberta, ficou suscetivel
as ingeréncias dos consorciados, expondo-se a dissolugio.

Ha uma dependéncia da gestao juridico-financeira e consequentemente
dos adimplementos para o éxito, e isso sera alcancado a medida que os limites

estiverem bem delineados a evitar os abusos por parte dos consorciados.
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A intencdo de comprovar que a fragilidade dos termos estatutarios,
impinge a formagao de contratos frageis a deixar os consércios suscetiveis a crises,
ingeréncias e dissolugao parece ter sido atingida.

Carece que os instrumentos normativo-contratuais, em suas diversas
formas, resguardem a seguranca, cuja observancia da redagcao adequada dos termos
e da exigibilidade viabilizam os propédsitos da gestao publica eficiente.

O que ha de evitar retrocessos na prestacdo de servicos e
consequentemente na condicdo de vida e insercdo dos habitantes das regides

consorciadas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O momento da formagdo dos consorcios, que envolve desde o
alinhamento dos interesses até a redagdo dos termos contratuais ganha
expressividade pois toda a seguranca juridica e administrativa aqui se concentra.

Com esteio na pesquisa bibliografica utilizada, o trabalho mostrou que
os termos contratuais, quando bem redigidos, d&o sustentacdo as acdes dos
consorcios, a geréncia financeira e contabil, e a superagao das crises.

Mesmo inserida em um contexto de administragdo gerencial, a
multiplicidade de modalidades contratuais dos consércios, exigida para a formagao
dos contratos, apesar da aparéncia burocratica, mostra-se necessaria ante os
principios da legalidade na Administragdo Publica, da continuidade dos servigos
publicos e da eficiéncia.

O recorte em relacdo a responsabilidade financeira dos consorciados
para com 0s consorcios deixou claro que para a atuagao dos consorcios a receita é
vertida em decorréncia da cooperagdo dos entes integrantes, formalizados pelos
contratos. Em algumas hipéteses séo cobrados precos e tarifas publicas aliviando o
encargo dos consorciados. Os servigos sdo entdo prestados sem finalidade lucrativa
e sem o gerenciamento de receitas proprias.

Essa vinculagdo aos contratos e ao custeio publicos remete a
responsabilidade em honrar as obriga¢des contratadas. Para os entes seria o custeio
e o fornecimento e para os consorcios, atender os usuarios.

Quando essa relagéo passa por alguma crise, ha um abalo na prestagao
no atendimento, e mais que os contratantes, é a populacao atendida pelos consércios
que sofre com a sua falta, diminuindo a qualidade de vida, o desenvolvimento regional,
0 ensino, e projetos sociais como um todo.

O estudo da responsabilizagao financeira se mostrou factivel, pois as
convengdes envolvendo a receita consorcial ocorrem nos planos pré-contratual e
contratual, com a redacéo do estatuto e dos contratos, admitindo a intervencédo do
direito para solubilidade.

A gestdo dos consorcios tende a ser mais eficiente a medida que os
termos contratuais forem precisos, com mecanismos de repreensao adequados ao

cumprimento dos termos pelos entes e execucao pelos consorcios.
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A consequéncia da instabilidade financeira é a caréncia prestacional,
com redugao do atendimento dos problemas publicos, sobrecarregando os entes e
prejudicando a populagao.

Quando nao superadas as crises, estas conduzem a dissolucdo dos
consorcios, que pode ser voluntaria ou involuntaria. Com exceg¢ao a voluntaria por
atendimento do objeto do consorcio ou escoamento do prazo de validade, trata-se de
proposito ndo desejado aos consorcios, ante a importancia no cenario da
administragao publica.

Para que a unidade consorcial ndo desfaleca algumas alternativas séao
indicadas na tentativa de retomar o equilibrio, como o ajustamento das condutas entre
as partes, plano de parcelamento dos inadimplentes, plano de parcelamento com os
fornecedores. Todas inseridas em um propdsito maior que é a atencao basica as
comunidades onde se inserem.

As condicbes apontadas pelos pesquisadores e doutrinadores
estudados, puderam ser comprovadas com a analise, ainda que exemplificativa, dos
estatutos de consodrcios publicos

Isso porque a relagdo indistintamente solidaria dos consorciados ao
CIVAP se coaduna com os preceitos de pertencimento a administracao indireta de
todos. Lado outro, a analise pontual entre os estatutos do CISNORPI e CISAMUSEP
comprovou a ideia de que quando os instrumentos sdo bem redigidos, com previsao
de um curto periodo de tolerdncia da margem de inadimpléncia, bem como o
detalhamento da forma de custeio, por exemplo, torna mais dificil a ocorréncia de
ingeréncias financeiras.

A ponderacdo entre os estatutos revelou que as pecas contratuais
quando preveem regras adequadas de vinculagido e repreensao a probabilidade de
crise, especialmente a financeira, é reduzida. Consequentemente, a dissolugdo dos
consorcios publicos e o descredito Estatal seguem o0 mesmo caminho.

Os exemplos apresentados correspondem ao que se pretendia
demonstrar: a responsabilidade dos consorciados e a falibilidade dos consoércios ante
as crises financeiras decorrentes da contratualizagao deficiente.

Nos casos comparados, especialmente em relacdo aos estatutos do
CISNORPI e CISAMUSEP ficou comprovado que o CISNORPI, com estatuto redigido
de forma ampla, com poucas espeficidades e com margem de flexibilidade financeira,

esta mais predisposto a sofrer com as crises financeiras, do que o CISAMUSEP que
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apresenta estatuto tecnicamente detalhado em relacido a responsabilidade dos
consorciados, dando-lhe maior seguranga de existéncia e validade.

Por fim, entende-se que a pesquisa atingiu os objetivos gerais e
especificos propostos. Inicialmente o de apresentar os consércios publicos em seu
contexto juridico. Enfrentou o problema da responsabilidade financeira dos
consorciados concluindo que sera melhor solucionado com a redacao de estatutos e
consequentemente contratos que especifiquem com rigor prazos e condi¢gdes de
pagamento, participagdo e exclusdo dos consorciados, de modo a evitar crises

financeiras nos consércios e consequentemente dos servigcos prestados.
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ANEXOS

ANEXO A ESTATUTO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO
PARANAPANEMA - CIVAP

ALTERAGAO DE ESTATUTO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA - CIVAP
Os Municipio que compdem o Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema —
CIVAP-, neste ato representados por seus Prefeitos Municipais infra-assinados, em
face da competéncia fixada pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Leis
Orgénicas dos Municipios, e, ainda, em decorréncia de legislagdes municipais
proprias e especificas, que ratificaram o protocolo de intengdes, firmado em 30 de
setembro de 2008, nos termos da Lei Federal n° 11.107 de 06 de abril de 2005 e do
Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que decidiu pela transformacgao da natureza
juridica do Consorcio para Consorcio Publico, devidamente organizado na forma de
Associacdo Publica, resolvem estabelecer as devidas alteragcdes estatutarias,
devendo o seu Estatuto reger-se pelas normas a seguir definias
CAPITULO |
DA AREA DE ATUAGAO E DE DURAGAO
Art. 1°. A area de atuacdo do CONSORCIO sera constituida pelos territérios dos
Municipios que o integram, constituindo uma unidade territorial, inexistindo limites
intermunicipais para as finalidades a que se propoe, respeitadas as autonomias
municipais
Art. 2°. Nas hipéteses de criacdo, fusao, incorporacdo ou desmembramento que
atinjam municipios consorciados ou subscritores do Protocolo de Inten¢des, os novos
municipios serdo automaticamente tidos como membros do CONSORCIO PUBLICO,
aplicando-se a esses novos Municipios o disposto neste Estatuto.
Art. 3°. Os entes consorciados participardo do CONSORCIO conforme previsdo
expressa através do contrato de rateio e de programa, obrigagdes contratuais
assumidas e demais obrigacdes definidas em lei
Art. 4°. Ao ente consorciado adimplente com suas obrigacdes é assegurado o direito
de exigir junto a administracdo do consoércio, o pleno cumprimento das clausulas

contratuais e demais instrumentos pertinentes, bem como a aplicagado de sangdes
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Art. 5° O CONSORIO tera prazo de duragdo indeterminado.
CAPITULO Il
DA PERSONALIDADE JURIDICA, DENOMINAGAO E SEDE
Art. 6°. O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA —
CIVAP- é um Consorcio Publico, organizado e constituido na forma de Associagao
Publica, com personalidade juridica de direito publico, sem fins lucrativos, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, em consonancia com as
disposicoes emanadas da Lei Federal n°® 11.107/05, Decreto Federal n° 6.017/07,
Cadigo Civil Brasileiro e demais legislagdes pertinentes e aplicaveis a espécie, pelo
presente Estatuto, além das normas e regulamentos que vier a adotar atraves de seus
orgaos.
Art. 7°. O CONSORCIO tera sede e foro na cidade de Assis
Paragrafo Gnico — A sede e foro do CONSORCIO poderao ser transferidos para outro
Municipio, por decisao em Assembleia Geral, pelo voto de, no minimo 2/3 (dois tergos)
de seus membros
CAPITULO llI
DOS OBJETIVOS OU FINS SOCIAS
Art. 8°. Observados os principios constitucionais e limites legais 0 CONSORCIO tem
por objetivos:
I .Representar o conjunto dos Municipios que o integram, em matéria referente a sua
finalidade e de interesse comum, perante quaisquer outras entidades de direito publico
ou privado, nacionais e internacionais
Il. Planejar, supervisionar, coordenar, orientar, gerir, controlar e avaliar as agdes e
atividades do CONSORCIO
lll — Planejar, adotar, exercitar as fungdes de gerenciamento e executar programas e
medidas destinadas a promover e acelerar o desenvolvimento socio-econdmico da
regido compreendida no territério dos municipios consorciados, especialmente nas
areas de:
a. meio-ambiente;
b. recursos hidricos;
c. agricultura;
d. educacao, inclusive a ambiental;
e. saneamento, inclusive o gerenciamento do tratamento e a destinacéo final dos

residuos solidos urbanos;
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f. tecnologia;

g. biotecnologia

h. habitagao;

i. cultura

j. infra-estrutura

k. recursos humanos, com instituigdo de escolas de governo ou realizagao de cursos,
inclusive através de convénios, nas areas de interesse dos consorciados;

|. desenvolvimento sécio-econémico regional;

m. gestéo e protecdo do patrimdnio urbanistico e paisagistico;

n. turismo, inclusive de negdcios e de lazer;

o. realizacdo de eventos diversos como palestras, congressos cientificos,
educacionais, socio-culturais e econdmicos, dentre outros;

p. saude.

IV — Promover formas articuladas de planejamento do desenvolvimento regional,
cirando mecanismos conjuntos para consultas, estudos, execucgao, fiscalizagdo e
controle de atividades que interfiram na qualidade de vida na area compreendida no
territério dos municipios consorciados;

V — Promover a producgao de informacdes, estudos técnicos, apoio e o fomento do
intercambio de experiéncias entre os consorciados, bem como o fornecimento de
assisténcia técnica, extensao treinamento, pesquisa e desenvolvimento urbano, rural
e agrario.

Art. 9°. Para o desenvolvimento das atividades e de prestacao de servicos serao
elaborados programas de trabalho especificos, detalhados com total abrangéncia de
critérios necessarios e proprios para cada area acima definida (a/p), inclusive para o
contrato de rateio, previamente aprovados pela Assembleia Geral

Art. 10 Para o cumprimento de suas finalidades o CONSORCIO podera:

l. Adquirir os bens que entender necessarios, os quais integrardo o seu patriménio;
Il. Celebrar acordos, ajustes, termos de parcerias, convénios, contratos e/ou
instrumentos congéneres, de qualquer natureza, compativeis com os programas de
trabalhos, as finalidades e aos objetivos do CONSORCIO, com a administragéo
publica, a iniciativa privada, entidades do terceiro setor e organismos internacionais,
conforme legislac&o vigente e aplicavel, bem como receber auxilios, contribui¢cdes e
subvencgodes de outras entidades e 6rgaos de governo ou da iniciativa privada, visando

a melhoria da qualidade dos servigos prestado, sua expansao e modicidade.
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lll. Prestar a seus conveniados servicos de qualquer natureza, segundo a
disponibilidade existente;
IV. Administrar direta ou indiretamente, por concesséo, permissao, contrato de gestao
ou termo de parceria similar, os servigos previstos nos programas de trabalho,
programas governamentais, projetos afins e relativos as areas de sua atuagao, de
forma suplementar ou complementar, desde que disponivel pelos municipios
associados, mediante contrato de gestdo e pagamento de precgo publico, nos termos
da Lei Federal n°® 11.107/2005;
V. Ser contratado pela Administracdo Direta ou Indireta dos Consorciados, inclusive
por entes da Federacao, dispensada a licitagao;
VI. Exercer a gestdo associada de servigos publicos especificados nos programas de
trabalho dentro de sua area de atuacao;
VII. Definir precos e tarifas, bem como seu reajuste, revisao e reequilibrio financeiro,
levando em conta, além dos custos operacionais, os critérios definidos pela legislagao
vigente de cada ente consorciado pela oferta do servigo publico, respeitando as regras
de rateio estabelecidas nos instrumentos contratuais;
VIII. Valer-se do compartilhamento ou uso comum de instrumentos e equipamentos
de gestdo, manutencao, informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de
licitacdo e de admissao de pessoal.
CAPITULO IV

DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
Art. 11. O CONSORCIO tera a seguinte estrutura basica
I. Assembleia Geral (Conselho de Prefeitos);
Il. Presidente e Vice-Presidente;
I1l. Secretario;
IV. Tesoureiro;
V. Conselho Fiscal;
VI. Camaras Técnicas, e
VII. Diretoria Executiva.
Art. 12. A Assembléia Geral é a instdncias maxima de deliberacdo do Consorcio
Intermunicipal, constituida pelos Prefeitos dos Municipios Consorciados (Conselho de
Prefeitos), com direito a 1 (um) voto cada, de forma pessoal e intransferivel, sendo

atribuido o Voto de Qualidade ao seu Presidente.
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§1°. O qudérum exigido para a realizagdo da assembleia geral em primeira convocagao
€ de no minimo 2/3 dos entes consorciados. Caso nao se realize em primeira
convocagao considerar-se-a automaticamente convocada e em segunda convocagao
se realizara 30 (trinta) minutos depois com o minimo de 1/3 dos consorciados, sendo
deliberado pela maioria dos presentes, quando n&o houver disposi¢ao expressa em
contrario.

§2°. A Assembleia Geral sera convocada mediante Edital fixado na sede do
Consoércios, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias de sua realizagdo, onde
constara: local, dia, més, ano, hora da primeira e segunda convocag¢ao, ordem do dia
e 0 nome de quem a convocou.

§3°. Quando a Assembleia Geral for convocada pelos consorciados, devera o
Presidente convoca-la no prazo de 3 (trés) dias, contados da data da entrega do
requerimento, que devera ser encaminhado ao Presidente através de notificacdo
extrajudicial. Se o Presidente nao convocar a Assembleia, aqueles que a deliberaram
por sua realizacao fardo a convocacao.

§4°. A Assembleia Geral se reunira, ordinaria e bimestralmente ou sempre que houver
pauta para deliberacdo e extraordinariamente, por convocacdo formal de seu
Presidente ou quando convocada, por ao menos, 1/3 (um tergo) de seus membros;
§5°. A Assembleia Geral sera presidida pelo representante legal do consércio ou pelo
Vice-Presidente na sua falta e na eventual auséncia deste ultimo, a Presidencia sera
exercida pelo Secretario, consoante o disposto no inciso Il do artigo 17.

§6° Ressalvadas as excecbes expressamente previstas neste Estatuto, todas as
demais deliberagbes da Assembleia Geral serdo tomadas pelo voto da maioria
simples dos membros presentes;

§7° Havendo consenso entre seus membros, as eleicbes e demais deliberacbes
poderao ser efetivadas através de aclamacao.Art. 13. Compete a Assembleia Geral:
l. Eleger o representante legal do CONSORCIO;

II. Deliberar, em ultima instancia, sobre assuntos gerais do CONSORCIO;

l1l. Aprovar e modificar o Estatuto e o Regimento Interno do CONSORCIO, bem como
resolver e dispor sobre 0s casos omissos;

IV. Deliberar sobre as contratagcées de servigos de terceiros (exceto os de natureza
administrativa), outorga de concesséo dos servigos inerentes ao CONSORCIO, bem
como sobre a celebracao de quaisquer instrumentos de parceria, acordos e convénios

com 6rgéaos publicos e privados;
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V. Deliberar sobre a indicacao do Diretor Executivo;

VI. Dar posse ao Presidente, Vice-Presidente, Secretario, Tesoureiro, Conselho Fiscal
e ao Diretor Executivo;

VII. Deliberar sobre a solicitacdo e cessao de servidores publicos, sobre a contratacao
de empregados publicos e suas remuneragoes;

VIII. Deliberar sobre a inclusédo e exclus&do de consorciados;

IX. Deliberar sobre a cobranca e ajuste de tarifas, taxas e custos de acordo com
critérios técnicos comprovados;

X. Definir a politica patrimonial, financeira e os programas de investimento do
CONSORCIO;

XI. Deliberar sobre a alienagdo de bens do CONSORCIO, bem como seu
oferecimento, inclusive receitas, como garantia de operacao de créditos;

XII' Deliberar sobre o quadro de pessoal e a remuneragao de seus empregados;

Xl Aprovar anualmente os termos e critérios do contrato de rateio, da gestao
associada de servigos publicos, dos contratos de programas, dos termos de parcerias,
dos contratos de gestéo, da prestagdo de servigos publicos e seus gerenciamentos
definidos em programas proprios e especificos, obedecidos as finalidades precipuas
do CONSORCIO, obedecidas as definicdes exaradas no artigo 1° do Decreto n° 6017,
de 17 de janeiro de 2007.

XIV. Deliberar sobre a proposta orcamentaria, balancgos, relatorios e prestacao de
contas em geral.

Art. 14. O CONSORCIO sera presidido pelo Chefe do Poder Executivo de um dos
municipios consorciados, o qual sera o seu representante legal, eleito em escrutinio
secreto, por maioria absoluta ou por aclamacgao, para o mandato de 01 (um) ano,
permitida uma reeleicao.

§1°. Se nenhum candidato obtiver maioria absoluta dos votos, proceder-se-a segundo
escrutinio, por maioria simples, onde concorrerédo os dois candidatos mais votados na
primeira votacéao.

§2°. Na mesma ocasido e condigbes dos itens anteriores, sera escolhido um Vice-
Presidente, como também Chefe do Poder Executivo de um dos Municipios
consorciados, que substituira o Presidente nas suas auséncias e impedimentos além
do Secretario e do Tesoureiro.

§3°. As elei¢des serao realizadas em dezembro de cada ano.
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§4° No ultimo ano de exercicio dos mandatos do Prefeitos integrantes do Consoércio
nao havera eleicdo, sendo a mesma transferida para o0 més de janeiro do ano
subsequente, apds a posse dos prefeitos eleitos.

§5° No caso da hipotese do paragrafo anterior o Consércio sera dirigido pelo Diretor
Executivo até a posse dos novos eleitos para o exercicio de seus cargos.

Art. 15 Compete ao Presidente:

I. Presidir as reunides da Assembleia Geral e dar voto de qualidade;

Il. Representar o CONSORCIO, ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente,
podendo firmar acordos, contratos, parcerias, convénios e outros instrumentos, bem
como constituir procuradores com poderes “ad judicia”;

[1l. Superintender a arrecadacdo e ordenar as despesas do CONSORCIO;

IV. Movimentar, em conjunto com o Tesoureiro, as contas bancarias e os recursos do
CONSORCIO, podendo esta competéncia ser delegada total ou parcialmente,
mediante aprovacao em Assembleia Geral;

V. Dar encaminhamento as deliberacdes da Assembleia Geral,

VI Indicar o Diretor Executivo e nomea-lo apés referendo da Assembleia Geral

Art. 16. Compete ao Vice-Presidente:

|. Substituir o Presidente nas suas auséncias e impedimentos.

Art.17. Compete ao Secretario:

|. Secretariar todas as reunides da Assembleia Geral;

[I. Substituir o Vice-Presidente no caso de auséncia ou vacancia;

I1l. Elaborar ou mandar elaborar correspondéncia, relatérios e outros documentos
analogos;

IV. Dirigir e organizar todo o expediente da Secretaria.

Art. 18. Compete ao Tesoureiro:

. Zelar para que a contabilidade do CONSORCIO seja mantida em ordem e em dia;
Il. Providenciar a arrecadacgao de receitas e depositar o numerario disponivel no banco
ou bancos designados;

I1l. Movimentar, em conjunto com o Presidente do CONSORCIO ou quem este indicar,
as contas bancarias e os recursos do CONSORCIO

IV. Proceder através de cheques bancarios ou meio eletrdnico aos pagamentos
autorizados pelo Presidente do CONSORCIO.

V. Acompanhar a escrituragdo do livro-caixa, diario, razdo e outros inerentes a

contabilizagao, visando-os e mantendo-os sob sua responsabilidade;
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VI. Zelar pelo recolhimento das obrigagdes fiscais, tributarias, previdenciarias e outras,
devidas ou da responsabilidade do CONSORCIO;

VII. Organizar e publicar mensalmente os balancetes do CONSORCIO;

VIII. Executar outros atos e atribuicdes inerentes a Tesouraria.

Art. 19. O Conselho Fiscal é érgao fiscalizador, constituido de 01 (um) representante
e 01 (um) suplente, de cada consorciado, indicados pelos Chefes do Poder Executivo
de cada Municipio;

§1°. A indicagédo prevista no “caput’” do presente artigo sera referendada pela
Assembleia Geral, devendo a primeira reunido do Conselho Fiscal ser convocada pelo
Presidente da Assembleia, dentro do prazo de 15(quinze) dias para empossar seus
membros, que na mesma reunido de posse deliberara sobre a eleicdo de seu
Presidente, Vice-Presidente e Secretario.

§2° O Conselho Fiscal sera presidido por um de seus membros, eleito, em escrutinio
secreto ou aclamacgao para um mandato de 02 (dois) anos;

§3°. Na mesma ocasiao e condi¢gdes do paragrafo anterior serdo escolhidos o Vice-
Presidente e o Secretario do Conselho;

§4°. O Conselho Fiscal se reunira anualmente, sendo convocado ordinariamente pelo
Presidente da Assembleia Geral (Conselho de Prefeitos) e extraordinariamente, por
qualquer dos seus membros;

§5° O Conselho Fiscal sera convocado mediante Edital fixado na sede do Consércio
ou qualquer meio eletrénico, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias de sua
realizacdo, onde constara: local, dia, més, ano, hora da primeira e segunda
convocagao, ordem do dia e 0 nome de quem convocou;

§6°. O quérum exigido para a realizagao de reuniao do Conselho Fiscal em primeira
convocagao € de no minimo 2/3 de seus membros. Caso nao se realize em primeira
convocagao considerar-se-a automaticamente convocada e em segunda convocagao
ser realizara 30(trinta) minutos depois com o minimo de 1/3 dos seus membros, sendo
deliberado pela maioria dos presentes, quando ndo houve disposicdo expressa em
sentido contrario;

§7°. Os membros do Conselho Fiscal somente poderdo ser afastados de seus cargos
mediante mocao de censura aprovada por 2/3 dos votos da Assembleia Geral, exigida
a presenca de 3/5 dos entes consorciados.

Art. 20. Compete ao Conselho Fiscal:

. Fiscalizar permanentemente a contabilidade do CONSORCIO;
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Il. Acompanhar e fiscalizar quaisquer operacbes econdmicas ou financeiras do
CoNsorcio;

ll. Exercer o controle de gestdo e de finalidade do CONSORCIO;

IV. Emitir parecer sobre a proposta orcamentaria, balancos, relatérios e prestacao de
contas em geral, que devera ser assinado pelo Presidente, Secretario e Tesoureiro;
VI. Elaborar estudos e pareceres relativos aos assuntos de sua competéncia.

Art. 21 A(s) Camara(s) Técnica(s), de natureza consultiva podera(dao) ser
constituida(s), sempre que necessario, mediante deliberacdo da Assembleia Geral
(Conselho de Prefeitos) e serdao composta(s) por representantes técnicos dos
Municipios, indicados pelos Chefes do Poder Executivo; podendo ser incluida a
participacado de outros profissionais com notério saber, desde que referendada pelo
Presidente do Consorcio.

§1°. No mesmo ato de indicagao de representantes, sera estabelecida a finalidade da
camara técnica, suas competéncias e atribuicbes, bem como o seu prazo de duragéao,
mediante ato normativo préprio;

§2°. Aos membros das Camaras Técnicas é proibido receber qualquer quantia do
Consoércio, a que titulo for com excegao daqueles que sejam seus empregados.

Art. 22. A Diretoria Executiva é o 6rgdo executivo do CONSORCIO, constituida por
um Diretor Executivo e pelo corpo técnico e administrativo;

Paragrafo unico. O Diretor Executivo sera indicado pelo Presidente, devendo ser por
ele nomeado, apos ter seu nome referendado pela Assembleia Geral.

Art. 23. Compete ao Diretor Executivo:

|. Responder pela execucdo das atividades do CONSORCIO;

Il. Propor a estruturacdo administrativa de seus servigos, o quadro de pessoal e a
respectiva remuneracao a serem submetidos a aprovacao da Assembleia Geral;

lll. Contratar, enquadrar, promover, demitir e punir empregados bem como praticar
todos os atos relativos ao pessoal administrativo, obedecidos os paradmetros legais
pertinentes;

IV. Propor a requisicdo de servidores municipais para prestarem servicos no
CONSORCIO;

V. Elaborar as propostas orgcamentarias anuais;

VI. Providenciar a elaboracado do balanco, de balancetes e do relatério de atividades

anuais;
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VII. Elaborar a prestacédo de contas dos auxilios e subvengdes concedidas ao
CONSORCIO;
VIIl. Determinar a publicagdo, anualmente no jornal de maior circulagcdo dos
municipios consorciados, ou no jornal de maior circulagdo na regiao, o balanga anual
do CONSORCIO.
IX. Autorizar compras dentro dos limites do orcamento aprovado pela Assembleia
Geral;
X. Autenticar livros de atas e de registro préprios do CONSORCIO;
XlI. Designar seu substituto, em caso de impedimento ou auséncia, para responder
pelo expediente;
XII. Propor a contratacao de servigcos de terceiros, assinaturas de convénios e formas
de relacionamento com 6rgaos municipais, estaduais e federais;
XIIl. Fornecer aos érgaos competentes, publicos e/ou privados, todas as informagdes
necessarias, assinando os documentos correspondentes, inclusive aqueles referentes
a fiscalizagao e fazendarios;
XIV. Propor, controlar e prestar contas dos contratos de rateio.
CAPIiTULO V

DOS SOCIOS: DIREITOS, DEVERES E PENALIDADES
Art. 24 Consideram-se associados todos os Municipios integrantes do Consoércio,
representados por seus respectivos Prefeitos, formando assim, o Conselho de
Prefeitos (Assembleia Geral)
Art. 25. E facultado o ingresso de novo(s) sécio(s) no CONSORCIO, a qualquer
momento, por decisdo da Assembleia Geral (Conselho de Prefeitos) por decisao de
2/3 de seus membros, o que se fara por termo aditivo firmado pelo seu Presidente e
pelo(s) Prefeito(s) do(s) Municipio(s), respeitando-se os seguintes preceitos:
| — Concordar com os termos do Protocolo de Intencdes, do presente Estatuto e os
principios neles definidos;
Il — Apresentar Lei Municipal aprovada pela Camara Municipal, autorizando a ratificar
o Protocolo de Intengbes e o ingresso do Municipio do Consorcio.
Art. 26. Fica assegurado aos consorciados o direito de se retirar a qualquer momento
do CONSORCIO, desde que denuncie sua intencdo formalmente junto a Assembleia
Geral (Conselho de Prefeitos), em prazo nunca inferior a 180 (cento e oitenta) dias,

observando o disposto nos §§1° e 2° do artigo 11, sem prejuizo das penalidades
previstas no §2°, do artigo 12, da Lei n°11.107/2005.
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Art. 27. Sao direitos dos consorciados quites com suas contribuicoes,
pagamentos e obrigagdes sociais:

|. Votar e ser votado para qualquer cargo, na forma prevista neste Estatuto;

II. Usufruir dos beneficios oferecidos pelo Consércio na forma prevista neste
Estatuto;

lll. Recorrer ao Conselho de Prefeitos (Assembleia Geral) contra qualquer ato
da Diretoria Executiva ou do Conselho Fiscal.

Art. 28 Sao deveres dos consorciados:

I. Cumprir e fazer cumprir o presente estatuto;

Il. Respeitar e cumprir as decisdes da Assembleia Geral;

l1l. Zelar pelo bom nome do Consoércio;

IV. Defender o patriménio e os interesses do Consércio;

V. Comparecer por ocasido das eleicoes;

VI. Votar por ocasido das eleigdes;

VII. Denunciar qualquer irregularidade dentro do Consorcio, para que o Conselho de
Prefeitos tome as providéncias cabiveis;

VIII. Honrar pontualmente com as contribui¢gdes e/ou outros compromissos assumidos
pelo Municipio junto ao consorcio.

Art. 29 A perda da qualidade de consorciado, sera determinado pelo Conselho de
Prefeitos, sendo admissivel somente por justa causa, assim reconhecida em
procedimento disciplinar no qual sera garantido o direito a ampla defesa e ao
contraditério, quando ficar comprovada a ocorréncia de:

I. Violagao do Estatuto Social

II. Difamagéo do Consorcio ou de seus membros;

Ill. Atividades contrarias as decisdes do Conselho de Prefeitos (Assembleia Geral);
IV. Desvio dos bons costumes;

V. Conduta duvidosa, mediante pratica de atos ilicitos ou imorais;

VI. Falta de pagamento de 3 (trés) parcelas consecutivas das contribuicbes mensais;
§1°- Definida a justa causa, o consorciado sera devidamente notificado dos fatos a ele
imputados, através de notificacdo extrajudicial, para que apresente a sua defesa

prévia no prazo de 20 (vinte) dias, a contar do recebimento da comunicagao.
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§2° - Ap6s o decurso do prazo descrito no paragrafo anterior, independentemente da
apresentagao de defesa, a representagao sera decidida em reunido extraordinaria da
Assembleia Geral (Conselho de Prefeitos), por maioria absoluta de votos.
§3° - Uma vez excluido, qualquer que seja o motivo, n&o tera o associado o direito de
pleitear indenizacdo ou compensacgao de qualquer natureza, seja que titulo for.
§4° - O consorciado excluido por falta de pagamento, podera ser readmitido mediante
o pagamento do seu débito, junto & tesouraria do CONSORCIO.
§5° - O municipio excluido, exceto pelo item VI do “caput” deste artigo, podera retornar
assim que um novo Prefeito for empossado, mediante autorizagdo do Conselho de
Prefeitos.
Art. 30 As penas serao aplicadas pelo Conselho de Prefeitos (Assembleia Geral) e
poderao constituir-se em
I. Adverténcia por escrito;
Il. Suspensao de 30 (trinta) dias, até 1 (um) ano;
[1l. Eliminagado do quadro social.
CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES DOS ASSOCIADOS
Art. 31 Os municipios consorciados respondem solidariamente pelas obrigagdes
assumidas pelo CONSORCIO.
Paragrafo Unico — Os membros que integram a estrutura administrativa do Consoércio
nao responderao pessoalmente pelas obriga¢des contraidas com a ciéncia e em nome
da sociedade, mas assumirao as responsabilidades pelos atos praticados de forma
contraria a Lei ou as disposicdes contidas no presente Estatuto.
CAPIiTULO VII
DO PATRIMONIO, DOS RECURSOS FINANCEIROS E DE PESSOAS
Art. 32 O Patriménio do CONSORCIO sera constituido
I. Pelos bens que vier a adquirir a qualquer titulo;
Il. Pelos bens que Ihe forem doados, concedidos e alienados (cedidos e/ou
transferidos), a qualquer titulo, por entidades publicos ou particulares;
lll. Pelos bens transferidos por ente consorciado através de contrato de programa,
instrumento de transferéncia ou de alienagao;
Art. 33 Constituem recursos financeiros do CONSORCIO
I. Contribuicdo periddica dos consorciados, conforme mecanismos previstos no

Contrato de Rateio;
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Il Contribuigdo de cada ente consorciado para custeio das despesas gerais, inclusive
de administracao, do consoércio que constara no Contrato de Rateio;

I1l. A remuneragao em razao da prestagao do servigo publico objeto do consércio;

IV. Auxilios, contribuicdbes e subvencdes concedidos por entidades publicas e
particulares;

V. As rendas de seu patriménio;

VI. As doacbes e legados;

VII. O produto da alienagéo de seus bens; e

VIII. Outros recursos decorrentes da realizagao de seu objeto, inclusive decorrentes
de convénios e/ou outros congéneres.

Art. 34 A contabilidade do CIVAP obedecera ao sistema publico, em consonancia com
a Lei Federal 4.320/64 e Lei Complementar n°® 101/2000, suas alteragdes posteriores
e demais legislagdes pertinentes e aplicaveis a espécie.

Art. 35 Os Planos Plurianuais, as Leis de Diretrizes Orgamentarias e as Leis
Orcamentarias Anuais dos Municipios deverdo conter rubricas proprias para
contemplar as despesas com a transformagcdo e execugdo das atividades do
Consoércio Publico, segundo os parametros e diretrizes gerais estabelecidos no
Contrato de Consorcio Publico, nos Contratos de Rateio e documentos correlatos.
Art. 36 O Consodrcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP - fica
autorizado, nos termos da Constituicido Federal e demais normas infra-constitucionais
inerentes e aplicaveis a espécie, a:

I. Realizar operacgdes de crédito por antecipacéo da receita, nos termos da legislacéo
em vigor;

Il. Realizar operac¢des de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;
[ll. Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do
total da despesa fixada, observado o disposto no artigo 43 e seus paragrafos da Lei
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964;

IV. Transpor, remanejar ou tranfesrir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacao, sem prévia autorizagdo da Assembleia Geral, nos termos do artigo 167,
inciso VI da Constituicao Federal

Art. 37 Para consecucgao dos objetivos do Consoércio Publico e dos Contratos de
Rateio fica o Poder Executivo de cada Municipio consorciado autorizado a prestar as
garantias necessarias e a assinar termos/documentos apropriados, objetivando

repassar diretamente ao Consoércio, mediante desconto na conta corrente especifica,
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de receitas préprias e/ou repasses de receitas tributarias, provenientes de
transferéncias constitucionais, desde que livres, para assegurar os compromissos do
Consorcio até o limite da participagdo do Municipio.
Art. 38 O regime dos empregados publicos do CIVAP é o da Consolidagao das Leis
do Trabalho - CLT
§ 1°.0 quadro de pessoal de empregos publicos do Consércio, com suas quantidades,
denominagdes, formas de provimento, respectiva remuneragao, carga horaria e
descricao de fungdes, esta definido no Protocolo de Intencoes.
§ 2° A admissdo de empregados publicos pelo CIVAP, excetuado aqueles de
provimento em comissio, sera precedida de sele¢éo publica, a ser regulamentada por
Resolucéao.
§3°. As contratagdes temporarias, por prazo certo e determinado, que poderao ser
efetuadas nos termos previstos no Protocolo de Intencbes, sera precedida de
processo seletivo simplificado.
§4°. O CONSORCIO podera alterar o quadro de pessoal, instituir plano de carreiras,
cargos e salarios, mediante Resolugéo, devidamente aprovada pela Assembleia Geral
(Conselho de Prefeitos), obedecidas as legislagdes pertinentes e aplicaveis.
Art. 39 Os entes consorciados poderao ceder ao Consoércio, servidores e/ou
empregados publicos, na forma da legislagao vigente em cada Municipio.
§ 1°. Em qualquer situagéo os servidores e ou empregados publicos cedidos para o
Consoércio permanecerao vinculados as entidades de origem, ndo se estabelecendo
qualquer tipo de veiculo empregaticio bem como equiparagao salarial nos termos do
artigo 4°, §4° da Lei 11.107/05.
§ 2°.0s servidores e/ou empregados publicos cedidos nao caracterizarao forma de
pagamento ou redutor de encargos assumidos pelo municipio no contrato de rateio,
exceto se no proprio contrato for expressamente definido que a cessao se caracterize
contrapartida para reduzir a transferéncia financeira;
CAPIiTULO VIII

DO USO DE BENS E SERVICOS
Art. 40 Terdo acesso ao uso dos bens e servicos do CONSORCIO, todos aqueles
consorciados que contribuiram para a sua aquisicdo, em decorréncia de
projetos/programas especificos devidamente aprovados.
Paragrafo unico. Podera ocorrer o acesso, entretanto, daqueles que nédo contribuiram

mediante condi¢cdes a serem deliberadas pelos que contribuiram.
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Art. 41 O uso dos bens e servicos do CONSORCIO sera regulamentado, em cada
caso, pelos respectivos usuarios e aprovado pela Assembleia Geral.
Art. 42 Respeitadas as respectivas legislagdes municipais, cada consorciado pode
colocar & disposicdo do CONSORCIO os bens de seu préprio patriménio e os servicos
da sua propria administragdo para uso comum, de acordo com a regulamentacio que
for avencada com os usuarios e aprovada pela Assembleia Geral.
CAPITULO IX

DA GESTAO ASSOCIADA
Art. 43 O CONSORCIO podera realizar gestdo associada de atividades, acdes e
servigos publicos em areas especificas, segundo os programas de trabalho préprios
e especificos obedecidas as condicbes estabelecidas no Protocolo de Intengdes e
segundo os seguintes quesitos:
I. Administrar os programas de trabalho decorrentes da prestagdo de servigos em
gestéo associada com o municipio que disponibiliza o servico;
Il. Selecionar e contratar pessoal, bem como administrar e promover o
desenvolvimento do pessoal cedido pelo municipio e proprio do consdrcio,
necessarios ao desenvolvimento dos programas de trabalho;
Ill. Realizar as comprar e pagamentos destinados ao programa de trabalho sob gestao
associada;
IV. Produzir, coletar, analisar e encaminhar informagdes ao Municipio consorciado
participante do programa de trabalho, a fim de manter atualizado o seu banco de
dados;
V. Administrar recursos financeiros provenientes do pagamento dos servigos
produzidos, enquanto entidade mantenedora dos servicos sob gestdo associada;
VI. Receber o pagamento dos servigos produzidos, transferidos do municipio para o
consorcio, enquanto entidade mantenedora desses servigos transferidos, de acordo
com contrato de rateio;
VII. Desenvolver Gestao Associada, de acordo com o contrato firmado;
VIIl. Prestar contas aos o6rgdos competentes, dos atos provenientes da gestéo
associada.
Art. 44. Os Servicos Publicos que poderao ser objetos de programas de trabalho e de
gestao associada sao os seguintes:
a. meio-ambiente;

b. recursos hidricos;
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c. agricultura;

d. educacao, inclusive a ambiental;

e. saneamento, inclusive o gerenciamento do tratamento e a destinacéo final dos
residuos solidos urbanos;

f. tecnologia;

g. biotecnologia

h. habitagao;

i. cultura

j. infra-estrutura

k. recursos humanos, com instituicdo de escolas de governo ou realizacdo de cursos,
inclusive através de convénios, nas areas de interesse dos consorciados;

I. desenvolvimento sécio-econdmico regional,

m. gestao e protegao do patrimdnio urbanistico e paisagistico;

n. turismo, inclusive de negdcios e de lazer;

0. realizagdo de eventos diversos como palestras, congressos cientificos,
educacionais, socio-culturais e econémicos, dentre outros;

p. saude.

Art. 45 Para a gestdo associada de servigos publicos fica outorgada competéncia
legal e constitucional para que o CONSORCIO fique autorizado a:

I. Licitar, outorgar, conceder, ceder, permitir ou autorizar a prestacao de servigos
publicos obedecidos as legislagdes pertinentes, préprias, especificas aplicaveis a
espécie;

Il. Declarar de utilidade, necessidade publica e/ou interesse social, para fins de
desapropriagcdo ou instituicdo de serviddo administrativa as areas localizadas no
territdrio do CONSORCIO necessarias & exploragédo dos servicos publicos e seus
gerenciamentos definidos em projetos/programas especificos;

I1l. Em caso de prestacdo de servigos por gestdo associada envolvendo, também,
prestagdo de servicos por municipio consorciado, o CONSORCIO, adotara como
instrumento de gestdo administrativa o contrato de programa, obedecida as seguintes
condicoes:

a. Atender a legislacdo de concessdes e permissfes de servigos publicos,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos publicos € a

regulacado dos servigos a serem prestados;
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b. Prever procedimentos que garantam a transferéncia de gestdo econbémica e
financeira de cada servigco em relacdo a cada um de seus titulares;

IV. Estabelecer, no caso da gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos, clausulas que contemplem:

a. Os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria do municipio que o
transferiu;

b. As penalidades ao consorcio, no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos pelo municipio;

c. O momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua continuidade,
para o municipio e para o consorcio;

d. a indicagao de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

e. A identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracao transferida
e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contrato;

f. O procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis que
vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da
prestacao dos servicos.

Art. 46 O CONSORCIO estabelecera critérios técnicos para calculo de valor das
tarifas e dos outros pregos publicos, bem como para seu reajuste ou revisdo tomando
como referéncia a apuracido de seus cursos acrescidas de taxa de administracao e
legislacdo dos municipios consorciados quanto a tributagéo

Art. 47 O contrato de rateio sera formalizado com observancia da legislacao
orcamentaria e financeira do ente consorciado contratante e depende de prévios
recursos orcamentarios que suportem o pagamento das obriga¢cdes contratadas.

§1° O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo sera superior ao da vigéncia das
dotacdes que o suportam, com excecdo dos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e agdes contemplados em plano plurianual.

§2° Para o calculo do rateio devem ser considerados, segundo os programas de
trabalho definido para cada tipo de servigo publico, dentre outros, os seguintes
critérios técnicos e operacionais: custo total do servigo incluido no programa de
trabalho; medidas de quantificagdo como metragem linear, metragem quadrada,
tonelada, outro tipo de peso, indice “per capita”’ calculado segundo a populagéo
recenseada ou estimada a cada ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) e outros a serem definidos pela Assembleia Geral.
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Art. 48 Os municipios consorciados contribuirdo, ainda, com uma taxa de
administragdo em, no minimo 10% (dez por cento) do valor dos servigos tomados a
cada més, podendo ser aumentada para até 15% (quinze por cento), conforme analise
técnica a ser submetida pelo Conselho Fiscal a Assembleia Geral.
CAPITULO X

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 49 O exercicio social terminara em 31 de dezembro de cada ano, quando serao
elaboradas as demonstracdes financeiras da entidade, de conformidade com as
disposicoes legais.
Art. 50 O CONSORCIO n3o distribui lucros, bonificagdes ou outras vantagens a
qualquer titulo para dirigentes, consorciados ou mantenedores, sob nenhuma forma
ou pretexto, devendo suas rendas serem aplicadas exclusivamente em projetos da
area de atuagao do Consorcio.
Art. 51 O CONSORCIO sera extinto por decisdo de 2/3 dos seus entes integrantes,
através da Assembleia Geral, em reunido extraordinaria, especialmente convocada
para este fim, ratificada mediante lei por todos os entes consorciados e de acordo com
a legislacéao federal.
Art. 52 Em caso de retirada, exclusao e extingdo de ente consorciado do Consorcio
sera obedecido o disposto nos artigos 25 a 29 do Decreto Federal n°® 6.017/2007 e
demais legislagdes aplicaveis,
Art. 53 O mandato dos membros eleitos e indicados findar-se-a, de imediato, no caso
de haver alteracéo na Chefia do Poder Executivo do ente da federagao consorciado,
a nao ser que novo Chefe do Executivo referende a indicagéo anterior.
Art. 54 A perda da qualidade de membro eleito ou de ocupante de cargo/funcao
referendada pela Assembleia Geral (Conselho de Prefeitos), somente sera possivel
por justa causa, assim reconhecida em procedimento disciplinar no qual sera
garantido o direito a ampla defesa e ao contraditério, quando ficar comprovada a
ocorréncia de:
I- Malversacgéao ou dilapidagéo do Patrimdnio Social;
Il — Grave violacao deste Estatuto;
Il — Abandono do cargo, assim considerado a auséncia nao justificada em 3 (trés)
reunides ordinarias consecutivas, sem expressa comunicacdo dos motivos da

auséncia a Secretaria Executiva;
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IV — Aceitagéo de cargo ou fungdo incompativel com o exercicio do cargo que exerce
no Consoércio;
V — Conduta duvidosa;
§1° - Definida a justa causa, o consorciado sera devidamente notificado dos fatos a
ele imputados, através de notificagcao extrajudicial, para que apresente defesa prévia
no prazo de 20 (vinte) dias, a contar do recebimento da comunicagao;
§2° - Apds o decurso do prazo descrito no paragrafo anterior, independentemente de
apresentacao de defesa, a representacio sera decidida em reunido extraordinaria do
Conselho de Prefeitos, por maioria absoluta de votos.
Art. 55 Em caso de renuncia, o cargo e/ou fungao sera preenchido pelo substituto
legal.
§1° - O pedido de renuncia se dara por escrito, devendo ser protocolado na Diretoria
Executiva, a qual, no prazo maximo de 10 (dez) dias da data do protocolo, cientificara
a Assembleia Geral (Conselho de Prefeitos).
§2°- Ocorrendo renuncia coletiva de algum 6rgéo, sem substituto legal, se convocara,
extraordinariamente, o Conselho de Prefeitos, que elegera uma comisséo provisoria
composta por 7 (sete) membros, que administrara o Consorcio e fara realizar novas
eleicbes, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados da data de realizagédo da
referida Assembleia. Os eleitos nessas condi¢gdes completardo o mandato dos
renunciantes.
Art. 56 O presente Estatuto somente podera ser alterado através de decisao de, no
minimo 2/3 (dois tercos) dos membros do CONSORCIO regularmente convocados
para assembleia extraordinaria para esta finalidade, com antecedéncia minima de 03
(trés) dias uteis;
Art. 57 Os casos omissos do presente Estatuto serao resolvidos a luz da interpretacao
e aplicagao das normas inseridas na Lei Federal n° 11.107/2005 e Decreto Federal n°
6.017/2007, considerados ainda a posigao e a ratificagdo pela Assembleia Geral.
Art. 58 Para dirimir as controvérsias decorrentes da aplicagdo do presente
instrumento, que ndo sejam suficientemente sanadas pela Assembleia Geral, elegem
os signatario o Foro da Comarca de Assis, Estado de S&o Paulo.

Assis, em 05 de dezembro de 2008

JOAO CARLOS GONGALVES FILHO JOSE BENEDITO CHIQUETO
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OSCAR GOZzzI
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Prefeito de Bora

CARLOS ROBERTO BUENO
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OAB/SP 149159

EZIO SPERA

Prefeito de Assis

CARMEM AP. GIOVANI RUIZ

Prefeita de Campos Novos Pta.

ALCEU VIDOTTI

Prefeito de Cruzalia
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ANEXO B ESTATUTO DO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DO NORTE PIONEIRO - CISNORPI

O Conselho de Administragdo do Consoércio Intermunicipal de Saude do Norte
Pioneiro, representado pelos Prefeitos dos Municipios: Barra do Jacaré, Cambara,
Carlopolis, Conselheiro Mairinck, Figueira, Guapirama, Ibaiti, Jaboti, Jacarezinho,
Japira, Joaquim Tavora, Jundiai do Sul, Pinhaldo, Quatigua, Ribeirao Claro, Salto do
Itararé, Santana do Itararé, Santo Antonio da Platina, Sdo José da Boa Vista, Siqueira
Campos, Tomazina e Wenceslau Braz, no uso de suas atribuicbes legais e
considerando a necessidade de adequagdo do CISNORPI aos preceitos da Lei
Federal 11.107, de 06 de abril de 2005, regulamentada pelo Decreto 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, que dispdem sobre normas gerais de contratacdo de consércios

publicos, resolvem celebrar:

ESTATUTO DO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
NORTE PIONEIRO - CISNORPI

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS
DENOMINAGAO e PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 1°. O Consoércio Intermunicipal de Saude do Norte Pioneiro passa a ser
denominado de CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE
PIONEIRO, com o nome fantasia CISNORPI.

Art. 2°. O CISNORPI passa a ser constituido sob a forma Consércio Publico, com
personalidade juridica de direito privado, sem fins econdmicos, nos termos da Lei
Federal n°. 11.107/2005.

CAPIiTULO Il
SEDE, FORO e PRAZO de DURAGAO e CONSTITUIGAO
Art. 3°. O CISNORPI tem sua sede e foro no Municipio de Jacarezinho, Estado do
Parana.
§ 1°. O endereco da sede atual do CISNORPI é na Rua Parana, 1261, Centro.
§ 2°. A sede do CISNORPI somente sera transferida para qualquer dos

municipios consorciados mediante aprovacao da Assembléia Geral.
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§ 3°. A mudanga de enderec¢o dentro do municipio sede do CISNORPI nao
implicara em alteragao estatutaria a teor do paragrafo primeiro deste artigo, mas tao
somente nos documentos e érgaos que exijam alteragdes.

Art. 4°. O CISNORPI é constituido por prazo indeterminado e por municipios da base

territorial da 192 Regional de Saude de Jacarezinho, Estado do Parana.

CAPIiTULO Il
DOS OBJETIVOS DO CISNORPI

Art. 5°. Sao objetivos do CISNORPI:
I - prestar servicos médicos ambulatoriais e hospitalares especializados aos
municipios consorciados, nos niveis de habilitacdo pelo Ministério da Saude, de
maneira eficiente, eficaz e igualitaria, inclusive sob forma de execugao direta ou
indireta, suplementar e complementar dos servicos de saude, mediante a pactuacao
no contrato de rateio e pagamento de preco publico;
Il - promover formas articuladas de planejamento e execugao de agdes e servigos de
saude, de acordo com os principios do Sistema Unico de Saude;
Il - promover parcerias com instituicdes publicas e privadas visando otimizar ou
implementar projetos e demais agdes especializadas em saude;
IV - planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a promogéo e
recuperacao da saude dos habitantes dos municipios consorciados, em especial,
apoiando projetos, programas ou campanhas das instituicées publicas de saude;
V - criar instrumentos de controle, acompanhamento e avaliagcdo dos servicos de
saude prestados a populagdo regional,
VI - representar o conjunto dos municipios que o integram, em assuntos relativos ao
consorcio perante 6rgaos publicos e privados;
VIl - manter ou implementar programas ou convénios federais ou estaduais em
quaisquer dos niveis de atencao.

Paragrafo Unico. Para a consecucdo de seus objetivos, observando-se a
legislacao pertinente, o CISNORPI podera:
I - adquirir bens e insumos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades;
Il - locar ou tomar por empréstimo ou por qualquer outra modalidade legal, imoveis
para a implantagao de programas ou projetos de seu interesse;
Il - firmar, com instituicbes publicas ou privadas: convénios, contratos e acordos de

quaisquer natureza;
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IV - receber auxilios, doacdes e cessdes de uso, contribuicdes, subvencdes de outras
entidades e 6rgéos governamentais ou da iniciativa privada;

V - prestar a seus associados, servicos de quaisquer naturezas, especialmente
assisténcia técnica destinada a atividades em saude, fornecendo inclusive recursos
humanos e materiais;

VI - descentralizar determinada atividade ou servigo, desde que haja interesse de
todos os Municipios consorciados;

VIl - executar programas federais e estaduais originarios do Ministério da Saude e

Secretaria de Estado da Saude, sempre que houver interesse regional.

CAPIiTULO IV
ORGANIZAGAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
Art. 6°. A estrutura organizacional e administrativa do CISNORPI é composta na forma

e com as atribuicdes constantes das se¢des seguintes.

SEGAO|
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO E DAS ASSEMBLEIAS GERAIS
Art. 7°. O Conselho de Administragcdo € a instancia maxima de deliberagdo do
consorcio, composto pelos prefeitos dos municipios consorciados, reunido em
assembléia geral e convocado nos termos deste estatuto e do regimento interno.
Art. 8°. O Conselho de Administracao reunir-se-a anualmente, na sede do Consoércio,
ou, por consenso da maioria, em qualquer Municipio Consorciado, ou,
extraordinariamente, sempre que haja matéria importante a ser deliberada, por
convocagao inicial da Diretoria Administrativa ou a pedido de pelo menos 2/3 (dois
tercos) dos seus membros, sempre com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias.
§ 1°. Compete ao Conselho de Administracao:
| - deliberar, sobre:
a) os assuntos gerais do Consorcio, em ultima instancia, quando assim Ihe couberem,
salvo as competéncias atribuidas a Diretoria Administrativa;
b) a alteragao do estatuto social e do regimento interno do CISNORPI
¢) a execugao dos contratos de programas, contratos de gestao, bem como a planilha

de custos estabelecida pelo contrato de rateio;
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d) a prestacao de contas, até 30 de abril de cada ano, incluindo o relatério de gestao
e o balanco do exercicio anterior, tendo em consideragao o Parecer do Conselho
Fiscal,

e) as quotas de contribuigdes, pregos publicos e demais receitas originarias dos
Municipios integrantes do Consorcio;

f) incluséo e excluséo de associados, nos casos previstos neste estatuto;

g) a politica patrimonial e financeira e os programas de investimentos do CISNORPI.
Il - Compete ao Conselho de Administragdo eleger os membros da Diretoria

Administrativa.

SEGAOII
DAS ASSEMBLEIAS GERAIS E QUORUNS DE INSTALAGAO E VOTAGAO

Art. 9°. As Assembléias Gerais sdo ordinarias ou extraordinarias e se realizam:
I - Ordinarias: anualmente, com o objetivo de prestagdo de contas do exercicio
anterior, relatério de atividades do Consoércio e outros assuntos nao privativos de
Assembléias Extraordinarias;
Il - Extraordinarias: Anualmente, para eleicdo da Diretoria Administrativa e, sempre
que necessario, por convocacao do Presidente do Conselho de Administracdo ou por
convocacao de 2/3 dos membros consorciados.
Art. 10 O quorum para deliberacdo e/ou votacao das matérias de competéncia do
Conselho de Administracdo s&o os seguintes:
I - Extingao do Consoércio, alteragdes no Estatuto Social e Regimento Interno: 2/3 (dois
tercos) do total de consorciados em pleno gozo dos direitos sociais;
Il - Mudanga da Sede do Consoércio para outro Municipio consorciado: 2/3 (dois tergos)
do total de consorciados em pleno gozo dos direito sociais.
Art. 11 Quando para deliberacdo for necessario quorum especializado, na
conformidade do disposto nesta segao, e, a hora marcada houver insuficiéncia de
membros presentes, a Assembléia aguardara o transcurso de no minimo 30 e no
maximo 60 minutos para deliberar em segunda convocacao.

Paragrafo Unico. Persistindo a falta de quorum de que trata este artigo, a
Assembléia sera encerrada e, desde logo, marcada nova data, de acordo com o prazo
no minimo 5 (cinco) e no maximo 10 (dez) dias de antecedéncia.

Art. 12 Para votacao de matérias de quorum nao especializado, a aprovacao se dara

pela maioria dos presentes na Assembléia e com direito a voto.
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SEGAO I
DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA
Art.13 A Diretoria Administrativa sera composta um Presidente, um Vice-Presidente e
um Secretario, que serdo eleitos pelo Conselho de Administracdo dentre seus
membros, com mandato de 02 (dois) anos e direito a reeleigéo.

§ 1°. O Vice-Presidente e o Secretario terdao dois suplentes, que os substituirao
em suas auséncias ou quaisquer impedimentos.

§ 2° O Presidente, em seus impedimentos ou afastamento sera substituido,
em ordem, pelo Vice-Presidente, Pelo Secretario ou por qualquer membro do
Conselho de Administracao.

Art. 14 A Diretoria Administrativa se reunira a cada dois meses, em data previamente
designada, com a participagdo da Secretaria Executiva, para tomar as deliberagbes
técnicas e administrativas necessarias ao desenvolvimento das atividades do
Consoarcio ou para definir deliberacées que deverao ser apreciadas pelo Conselho de
Administracao.

Art. 15 Compete a Diretoria Administrativa:

| - cumprir as determinagdes emanadas do Conselho de Administracao;

Il - submeter ao Conselho de Administracdo os documentos relativos a prestagao de
contas anual;

Il - elaborar o orgcamento anual e demais pecas contabeis e financeiras, de acordo
com a legislacdo pertinente;

IV - decidir sobre os empregos e fun¢gdes do Consorcio e respectivas remuneragoes;
V - autorizar provimento dos cargos em comissao e fungdes gratificadas;

VI - deliberar sobre as resolugdes e demais atos normativos do Consorcio.

Art. 16 Compete ao Presidente da Diretoria Administrativa exercer a diregao superior
de todas as atividades do CISNORPI, entre as quais:

I - convocar, presidir as assembléias e reunides e exercer o voto de qualidade;

Il - dar posse aos membros do Conselho Fiscal;

lll - representar o CISNORPI, ativa e passivamente, judicial ou extrajudicialmente
podendo firmar contratos ou convénios, bem como constituir procuradores “ad
negocia” e “ad judicia”, podendo esta competéncia ser delegada parcial ou totalmente

ao Secretario Executivo, mediante decisdo do Conselho Diretor;
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IV - movimentar, juntamente com o Diretor Executivo, contas bancarias e recursos do
CISNORPI, podendo esta competéncia ser delegada total ou parcialmente;

V - Autorizar a realizacdo de concursos ou processos seletivos publicos para
contratacdo de pessoal, de acordo com as resolugdes estabelecidas.

Art. 17 Compete ao Diretor Vice-Presidente:

| - Substituir o Diretor-Presidente em seus impedimentos temporarios €, no caso de
renuncia, destituicdo, assumir a Presidéncia até o fim do mandato;

Il - Auxiliar o Presidente da Diretoria Administrativa no desempenho de suas fungdes;
Il - Assinar, quando designado por instrumento publico, os cheques e documentos
gue nao sejam privativos do Presidente.

Art. 18 Compete ao Diretor-Secretario:

| - Secretariar os trabalhos das reunidoes da Diretoria Administrativa, determinando a
lavratura de atas e demais documentos a ele inerentes;

Il - Diligenciar, permanentemente, junto da Secretaria Executiva do Consércio sobre
o andamento dos trabalhos e atividades atribuidas pela Diretoria Administrativa e pela

guarda dos documentos do consércio.

SEGAO IV

DO CONSELHO FISCAL
Art. 19 O Conselho Fiscal sera composto por 3 (trés) prefeitos de Municipios
consorciados e trés suplentes.
Art. 20 A eleicdo do Conselho Fiscal sera realizada na mesma oportunidade da
eleicado da Diretoria Administrativa, para mandato de 2 (dois) anos.
Art. 21 Compete ao Conselho Fiscal:
| - fiscalizar permanentemente a contabilidade do CISNORPI:
Il - acompanhar e fiscalizar sempre que considerar oportuno e conveniente quaisquer
operacdes econdmicas e financeiras da entidade;
lll - exercer o controle de gestao e de finalidades do CISNORPI;
IV - emitir parecer sobre balangos e relatorios de contas em geral a serem submetidos
ao Conselho de Administracao;
V — emitir parecer sobre proposta de alteracdes do presente Estatuto.
Art. 22 Em sua composigao, o Conselho Fiscal elegera um Presidente e um Secretario
€ se reunira, sempre que necessario e lavrara em ata os trabalhos, encaminhando

cépia ao Conselho de Administragédo e Diretoria Administrativa.



150

Art. 23 O Conselho Fiscal, através de seu Presidente e por decisdo da maioria
absoluta de seus integrantes, podera convocar a Diretoria Administrativa, para as
devidas providéncias, quando forem verificadas irregularidades na escrituragao
contabil, nos atos de gestédo financeira ou patrimonial ou ainda, inobservancia de

normas legais, estatutarias ou regimentais.

SEGAOV
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 24 A Secretaria Executiva € o 6rgao de execucdo de todas as atividades
administrativas e técnicas do CISNORPI, sob responsabilidade do Diretor-Executivo,
auxiliado em suas fungdes por um Diretor-Administrativo e um Diretor-Técnico.
Art. 25 Os cargos da Secretaria Executiva sao de provimento em comissao ou fungdes
gratificadas e todos com nivel de ensino superior.

Paragrafo Unico. O Diretor-Executivo devera ter experiéncia ou graduagéo na
area de saude publica.
Art. 26 Sao Atribui¢cdes do Diretor Executivo, auxiliado pelos Diretores Administrativo
e Técnico:
| - a promogao e execugao das atividades técnicas e administrativas do consorcio;
Il - a arrecadacao de receitas, movimentacao financeira e patrimonial do Consoércio,
escrituracdo contabil, bem como por outras providéncias necessarias ao
desenvolvimento dos objetivos estatutarios;
Il - a promocéo das atividades necessarias e manter a participacdo dos Municipios
do Consorcio;
IV - a criagdo de comissao ou grupos de trabalhos para atividades especificas;
V - a elaboragdao e cumprimento da programacéo fisico-financeira das atividades do
Consorcio;
VI - a estruturacdo administrativa de seus servigos, o quadro de pessoal e a respectiva
remuneragao, a serem submetidos a aprovacéo da Diretoria Administrativa;
VII - o fornecimento de informacgdes, relatérios e demais documentos requisitados pelo
Conselho de Administracao, Diretoria Administrativa e Conselho Fiscal;
VIII - a elaboracédo de resolugdes, portarias e demais atos administrativos a serem

submetidos a aprovacao da Diretoria Administrativa.
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IX - contratar, enquadrar, promover, demitir e punir funcionarios, bem como, praticar
todos os atos relativos aos recursos humanos, apés submeter sua decisao ao a
Diretoria Administrativa;

X - encaminhar a Diretoria Administrativa as propostas para aprovacao da execucao
dos contratos de programa, contratos de gestdo, bem como a planilha de custos
estabelecida pelo contrato de rateio;

Xl — a elaboracéo da proposta orgcamentaria anual e demais pecas contabeis a serem
submetidas a Assembléia Geral

Xll - a elaboracdo mensal dos balancetes financeiros para ciéncia da Diretoria
Administrativa;

XIll - a prestacéo de contas dos auxilios e subvengdes concedidas ao Consorcio, para
ser apresentada pela Diretoria Administrativa ao 6rgdo concessor;

XIV - zelar e fazer implementar as diretrizes e principios do Sistema Unico de Satde;
XV - assessorar a Diretoria Administrativa no desenvolvimento de suas fungdes;

XVI - autorizar a aquisi¢ao de bens e insumos e contratagao dos servicos necessarios
ao desenvolvimento dos objetivos do Consorcio;

XVII - assinar, em conjunto com o Presidente ou membro da Diretoria Administrativa
designado pelo Presidente, os cheques, ordens de pagamentos, transferéncias
bancarias e quaisquer documentos relativos a movimentagao financeira do Consoércio.

§ 1°. No desempenho de suas fungdes, a Secretaria Executiva podera contar
com técnicos das respectivas areas de interesse do Consoércio, e/ou assessorias, 0s
quais comporao o quadro efetivo ou de provimento em comisséo ou terceirizados,
conforme a conveniéncia, necessidade ou exigéncia legal.

§ 2°. Nas faltas, auséncias ou impedimentos por periodo superior a 05 (cinco)
dias, o Diretor Executivo sera substituido pelo Diretor Administrativo ou Diretor
Técnico, desde que haja outorga de procuracdo do Diretor Presidente, para o
desempenho de todas as atividades do Cisnorpi, pelo periodo de auséncia do titular,
com a incumbéncia de desenvolver todas as fungdes do cargo, inclusive assinaturas
de cheques, empenhos e quaisquer documentos de interesse do Consorcio.

§ 3°% O detalhamento das fungdes da Secretaria Executiva sera objeto do

Regimento Interno do consércio.

CAPITULO V
DAS FONTES DE RECURSOS, DO PATRIMONIO E DO EXERCICIO SOCIAL
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Art. 27 As fontes de recursos para a manutencao do consércio, compor-se-ao de:

| - receitas decorrentes da cobranca de precos publicos e demais custos de
manutencdo do CISNORPI, aprovadas pelo Conselho de Administracao, a partir do
indicativo financeiro estabelecido pelo Contrato de Rateio, no inicio de cada exercicio
e pago até o dia dez de cada més;

Il - remuneracao dos proprios Servigos;

lll - receita financeira decorrente da execucao de contrato de rateio de programa e
gestao associada;

IV - auxilios, contribuicbes e subvenc¢des concedidas por entidades publicas ou
privadas;

V - as rendas de seu patriménio;

VI - saldos de exercicios;

VII - doagdes e legados;

VIII - produto de operacgdes de crédito;

IX - produto da alienagao de seus bens livres e,

X - as rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e de aplicagdes
financeiras e de capitais.

Art. 28 O patriménio do CISNORPI compor-se-a de:

| - bens e direitos que vier a adquirir a qualquer titulo;

Il - bens e direitos que lhe forem transferidos, por entidades publicas ou privadas;

lll - rendas de seus bens;

IV - outras rendas eventuais.

CAPIiTULO VI
DOS DIREITOS, DEVERES E RESPONSABILIDADES DOS ASSOCIADOS
Art. 29 Sao direitos dos municipios consorciados:
| - tomar parte nas Assembléias Gerais, discutir, votar e ser votado;
Il - propor ao consoércio medidas que entenderem uteis as suas finalidades;
Il - usufruir dos programas, da assisténcia e dos beneficios prestados pelo consoércio;
IV - estabelecer por lei prépria as competéncias a serem transferidas ao consoércio,
para realizacao de servigos objetos de gestdo associada.
Art. 30 Sao deveres dos municipios associados:

| - colaborar para a consecugao dos fins e objetivos do consércio;
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Il - acatar as decisdes do Conselho de Administracao e Diretoria Administrativa, bem
com as determinagdes técnicas e administrativas;

lll - efetuar, tempestivamente, o pagamento dos encargos e outros débitos para com
0 COoNsOrcio;

IV - aceitar e desempenhar com diligéncia os encargos que lhe competirem por eleicéo
ou designacéao estatutaria;

V - comunicar a Diretoria Administrativa qualquer irregularidade de que tiver
conhecimento e sugerir a adogao de medidas que forem de interesse relevante a
administracao social;

VI - fornecer, quando solicitado, informacdes sobre assuntos de interesse a
organizagao e ao aperfeicoamento dos servigos associativos;

VII - submeter-se as obrigacdes e prazos pactuados em contratos de programa, rateio
e de gestdo associada, bem como aos critérios técnicos para calculo do valor dos
custos e de outros precos publicos, seus reajustes e revisdes;

VIl - comparecer as reunides e eleger os membros da Diretoria Administrativa;

IX - zelar, através da sua Secretaria Municipal de Saude, no sentido de cumprir os
protocolos e diretrizes estabelecidas para utilizacdo dos servicos médicos proprios ou
de terceiros conveniados com o CISNORPI;

X - observar as disposicdes estatutarias.

Art. 31 Os municipios consorciados respondem solidariamente pelas obrigagdes
contraidas pelo consorcio, expressa ou tacitamente, em nome deste.

Paragrafo Unico. Além das obrigagdes institucionais, os municipios
consorciados obrigam-se ao pagamento dos custos dos servigos, aquisicdo de
equipamentos e sua manutencdo, taxas, precos publicos ou quaisquer outros
compromissos por eles préprios assumidos, inerentes a execugao de sua finalidade
social.

Art. 32 Os membros da Diretoria Administrativa do CISNORPI, n&do responderao
pessoalmente pelas obrigacdes contraidas com a ciéncia e em nome do consdrcio,
mas assumirao a responsabilidade pelos atos praticados de forma contraria a Lei e as

disposicoes contidas no presente Estatuto.

CAPIiTULO VII
DO USO E SUSPENSAO DOS SERVICOS
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Art. 33 Terado acesso ao uso dos servigcos prestados do CISNORPI, os municipios
consorciados adimplentes com os valores devidos.

Art. 34 Respeitadas as respectivas legislagbes municipais, cada Municipio associado
pode colocar a disposi¢ao do consorcio bens de seu proprio patrimdnio e os servigos
de sua propria administragdo para uso comum, de acordo com a regulamentacio que
for ajustada com os consorciados, respondendo o CISNORPI pela manutencéo e
conservacao dos referidos bens.

Art. 35 Os municipios consorciados que atrasarem os pagamentos dos servigos,
obrigagdes, taxas ou servigos publicos por um periodo de 30 (trinta) dias terdo o
fornecimento dos servigos suspensos até regularizacao das pendéncias, acrescidas
de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da referida despesa, acrescida da
respectiva atualizagao financeira.

§ 1°. Do ato de suspensao do consorciado cabera recurso ao Conselho de
Administracdo, depois de pedido de reconsideragdo interposto a Diretoria
Administrativa, no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia dos
respectivos atos, apds regular notificagdo expressa do interessado.

§ 2°. O Municipio em débito com o consorcio, ndo podera votar ou se votado
nas Assembléias Gerais.

CAPITULO VIII
DA RETIRADA, EXCLUSAO E CASOS DE EXTINGAO

Art. 36 O Municipio consorciado podera se retirar, a qualquer momento, do consorcio,
desde que denuncie sua participagdo com prazo nunca inferior a 90 (noventa) dias,
cuidando os demais Municipios associados de acertar os termos da redistribuicdo dos
custos dos planos, programas ou projetos de que participara o Municipio retirante.

Paragrafo Unico. A retirada do consorciado n&o prejudicara as obrigacées ja
constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo dependera de prévio
pagamento das indenizag¢des eventualmente devidas.
Art. 37 Sera excluido do quadro social do CISNORPI, apos prévia suspenséo, por
deciséo de 2/3 (dois tergos) dos membros do Conselho de Administragao, ouvida a
Diretoria Administrativa, sempre por justa causa fundamentada, quando o Municipio
consorciado:
| - deixar de cumprir os deveres associativos descritos neste Estatuto ou agir

contrariamente aos principios éticos e deontolégicos defendidos pelo CISNORPI;
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Il - deixar de consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as
dotacoOes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de
rateio;

Il — deixar de pagar os valores devidos ao CISNORPI pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, sem prejuizo da responsabilizacédo por perdas e danos, através de acao
propria;

IV — deixar de fornecer informagdes, oficialmente requeridas pela Diretoria
Administrativa ou impedir diligéncias necessarias a avaliagdo, aprimoramento da
gestao, controle interno e verificagcdo operacional do resultado dos programas e

projetos desenvolvidos pelo CISNORPI.

CAPITULO IX
DA ALTERAGAO E DA EXTINGAO DO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO

Art. 38 A alteracdo ou a extincdo do contrato de consorcio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§ 1°. Em caso de extingao:
I - os bens, direitos, encargos e obrigacées decorrentes da gestdo associada de
servicos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serao
atribuidos aos titulares dos respectivos servicos;
Il - até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacao, os entes
consorciados responderdo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes,
garantido o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram
causa a obrigacéo.

§ 2°. Com a extingao, o pessoal cedido ao consorcio publico retornara aos seus
orgaos de origem, e os empregados publicos terdo automaticamente rescindidos os

seus contratos de trabalho com o consorcio.

CAPITULO X
DOS RECURSOS HUMANOS
Art. 39 Os Municipios consorciados poderao ceder servidores ao consorcio, na forma

e condi¢bes da legislagao de cada um.
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§ 1°. Os servidores cedidos permanecerao no seu regime originario, somente
Ihes sendo concedidos adicionais ou gratificagdes nos termos e valores previstos no
contrato de consorcio publico.

§ 2°. O pagamento de adicionais ou gratificagbes na forma prevista no § 1°
deste artigo nao configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a apuragao
de responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.

§ 3° Na hipétese de o Municipio consorciado assumir o 6nus da cessao do

servidor, tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos habeis para
operar compensacao com obrigacdes previstas no contrato de rateio.
Art. 40 Os servidores publicos dos Municipios consorciados poderao ser requisitados
com ou sem 6nus para o consorcio e, poderao, em razdo de necessidade justificada,
assumir fungbes gratificadas remuneradas no consércio, desde que o ato nao se
caracterize acumulagao de cargos publicos.

Paragrafo Unico. O Servidor requisitado e cedido sem 6nus para o consorcio,

continuara submetido ao regime juridico do cedente.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 41 Este Estatuto sera levado a registro no Cartério de Registro de Titulos e
Documentos, de conformidade com a Lei Civil.
Art. 42 O CISNORPI devera observar no ato de sua transformacao para Consorcio
Publico e no desenvolvimento de suas atividades a legislagdo Federal, Estadual e dos
Municipios que o integram, adequando-se, quando necessario, de forma a evitar
conflitos de Leis.
Art. 43 A Secretaria Executiva do CISNORPI, em prazo a ser fixado pela Diretoria
Administrativa, devera providenciar a alteragdo do regimento interno adequando-o ao
novo estatuto social.
Art. 45 A Diretoria Administrativa e Secretaria Executiva adotarao as providéncias
necessarias para a celebracéo dos contratos de que dispde este estatuto.
Art. 46 Os diretores, conselheiros, instituidores ou benfeitores, nao perceberao
qualquer tipo de remuneracdo e nem usufruirdo de vantagens ou beneficios a
qualquer titulo.
Art. 47 A Secretaria Executiva, no inicio da vigéncia deste estatuto providenciara junto

aos 6rgaos competentes o seu registro, bem como as alteragbes perante a Receita
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Federal e outros 6érgaos em que sejam necessarias, considerando-se a nova forma de
associacao e personalidade juridica.
Art. 48 O CRESEMS - Conselho Regional de Secretarios Municipais de Saude,
formado pela representacio das secretarias de saude dos Municipios consorciados é
orgao consultivo com relacdo aos servigos prestados pelo CISNORPI, podendo
participar de reunides que tratem de assuntos de interesse dos consorciados, com
direito a voz e sugestdes, podendo:
| - Estabelecer e sugerir ao Presidente da Diretoria Administrativa, as diretrizes que
poderdo ser observadas na elaboracio de plano de atividades e plano de trabalho do
consorcio.
Il - Propor critérios para programacédo e execugao financeira e orgamentaria do
consércio acompanhando a movimentacao e destinacdo dos recursos;
Il - Avaliar e fiscalizar os servigos prestados a populacao;
IV - Encaminhar para apreciacdo pela Diretoria Administrativa, solicitacdo de
convocacgao de reunido do Conselho de Administracdo, apds decisao por maioria de
seus integrantes;
V - Solicitar a Diretoria Administrativa, inclusdo de assuntos em sua pauta de reunides;
VI - Estudar e propor formas de melhorar o funcionamento do consoércio, quanto a
prestacao de servigos e execucao de acdes de saude;
Art. 49 Os Municipios Consorciados elegem o Foro da Comarca de Jacarezinho Pr,
para dirimir eventuais duvidas que porventura surjam referentes ao Estatuto Social do
CISNORRPI.
Jacarezinho, Estado do Parana, 19 de julho de 2011.
Luiz Carlos Peté dos Santos Jodo Renato Custddio

Presidente Secretario

Edui Goncgalves

Vice-Presidente

Alfredo Franco Ayub José Cleber Carulla
Diretor-Executivo Advogado — O.A.B. 19.576 PR
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ANEXO C ESTATUTO DO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DO SETENTRIAO PARANAENSE - CISAMUSEP

Pelo presente instrumento, os Municipios citados no artigo 3° devidamente
autorizados por suas respectivas Leis Municipais e conforme disposto no artigo 30,
inciso VII, da Constituicao Federal combinado com o artigo 10, inciso I, da Lei Federal
n°. 8.080 de 19 de setembro de 1990; artigo 3°, paragrafo 3°, da Lei Federal n°. 8.142,
de 28 de dezembro de 1990; Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964; Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000; Lei Federal n°. 11.107, de 06 de abril
de 2005, regulamentada pelo Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007 e Lei
Complementar do Estado do Parana n°. 82, de 24 de junho de 1998, constituem o
Consorcio Publico Intermunicipal de Saude do Setentridao Paranaense - CISAMUSEP,

que sera regido pelas seguintes normas:

CAPIiTULO |
DENOMINAGAO, SEDE, FORO, PRAZO, DURAGAO, PARTICIPACAO E
ATUAGCAO
Art. 1 - O Consércio Publico Intermunicipal de Saude do Setentrido Paranaense -
CISAMUSEP, fundado em 17 de dezembro de 2001, tem sede e foro na Avenida
Cidade de Leiria, 416/432, Centro, CEP 87013-280, na cidade e comarca de Maringa,
Estado do Parana, sera constituido sob a forma de Consércio Publico, com
personalidade juridica de direito privado, sem fins econdmicos, nos termos da Lei
Federal n°. 11.107/2005.
Art. 2° - O CISAMUSEP é constituido por prazo indeterminado, devendo reger-se
pelas normas do Cdédigo Civil Brasileiro, Lei Federal n°. 11.107/2005 e Legislagao
pertinente, pelo presente Estatuto e pela requlamentagao que vier a ser adotada pelos
seus 6rgaos.
Paragrafo unico - Por se revestir de personalidade juridica de direito privado, o
CISAMUSEP observara as normas de direito publico no que concerne a realizacao de
licitacdo, celebracdo de contratos, prestacao de contas e admissao de pessoal, que
sera regido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.
Art. 3° - Sao integrantes do CISAMUSEP todos os Municipios integrantes da
Associacao dos Municipios do Setentrido Paranaense — AMUSEP, representados

neste ato pelos Prefeitos de Angulo, Astorga, Atalaia, Colorado, Doutor Camargo,



159

Florai, Floresta, Florida, Iguaragu, Itaguajé, Itambé, Ivatuba, Lobato, Mandaguagu,
Mandaguari, Marialva, Maringa, Munhoz de Mello, Nossa Senhora das Gragas, Nova
Esperanga, Ourizona, Paigandu, Paranacity, Presidente Castelo Branco, Santa Fé,
Santa Inés, Santo Inacio, Sado Jorge do Ivai, Sarandi, Uniflor, além daqueles que
ingressarem apos esta data, em conformidade com os requisitos exigidos por este
Estatuto, na forma da Lei.

Art. 4° — Para ingressar no Consorcio, o Municipio deve apresentar pedido formal
assinado pelo seu Prefeito, possuir lei autorizativa e dotagao orcamentaria especificas
ou créditos adicionais suficientes, obrigando-se ao pagamento do valor
correspondente a sua participagao inicial e demais despesas assumidas por adesao
ao contrato de rateio.

Paragrafo 1° - E facultado o ingresso de associado ao Consércio a qualquer
momento, atendidas as condi¢gdes do caput deste artigo e aprovagéo do Conselho
Diretor.

Paragrafo 2° - Além do pagamento do valor correspondente a participagao inicial dos
Municipios fundadores, devidamente corrigida, o Municipio recém consorciado
submeter-se-a aos critérios técnicos para calculo do valor dos custos e de outros
precos publicos, bem como para seu reajuste e revisao.

Art. 5° — A area de atuacdo do CISAMUSEP sera formada pelos territérios dos
Municipios associados que o integram, constituindo uma unidade territorial inexistindo

limites intermunicipais para as finalidades a que se propde.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS OU FINS SOCIAIS

Art. 6° — Sao Finalidades do CISAMUSEP:

| — obedecer aos principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de
Saude — SUS nos municipios consorciados, além de garantir a implantacdo de
servicos publicos suplementares e complementares, através de gestdo associada,
contratos de programa e rateio, conforme estipulado na Constituicado Federal, artigos
196 a 200;

Il - representar o conjunto dos municipios que o integram em assuntos de saude e
servicos médicos de interesse comum perante quaisquer entidades de direito publico

ou privado, nacionais ou internacionais;
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Il - planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a promover a Saude
dos habitantes da regiao e implantar servigos afins, tendo como esteio as regras e
condicoes previstas pela Lei Federal n°. 11.107/2005 e Decreto n°® 6.017/2007;

IV - assegurar a prestacao de servigos de saude a Populagdo dos municipios
consorciados, de maneira eficiente, eficaz e igualitaria, inclusive a execugao direta ou
indireta, suplementar e complementar dos servicos de saude e médicos disponiveis
naqueles municipios, mediante a pactuacado de Contrato de Rateio e pagamento de
preco publico;

V - otimizar o uso dos recursos humanos e materiais colocados a disposi¢cdo do
consorcio;

VI - promover o fortalecimento dos centros de especialidades de saude existentes nos
municipios consorciados;

VII - propiciar a integragéo das diversas instituigdes publicas e privadas para melhor
operacionalizacdo das atividades de saude;

VIII - representar os municipios que integram em assuntos de interesse comum sobre
saude publica e servicos médicos, perante quaisquer autoridades ou institui¢des;

IX - criar instrumentos de controle acompanhamento e avaliacdo dos servicos de
saude prestados a populagéao regional,

X - planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a promog¢ao da saude
dos habitantes dos municipios consorciados, em especial, apoiando servigos e
campanhas do Ministério da Saude e Secretaria de Saude do Estado;

XI - viabilizar a existéncia de infra-estrutura de saude regional na area territorial do
CISAMUSEP.

Paragrafo unico - Para o cumprimento de suas finalidades o CISAMUSEP podera:

| - adquirir os bens que entender necessarios, os quais integrardo o seu patriménio;

Il - firmar convénios, contratos, termos de parceria, acordos de qualquer natureza,
receber auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras
entidades e 6rgéos de governo;

Il - prestar a seus associados servigcos de acordo com a disponibilidade existente,
especialmente assisténcia técnica fornecendo inclusive recursos humanos e
materiais;

IV - adquirir equipamentos e insumos necessarios a saude da populacao pertencentes

aos municipios de abrangéncia deste consorcio;
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V — contratar profissionais especializados para prestacao de servicos médicos e de
saude em sua sede ou estabelecimentos de saude na sede dos entes consorciados,
inclusive a complementacao de servicos nas redes credenciadas municipal e estadual
de saude;

VI — administrar direta ou indiretamente, por concessio, permissido, contrato de
gestdo ou termo de parceria similar, os servigos médicos e de saude, programas
governamentais, projetos afins e relativos as areas de sua atuacdo, de forma
suplementar ou complementar, desde que disponivel pelos municipios associados,
mediante contrato de gestdo e pagamento de precgo publico, nos termos da Lei Federal
n°. 11.1072005;

VIl — ser contratado pela Administragado Direta ou Indireta dos Consorciados, inclusive
por entes da Federacao, dispensada a licitagao;

VIII — exercer a gestdo associada de servigos publicos na area da saude publica
médica e odontoldgica, ambulatorial e especializada, na forma prevista pelo Contrato

de Programa.

CAPITULO Il

ADMINISTRAGAO
Art. 7° - O CISAMUSERP tera a seguinte estrutura basica:
| - Conselho Diretor;
II - Conselho Fiscal,
Il - Comissao Técnica Consultiva;
IV - Secretaria Executiva.
Art. 8° — O Conselho Diretor é o 6rgao de deliberacdo do CISAMUSEP, constituido
pelos Municipios associados efetivos em pleno gozo de seus direitos, e sera
convocado obrigatéria e ordinariamente, através de Assembléia Geral.
Paragrafo unico — A Assembléia Geral se trata da instancia maxima do Consorcio
Publico e sera convocada para ao final de cada ano fiscal apreciar as contas da
entidade e, a cada 02 (dois) anos, eleger o Conselho Diretor e o Conselho Fiscal.
Art. 9° — A convocacao para reuniao do Conselho Diretor se dara por carta, fac-simile,
correio eletrénico ou por edital, este ultimo afixado na sede do CISAMUSEP com 10
(dez) dias de antecedéncia, sendo que o0 quorum minimo para a reuniao sera de 50%

(cinquenta por cento) + (mais) 01 (um) dos Associados em pleno gozo de seus direitos
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em primeira convocagao, € em segunda convocagdo, apés 01 (uma) hora, com
qualquer numero de presentes.

Art. 10 — As deliberagdes do Conselho Diretor quer seja ordinaria ou extraordinaria,
serao tomadas por voto concorde de 2/3 (dois ter¢os) dos presentes a reuniao, nao
podendo ele deliberar, em primeira convocagdo, sem a maioria absoluta dos
associados, ou com menos de 1/3 (um ter¢co) dos Municipios associados, sem
segunda convocacao.

Art. 11 - O Conselho Diretor sera presidido pelo Prefeito, de um dos Municipios
Associados, apos elei¢cdo, para o mandato de 02 (dois) anos, permitida a reeleicao
consecutiva por mais de uma vez, em fungao da condigao e interesse publicos do
CISAMUSEP.

Paragrafo 1° — A votacgao sera em 02 (dois) turnos, considerando-se eleito no primeiro
turno o candidato que obtiver 50% +1 (cinquenta por cento mais um) dos votos validos.
Ndo sendo alcangcando este percentual por nenhum dos candidatos, sera
imediatamente procedida nova votagao, considerando-se, assim, eleito o mais votado.
Paragrafo 2° - Acontecendo empate e ndo havendo consenso considerar-se-a eleito
o candidato mais idoso.

Art. 12 - Na mesma ocasiao, sera escolhido o Vice-Presidente que substituira o
Presidente nas suas auséncias e impedimentos, o Secretario e o Segundo Secretario
do Conselho Diretor, além dos membros do Conselho Fiscal, para exercer para o
mandato de 02 (dois) anos, permitida a reeleigdo consecutiva por mais de uma vez.
Art. 13 — A eleicao do Presidente, do Vice-Presidente, dos Secretarios e do Conselho
Fiscal sera realizada no ultimo bimestre do mandato e a posse ocorrera em Janeiro
do ano subsequente.

Art. 14 — O Conselho Fiscal sera constituido por 03 (trés) Membros Efetivos e 03 (trés)
Membros Suplentes integrantes do Conselho Diretor, eleitos na forma do artigo 12.
Paragrafo unico — O Conselho Fiscal escolhera entre seus membros o seu
Presidente, Vice-Presidente e Secretario, por consenso ou escrutinio secreto,
obedecendo as normas e critérios estabelecidos pelo artigo 11, paragrafos 1° e 2°
deste Estatuto.

Art. 15 - A Comissao Técnica Consultiva sera composta por 06 (seis) membros, a
serem indicados apds a eleigao do Presidente e demais componentes da Diretoria.
Paragrafo 1° — A indicagao sera paritaria, cabendo ao Conselho Diretor a indicagéo

de 50% (cinquenta por cento) dos membros, escolhidos entre os Secretarios
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Municipais de Saude dos Municipios participantes do consércio, e a Secretaria
Estadual de Saude a indicagao dos outros 50% (cinqUenta por cento).

Paragrafo 2° — Cabera a CTC assessorar tecnicamente o Conselho Diretor quanto
aos aspectos referentes a recursos humanos e financeiros, investimentos,
regulamentacgao de servigcos e outros pertinentes a execug¢éo dos objetivos propostos
no contrato de rateio.

Paragrafo 3° - Exige-se 0 quorum minimo de 04 (quatro) membros para qualquer
deliberacao da Comissdo. As propostas deverao ser encaminhadas para aprovagao
do Conselho Diretor.

Art. 16 — A Estrutura Administrativa do CISAMUSEP sera constituida pela Secretaria
Executiva, consistindo-se no 6rgéo destinado a promover a realizagcédo dos fins a que
se destina o Consoércio, composta por 01 (um) Secretario Executivo, 01 (um)
Controlador Interno, 02 (dois) Assessores Executivos; 02 (dois) Assistentes
Executivos e pelas Unidades Administrativas de Apoio Técnico, cujos titulares seréo
nomeados apoés a indicacdo do Presidente e demais componentes da Diretoria e,
Quadro de Pessoal, assim discriminada:
| — DIRETORIA ADMINISTRATIVA
l.a — Geréncia Administrativa;

b —

Licitacao;

Il - DIRETORIA FINANCEIRA:

Il.a — Geréncia Financeira;

Geréncia de Compras e
Il.b — Geréncia de Contabilidade;

ll.c — Geréncia de Execugao

|.c — Geréncia de Recursos Humanos; o
Orcamentaria e,

|.e — Geréncia de Patrimonio e, |.d — Geréncia de Informatica.

|.f — Geréncia de Servicos Gerais.

Il — DIRETORIA DE PRODUCAO
MEDICA:

IV — DIRETORIA DE PROMOCAO A
SAUDE

Ill.a — Geréncia de Producao Médica

IV.a — Geréncia de Servigos Médicos;

lllLb — Geréncia de Auditoria de|IV.b — Geréncia de Servicos
Servigos de Saude; Odontoldgicos;
lll.c — Geréncia de Protocolo e |IV.c — Geréncia de Servigos de

Agenda Médica;

Enfermagem
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IV.d — Geréncia de Farmacia e,

IV.e — Geréncia de Servigcos

Ambulatoriais.

Paragrafo 1° - O Secretario Executivo devera ter experiéncia comprovada na area
administrativa de Saude Publica, com formacado superior e sera indicado pelo
Conselho Diretor.

Paragrafo 2° - Os cargos de Execucéo, Diregcao, Geréncia, Assessoria e Assisténcia
serdao preenchidos por indicacdo do Secretario Executivo e aprovacao do Conselho
Diretor.

Paragrafo 3° — Dentre os Orgdos da Administracdo, somente os componentes da
Secretaria Executiva serdo remunerados mediante Cargos em Confianga (CC) ou
Funcgdes Gratificadas (FG), estas concedidas apenas ao Pessoal Efetivo, em valores
estipulados e aprovados por Resolu¢cao do Conselho Diretor, sendo que as fungdes
gratificadas (FG) teréo por base de calculo o percentual de 50% (cinquenta por cento)
do referido cargo de confianga.

Paragrafo 4° - O quadro de pessoal efetivo do CISAMUSEP sera contratado através
de selegao competitiva publica, contido no Plano de Carreira, Cargos e Salarios —
PCCS, devidamente autorizada por decisdo do Conselho Diretor e ratificada em
Assembléia Geral.

Art. 17 — Compete privativamente ao Conselho Diretor:

| — eleger os administradores;

Il — destituir os administradores;

Il — aprovar as contas e,

IV — alterar o estatuto.

Paragrafo unico — Para as deliberagbes a que se referem os incisos |l (destituir os
administradores) e |V (alterar o estatuto), é exigido o voto concorde de 2/3 (dois tergos)
dos Associados efetivos presentes a Assembléia Geral especialmente convocada
para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em primeira chamada, sem a maioria
absoluta dos Associados, ou menos de um terco nas convocagdes seguintes.

Art. 18 — Compete, ainda ao Conselho Diretor:

| — deliberar sobre os assuntos gerais de gestdao do CISAMUSEP, determinando a sua

efetiva administragéo, visando atingir os seus objetivos sociais;
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Il — aprovar e modificar o Regimento Interno, bem como resolver e dispor sobre os
casos Omissos;

Il — aprovar o plano de diretrizes orcamentarias e a proposta orgamentaria anual,
ambos elaborados pelo Secretario Executivo, de acordo com as diretrizes do
Conselho Diretor;

IV — aprovar a execugao dos contratos de programa, contratos de gestdo, bem como
a planilha de custos estabelecida pelo contrato de rateio;

V — definir a politica patrimonial e financeira e os programas de investimentos do
CISAMUSEP;

VI — deliberar sobre a instituicdo e alteracdo e remuneracdo do quadro de pessoal,
inclusive do Secretario Executivo e dos ocupantes dos cargos de chefia e
assessoramento;

VIl — indicar e aprovar a indicagdo do Secretario Executivo e administradores da
Secretaria Executiva, bem como determinar suas exoneragdes ou substituicdes,
conforme o caso, nos termos estabelecidos pelo art. 17, incisos | e |l, deste estatuto;
VIII — aprovar o relatério anual das atividades do consércio, elaborado pelo Secretario
Executivo;

IX — apreciar até 30 de abril de cada ano o relatério de gestéo e o balango do exercicio
anterior, apo6s auditoria externa e parecer prévio do Conselho Fiscal;

X — prestar contas aos 6rgaos publicos concessores dos auxilios e subvengdes que o
CISAMUSEP venha a receber;

Xl — deliberar sobre a aplicacdo das receitas decorrentes da cobranga de precos
publicos e demais custos de manuteng¢ao do CISAMUSEP, tendo por base o resultado
financeiro obtido pela execugcado de contratos de rateio, de programa e gestao
associada;

XII — autorizar a alienagdo dos bens livres do CISAMUSEP bem como seu
oferecimento como garantia de operagdes de créditos;

XIII — aprovar apds a anuéncia do municipio cedente a requisicdo de funcionarios
municipais para servirem no consorcio;

XIV — deliberar sobre a exclusdo de associados, nos casos previstos no artigo 30,
deste Estatuto;

XVI — autorizar a entrada de novos associados;

XVII — contratar servigos de auditoria externa;
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XVIII — convocar os associados, para atender os dispositivos encartados no art. 8°,
deste Estatuto;

XIX — prestar ao Tribunal de Contas do Estado do Parana contas de todos os recursos
e bens de origem publica recebidos.

Art. 19 — O Conselho Diretor, além da reuniao em Assembléia Geral obrigatéria anual,
prevista pelo artigo 8°, deste Estatuto, se reunira ordinariamente por convocag¢ao do
seu Presidente sempre que houver pauta para deliberacédo e, extraordinariamente,
quando convocado por, ao menos, 1/5 (um quinto) de seus membros.

Art. 20 — Compete ao Presidente do Conselho do Diretor:

| — convocar, presidir as reunides e exercer o voto de qualidade;

Il - dar posse aos membros do Conselho Fiscal;

Il - representar o CISAMUSEP, ativa e passivamente, judicial ou extrajudicialmente
podendo firmar contratos ou convénios, bem como constituir procuradores “ad
negocia” e “ad judicia”’, podendo esta competéncia ser delegada parcial ou totalmente
ao Secretario Executivo, mediante decisdo do Conselho Diretor;

IV — abrir e movimentar, juntamente com o Secretario Executivo, contas bancarias e
recursos do CISAMUSEP, podendo esta competéncia ser delegada total ou
parcialmente;

V — Promover concursos publicos para contratacao de pessoal, de acordo com o Plano
de Cargos e Salarios a ser instituido e aprovado pelo Conselho Diretor.

Art. 21 — Compete ao Conselho Fiscal:

| - fiscalizar permanentemente a contabilidade do CISAMUSEP;

Il - acompanhar e fiscalizar sempre que considerar oportuno e conveniente; quaisquer
operacdes econdmicas e financeiras da entidade;

Il - exercer o controle de gestao e de finalidades do CISAMUSEP;

IV - emitir parecer sobre balangos e relatérios de contas em geral a serem submetidos
ao Conselho Diretor pelo Secretario Executivo;

V — emitir parecer sobre proposta de alteracdes do presente Estatuto.

Art. 22 — O Conselho Fiscal, através de seu Presidente e por decisdo da maioria
absoluta de seus integrantes, podera convocar o Conselho Diretor, para as devidas
providéncias, quando forem verificadas irregularidades na escrituragéo contabil, nos
atos de gestado financeira ou patrimonial ou ainda, inobservancia de normas legais,
estatutarias ou regimentais.

Art. 23 — Compete ao Secretario Executivo:
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| - promover a execugao das atividades do consorcio;

Il - propor a estruturagdo administrativa de seus servigos, o quadro de pessoal e a
respectiva remuneracao, a serem submetidos a aprovac¢ao do Conselho Diretor;

lll - contratar, enquadrar, promover, demitir e punir funcionarios, de acordo com o
Plano de Cargos e Salarios do CISAMUSEP, bem como, praticar todos os atos
relativos ao departamento de pessoal, apds submeter sua decisdo ao Conselho
Diretor, para respectiva aprovacgao;

IV - propor ao Conselho Diretor a requisicao de servidores publicos para servirem ao
Consorcio;

V - elaborar o plano de atividades plurianual e o plano de diretrizes or¢camentarias a
serem submetidos a Assembléia Geral até o dia 30 de Setembro;

VI — encaminhar ao Conselho Diretor as propostas para aprovagao da execucao dos
contratos de programa, contratos de gestdo, bem como a planilha de custos
estabelecida pelo contrato de rateio;

VII — elaborar a proposta orgamentaria anual, a ser submetida a Assembléia Geral até
o dia 30 de novembro;

VIII - elaborar o balango e o relatério de atividade anuais a serem submetidos ao
Conselho Diretor, apés aprovacao do Conselho Fiscal,

IX - elaborar os balancetes para ciéncia do Conselho Diretor;

X - elaborar a prestacdo de contas dos auxilios e subvencbdes concedidas ao
CISAMUSERP, para ser apresentada pelo Conselho Diretor ao Orgao Concessor;

Xl - publicar anualmente, em jornal de circulagcdo nos municipios consorciados, 0
plano de diretrizes orgamentéarias, proposta or¢amentaria anual, cronograma de
desembolso, resolugdes e o balango anual do CISAMUSEP;

XII - movimentar, em conjunto com o Presidente do Conselho Diretor, ou com quem
este indicar, as contas bancarias e os recursos do CISAMUSEP;

XIV - autorizar compras, dentro dos limites do orgcamento aprovado pelo Conselho
Diretor e fornecimentos que estejam de acordo com o plano de atividades aprovado
pelo mesmo Conselho, mediante quotizagao prévia de precos ou licitagao.

XV - autenticar livros de atas e de registros do CISAMUSEP;

XVI - designar seu substituto, em caso de impedimento ou auséncia, para responder
pelo expediente;

XVII - providenciar as convocagdes, agendas e locais para as reunides do Conselho

Diretor e Assembléia Geral;
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XVIII - providenciar todas as diligéncias solicitadas pelo Conselho Fiscal.

CAPITULO IV
DAS FONTES DE RECURSOS, DO PATRIMONIO E DO EXERCICIO SOCIAL

Art. 24 - As fontes de recursos para a manutencao do Consorcio, compor-se-ao:
| — receitas decorrentes da cobranca de precos publicos e demais custos de
manutencao do CISAMUSEP, aprovadas pelo Conselho Diretor, a partir do indicativo
financeiro estabelecido pelo Contrato de Rateio, no inicio de cada exercicio e pago
até o dia dez de cada més;
Il - a remuneragdo dos préprios servicos, assessorias e consultorias aos
Consorciados;
IIl — a receita financeira decorrente da execugao de contrato de rateio de programa e
gestao associada;
IV - os auxilios, contribuicdes e subvengdes concedidos por entidades publicas ou
privadas;
V - as rendas de seu patrimonio;
VI - os saldos de exercicios;
VII - as doacgdes e legados;
VIII - o produto de operagdes de crédito;
IX - o produto da alienagao de seus bens livres e,
X - as rendas eventuais, inclusive as resultantes de depodsitos e de aplicagcdes
financeiras e de capitais.
Art. 25 - O patriménio do CISAMUSEP compor-se-a:
| — pelos bens e direitos que vier a adquirir a qualquer titulo;
Il — pelos bens e direitos que lhe forem transferidos, por entidades publicas ou
privadas;
Il - das rendas de seus bens;
IV - de outras rendas eventuais.
Art. 26 - A aquisicado e alienacao dos bens imoveis sera deliberada pela Assembléia
Geral sendo os bens atuais inalienaveis, podendo ser vendidos apenas na hipotese
de aquisicao de imovel de preco igual ou superior.

Art. 27 - O exercicio social encerrar-se-a, anualmente, em 31 de dezembro.
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Art. 28 — Até o dia 30 de abril de cada ano devera ser apresentado pelo Presidente
do Conselho Diretor, para deliberacao, o Relatério de Gestao, o Balango do Exercicio

Anterior, Parecer do Conselho Fiscal e Auditoria Externa, em Assembléia Geral.

CAPITULO V
DOS DIREITOS, DEVERES E RESPONSABILIDADES DOS ASSOCIADOS

Art. 29 - S30 direitos dos Municipios associados:
a) - tomar parte nas Assembléias Gerais, discutir, votar e ser votado;
b) - propor ao Consoércio medidas que entenderem uteis as suas finalidades;
c) - usufruir os programas, da assisténcia e dos beneficios prestados pelo Consércio;
d) — estabelecer por lei propria as competéncias a serem transferidas ao Consoércio,
para realizacdo de servicos objetos de gestdo associada, com indicacdo de areas
especificas em que serao prestados.
Art. 30 - Sao deveres dos Municipios associados:
a) - colaborar eficientemente para a consecuc¢ao dos fins e objetivos do Consércio;
b) - acatar as decisbes da Assembléia Geral e deliberagbes do Conselho Diretor e
Conselho Fiscal, bem com as determinagdes técnicas e administrativas as Secretaria
Executiva;
c) - efetuar, tempestivamente, o pagamento dos encargos e outros débitos ao
Consorcio;
d) - aceitar e desempenhar com diligéncia os encargos que Ihe competirem por eleicao
ou designacao estatutaria;
e) - comunicar ao Conselho Fiscal qualquer irregularidade de que tiver conhecimento
e sugerir a adogao de medidas que forem de interesse relevante a administracao
social;
f) - fornecer, quando solicitado, informagdes sobre assuntos de interesse a
organizagao e ao aperfeicoamento dos servigos associativos;
g) - submeter-se as obrigagbes e prazos pactuados em contratos de programa, rateio
e de gestdo associada, bem como aos critérios técnicos para calculo do valor dos
custos e de outros pregos publicos, seus reajustes e revisoes;
h) - comparecer as reunides e eleger os membros do Conselho Diretor e Conselho
Fiscal;

i) - observar as disposigdes estatutarias.
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Art. 31 - Os Municipios associados respondem solidariamente pelas obrigagbes que
os representantes legais do CISAMUSEP contrairem expressa ou tacitamente, em
nome deste.

Paragrafo unico — Além das obrigag¢des institucionais, os Municipios associados
obrigam-se pelo pagamento dos custos dos servigos, aquisicdo de equipamento e sua
manutencdo, taxas, precos publicos ou quaisquer outros compromissos por eles
préprios assumidos, inerentes a execugao de sua finalidade social.

Art. 32 - Os membros da Diretoria do CISAMUSEP nao responderao pessoalmente
pelas obrigacdes contraidas com a ciéncia e em nome da associagéo, mas assumirao
a responsabilidade pelos atos praticados de forma contraria a Lei as disposicdes

contidas no presente Estatuto.

CAPITULO VI

DO USO DOS BENS E SUSPENSAO DOS SERVIGOS
Art. 33 — Terao acesso ao uso dos bens e servicos do CISAMUSEP, todos aqueles
Municipios associados que contribuirem para a sua aquisicao e manutencao.
Art. 34 — Tanto o uso dos bens como dos servigos serao regulamentados, em cada
caso, pelos respectivos Municipios associados, através de termo de Autorizagao.
Art. 35 — Respeitadas as respectivas legislagdes municipais, cada Municipio
associado pode colocar a disposi¢cao do Consoércio bens de seu proprio patriménio e
os servicos de sua propria administragdo para uso comum, de acordo com a
regulamentacao que for ajustada com os consorciados, respondendo o CISAMUSEP
pela manutengao e conservagao dos referidos bens.
Paragrafo unico — Os bens patrimoniais colocados a disposicao do CISAMUSEP,
através de termos de cessdo de uso, pelos Municipios associados, ndo serao
incorporados, mesmo que temporariamente, ao patriménio do consoércio.
Art. 36 - Os Municipios consorciados que atrasarem os pagamentos dos servigos,
obrigagdes, taxas ou servigos publicos por um periodo de 10 (dez) dias terdo o
fornecimento dos servigos suspensos até regularizacao das pendéncias, acrescidas
de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da referida rubrica ou despesa,
acrescida da respectiva atualizagao financeira.
Paragrafo unico — Do ato de suspensao do Associado cabera recurso ao Conselho

Diretor, depois de pedido de reconsideracao interposto a Secretaria Executiva, no
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prazo maximo de 15 (quinze) dias contado da ciéncia dos respectivos atos, apos

regular notificagéo expressao do interessado.

CAPIiTULO VII

DA RETIRADA, EXCLUSAO E CASOS DE EXTINGAO
Art. 37 — O Municipio associado podera se retirar, a qualquer momento, da
Associacao, desde que denuncie sua participacdo com prazo nunca inferior a 90
(noventa) dias, cuidando os demais Municipios associados de acertar os termos da
redistribuicdo dos custos dos planos, programas ou projetos de que participara o
Municipio retirante.
Paragrafo unico — A retirada do Consorciado néo prejudicara as obrigacdes ja
constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo dependera de prévio
pagamento das indenizag¢des eventualmente devidas.
Art. 38 — Sera excluido do quadro social do CISAMUSEP, apés prévia suspensao, por
decisdo do Conselho Diretor, ouvido o Conselho Fiscal, sempre por justa causa,
fundamentada e por decisao de 2/3 (dois ter¢os) dos membros do Conselho Diretor,
quando o Municipio Associado:
| - deixar de cumprir os deveres de associativos descritos neste Estatuto ou agir
contrariamente aos principios éticos e deontolégicos defendidos pelo CISAMUSEP;
Il - deixar de consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as
dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de
rateio;
Il - inexistir pagamento dos recursos devidos ao CISAMUSEP por 180 (cento e
oitenta) dias, sem prejuizo da responsabilizacédo por perdas e danos, através de acao
prépria que venha a ser promovida pelo CISAMUSEP;
IV — deixar de fornecer informacgdées, oficialmente requeridas pelo Conselho Diretor ou
impedir diligéncias necessarias a avaliagcdo, aprimoramento da gestdo, controle
interno e verificagdo operacional do resultado dos programas e projetos desenvolvidos
pelo CISAMUSEP.
Paragrafo unico — Do ato de exclusao do Municipio, cabera recurso ao Conselho
Diretor, depois da apresentacao de pedido de reconsideracao a Secretaria Executiva,

nos prazos e condigdes previstas no paragrafo unico, do art. 36, deste estatuto.
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Art. 39 — O CISAMUSEP somente sera extinto, por deliberacao e aprovagao de 2/3
(dois tergos) dos Municipios associados, com direito a voto, presentes a Assembléia
geral Extraordinaria, especialmente convocada para este fim, ndo podendo ela
deliberar em quaisquer das convocag¢des sem a maioria absoluta dos Municipios
associados.

Art. 40 - Caso seja extinta a Associagdo o remanescente de seu patrimonio liquido
sera destinado, por deliberacdo dos Municipios associados, a entidade de fins nao
econdmicos que preferencialmente tenha o mesmo objeto social do Consorcio extinto.
Paragrafo unico — Em caso de inexisténcia de referida entidade, na area de atuacao
do CISAMUSEP, sera dada preferéncia a outro Consércio Publico de atuagcao

intermunicipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

CAPITULO VI

PRINCIPIOS ETICOS E DEONTOLOGICOS
Art. 41 — O consorcio adotara principios éticos e deontoldgicos com a observancia do
seguinte:
| — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, racionalidade,
economicidade, razoabilidade e eficiéncia em todos os seus atos e decisdes;
Il — Concurso Publico, na modalidade de sele¢ao publica para o recrutamento e
admissao de seus empregados efetivos;
Il — licitagao sob diferentes modalidades, apenas estabelecidas em lei;
IV — busca constante do bom uso de seus recursos materiais a fim de evitar toda e
qualquer forma de desperdicio ou perdas;
V — organizacgéo do seu orcamento e da sua escrita contabil nos termos da Lei Federal
n.°.4320, de 17 de marco de 1964;
VI — controle externo relativo a aplicacéo de recursos financeiros;
VIl — regramento as normas estabelecidas pela Lei Federal n°. 11.107/2005;
VIl — o compromisso dos Presidentes do Conselho Diretor, Conselho Fiscal e do titular
do cargo de Secretario Executivo, a partir das eleicbes, admissdes, posses e
investiduras nas suas respectivas fungdes e cargos de ficarem impedidos de:
a) - firmar ou manter contrato, em especial os comutativos, ou sinalagmaticos com
pessoa fisica ou juridica, de direito privado ou publico, nacional, estrangeira ou
internacional, de que seja proprietario, controlador, diretor ou que na qual exerga ou

natureza com o consorcio;
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b) - aceitar ou exercer fungéo, cargo ou emprego remunerado, em entidade similar ao
consorcio, no Estado ou Pais;

c) - nomear ou contratar parente natural ou consanguineo, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, ou parente civil ou afim, para o exercicio de cargo de confianga ou
em comissao;

d) - fazer uso do nome, das propriedades, dependéncias, instalagdes, benfeitorias,
equipamentos, servico em seu proveito proprio sem consentimento formal do
consorcio;

e) - fornecer copia de documentos a seus associados, mediante requerimento

fundamentado, no prazo de 15 dias.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS, FINAIS E HISTORICO
Art. 42 - O Consorcio, por sua Diretoria, sera a unica competente para representar os
associados em todas as manifestagdes de carater coletivo ou publico.
Paragrafo unico — O CISAMUSEP tem legitimidade para representar seus
associados, judicial ou extrajudicialmente na defesa dos interesses destes.
Art. 43 - E vedado ao CISAMUSEP prestar aval, garantia ou qualquer outra
modalidade de caucao.
Art. 44 — Os servidores publicos dos Municipios Associados poderao ser requisitados
com ou sem Onus para o Consoércio e, poderdo, em razao de necessidade justificada,
assumir fungdes gratificadas remuneradas no Consorcio, desde que o ato nao se
caracterize acumulagao de cargos publicos.
Paragrafo unico: O Servidor requisitado que for cedido sem 6nus para o Consorcio,
continuara submetido ao regime juridico do cedente.
Art. 45 — Os votos de cada membro do Conselho Diretor serdo singulares,
independentemente dos investimentos feitos pelo Municipio associado que
representam na associacgao.
Art. 46 — Os Municipios Associados elegem o Foro da Comarca de Maringa-PR, sede
do CISAMUSEP para dirimir eventuais duvidas, que porventura surjam, referentes ao
presente Estatuto.
Art. 47 — O Consdrcio Publico Intermunicipal de Saude do Setentrido Parananense -
CISAMUSEP, com sede foro na cidade e Comarca de Maringa - Parana, é regido
pelas normas do Cddigo Civil Brasileiro (Lei Federal n°® 10.406, de 10.01.2002),
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constituido sob a forma de Consoércio Publico, com personalidade juridica de direito
privado, sem fins econdmicos, nos termos da Lei Federal n°. 11.107/2005 e Decreto
n® 6.017/2007.

Art. 48 - O presente Estatuto foi aprovado originalmente pela Assembléia Geral
Extraordinaria, em data de 17 de dezembro de 2001, que criou o Consoércio
Intermunicipal de Saude do Setentrido Paranaense - CISAMUSEP, sendo que dentre
suas alteragdes Estatutarias anteriores, o Estatuto do CISAMUSEP foi adequado ao
Novo Cédigo Civil Brasileiro (Lei Federal n°® 10.406, de 10.01.2002) e ao Decreto n°
6.017/2007, que regulamentou a Lei Federal n° 11.107/2005, passando a ser
denominado de Consércio Publico Intermunicipal de Saude do Setentrido Paranaense
- CISAMUSEP, nesta oportunidade em face da aprovacdo da presente alteracao
Estatutaria, fica o Conselho Diretor do CISAMUSEP autorizado a obter o registro do
presente Instrumento no Cartério de Registro de Titulos e Documentos, na Cidade e
Comarca de sua Sede, para que seja constituida nova redagao aos artigos 16 "caput",
18 inciso lll, 23 inciso XI do Capitulo 11l - Administragéo e artigo 36 "caput" do Capitulo
VI - Do Uso dos Bens e Suspensao dos Servigos, na seguinte ordem: 1°) - a alteragéo
do artigo 16, "caput" do Capitulo Il - Administragéo, estabelece alteragdo da Estrutura
Administrativa do Consoércio Publico Intermunicipal de Saude do Setentrido
Paranaense — CISAMUSEP, com a criacdo da Unidade de Controle Interno -
Controladoria Interna, nos termos fixados pelo E. Tribunal de Contas do Estado do
Parana, bem como a adequagao da nomenclatura das Geréncias de Controle Interno
e de Protocolo Geral e Prontuarios, da Diretoria de Producdo Médica, que passam a
ser denominadas, respectivamente, de "Geréncia de Auditoria de Servicos de Saude
" e "Geréncia de Protocolo e Agenda Médica"; 2°) - as alteragdes nos artigos 18, inciso
Il e, 23, inciso Xl, do Capitulo Ill - Administracéo, tratam da exclusdo da expressao
"plano de atividades plurianual" e, 3°) - a alteracéo do "caput" do artigo 36, do Capitulo
VI - Do Uso dos Bens e Suspensao dos Servicos, que estabelece a substituicao da
expressao "30 (trinta) dias" pela expressao "10 (dez) dias", conforme deliberagao e
aprovacao pela 82 Assembléia Geral Extraordinaria, aos 23 (vinte e trés) dias do més

de outubro do ano de 2009 (dois mil e nove).

Maria Angela Silveira Benatti Silvio Magalhaes Barros Il
SECRETARIA PRESIDENTE
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