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INTRODUCAO

z

Ao se vislumbrar as mais diversas areas do conhecimento humano, €
possivel notar a frequente incidéncia de pesquisas cientificas sobre um rol tematico
quase sempre muito limitado e repetitivo; e a ciéncia do Direito — tdo marcada pela

dogmética — ndo foge & mencionada regra.

Pouco se cria; e a doutrina juridica vem se mostrando cada vez mais
saturada pelos mesmos temas corriqueiros, enquanto que raramente se toca em

questdes tao sociais em sua esséncia, como, a titulo de exemplo, a cultura.

Prioriza-se debater, cada vez menos, acerca da educacao e — quando muito
— a cultura vem tratada apenas em um subtopico dos capitulos finais de uma tese
que a comunidade juridica, atualmente forjada pelo ensino pouco critico do curso de

Direito, j& se mostra exausta em reler.

O presente trabalho almeja, portanto, inovar a nivel interdisciplinar o dialogo
entre o Direito e a sociedade civil, através da proposta de implementacdo de
politicas publicas de cultura transversais, para que, ao final, restem mais estreitas as

relagBes entre o poder publico e a comunidade.

Ante 0 exposto acerca da cultura enquanto tema pouco explorado pela
academia juridica, igualmente injusto seria ndo mencionar o idoso e o0 contexto

social em que se encontra inserido.

Apesar do notavel envelhecimento da populagcdo mundial e do advento de
novas perspectivas, tais como a “quarta idade”, sdo cada vez mais raros 0S
trabalhos académicos que se dedicam a abordar a trajetéria e a efetividade das

politicas publicas nacionais de amparo aos longevos.

Por este viés se denota a relevancia social desta pesquisa, que pretende — a
partir da correlagdo de dois eixos tematicos, aparentemente, distantes — sustentar a
pratica teatral como instrumento de inclusdo da terceira idade, bem como a
responsabilidade do Estado em criar e institucionalizar, a partir de uma perspectiva

transversal, politicas publicas de cultura adequadas a este fim.

E oportuno salientar que esta dissertagdo também se preocupa em

demonstrar a importadncia de se garantir a equidade entre os grupos etarios na
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partiha dos recursos publicos, dos direitos e das responsabilidades sociais

previamente estabelecidas pelo ordenamento juridico pétrio.

Buscando-se trazer ao ambiente académico e a sociedade uma
compreensdo mais aprofundada acerca do tema, utilizou-se, de maneira mais
significativa o método dedutivo, sem que fossem negligenciados os demais que
puderam contribuir com a presente pesquisa como, a guisa de exemplo, os métodos

comparativos e dialéticos.

Assim, foi empregada a técnica de pesquisa bibliografica, que consistiu, em
sua esséncia, na coleta, na leitura, na analise, no fichamento e na sistematizacédo de
doutrinas juridicas e especificas acerca do tema e de outros materiais ja publicados,
tais como teses, dissertagdes, artigos cientificos e materiais eletrénicos disponiveis

na web; todos devidamente catalogados.

Assim, para que se atinja tal desiderato, anuncia-se a sistematizacdo de

quatro capitulos:

O primeiro deles se prop8e a relatar, de maneira breve, a evolucdo historica
das politicas publicas de cultura no Brasil, partindo da construgdo hermenéutica que
atribui a ela o status de direito social e das responsabilidades do poder publico em
fomenta-la, de acordo com as disciplinas emanadas pela Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

O segundo capitulo, por sua vez, tem como cerne a descricdo de uma nova
identidade de idoso; ou seja, a compreensdo de uma imagem que represente, de

fato, a atual realidade social dos longevos.

A partir dessa nova descricdo, o segundo capitulo pretende alertar a
sociedade e o poder publico para que ambos passem a perceber a pessoa idosa

enquanto cidadao ativo e a inseri-lo nas dinamicas sociais.

Na sequéncia, tem-se o terceiro capitulo que se preocupa em correlacionar
os dois eixos tematicos supracitados para, apds, demonstrar que a forma como o
processo artistico interage com o Estado pode viabilizar a concretizacdo de metas
de caréter social e, portanto, politicas publicas de cultura capazes de amenizar a

caréncia e o sentimento de exclusdo experimentados pela terceira idade.

Ao final, o quarto e ultimo capitulo se dedica ao relato de um emblemético

projeto social, financiado por leis de incentivo a cultura, que, & época, delimitou a
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sua contraprestacéo em fomentar agdes culturais adaptadas e totalmente dedicadas

as pessoas com mais de 60 anos de idade.

Apesar de ndo possuir a natureza de um estudo de caso, existe muita
validade na leitura do seu contetdo porque ele ilustra, com propriedade, de que

maneira o elemento transversal das ac¢des culturais pode envolver a terceira idade.

Reserva-se, também, ao ultimo capitulo o desafio de propor algumas
consideragbes que possam servir de parametros para a elaboragdo de futuras
politicas publicas de cultura que tenham como metas as mesmas defendidas pelo

presente trabalho.

Ha, contudo, que se fazer uma importante ressalva antes de dar inicio ao

itinerario proposto acima.

Muito embora esta pesquisa represente a conclusdo de um programa de
mestrado em ciéncia juridica, esta também €& uma dissertagdo dedicada aos
profissionais da arte, a quem, certamente, o ordenamento vem devendo algumas
respostas; razdo pela qual se opta por uma redacdo mais didatica e conceitual,
possibilitando-se, assim, que esse dialogo seja, verdadeiramente, acessivel, tal

como pretende ser o Direito.
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1 A ORDEM CONSTITUCIONAL DA CULTURA

Tal como previamente introduzido, o primeiro capitulo se propde a relatar, de
maneira breve, a evolucdo historica das politicas publicas de cultura no Brasil,
partindo da construcdo hermenéutica’ que atribui a ela o status de direito social e
das responsabilidades do poder publico em fomenté-la, de acordo com as disciplinas

emanadas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

1.1 Cultura em conceitos

Definir o que é cultura é quase tdo desafiador quanto esmiugar o conceito de
Direito. Esse desafio se deve ao fato de que a cultura — tal como o Direito — se
encontra em um constante movimento de transformacdo, que acompanha as

mudancgas sociais e as circunstancias que a envolvem.

Sabe-se, a principio, que a origem do vocébulo “cultura” decorre da propria
natureza; mais precisamente do campo, ambiente onde, ha milénios, se
estabelecem as “culturas agricolas” que alimentam a humanidade (EAGLETON,
2010).

Com o passar dos séculos, os desdobramentos semanticos do referido
termo passaram a abranger, também, as mudangas comportamentais da prépria
civilizagéo, tais como a migragdo do campo para a cidade, e os principais avangos

tecnoldgicos e cientificos, a exemplo da descoberta do 4tomo (SALLES, 2014).

Ha, no entanto, quem prefira ser mais conceitualmente incisivo. Entende
Cevasco (2003, p.10), por exemplo, que “cultura e civilizagdo sdo palavras a um so
tempo descritivas (como em civilizagdo asteca) e normativas: denotam o que €, mas

também o que deve ser (basta pensar no adjetivo civilizado e seu oposto, barbaro)”.

! “Do latim hermeneutica (que interpreta ou que explica), € empregado na técnica juridica para
assinalar o meio ou modo por que se devem interpretar as leis, a fim de que se tenha delas o exato
sentido ou o fiel pensamento do legislador. Na hermenéutica juridica, assim, estdo encerrados todos
0s principios e regras que devam ser judiciosamente utilizados para a interpretacdo do texto legal. E
esta interpretacdo nao se restringe ao esclarecimento de pontos obscuros, mas a toda elucidagdo a
respeito da exata compreensao da regra juridica a ser aplicada aos fatos concretos” (SLAIBI FILHO;
CARVALHO, 2010, p. 397).
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Por esse viés, defende Eagleton (2010, p. 184) o que, talvez, seja 0 mais

abrangente e conceito de cultura da atualidade:

A cultura ndo é unicamente aquilo de que vivemos. Ela também §,
em grande medida, aquilo para o0 que vivemos. Afeto,
relacionamento, memdria, parentesco, lugar, comunidade, satisfacédo
emocional, prazer intelectual, um sentido de significado Ultimo: tudo
iSso esta mais proximo, para a maioria de nos, do que cartas de
direitos humanos ou tratados de comércio. No entanto, a cultura
pode ficar também desconfortavelmente préxima demais. Essa
prépria intimidade pode tornar-se mérbida e obsessiva a menos que
seja colocada em um contexto politico esclarecido, um contexto que
possa temperar essas imediacbes com afiliagbes mais abstratas,
mas também de certa forma maia generosas. Vimos como a cultura
assumiu uma nova importancia politica. Mas ela se tornou ao mesmo
tempo imodesta e arrogante. E hora de, embora reconhecendo seu
significado, coloca-la de volta em seu lugar.

Superados tais esclarecimentos conceituais, torna-se, portanto, possivel dar
0 primeiro passo rumo a projecdo tematica da cultura na esfera do conhecimento

juridico.

1.2 Cultura e Constitui¢céo: consideragdes iniciais

H& quem defenda que a democracia € a condigdo politica do Direito na

contemporaneidade.

Majoritariamente, leciona a doutrina que ja ndo é mais possivel conceber o
fendmeno juridico e a positividade de um ordenamento fora dos limites do ambiente
democrético. Para Rothenburg (2013, p. 252):

Foi-se o tempo em que se aceitava um ordenamento juridico
essencialmente injusto e se apresentava o Direito como a
institucionalizacdo da forca independentemente de quem a
empregasse e para quais fins. (...) Regimes ilegitimos e opressivos
institucionalizam, sim, a violéncia, e utilizam normas cogentes para
organizar a sociedade, mas nao se justifica chamar isso de “Direito”.

Esse mesmo “ambiente democratico” possui, no topo do seu ordenamento
juridico, uma Constituicdo que, por sua vez, estabelece as decisdes que levam a

unidade politica e que dao forma ao Estado. Para Hesse (2009, p. 07):

Tais decisdes sdo, segundo a Lei Fundamental, a inviolabilidade da
dignidade humana como principio supremo do ordenamento
constitucional, a republica, a democracia, o postulado do Estado
social de Direito, e a organizagdo territorial em termos de Estado
federal.
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A Constituicdo, portanto, institui poderes?, cria 6rgdos, determina
competéncias e estabelece procedimentos com o intuito de garantir a uma
sociedade pluralista a convivéncia pacifica e solidaria entre os seus integrantes.
Desta feita, torna-se evidente que o texto constitucional, dentro dos limites de um
ambiente democratico, se comporta enquanto fundamento privilegiado e assegura a

ocorréncia de direitos, servindo-se, para tanto, da sua forga normativa.

A principio, a forca normativa da Constituicdo decorre de uma “aceitagdo
coletiva” cujo repouso esta no cumprimento dos conteltdos da propria ordem

juridica. Afinal:

Nao é a vontade dos diferentes legisladores que consegue que as
normas da Constituicdo sejam acatadas, que se afirme o Estado
como unidade politica de acdo estabelecida por ela, e seja assumido
responsavelmente, mas, sim, que, ademais, o acordo dos
progenitores da Constituicdo tem que se perpetuar, por principio,
entre aqueles que posteriormente hdo de viver sob ela. Isso depende
de que a ordem positivada nela, e por ela se considere moralmente
reta, ordem legitima, e exiba a sua volta efeitos integradores
(HESSE, 2009, p. 12-13).

Observa-se, contudo, outros pressupostos realizdveis que permitem
assegurar a forga normativa do texto constitucional®: (i) o seu constante movimento —
através da interpretacédo do contelddo de suas normas — para se manter harménico a
realidade social e (ii) a construgdo de um sistema de direitos fundamentais cuja
finalidade primordial est4d na garantia das condi¢bes de liberdade e de igualdade
entre os individuos, para a manutencdo de uma vida com dignidade (CAMARGO,
2015).

Com base neste segundo pressuposto, tem-se que o conteudo juridico da

z

democracia €, portanto, apresentado como direito fundamental; ou seja, a

% S50 eles os poderes constituidos pelo povo: legislativo, executivo e judiciario. Juntos, originam um
Estado Constitucional de Direito. Nas licdes de Silva (2010, p. 106-107), “o poder € um fenbmeno
sécio-cultural. Quer isso dizer que é fato da vida social. Pertencer a um grupo social é reconhecer
gue ele pode exigir certos atos, uma conduta conforme os fins perseguidos; é admitir que pode nos
impor certos esforgos custosos, certos sacrificios; que pode fixar, aos nossos desejos, certos limites e
Erescrever, as nossas atividades, certas formas”.

Para Hesse (1991, p. 25), “se os pressupostos da forga normativa encontrarem correspondéncia na
Constituicdo, se as forcas em condi¢des de viola-la ou de altera-la mostrarem-se dispostas a render-
Ihe homenagem, se, também em tempos dificeis, a Constituicdo lograr preservar a sua forca
normativa, entédo ela configura verdadeira forgca viva capaz de proteger a vida do Estado contra as
desmedidas investidas do arbitrio. Nao &, portanto, em tempos tranquilos e felizes que a Constituicao
normativa vé-se submetida a sua prova de forca. Em verdade, esta prova da-se nas situacfes de
emergéncia, nos tempos de necessidade. (...) Importante, todavia, ndo é verificar, exatamente
durante o estado de necessidade, a superioridade dos fatos sobre o significado secundario do
elemento normativo, mas, sim, constatar, nesse momento, a superioridade da norma sobre as
circunstancias féaticas”.
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democracia demarca os limites institucionais nos quais € possivel o exercicio dos

direitos fundamentais, constituindo-se, ela prépria, um deles (ALVES, 2013).

Dessa forma, em um Estado de Direito, os direitos fundamentais operam
como um limite da prépria agdo estatal; como uma garantia dos fundamentos do

ordenamento juridico:

[...] em particular dos institutos essenciais do ordenamento juridico
privado; obrigam a proteger os contelddos que garantem mediante
procedimentos adequados. De igual maneira, o ordenamento
democratico da Lei Fundamental busca sua configuracéo juridica nos
direitos fundamentais, nos principios de um sufragio geral, livre, igual
e secreto, 0 da igualdade de oportunidades dos partidos politicos, da
liberdade religiosa e ideoldgica, das liberdades de expresséo,
reunido e associacdo. Esses direitos fundamentais regulam e
asseguram a livre e igual participacdo dos cidaddos na formacgéo da
vontade politica e, ainda mais, protegem a atividade e a igual
oportunidade das minorias politicas e a formacé&o da opinido publica:
em conjunto, a liberdade e abertura do processo politico como o
traco decisivo da democracia que regula a Lei Fundamental (HESSE,
2009, p. 37).

Em sintese, pode-se afirmar que a Constituicdo juridica ndo configura
apenas a expressao de uma dada realidade; gragas ao elemento normativo, ela

ordena e conforma* a realidade politica e social (MENDES, 1991).

Imersos nesse complexo sistema de direitos fundamentais, com igual forca

normativa, estdo os direitos sociais.

1.2.1 O sistema de direitos sociais

Tal como anteriormente mencionado, a ordem juridica de um ambiente
democréatico almeja a construgdo de um sistema de direitos fundamentais cuja

finalidade primordial estd na manutencéo de uma vida digna.

Este importante pressuposto faz do Direito, dentre inameras outras
aplicacdes, o instrumento necessario a construgdo de uma sociedade mais livre e
igualitaria, em que direitos e deveres sejam, verdadeiramente, reciprocos. Vale,

aqui, ressaltar que as diferengas sociais sdo o resultado de um longo processo

* Segundo Mendes (1991, p. 5), “a Constituicdo, ensina Hesse, transforma-se em forca ativa se existir
a disposicdo de orientar a prépria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se fizerem-se
presentes, na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela
ordem constitucional —, ndo s6 a vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de
Constituicdo (Wille zur Verfassung)”.
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histérico, marcado pelas transformacgdes politicas, econémicas, sociais e culturais
experimentadas pela humanidade ao longo dos séculos (GONCALVES, 2013;
CRUZ, 2005).

Atualmente, o que se observa, em consequéncia, € uma sociedade

moderna, pluralista e multifacetada.

Para alicercar esse ideal de sociedade é imprescindivel a concretizagdo dos
direitos de segunda dimensé&o, arrolados no art. 6° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, e denominados direitos
sociais:

Art. 6° Sado direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia®, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituic&o®.

Nas licbes de Moraes (2003), tem-se que sociais s&o os direitos
fundamentais do homem. No contexto de um Estado Social e Democratico de
Direito, eles se comportam como liberdades positivas de observancia obrigatoria,

qgue objetivam melhorias na qualidade de vida dos cidad&os hipossuficientes.

Encontram-se, também, consagrados como fundamentos do proprio Estado
Democratico de Direito, por forca do que dispde o inciso IV, do art. 1° da

Constituicdo Federal, que trata dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Em sua principal obra dedicada ao tema, leciona Sarlet (2007, p. 57) que os
direitos de segunda dimens&o “densificam” o principio constitucional da justi¢ca social
porque:

[...] correspondem invariavelmente, a reivindicacdo das classes
menos favorecidas, sobretudo a operaria, a titulo de compensacéao
em decorréncia da extrema desigualdade que caracteriza suas
relagbes com a classe empregadora, detentora do maior poderio
econdmico.

Em outras palavras, defende o autor que os direitos sociais surgem a partir
dos processos de reivindicagdo gestados no ambito dos movimentos sociais, na
condi¢cdo de direitos assegurados por for¢a da dignidade de cada pessoa humana

individualmente considerada.

5 “A moradia foi acrescentada como direito social pela Emenda Constitucional n® 26, de 2000, em
uma rara preocupacao social do constituinte derivado” (MARMELSTEIN, 2009, p. 174).
® Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015.
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Partindo-se de uma perspectiva material, tem-se, ainda, que sociais sdo 0s
direitos que pressupdem acOes positivas faticas que, por sua vez, podem ser
dirigidas ao Estado, por forga de disposi¢géo constitucional, nos casos de auséncia
tutela (LEIVAS, 2006).

H4, contudo, que se reservar espago para uma importante definicdo acerca

dos conceitos relacionados acima.

Em seu curso de direitos fundamentais, Marmelstein (2009, p. 174) advoga

no sentido de que:

[...] os direitos sociais sao, a luz do direito positivo-constitucional
brasileiro, verdadeiros direitos fundamentais, tanto em sentido formal
(pois estdo na Constituicdo e tém status de norma constitucional)
guanto em sentido material (pois séo valores intimamente ligados ao
principio da dignidade da pessoa humana).

Em determinados paises do continente europeu, tais como Portugal e
Espanha, existe, em razdo da autonomia do préprio poder constituinte originéario,
uma profunda distingdo entre os direitos de liberdade e os direitos sociais, pois
apenas aos primeiros foi conferido um tratamento processual privilegiado
(MARMELSTEIN, 2009). Esse argumento, no entanto, ndo se aplica ao modelo

brasileiro, vez que:

[...] a Constituicdo Federal de 88 néo fez distingdo, quanto ao regime
de protecao juridica, entre os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais. No Brasil, tanto um quanto o outro
podem ser considerados como legitimos direitos fundamentais e, em
razdo disso, todos os meios processuais disponiveis (mandado de
segurancga, acao civil publica, acdo popular, mandado de injuncao,
arguicéo de descumprimento a preceito fundamental, etc.) podem ser
utilizados para protegé-los indistintamente. Essa foi uma escolha
clara do constituinte brasileiro (MARMELSTEIN, 2009, p. 176).

Submersos no amplo sistema de direitos fundamentais instituidores do
ambiente democratico estdo, portanto, os direitos sociais que — tdo eivados de forca
normativa e de garantias constitucionais quanto aqueles — pressupfe acdes
positivas por parte do proprio Estado, ordenando a sua atuacdo e conformando a

sua responsabilidade social.
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1.2.2 A constituigéo cultural

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18 de
setembro de 1946, apresenta uma Unica menc¢éo a cultura, que ocorre no Capitulo Il
(Da Educacgdo e da Cultura), do Titulo VI do texto, denominado “Da Familia, da

Educacéo e da Cultura”.

Disp6em, respectivamente, os arts. 174 e 175 que o amparo a cultura é
dever do Estado e que as obras, monumentos e documentos de valor historico e
artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de

particular beleza ficam sob a protecéo do Poder Publico.

Repetindo a mesma estrutura tematica de 1946, dispbe o art. 172, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 24 de janeiro de
1967, que o amparo a cultura também é dever do Estado, deixando, no entanto, sob
a protecdo especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais de valor
histérico ou artistico, os monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como

as jazidas arqueoldgicas.

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por sua vez, inova o
tratamento e a abordagem temética dada a cultura no pais, mas, antes que se possa
dar o devido inicio as discussdes acerca do recorte tematico deste tdpico, €

imprescindivel que se esclare¢cam algumas importantes indagagoes.

Relaciona o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 que sé&o direitos sociais
a educacao, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados. Claramente, ndo ha mencao alguma ao bem social

tema desta pesquisa académica.

Seria, entdo, a cultura um direito propriamente social, munido de forga
normativa e capaz de ordenar a atuagdo do Estado conforme as circunstancias de

fato?

Pois bem; em sua obra de maior referéncia, Silva (2010, p. 313) defende,

sem grandes rodeios, que:

Os direitos culturais néo foram arrolados no art. 6° como espécies de
direito social, mas se a educacéo o foi, ai também estardao aqueles,
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até porque estdo explicitamente referidos no art. 215, consoante o
qual o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestagcdes culturais. Por
ai também se vé que se tratam de direitos informados pelo principio
da universalidade, isto €, direitos garantidos a todos.

Mais do que ter atribuido a cultura o status de direito social, a Constituicédo
da Republica de 1988 associou, ainda que de forma abrangente, os direitos culturais

ao processo de formac&o educacional do povo’, tornando-a:

[...] expressdo criadora da pessoa e das projecbes do espirito
humano materializadas em suportes expressivos, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, que se exprimem por varios de
seus artigos (SILVA, 2010, p. 311).

Sendo assim, o0 texto constitucional garante aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a livre expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou de licenga, nos
termos do art. 5° inciso IX; o que revela a natureza da cultura enquanto direito

individual.

Torna competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a protecdo dos documentos, das obras e de outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, bem como dos monumentos, das paisagens naturais

notaveis e dos sitios arqueoldgicos (art. 23, inciso lll).

Ainda sobre a competéncia comum atribuida aos entes do Estado, a
Constituicdo Federal de 1988 os ordena a impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural e, também, a proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a
ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inovacdo (art. 23, incisos IV e V&

respectivamente).

Ao atribuir & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para
legislarem concorrentemente, a Constituicdo da Republica de 1988 determina a
protecdo ao patrimbnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico e a
responsabilidade por dano ao meio ambiente e a bens e direitos de valor artistico,

estético, histdrico, turistico e paisagistico (art. 24, incisos de VIl a IX%).

" Aquele formado de acordo com as disposicées do art. 12 da Constituicdo Federal de 1988.
8 Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015.
o Redacao dada, também, pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015.
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Mais adiante, ao estabelecer a competéncia exclusiva dos Municipios,
reitera, ainda, o texto que a eles cabe promover a protecdo do patriménio histérico-
cultural local, observada a legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual (art.
30, inciso IX).

Por fim, ao disciplinar a respeito da ordem social, 0 texto constitucional

dedica uma Sec&0™ de dispositivos para tratar, exclusivamente, da cultura.

Nos termos do art. 215, o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestacbes culturais; o que, também, revela a

natureza da cultura enquanto direito difuso (ou coletivo em sentido amplo).

Existem incontaveis formas de se exercer um direito cultural em sua
plenitude. A pintura, a musica, a danga, o teatro e o cinema compdem as vias mais
comuns, sem, contudo, afastar o protagonismo do artesanato, da escultura, do
grafite, da arte de rua ou da simples possibilidade de agdo em poder apreciar

gualquer uma dessas manifestagdes culturais.

As formas de expressdo mencionadas acima dependem, pelo menos em
parte, do registro e, também, do acesso as fontes da cultura nacional, porque delas

podem vir a decorrer a sua concretizagdo ou 0s seus possiveis desdobramentos.

Razéo pela qual deve o Estado apoiar e incentivar a valorizagdo e a difuséo
das manifesta¢gfes culturais, pois é a partir delas que se d4 a maior parcela da

evolucao do processo criativo do homem.

O art. 216, por sua vez, classifica o patriménio cultural brasileiro entre bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, nos quais
se incluem (i) as formas de expresséo; (ii) os modos de criar, fazer e viver; (iii) as
criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; (iv) as obras, os objetos, o0s
documentos, as edificacbes e os demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais e (v) os conjuntos urbanos e os sitios de valor historico,

paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Ao incluir os modos de criar, fazer e viver ao patriménio cultural brasileiro, o

art. 216 demonstra o cuidado do legislador constituinte originario em n&o determinar,

0 Plano Nacional de Cultura e o Sistema Nacional de Cultura serdo devidamente abordados no
terceiro capitulo.
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taxativamente, as formas ou as metodologias validas para se fazer a arte,
delegando, portanto, essa escolha aos que produzem e experimentam, de fato, os
bens culturais de natureza material e imaterial. Em sintese, cada uma dessas

disposi¢cdes se soma para dar forma:

[...] aquilo que se denomina ordem constitucional da cultura, ou
constituicdo cultural, constituida pelo conjunto de normas que contém
referéncias culturais e disposi¢cdes consubstanciadoras dos direitos
sociais relativos a educacao e a cultura (CANOTILHO; MOREIRA,
1984, p. 361).

Vale, contudo, esclarecer que o conceito de “constituicdo cultural” existe
apenas no sentido de “fundamentos constitucionais da cultura”, e ndo enquanto
sistema normativo privilegiado e autbnomo. Em outras palavras, trata-se, somente,
da adogéo de uma classificagdo normativa das disposi¢coes que abordam o referido
direito social, em decorréncia do enorme enfoque dado a ele pelo texto da
Constituicdo Federal de 1988, que, claramente, superou o tratamento dado pelas

duas constituicbes anteriores.

1.3 O direito universal a cultura

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 é, indiscutivelmente,

7

um marco para a histéria; e o seu contetdo é imprescindivel para a definicao

contemporanea do conceito de direitos humanos.

Dos termos da Declaragdo e Programa de Acgdo de Viena — fruto dos
trabalhos desenvolvidos durante a |l Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,

celebrada em 1993 — extrai-se que:

Todos o0s direitos humanos sdo universais, indivisiveis
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional
deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa,
em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades
nacionais e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim
como diversos contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos
Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais (Parte I, item 5).

Muito embora a Declaragdo Universal de Direitos Humanos estabelega,
dentre diversas outras aplica¢des, que todo ser humano tem o direito de participar

livremente da vida cultural da comunidade, de fruir das artes e de participar do
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progresso cientifico e de seus beneficios (art. XXVII), foi em 2002, através da

Declaragédo Universal Sobre a Diversidade Cultural, proclamada pela UNESCO, que

se deu um grande passo rumo a efetivag@o do direito humano a cultura.

Engquanto marco propicio da diversidade cultural, define o art. 5°, do referido

documento, que:

Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, que
sao universais, indissociaveis e interdependentes. @]
desenvolvimento de uma diversidade criativa exige a plena
realizacdo dos direitos culturais, tal como os define o Artigo 27 da
Declaragédo Universal de Direitos Humanos e os artigos 13 e 15 do
Pacto Internacional de Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais.
Toda pessoa deve, assim, poder expressar-se, criar e difundir suas
obras na lingua que deseje e, em particular, na sua lingua materna;
toda pessoa tem direito a uma educacdo e uma formacgdo de
gualidade que respeite plenamente sua identidade cultural; toda
pessoa deve poder participar na vida cultural que escolha e exercer
suas proprias praticas culturais, dentro dos limites que impde o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Mais adiante, no que diz respeito as politicas culturais, catalisadoras da

criatividade, proclama o art. 9 que:

Resta claro,

As politicas culturais, enquanto assegurem a livre circulacao das
ideias e das obras, devem criar condi¢cfes propicias para a producao
e a difusdo de bens e servicos culturais diversificados, por meio de
indUstrias culturais que disponham de meios para desenvolver-se
nos planos local e mundial. Cada Estado deve, respeitando suas
obrigacdes internacionais, definir sua politica cultural e aplica-la,
utilizando-se dos meios de agéo que julgue mais adequados, seja na
forma de apoios concretos ou de marcos reguladores apropriados.

portanto, que, apesar do que dispde o ordenamento juridico

interno, h4 na esfera internacional especial atencdo tanto ao acesso quanto a

concretizacao de politicas culturais.

1.4 A evolucéo histdrica das politicas publicas de cultura no Brasil

Compreendida a estrutura e as dimensfes da ordem constitucional da

cultura, bem como os fundamentos da sua tutela na esfera internacional, faz-se,

agora, necessario tracar um breve relato da evolucao historica das politicas publicas

de cultura no Brasil.
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1.4.1 Politica publica em conceitos

A partir das reflexdes de Maria Paula Dallari Bucci (2006) sobre o conceito
juridico supracitado, entende a doutrina que as politicas publicas sdo, em sua

esséncia, agcbes governamentais articuladas, cujo escopo é concretizar direitos.

Tais politicas podem ser instituidas em qualquer um dos niveis de governo.
Dessa forma, se, antes, a critica das politicas publicas residia tdo somente entre
preocupac¢fes de sociologos e, especialmente, de cientistas politicos, nos tempos
atuais, as Constituicbes e a Normativa Internacional se ocupam ndo sé em enunciar
os direitos sociais, mas também em impor metas e designios para assegurar a

efetividade dos mesmos.

Passou-se, entdo, gradativamente a exigir a imersédo dos juristas na aferigcéo
da adequacdo do desenho dos programas de acdo governamental as normas

juridicas e, em especial, & Constituicdo.

Essas articulagbes governamentais, por sua vez, podem se dar de forma
“ciclica”, partindo da criacdo de uma lista governamental e chegando, enfim, &
efetivacdo de uma politica, de implementa¢@o publica, capaz de reduzir ou, até
mesmo, de sanar determinadas defasagens ou mazelas sociais. E isso o que,

atualmente, se entende por ciclo de politicas publicas.

Em meados da década de noventa, os estudos de Howlett e Ramesh
condensaram as etapas do processo de criacdo de uma politica publica em um
modelo ciclico Unico — denominado Improved Model — capaz de correlacionar cinco
momentos que, até entdo, eram tratados, equivocadamente, de forma estanque
(BAPTISTA; REZENDE, 2011).

Séo eles os periodos de (i) criacdo da lista governamental, (i) formulacdo
das agOes, (ii) tomada de deciséo, (iv) implementagdo das acdes e, por fim, (v)

avaliacdo das acoes.

Todavia, ndo ha como elaborar uma agenda politica ou governamental sem
que antes chegue ao conhecimento da administragdo publica os reais anseios da
populagdo. Afinal, é para ela que, em principio, se orientam todas as acgles

afirmativas instrumentalizadas pelas politicas publicas (CRUZ, 2005).
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Deve existir, portanto, uma fase que, no contexto de um ciclo de politicas
publicas, anteceda a propria formulacdo da agenda, e essa etapa deve consistir,
essencialmente, na percepgédo, por parte do administrador publico, dos problemas e

das demandas sociais.

De acordo com o modelo proposto por Howlett e Ramesh (1995), o momento
qgue antecipa a formalizagédo da agenda e que possibilita 0 alcance dessa percepgao

é conhecido como montagem prévia da lista e possui relevancia publica.

Somando-se, assim, o Improved Model e as contribuicdes dos estudos de
Kingdon — que & época delimitou o seu objeto de andlise nas areas da saude e do
transporte — é possivel tracar trés caminhos através dos quais o administrador
publico, no uso de suas competéncias, consiga observar e, logo apds, inferir da

comunidade 0s seus reais anseios.

Primeiramente, deve o poder publico se atentar aos movimentos sociais
legitimos que, no exercicio de suas ac¢des, demonstrem fatos ou valores atrelados a
uma necessidade que lhes é comum; e que o Estado ndo foi capaz de perceber

sozinho. Ter-se-a, entdo, a elaboracdo de uma agenda sistémica ou “n&o
institucional” (KINGDON, 1984).

E possivel, também, que se faga uma movimentacdo inversa; ou seja, o
proprio Estado vai a campo para averiguar as demandas que, por ventura, aglutinem
necessidades ou exigéncias de um determinado segmento social e que,
posteriormente, passarao pelo crivo da mesa de decisGes do poder executivo para

que orientem, ou ndo, a implementacgé&o institucional de uma nova politica publica.

Por fim, tem-se um terceiro caminho em que a prépria administragéo publica
sistematiza com efeito decisério os problemas e os entraves da populacdo que ja
tém sido objeto de discusséo por parte dos atores que compdem a mesa de

decisoes.

Kingdon, inclusive, classifica esses atores em duas categorias distintas. A
primeira delas destaca os atores governamentais — membros do préprio staff da
administragdo publica — enquanto que a segunda categoria se reserva a elencar os
atores ndo governamentais; ou seja, 0s grupos de pressdo ou de interesse, 0S
pesquisadores e os consultores, os académicos, a midia, a imprensa, os partidos

politicos e a propria opinido publica (KINGDON, 1984).
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Baseando-se no modelo de ciclo de politicas publicas proposto por Howlett e
Ramesh e, também, nos caminhos tracados por Kingdon, é perfeitamente possivel
sustentar a hipétese de que a forma mais conveniente ao poder publico destinada a
percepcdo de demandas sociais estd na criacdo de um instituto de pesquisa, que
seja responséavel por gerenciar o planejamento urbano, operando como um 6rgéo-
chave na definicdo das diretrizes que influenciam diretamente a qualidade de vida da

populacao.

Munido, portanto, de metodologia cientifica e de instrumentos de observacao
e pesquisa capazes de operar no plano social, esse instituto poderia percorrer,
simultaneamente, os trés caminhos distintos tragados por Kingdon com mais eficicia

e economicidade.

E imprescindivel ressaltar, por fim, que as atividades inerentes a um 6rg&o-
chave como esse ndo se limitariam apenas a contribuir para uma convergéncia mais
compativel entre os fluxos de problemas e de solu¢des, mas também para que
sejam tragcados critérios mais objetivos durante a fase de avaliagéo, vez que sem um
panorama fiel a realidade municipal, se torna dificil a tarefa de confrontar os

resultados de uma politica publica com as circunstancias que, de fato, a originaram.

A criagdo de um instituto de pesquisa nesses moldes poderia, portanto,
servir também como um medidor mais verossimil dos graus de eficacia, eficiéncia e
efetividade atingidos, ou ndo, pelas acdes articuladas do poder publico que

desencadeiam politicas publicas para a comunidade.

1.4.2 A evolucgao histérica das politicas publicas nacionais de cultura em espécie

O Ministério da Cultura foi criado em 1985; logo no inicio do governo de José
Sarney. Os primeiros meses de vida do MinC'* foram marcados por dificuldades
financeiras e administrativas. Nao havia um espagco fisico adequado e nem pessoal
qualificado em quantidade suficiente para cuidar das novas atribuicbes ministeriais
(CALABRE, 2005).

1 Sjgla, carinhosamente, atribuida ao Ministério da Cultura pelos profissionais da arte.
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Buscando-se, entdo, suplementar o parco or¢camento do Ministério da
Cultura, foi aprovada, em 1986, a Lei 7.505 que previa, dentre outras disposigdes,

incentivos fiscais aos contribuintes que doassem valores a instituicdes culturais.

Foi uma questdo de tempo até que alguns municipios brasileiros se
inspirassem na "Lei Sarney" para elaborar as primeiras politicas publicas municipais

de incentivo & cultura de que se tem noticia.

Iniciado, contudo, o0 mandato de Fernando Collor de Mello, o Ministério da

Cultura foi logo extinto. Alias, esse foi um dos primeiros atos de seu governo.

O MinC foi, assim, sucedido pela entdo chamada Secretaria de Cultura da

Presidéncia da Republica.

Munido de seus poderes de secretério, Ipojuca Pontes assinou um extenso
documento que, a época, significou o desmonte institucional da cultura no pais.
Além disso, atacava, dentre outros pontos, a Lei Sarney que, posteriormente, foi

revogada. Para o entéo secretario:

O subsidio e o dinheiro a fundo perdido tornaram-se fins em si
mesmos. A eficiéncia e a produtividade deixaram de ter um papel a
desempenhar nesse cenario. Ndo se conquistava publico, nem se
ampliava mercado, muito menos se diversificavam as formas e as
linguagens. Cristalizou-se, deste modo, um sistema fechado
metabolizado pela burocracia e assimilado por um privilegiado nicleo
de produtores culturais, sustentado pelo dinheiro do contribuinte, sem
retorno reconhecivel (1991, p. 07).

Foi, igualmente, uma questdo de tempo até que as ideias controversas de
Ipojuca Pontes caissem por terra e fossem substituidas pelas de Sérgio Paulo
Rouanet que assumiu a referida secretaria, dando forma ao Programa Nacional de

Apoio a Cultura; mais conhecido como "Lei Rouanet".

Em sintese, o referido Plano consubstanciou o entendimento de que o
financiamento a cultura ndo pode estar sujeito ao sistema de freios e contrapesos do

mercado ou a mercé do mecenato privado.

Consta, inclusive, na exposi¢éo de motivos do respectivo projeto de lei que o

seu principal objetivo est4 em:

[..] permitr ao Estado exercer, mais eficazmente, sua
responsabilidade constitucional, reiterada no Projeto de Construcdo
Nacional, de apoiar a criacdo cultural e proteger o patriménio cultural
do pais, levando em conta as manifestacdes de todos os grupos
participantes do processo civilizatdrio nacional, de modo a garantir a
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todos o pleno exercicio dos direitos culturais, incluindo o direito de
produzir cultura e de ter acesso ao acervo cultural existente.

Mais adiante, sob a presidéncia de Itamar Franco, o Ministério da Cultura e a

Funarte foram recriados.

Dando seguimento as fundamentacdes constitucionais da Lei Rouanet,
promulgou o governo, em 1993, a Lei do Audiovisual que, em suma, autoriza 0
abatimento integral do valor investido na aquisigéo de cotas de comercializagdo de

filmes no mercado de capitais.

A Lei 8.685 traz, também, ao beneficiario a faculdade de lancar essas
mesmas quantias como "despesa", reduzido, ainda que indiretamente, o futuro valor

dos impostos. Para Sarkovas (2005, p. 62):

A chamada Lei do Audiovisual é um instrumento sem precedente,
pelo qual o Estado ndo s6 permite a uma empresa privada usar
dinheiro publico, sem nenhuma contrapartida, para se tornar socia de
um empreendimento comercial como ainda comissiona com mais
dinheiro publico esse falso investidor, no ato da operacdo. De
guebra, estabelece que 70% do imposto sobre a remessa de lucros e
dividendos obtidos por filmes estrangeiros, no pais, possa ser usado
na co-producdo de filmes brasileiros, sem que os distribuidores
beneficiados, em sua maioria norte-americanos, tenham de investir
qualquer centavo de délar préprio*?.

Durante o governo de Fernando Henriqgue Cardoso, a Lei Rouanet sofreu
algumas alteragOes textuais, possibilitando que determinadas empresas pudessem
alcancar até 100% de abatimento no seu imposto de renda, de acordo com a

natureza do patrocinio; e, com isso, a cultura se tornou um "bom negécio".

Talvez tenha sido no governo Lula, com a nomeagéo de Gilberto Gil para a
condugéo do MInC, que se estreitaram as relacdes entre a atuagdo do Estado e o
acesso universal aos bens culturais, como bem enaltece o seu emblematico discurso

de posse:

12 Explica Sarkovas (2005, p. 62) que, inicialmente, “essa lei ndo decolou por ser entio desconhecida
e porque a deducao prevista se limitava a 1% do imposto a pagar das empresas. A Lei Rouanet, que
permitia 2%, passou para 5% (hoje 4%) em 1995, no governo FHC. Mas, em 1996, o Ministério da
Cultura de Francisco Weffort ampliou o limite da Lei do Audiovisual de 1% para 3%. A medida
provocou um forte aumento na transferéncia de recursos fiscais para o cinema, que subiram de R$
16,8 milhSes, em 1995, para R$ 72,1 milhdes, em 1997. Boa parte desse crescimento se deu pela
canibalizacdo da Lei Rouanet, pois seu limite de 5%, somado ao da Lei do Audiovisual de 3%, atingia
8%, enquanto a Receita Federal estabelecia, na época, um maximo de 5% (hoje 4%) de deducédo. No
‘mercado de incentivo fiscal' que se formava, os produtores culturais que buscavam patrocinio para
seus projetos pela Lei Rouanet passaram a encontrar um namero crescente de empresas que ja
haviam esgotado a maior parte de seus recursos dedutiveis na Lei do Audiovisual”.
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N&o cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condicbes de
acesso universal aos bens simbdlicos. Ndo cabe ao Estado fazer
cultura, mas, sim, proporcionar condi¢cbes necessarias para a criagao
e a producdo de bens culturais, sejam eles artefatos ou mentefatos.
N&do cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, promover o
desenvolvimento cultural geral da sociedade. Porque o0 acesso a
cultura é um direito basico de cidadania, assim como o direito a
educacéo, a saude, a vida num meio ambiente saudavel. Porque, ao
investir nas condicdes de criacdo e producdo, estaremos tomando
uma iniciativa de conseqiiéncias imprevisiveis, mas certamente
brilhantes e profundas j4 que a criatividade popular brasileira, dos
primeiros tempos coloniais aos dias de hoje, foi sempre muito além
do que permitiam as condi¢cbes educacionais, sociais e econdmicas
de nossa existéncia. Na verdade, o Estado nunca esteve a altura do
fazer de nosso povo, nos mais variados ramos da grande arvore da
criacdo simbdlica brasileira.

Durante a sua gestéo, Gilberto Gil consubstanciou, portanto, o entendimento
de que a omissdo estatal ndo pode ser uma opcao. Nao deve o poder publico se
abster da responsabilidade de formular e executar politicas publicas de cultura, na
esperanca de que a iniciativa privada o faca, através de mecanismos meramente
fiscais:

[...] entregando a politica cultural aos ventos, aos sabores e aos
caprichos do deus-mercado. E claro que as leis e os mecanismos de
incentivos fiscais sdo da maior importancia. Mas o mercado nao é
tudo. Nao sera nunca. Sabemos muito bem que em matéria de
cultura, assim como em salude e educacdo, € preciso examinar e
corrigir distorcdes inerentes a légica do mercado que é sempre
regida, em Ultima andlise, pela lei do mais forte. Sabemos que é
preciso, em muitos casos, ir além do imediatismo, da visdo de curto
alcance, da estreiteza, das insuficiéncias e mesmo da ignorancia dos

agentes mercadol6gicos. Sabemos que € preciso suprir as nossas
grandes e fundamentais caréncias (2003, p. 11-12).

Resta, no entanto, suscitar mais um importante questionamento. Partindo-se
do pressuposto de que a cultura € um direito social, capaz de ordenar a atuacdo do
Estado, seria, portanto, cabivel afirmar, com base na histéria e no ordenamento
juridico patrio, que ele tem fomentado com eficacia as politicas publicas de cultura

no pais?

E 0 que se procurara responder mais adiante.
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2 O PERFIL CONTEMPORANEO DO IDOSO

No capitulo anterior, restou demonstrado que, gracas a forca normativa, o
direito social a cultura pressupde agbes positivas por parte do Estado, fundadas em
uma ordem constitucional especifica, que condicionam tanto o fomento quanto a

democratizacdo do acesso aos bens culturais.

Este capitulo, por sua vez, tem como cerne a descricdo de uma nova
identidade de idoso; ou seja, a compreensdo de uma imagem que represente, de

fato, a atual realidade social dos longevos.

A partir dessa nova descricdo, o segundo capitulo pretende alertar a
sociedade e o poder publico para que ambos passem a perceber a pessoa idosa

como cidadado ativo e a inseri-la nas dinamicas sociais.

2.1 ldoso em conceitos

Para que se possa extrair, com propriedade, os contetdos do vocabulo
“idoso”, é necessario que se compreenda, previamente, 0s conceitos e as diferencas

entre “envelhecimento” e “longevidade”.

Segundo a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), o

envelhecimento é:

[...] um processo sequencial, individual, acumulativo, irreversivel,
universal, ndo patolégico, de deterioracdo de um organismo maduro,
préprio a todos os membros de uma espécie de maneira que o tempo
torne capaz de fazer frente ao estresse do meio-ambiente e,
portanto, aumente sua possibilidade de morte. (BRASIL, 2006, p. 08).

Vale ressaltar que esta definicdo também é referendada pelo Ministério da

Saude.

Dos anos acumulados por uma pessoa decorre o conceito de longevidade,

que, nas palavras de Carvalho e Garcia (2003, p. 727), seria:

[...] o nimero de anos vividos por um individuo ou ao niamero de
anos que, em média, as pessoas de uma mesma geracdo ou corte
viverdo, definindo-se como geragéo ou coorte o conjunto de recém-
nascidos em um mesmo momento ou mesmo intervalo de tempo.
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O idoso seria, portanto, aquele individuo que experimenta, de forma mais
intensa, o processo de envelhecimento e que, por essa mesma razao, se encontra

vivendo o auge da sua longevidade.

A Organizacdo Mundial da Saude, por sua vez, apresenta uma conceituagdo
mais simpléria. Para a OMS, idosa é a pessoa com 60 anos de idade™ ou mais. Esta
delimitacdo serve, contudo, para 0s paises em desenvolvimento. Nos paises
desenvolvidos, considera-se como idoso o individuo que tem a idade igual ou

superior a 65 anos.

Vale informar que esta distincdo decorre das circunstancias sociais, politicas
e econdmicas que majoram ou atenuam a qualidade de vida dos povos espalhados

pelo mundo.
2.1.1 A origem historica do conceito de idoso

As definicdes que se servem de meros recortes etarios para conceituar o

substantivo idoso sao, no entanto, historicamente recentes.

O referido vocabulo foi criado na Franga, na segunda metade do século
passado, mais precisamente no ano de 1962; momento em que foram substituidas
palavras como “velho” e *“velhote” por idoso, para se referir a todo e qualquer
individuo acima dos 60 anos de idade (PEIXOTO, 1998).

Essa substituicdo foi consequéncia da adog¢@o das primeiras politicas de

integracao social, propostas no inicio da década de 60.

Ao se debrugar sobre a evolugdo conceitual provocada pela introdugéo

dessas politicas, Birman (1995, p. 23) pontua que o velho:

[..] na percepcdo dos ‘“envelhecidos” das camadas médias
superiores estda associada a pobreza, a dependéncia e a
incapacidade, o que implica que o velho é sempre o outro. Ja a
nocao de “terceira idade” torna-se sinbnimo dos “jovens velhos”, os
aposentados dindmicos que se inserem em atividades sociais,
culturais e esportivas. Idoso, por sua vez, é a designacéo dos “velhos
respeitados”. A expressdo “idoso” designa uma categoria social, no
sentido de uma corporacdo, 0 que implica o desaparecimento do
sujeito, sua histéria pessoal e suas particularidades. Além disso, uma

0}

13 A idade de uma pessoa é mensurada pelo intervalo de tempo transcorrido entre a data do seu
nascimento e 0 momento presente.
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vez que é considerado apenas como categoria social “o idoso é
alguém que existiu no passado, que realizou 0 Seu percurso
psicossocial e que apenas espera o momento fatidico para sair
inteiramente da cena do mundo”.

Historicamente, o idoso passou a ser, portanto, o resultado e o0 sujeito do

envelhecimento.

2.1.2 A velhice e as suas novas terminologias

Partindo-se da construgdo substancial de pessoa idosa, tem-se, entdo, a
ocorréncia de um fendémeno Unico, natural e social, também conhecido como

“velhice”.

Nesse sentido, esclarece Ramos (2014, p.34) que, sendo a velhice um

fendbmeno complexo:

[..] uma vez que envolve mlltiplos fatores, dentre os quais a
condicéo econdmica, o grau de instrucdo, a alimentacédo ingerida, as
relacdes familiares, entre outros, ndo se torna possivel desenvolver
um conceito pleno de velhice, caso ndo se tenha em vista todos
esses fatores [...].

7

Ainda assim, € possivel afirmar que a velhice é a condicdo humana que
acomete o longevo™. Ao ser confrontada com os estudos acerca da expectativa de
vida da populagdo mundial, a velhice se serve de critérios objetivos para delimitar

trés grupos etarios distintos.

O primeiro deles compreende os idosos com idade entre 60 e 79 anos. Este
grupo define a extensdo da “terceira idade”. A segunda categoria considera 0s
longevos com idade entre 80 e 99 anos, tragando os limites do que, atualmente, se
entende por “quarta idade” (OLIVEIRA, 2004).

Cabe salientar que a quarta idade € vista como uma das consequéncias
mais imediatas do aumento da qualidade de vida da populagdo e do avanco
tecnoldgico na area da saude. No entanto, este € um grupo etario que se manifesta

mais concretamente em paises desenvolvidos (CAMARANO, 1999).

14 para fins semanticos, os vocabulos “idoso” e “longevo” serdo tratados como sinGnimos neste
trabalho.
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H4&, por fim, o grupo dos “centenérios” e o grupo dos “supercentendrios” que
relacionam, respectivamente, os individuos que tenham entre 100 e 109 anos e 0s

gue consigam alcancar idade superior aos 110 anos (OLIVEIRA, 2004).

No Brasil, utiliza-se mais comumente o termo terceira idade para classificar

os cidadaos que tenham 60 anos ou mais.

Esse costume decorre da definicdo legal trazida pela Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003: o Estatuto do Idoso. Nos termos do seu art. 1°, idosas sdo todas as

pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.

Tal como convenciona a Organizacdo Mundial da Saude, o Estatuto do
Idoso leva em consideracdo critérios meramente cronoldgicos para caracterizar 0s

cidadé@os que devem ser abrangidos pela sua disciplina.

Seja qual for o critério, recomenda-se evitar se referir a um idoso ou longevo
como ‘“velho”, pois, ao contrario daqueles termos, este vocdbulo vincula a sua
imagem a algo que apenas se depreciou como passar do tempo, tornando-se,

assim, obsoleto e, portanto, descartavel.

2.1.3 A velhice como extensédo do direito a vida

Parte do capitulo anterior se preocupou em sintetizar o conceito de direitos
fundamentais ao correlaciona-los aos direitos sociais. Superada a compreensédo dos
conceitos elencados acima, torna-se possivel explorar as possiveis

fundamentalidades contidas na velhice.

Atualmente, observa-se uma enxurrada de direitos tidos como fundamentais,
que vulgarizam o proprio contelido da fundamentalidade. E certo que, se tudo é
fundamental, nada é fundamental, sendo preciso encontrar algum critério e realizar

alguma selecgéo.

Falta tratar um pouco melhor desse critério, pois muitos pretensos direitos
fundamentais — a exemplo do amor, da honra coletiva e do closed caption — ndo tém
autonomia, mas séo expressdes de direitos fundamentais “matriciais” e, assim,
guardam uma “fundamentalidade derivada” (ALVES, 2013).



39

Aplicando-se tais premissas a este segundo eixo tematico, tem-se, portanto,
que a velhice ndo é um direito propriamente fundamental, mas sim uma expressao

do direito a vida, que deve ser garantida com dignidade, se e enquanto a

programagcdao biolégica do ser permitir. Essa concepgao:

[...] tem como marco nuclear a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que no seu art. XXV, § 1°, prescreve que todo homem tem
direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de velhice. Esse artigo da Constituicdo de todos
0s povos demonstra que o homem deve ser cuidado durante toda a
sua existéncia, mas que na velhice ou em outras situacbes de
fragilidade deve ter atencdo ainda maior, justamente para nao
comprometer a sua dignidade. (RAMOS, 2014, p. 75).

Foi — alicercada nesse argumento — que, em 3 de dezembro de 1982, a
Assembleia das Na¢des Unidas aprovou o documento intitulado “Os Principios das
Nacdes Unidas em favor das Pessoas ldosas”. S&o eles (i) a independéncia, que se
da através do acesso a outros direitos sociais, de uma moradia segura, do apoio
familiar e comunitario, das oportunidades de trabalho e do acesso a programas de
requalificacdo profissional; (ii) a participacéo, seja no contexto das politicas publicas
ou por meio da transmissdo de conhecimento aos mais jovens; (iii) a assisténcia,
que importa no dever de protecdo da familia e do zelo da comunidade; (iv) a
autorrealizacdo, que oportuniza o desenvolvimento das potencialidades
educacionais e culturais e a (v) dignidade, que remonta a disciplina presente no
atual ordenamento juridico patrio, consubstanciada pelo inciso Ill, do art. 1°, da
CF/88.

Seja qual for o principio a ser aplicado no plano social, € imprescindivel que
se tenha em mente que a velhice enquanto extensdo do direito a vida com dignidade
decorre das garantias alocadas em todas as outras fases da vida, e ndo apenas

daquelas especialmente reservadas a terceira idade.

2.2 A estrutura juridica interna de amparo ao idoso

A partir das premissas apresentadas pelo capitulo anterior, foi possivel
concluir que uma constituicdo juridica ndo configura apenas a expressdo de uma

dada realidade; gragas ao elemento normativo, ela ordena e conforma a realidade
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politica e social, através de um complexo sistema de direitos fundamentais, dentre

0S quais se encontram os direitos sociais.

E, se ha para a cultura, enquanto modalidade de direito social, uma ordem
de natureza constitucional, seria, no minimo, incoerente ndo haver uma estrutura
juridica interna de amparo ao idoso, que decorresse da velhice como um direito

propriamente fundamental. E o que se vera a seguir.

2.2.1 A velhice na atual Constituigéo brasileira

Foi-se, igualmente, o tempo em que se concebia o argumento de que as

pessoas perdem os seus direitos & medida em que envelhecem.

A cidadania e a dignidade da pessoa humana - fundamentos da Republica,
nos termos do art. 1°, da Constituicdo Federal de 1988 - se aplicam a todos,
independentemente da faixa etéria. A principio, ndo ha direito que prescreva com a
longevidade. Seja qual for o numero de anos acumulados no decorrer da vida, o

idoso continua a ser tratado como titular de direitos pelo ordenamento juridico patrio.

Tais fundamentos séo coerentes com 0s objetivos da Republica, tecidos pelo
art. 3°, da Lei Maior; em especial aquele disposto pelo inciso IV, que visa a
supressdo de todas as formas de preconceito, incluindo-se aquelas decorrentes da

idade. Afinal, séo incontaveis os casos em que o simples fator “velhice” é suficiente

para motivar profundas discriminagdes sociais.

Por essa razéo, o texto constitucional garante aos idosos tanto os direitos
individuais - tais como a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
- quanto os direitos sociais (RAMOS, 2014).

A partir dessas disposigcbes, a Constituicdo Federal de 1988 déa
prosseguimento a estrutura juridica de amparo ao idoso proibindo a diferenga de
salérios, de exercicio de fungcbes e de critério de admissdo por motivo de idade,

como bem dispde o inciso XXX, do art. 7°.

Em seu art. 14, § 1°, inciso Il, alinea c, determina que o alistamento eleitoral

e 0 voto séo facultativos para os maiores de 70 anos.
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Mais adiante, ao definir como objetivos da ordem social o bem-estar e a
justica, a Constituicdo institui a seguridade social, que, nos termos do art. 194,
caput, compreende um conjunto integrado de ac¢bes de iniciativa dos Poderes

Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a

previdéncia e a assisténcia social.

De acordo com texto, a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das contribuigdes sociais previstas pelo art. 195.

A previdéncia e a assisténcia social — institutos derivados da propria

seguridade — serdo devidamente analisados a seguir.

2.2.1.1 A previdéncia social

A previdéncia social € uma das criagcdes juridicas que mais geram

controvérsias no ambiente académico.

Disciplina o art. 201 que o referido instituto sera organizado sob a forma de
regime geral, de caréater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados os critérios

que preservem o equilibrio financeiro e o atuarial.

E importante destacar que a previdéncia social atendera, nos termos da lei,

a cobertura dos eventos decorrentes da idade avancada.

No Brasil, a previdéncia social foi o resultado de um processo tardio, que,
para consideravel parte da doutrina, ainda ndo se mostrou efetivo no que diz

respeito a construcdo de um Estado de bem-estar social (RAMOS, 2014).

Embora reconhegam o mérito da universalizagdo do mencionado sistema -
ainda mais quando aplicado em um pais com severas desigualdades sociais -
Giambiagi e Além (1999), & guisa de exemplo, sustentam um discurso no sentido de
que a ampliagéo de direitos ndo teve como contrapartida um volume adequado de

recursos que viabilizasse um equilibrio financeiro a longo prazo.

Defendem, ainda, que ao se considerar caracteristicas proprias do sistema,

fatores exdgenos e estruturais e o perfil demogréfico da populagdo brasileira, a
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situacao da previdéncia se torna ainda mais critica. Ramos (2014, p. 149), entretanto,

rebate tais considerag¢des afirmando que:

[...] os problemas enfrentados pela previdéncia social ndo nasceram
com a Constituicdo de 1988. As causas dessa crise antecedem, e
muito, a vigéncia desta. Com base em uma retorica da
intransigéncia, voltada a inviabilizar no Brasil a construcdo de uma
cultura amparada nos direitos humanos fundamentais, passaram a
criticar a Constituicdo de 1988 como a causadora de uma crise com
consequéncias perversas para a populacdo, quando, na realidade,
essa Constituicdo representa justamente o caminho para a solugéo
dos impasses sociais brasileiros. E isso pode ser facilmente
constatado quando se percebe que entre seus objetivos se
encontram a democracia e o desenvolvimento.

Por esse viés, conclui-se, portanto, que a garantia dessa modalidade de
direitos, dentre eles a previdéncia, indica uma possivel solugdo, e ndo a causa

propriamente dita do agravo das crises sociais.

2.2.1.2 A assisténcia social

Ao lado do direito social a saude e da previdéncia opera o direito a

assisténcia social.

Dos recursos destinados ao orgamento da seguridade decorrem as acdes
governamentais na area da assisténcia social, que, de acordo com o art. 203, da Lei
Maior, serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a

seguridade social.

As disposi¢cdes constitucionais que ordenam o direito a assisténcia traduzem
uma resposta aos impulsos gerados pelo sistema capitalista, que, dentre outras
consequéncias, deram forma a sociedades heterogéneas, marcadas por profundas
desigualdades e por inumeros de seus cidaddos em situacdo de extrema

vulnerabilidade social.

Por essa razdo, entende-se que a defesa do direito fundamental a

assisténcia social:

[...] contribuiu para o desenvolvimento da ideia de solidariedade
social, na medida em que a concepg¢éo de seguridade social passou
a ter um sentido mais alargado, evoluindo da perspectiva comutativa,
gue informou as primeiras legislacbes dos seguros sociais, e que se
encontra nos sistemas que se inspiram no seguro privado, ligada ao
exercicio de uma atividade assalariada, para uma perspectiva
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distributiva, na qual o fundamento do direito da seguridade social ndo
se baseia no exercicio de uma atividade profissional, sendo se
encontra nas necessidades dos individuos, tendo-se em conta a
existéncia de uma solidariedade entre os membros de uma mesma
coletividade nacional. (RAMOS, 2014, p. 151, grifou-se).

Através dessa nova compreensdo, tornou-se mais claro, portanto, que nao
sdo as condicdes de emprego as mesmas que sustentam as prestagbes da

seguridade social, e sim a garantia da prépria condicdo humana.

Assim sendo, a Constituicdo Federal de 1988 se preocupou em garanti-la ao
estabelecer como objetivos da assisténcia social a protecdo a familia, a

maternidade, a infancia, a adolescéncia e, inclusive, a velhice.

Alias, no que diz respeito a pessoa idosa, o inciso V, do art. 203, prevé a
garantia de um salario-minimo de beneficio mensal ao idoso que comprove né&o

possuir meios de prover a propria manutencgdo ou de té-la provida por sua familia.

Ao lado da previdéncia e da assisténcia social estd, ainda, a saude; direito
de todos e dever do Estado, nos termos do art. 196, da CF/88, precisa ser garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua

promocéo, protegao e recuperagao.

Tal como j& mencionado anteriormente, 0 processo natural de
envelhecimento torna o corpo humano mais vulneravel (OTTONI, 2012); raz&o pela
qual merece a terceira idade especial aten¢cdo quanto ao dever do Estado em
garantir, mediante politicas sociais e econémicas, a reducéo do risco de doencas e
de outros agravos e 0 acesso universal e igualitario as a¢cbes e aos servicos para a
promocgao, protecdo e recuperacdo da saude, como bem versa o art. 196, da Carta

Magna.

E, contudo, mais ao final do seu texto gue a Constituicdo Federal de 1988

guarda a disciplina que, de fato, mais importa a esta pesquisa.

Além de garantir aos maiores de 65 anos a gratuidade dos transportes
coletivos e urbanos, o art. 230 atribui & familia, & sociedade e ao Estado o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando-lhes n&o apenas o direito a uma vida com
dignidade, mas também a sua participacdo na comunidade; disposicdo esta que

serda devidamente abordada mais adiante.
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Os comandos normativos acerca da participagdo da pessoa idosa na

comunidade serdo devidamente abordados mais adiante.

2.2.2 A velhice na legislacao infraconstitucional

Parte consideravel da estrutura juridica interna de amparo ao idoso se

encontra disposta na esfera infraconstitucional do ordenamento patrio.

A partir de uma sistematizacdo meramente didatica, é perfeitamente possivel
explora-la através de trés institutos muito bem delineados; quais sejam a Lei
Organica da Assisténcia Social, a Politica Nacional do Idoso e, por fim, o préprio

Estatuto do Idoso.

2.2.2.1 A Lei Orgéanica da Assisténcia Social — Lei n° 8.742/1993

A organicidade da assisténcia social foi instituida no ordenamento juridico
em 7 de dezembro de 1993.

A Lei n° 8.742/1993, mais comumente conhecida como LOAS, fez mais do
que apenas instituir a nivel infraconstitucional a respectiva disciplina emanada pela
Constituicdo; foi, a partir dela, que a assisténcia social passou a ser compreendida
como um meio eficaz para o exercicio da cidadania, e ndo mais como um atalho

torpe rumo ao favor ou a caridade estatal.

Durante anos, a auséncia de um estudo concreto acerca da realidade social
do pais somada a falta de a¢des governamentais adequadas contribuiram para que
a assisténcia social fosse vista apenas como uma atuagdo paternalista e clientelista
por parte do Estado (OLIVEIRA, 2007).

A LOAS, entretanto, rompeu com essa equivocada concepgao ao destituir os
modelos fragmentados de assisténcia social, tornando-se, assim, uma complexa
rede de protecdo aos hipossuficientes, composta por institutos como, por exemplo, 0
Sistema Unico de Assisténcia Social, o Beneficio de Prestacio Continuada e o Bolsa
Familia, que, por sua vez, retirou milhdes de brasileiros da situacdo de miséria
(LOPES; RIZZOTTI, 2010).
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Em suma, a LOAS se mostrou inovadora ao atribuir a assisténcia social o
status de politica publica. E o que se pode depreender da simples leitura do seu art.
1°:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acgbes de

iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades bésicas.

Foi, contudo, através do Decreto n° 1.744, de 08 de dezembro de 1995, que

se regulamentou o beneficio da prestacéo continuada ao idoso.

O BPC/LOAS € um direito reconhecido pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS) e financiado pelo Governo Federal. Para poder usufrui-lo, o longevo
deve ter 65 anos de idade ou mais, ndo exercer nenhuma atividade remunerada,
ndo receber nenhum outro beneficio previdenciario e possuir uma renda familiar per

capita inferior a 1/4 do salario minimo vigente.

Basta solicité-lo junto as agéncias da Previdéncia Social. O seu valor sera de
um salario minimo vigente. Se preenchidas determinadas condi¢fes exigidas por lei,
o referido beneficio pode ser pago a mais de um membro da mesma familia. O BPC
devera ser suspenso nos casos de superagdo das condigbes financeiras ou do

eventual falecimento do beneficiario.

Os critérios para a suspenséo do beneficio ndo desconsideram, portanto, as

possibilidades de ascenséo e consequente autonomia econdémica do longevo.

2.2.2.2 A Politica Nacional do Idoso — Lei n° 8.842/1994

A Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, inaugurou a Politica Nacional do

Idoso.

Nos termos do seu art. 1°, objetiva assegurar os direitos sociais do idoso,
criando condi¢cdes para promover a sua autonomia, a sua integracdo e a sua

participagdo efetiva na sociedade.

Em consonancia com as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude para
0s paises em desenvolvimento, 0 seu art. 2° considera como idosa a pessoa maior

de sessenta anos de idade.
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O art. 3°, por sua vez, constr6i uma base principioldgica, a partir da qual se
devera reger a mencionada politica. Alerta, entdo, que o processo de
envelhecimento diz respeito a sociedade em geral e, por isso, deve ser objeto de
informagédo e de conhecimento para todos, a fim de que o idoso néo sofra

discriminagdes de qualquer natureza.

O dispositivo de lei reitera, ainda, aquele mesmo dever ao qual se atribuiu,
mais acima, um certo destaque: a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania, garantindo a sua participacdo na

comunidade, defendendo a sua dignidade, o seu bem-estar e o direito a vida.

Foi, no entanto, apds a publicagdo do Decreto n° 1.948, de 03 de julho de
1996, que as diversas modalidades de atendimento as pessoas idosas foram
devidamente regulamentadas (RAMOS, 2014).

A moradia asilar, por exemplo, passou a ser compreendida como o
atendimento, em regime de internato, ao idoso sem vinculo familiar ou sem
condigbes de prover a propria subsisténcia, de modo a satisfazer as suas
necessidades de moradia, alimentacdo, salde e convivéncia social (art. 3°). Nos
termos do paragrafo Unico, do seu art. 17, a assisténcia asilar devera ser
assegurada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, na

forma da lei.

A modalidade n&o-asilar, por sua vez, também foi regulamentada e, nos

termos dos incisos do art. 4°, classificada em cinco categorias distintas.

Passou a se chamar “Centro de Convivéncia” o local destinado a
permanéncia diurna do idoso, onde sdo desenvolvidas atividades fisicas, laborativas,
recreativas, culturais, associativas e de educagdo para a cidadania. Ao local
destinado a permanéncia diurna do idoso dependente ou que possua deficiéncia
temporaria e necessite de assisténcia médica ou de assisténcia multiprofissional se

deu o nome de “Centro de Cuidados Diurno”.

A “Casa Lar” passou a ser a residéncia, em sistema participativo, cedida por
instituicdes publicas ou privadas, destinada aos idosos sem familia, detentores de
renda insuficiente para a sua manutencgdo. Ao local destinado ao desenvolvimento,
pelo idoso, de atividades produtivas, que lhe proporcionem a oportunidade de elevar

a sua renda se deu o nome de “Oficina Abrigada de Trabalho”.
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E, por fim, classificou-se como “atendimento domiciliar” o servigo prestado
ao idoso que vive sO e que seja dependente, a fim de suprir as suas necessidades
da vida diaria. Esse servigco é realizado em seu proprio lar e pode ser prestado por

profissionais da area da salude ou por pessoas da propria comunidade.

Cabe, ainda, salientar que o art. 4° ndo exclui da sua apreciacdo as
iniciativas surgidas na propria comunidade, que, nos termos do seu inciso IV, visem

a promogao e a integracé@o da pessoa idosa na familia e na sociedade.

H4, contudo, que se dar especial atengdo a uma das disposi¢des do Decreto
n° 1.948/1996; ndo s6 em razdo da disciplina que inaugura a nivel
infraconstitucional, mas também em decorréncia da escolha tematica desta

pesquisa.

Embora estabele¢a o art. 14 — tal como o paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
n°® 8.842/1994 — que cabera a determinados Ministérios a elaborac@o de propostas
orgcamentarias, no ambito de suas competéncias, que visem o financiamento de
programas compativeis com a Politica Nacional do Idoso, é apenas no art. 12, do
referido Decreto, que, de maneira inédita, se traz uma disciplina especifica sobre a

cultura, correlacionando-a com a pessoa idosa.

Determina, assim, o mencionado dispositivo, que ao Ministério da Cultura
compete, em conjunto com os seus 6rgados e as suas entidades vinculadas, criar

“programa de ambito nacional’ direcionado ao idoso.

Por razdes sisteméticas, os objetivos do art. 12 serdo precisamente

trabalhados no préximo capitulo.

2.2.2.3 O Estatuto do Idoso — Lei n°® 10.741/2003

Através da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, instituiu-se o Estatuto
do ldoso, que, nos termos do seu art. 1°, se destina a regular os direitos

assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.

Para Ramos (2014), a Lei n° 10.741/2003 € um exemplo de “legislacdo
moderna”, tal como a Lei da Acao Civil Padblica, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente e o Codigo de Defesa do Consumidor:
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A aprovacdo do Estatuto do Idoso demonstra preocupacgdo da
sociedade brasileira com o seu novo perfil demografico. O Brasil [...]
nao € mais um pais de jovens, mas um pais em acelerado processo
de envelhecimento. Esse perfil populacional exige do Estado e da
sociedade agOes efetivas para a garantia dos direitos fundamentais
das pessoas envelhecidas. (RAMOS, 2014, p. 159).

Afinal, como bem prescreve o art. 8°, desta Lei, 0 envelhecimento é um

direito personalissimo e a sua protecao um direito social.

O idoso goza, portanto, de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem o0 prejuizo da prote¢do integral de que trata o Estatuto,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades para a preservacdo da sua saude fisica e mental e para o seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade (art. 2°).

Dessa forma, € obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso — com absoluta prioridade™ — a efetivagdo do
direito a vida, a saude, a alimentacgéo, a educacdao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, & liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e

comunitaria (art. 3°).

A partir deste pressuposto, a Lei n° 10.741/2003 ordena uma diversidade de

tutelas especificas e adequadas a realidade da pessoa idosa.

Ao reproduzir o contetdo do art. 230, da ConstituicAo Federal de 1988,
assegura aos maiores de 65 anos a gratuidade dos transportes coletivos publicos
urbanos e semiurbanos, exceto 0s servigos seletivos e especiais, quando prestados

paralelamente aos servicos regulares®® (art. 39).

Além da mencionada gratuidade, o Estatuto do Idoso também reserva, nos
veiculos de transporte coletivo, 10% dos assentos, devidamente identificados, aos

titulares dessa isengéo (art. 39, § 2°).

Sempre que os direitos reconhecidos pela Lei n° 10.741/2003 forem

ameacados ou violados por acdo ou omiss&o da sociedade ou do Estado, por falta,

!> Algumas das prioridades dispostas pelo paragrafo tnico, do art. 3°, serdo melhor investigadas no
Pﬁr(’)ximo capitulo.

Ramos (2014, p.162) informa que “esse comando [...] provocou reacdo do Procurador-Geral da
Republica, que questionou a sua constitucionalidade, apés representacdo, por ter visualizado uma
limitacdo constitucional ao comando constitucional. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal ndo
conheceu da acdo sob o argumento de que a questao ja havia sido tratada quando do julgamento da
ADI n° 3.768".
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omissao ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento ou, ainda, em
razdo de sua condigcdo pessoal, serdo aplicadas as medidas de prote¢do ao idoso
(art. 43).

O Ministério Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, poderéo
determinar o encaminhamento de medidas preventivas ou sanadoras, sempre que

quaisquer das hipéteses previstas pelo art. 43 sejam verificadas (art. 44).

O referido Estatuto também atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios o conjunto articulado de ag¢bes, governamentais e n&o-

governamentais, capaz de dar vazao a politica de atendimento ao idoso (art. 46).

Estabelece, igualmente, que as entidades de atendimento sdo responsaveis
pela manutencgéo das préprias unidades (art. 48) e que a sua fiscalizagcdo devera ser
feita pelos Conselhos do Idoso, pelo Ministério Publico e pela Vigilancia Sanitaria
(art. 52).

Nos casos de irregularidade em entidade governamental e nao-
governamental de atendimento ao idoso, o procedimento de apuragdo terd inicio
mediante peticdo fundamentada de pessoa interessada ou por iniciativa do
Ministério Publico (art. 65).

Havendo motivo grave, poderd a autoridade judicidria, apds ouvir o
Ministério Publico, decretar liminarmente o afastamento provisério do dirigente da

entidade ou outras medidas que julgar adequadas (art. 66).

Por derradeiro, cabe ressaltar que todos os crimes previstos pelo Estatuto do
Idoso ocasionam agdes publicas incondicionadas. Nesse sentido, ha quem defenda

0 argumento de que:

A Lei n° 10.741/2003 inovou o ordenamento juridico penal, por meio
da incorporacdo de novas condutas tipicas, todas elas decorrentes
da percepcao de que os idosos eram vitimas de varias condutas que,
muito embora nefastas, ndo eram punidas pelo sistema penal.
(RAMOS, 2014, p. 167).

H4, no entanto, que se fazer uma importante observagdo. Ainda que o
Estatuto do Idoso se enquadre na condicdo de uma lei especial, as suas
disposi¢cdes, por si s6, ndo sdo suficientes para amparar todas as demandas vindas

desse segmento populacional.
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Afinal, as caréncias e sofrimentos das pessoas idosas ndo comegam na

velhice:

O velho sofrido e aviltado em sua dignidade €, na maioria das vezes,
resultado de uma infancia abandonada, de uma adolescéncia
desprezada e de uma vida adulta marcada pelo desemprego.
(RAMOS, 2014, p. 160).

A Lei n° 10.741/2003, portanto, carece de novas alteragbes, no sentido de
incluir em sua disciplina as formas de violéncia e as outras priva¢cdes que néo foram

consideradas pelo legislador no momento da sua elaboragéo.

2.3 A velhice como extensao dos direitos humanos

Existe, além da estrutura juridica interna de amparo ao idoso, a incidéncia de

uma relagéo de principios que partem da esfera internacional.

Em seu curso de direito do idoso, Ramos (2014, p. 77) informa que,
“diferentemente de outros grupos vulneraveis, o segmento populacional das pessoas
envelhecidas ndo possui ainda um instrumento juridico internacional, de carater

vinculante, para a defesa dos seus direitos humanos”.

Tal fato pode ser atribuido ao carater recente do fenbmeno do
envelhecimento. Por essa razdo, apenas questdes relativas ao emprego e ao bem-
estar material — no contexto social dos paises desenvolvidos — foram pauta da
primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, ocorrida em Viena, no ano de
1982.

Passados vinte anos, foi convocada, em Madrid, uma nova Assembleia, cuja
pauta, diferente da primeira, prop6és um plano de ac&o internacional para o
envelhecimento que contemplasse a realidade dos paises em desenvolvimento
(VIEIRA, 2012).

A partir dessa nova pauta e do resgate do principio internacional da
igualdade e da n&o discriminagao, foi-se, gradativamente, percebendo o segmento

populacional idoso como grupo vulneravel, merecedor de especial protegéo.
Através da Resolucdo n° 46, de 1991, as Nagdes Unidas associaram, entao,
os principios da independéncia, da participacdo, da assisténcia, da realizacdo

pessoal e da dignidade ao universo dos longevos.
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Posteriormente, elegeu-se 1999 o Ano Internacional das Pessoas ldosas,
em razdo da extensdo conceitual de “sociedade para todas as idades”, articulada

pela prépria cUpula mundial.

Para Ramos (2014, p. 80) os acontecimentos datados entre 1982 e 2002

contribuiram para:

[...] uma drastica mudanca de percepgdo: de sujeitos estaticos os
idosos passaram a ser vistos como agentes de transformacdo e
reconhecidos como contribuintes e ndo somente como beneficiarios
do desenvolvimento econdmico e social.

A primeira avaliagdo do plano de agao de Madrid ocorreu em 2007; ano em
que foi assinada a Declaracdo de Brasilia. Este documento foi um dos resultados
dos fortes movimentos na América Latina e no Caribe pela aprovacdo de uma
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas ldosas, pela Organizagdo dos Estados

Americanos.

Royo (2012, p. 77-78) explica que o projeto tem como eixo vertebral o

principio da igualdade e ndo discriminagéo:

[...] que ndo tem outro objetivo que avancar para a materializacdo da
igualdade e a remocdo das barreiras sociais e institucionais que
impedem a realizagdo dos direitos essenciais das pessoas idosas.

7

Vale registrar que esse principio é transversal ao direito
internacional contemporaneo, plasmado em uma grande quantidade
de instrumentos, revela-se em norma do direito internacional geral
consuetudinario. (Grifou-se).

Existe, portanto, um sério problema: a incidéncia de cada um dos seis
principios mencionados estende a velhice as dimensdes dos direitos humanos, mas
o plano internacional ainda carece de instrumentos normativos especificos capazes

de garanti-lo.

Essa distorcdo ndo prejudica apenas a seara das medidas protetivas do
processo de envelhecimento; a auséncia desses mecanismos de carater vinculante
oriundos do direito internacional contribui para que a velhice continue sendo vista,
interna e externamente, como um desvalor social. E o gue se abordard na

sequéncia.
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2.4 A velhice como desvalor social

A incidéncia uma estrutura juridica infraconstitucional especializada no
amparo ao idoso, como a que foi exposta acima ndo pressupde, necessariamente, a

solucéo para todas as distorgdes que decorrem da velhice.

A humanidade tem, h&a séculos, associado o fenbmeno do envelhecimento a
uma concepcgao de “decadéncia”’. Por essa razdo, o tratamento dado a velhice como

“questéo social relevante” denota uma preocupagéo bastante atual.

Inicialmente, predominava o entendimento de que a pessoa idosa detinha
pouca ou nenhuma utilidade para o sistema capitalista de producé&o e reproducéo de
riquezas. Até mesmo porque, “qualquer sociedade ndo pensa realmente se ndo a
partir de seu modo de producédo, de sua estrutura de classes, de sua cultura e da

heranca das sociedades anteriores” (ALBA, 1992, p. 162).

Fundados neste legado, passaram-se anos até que, finalmente, a familia, a
sociedade e o Estado puderam destinar, juntos e de fato, alguma atengéao especial

aos idosos.

Foi uma questdo de tempo para que as sociedades modernas se
conscientizassem a respeito do seu proprio envelhecimento e se propusessem a dar
aos seus longevos meios para um envelhecimento com mais dignidade; ainda que

por uma perspectiva meramente filantrépica (RAMOS, 2014).

Afastar a piedade dos reais fundamentos que obrigam o Estado a articular
acOes governamentais destinadas aos maiores de 60 anos de idade ndo foi um

processo facil.

Como bem aponta Ramos, em seu curso de direito do idoso, ndo parecia

logico:
[...] gastar dinheiro, elaborar politicas publicas, dedicar atengdo a um
segmento da populagdo que nada mais tem a oferecer para um

modelo de sociedade em dinamica transformacdo e acumulacgéo.
(RAMOS, 2014, p. 30).

E por essa razdo que, até muito recentemente, a velhice costumava ser

encarada como um “desvalor social”.

Contudo, seria possivel afirmar que o advento da Constituicdo Federal de

1988 — e das legislagbes especificas apresentadas no tépico anterior — foi suficiente
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para provocar uma verdadeira ruptura nesse sentido? Ou seria, ainda, mais
prudente afirmar que, apesar dos avangos, a velhice continua sendo percebida como

um desvalor social?

A resposta para esses dois questionamentos repousa na desconstrugéo do
perfil “cldssico” de pessoa idosa e na reflexdo acerca dos niveis de adequacao entre

a legislagédo em vigor e as atuais demandas da terceira idade.

Pois bem; o perfil classico de pessoa idosa se instaura naquele esteriétipo
de individuo significativamente debilitado, por quem se deva ter piedade. A adocéo
desta imagem provoca ndo apenas a marginalizacdo do idoso, como também

justifica uma atuacéo estatal fundada no sentimento de pena e na filantropia.

A concepgéo cléssica de idoso é, portanto, aquela que o reduz a figura de
um sujeito incapaz e, por isso, totalmente dependente; o que atrai, por sua vez, a
cruel ideia de inutilidade social. E a figura que, geralmente, se explora de forma

pejorativa em masicas, piadas e propagandas (SCHIRRMACHER, 2005).

Tem havido, entretanto, um movimento contrario a esta concepcao,
impulsionado por novas e inesperadas demandas que, atualmente, s&o
apresentadas ao poder publico pelos longevos, através das secretarias municipais e

dos conselhos do idoso.

S8o indmeros os seus efeitos, mas, dentre eles, um se destaca: a
desconstrugcdo paradigmatica da imagem de idoso passivo e alheio as dindmicas
sociais; ou seja, aquela que descaracteriza a idade como sendo um fator de
excluséo (LINDOSO, 2002).

Desta revisdo conceitual se extrai o perfil contemporaneo do idoso, que
passa a ser observado, a partir de agora, como cidadao ativo, que, insatisfeito,

reage contra a ideia da sua prépria excluséo.

Se, por um lado, o sistema capitalista de producéo, reproducéo e acumulo
de riquezas provocou a marginalizacdo de um segmento populacional, servindo-se
dos argumentos de inutilidade e de auséncia de forga de trabalho, por outro, esse
mesmo sistema contribuiu para os avancos tecnolégicos na &rea da salde, que
culminaram com a melhoria da qualidade de vida das pessoas e com o consequente

envelhecimento da populagédo mundial (RAMOS, 2014).
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A evolucao das ciéncias nas areas da saude €, também, um indicativo de
maior disposicdo em idades mais elevadas. Assim, €& perfeitamente possivel
argumentar no sentido de que esse perfil contemporaneo de idoso corresponde a
um dos resultados do préprio sistema capitalista que, anteriormente, o discriminou e
que, agora, se vé diante da luta pela inclusdo de um segmento populacional que,
além da assisténcia a que tem direito, almeja, também, participar mais ativamente do

mercado de trabalho e da vida social.

Apesar da forca normativa das disposi¢cdes constitucionais e da estrutura
juridica interna de amparo ao idoso, a velhice continuara sendo encarada como um
desvalor social, enquanto a atuacdo do poder publico se limitar a prestacdo de
direitos basicos em detrimento das a¢cfes governamentais que promovam tanto a
participacdo dos idosos nas dinamicas da sociedade quanto o intercambio de

experiéncias entre as mais diversas faixas etarias da populagdo (OTTONI, 2012).

E necesséario, portanto, alertar a sociedade civil e o préprio Estado para que
ambos passem a perceber o idoso como um ator social ativo, capaz de protagonizar,

de interagir e de transformar o universo de possibilidades que o circunda.

Afinal, o idoso pode ser o primeiro a reagir contra a ideia da sua excluséo,
mas o Estado tem o dever constitucional de ampara-lo nesta jornada; e € neste
ponto do presente trabalho que se aposta na transversalidade das politicas publicas
de fomento & cultura para a efetiva incluséo da longevidade, tal como se vera a

seqguir.



55

3 ENVELHECIMENTO, ESTADO E ARTE

Y

Restou demonstrado, até o presente momento, que, gragas a forca
normativa, o direito social a cultura pressupde acdes positivas por parte do Estado,
fundadas em uma ordem constitucional especifica, que ordenam tanto o fomento

guanto a democratizacdo do acesso aos bens culturais.

Paralelamente, foi apresentada a necesséaria desconstru¢do paradigmatica
da imagem de idoso passivo e incapaz de interagir com o universo de possibilidades

gue o circunda.

Desta revisdo conceitual se extraiu o perfil contemporaneo do idoso,
podendo-se concluir, enfim, que a velhice continuara sendo encarada como um
desvalor social, enquanto a atuacdo do poder publico se limitar a prestacdo de
direitos basicos em detrimento das ac¢des governamentais que promovam a
participacéo dos idosos nas dinamicas da sociedade e o intercambio de experiéncias

entre as mais diversas faixas etarias da populacéo.

Isto posto, preocupa-se, entdo, o terceiro capitulo em correlacionar os dois
eixos tematicos supracitados para, apds, demonstrar que a forma como o processo
artistico interage com o Estado pode viabilizar a concretizagdo de metas de carater
social e, portanto, politicas publicas de cultura capazes de amenizar a caréncia e o0

sentimento de excluséo experimentados pela terceira idade.

3.1 Envelhecimento ativo em conceitos

O elevado crescimento da populagéo idosa, em relagdo aos demais grupos

etarios, tem tornado o envelhecimento um fenémeno de propor¢des mundiais.

Em suas obras dedicadas ao tema, Camarano e Mello (2004) justificam esta
afirmacao informando que, no Brasil, 0 segmento populacional com mais de 60 anos
de idade saltou de 4% para 8,6%, entre 1940 e 2000, e a expectativa de vida

aumentou em, aproximadamente, 120 meses, atingindo a incrivel marca de 71 anos.

Em 11 de outubro de 2012, um comunicado mais completo, emitido pelo

IPEA, demonstrou que, além do envelhecimento da populagéo total:
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[..] a populacdo idosa também envelheceu. A propor¢cdo da
populacdo “mais idosa”, de 80 anos ou mais, esta aumentando
também, alterando a composicdo etaria no préprio grupo. Sua
participacdo na populacdo brasileira passou de 0,9% para 1,7%,
entre 1992 e 2011. Embora o percentual seja baixo, fala-se de 3,2
milhdes de pessoas com 80 anos ou mais. Isso leva a uma
heterogeneidade do segmento idoso, pois este passa a incluir
pessoas de 60 a mais de 100 anos de idade. Em termos de
politicas publicas, pode-se esperar um aumento na demanda por
cuidados de longa duragdo e por servicos de salde, além de
requerer pagamentos de beneficios previdenciarios e assistenciais
por um periodo de tempo mais longo. As perspectivas vislumbradas
nas projecbes mencionadas sdo de acelerado envelhecimento
populacional, [...] (IPEA, 2012, p. 07). (Grifou-se).

O pais experimenta, portanto, uma transicdo demogréfica Unica e
irreversivel, capaz de revelar ao poder publico e as autoridades competentes néo
apenas um novo perfil de pessoa idosa, mas também um conjunto de inesperadas
demandas que, dentre outros anseios, sintetizam o desejo de participagéo ativa dos

idosos nas dinamicas sociais.

Nesse mesmo sentido, Pedro, Cavalcanti-Bandos, Costa e Antunes (2013, p.

04) concordam que:

A sociedade vive uma época de muitas mudancas e profundas
transformagfes em alta velocidade e dentro de todas as esferas da
vida humana: econdmica, produtiva, politica, social e espiritual.
Estamos diante de novos e dificeis desafios que exigem uma nova
postura dos formuladores de politicas publicas para encontrar novos
parametros sociais, econdémicos e culturais para embasar os
acontecimentos e enfrentar os problemas de maneira adequada
incorporando as novas demandas dos diversos atores sociais.

Felizmente, as circunstancias sociais correlatas ao conceito de
envelhecimento ativo vém norteando a elaboracdo da agenda de politicas publicas

de amparo a pessoa idosa.

Desde 1944, o poder publico se serve de termos especificos, tais como
envelhecimento saudavel, produtivo e bem-sucedido, para orientar acdes
governamentais capazes de garantir aquilo que, de melhor, ha na longevidade:
qualidade de vida, reducdo de incapacidades, independéncia fisica e econdmica,
autonomia, participagdo ativa e, consequentemente, inclusdo social (PEDRO;
CAVALCANTI-BANDOS; COSTA; ANTUNES, 2013).

Tem se tornado, portanto, cada vez mais constante a adogao de articulagbes
que atribuam ao envelhecimento o sentido que, verdadeiramente, deve ter: um

processo positivo ao qual se integram multiplos fatores.
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A Organizacdo Mundial da Saude tem debatido, ha décadas, a ruptura
paradigmatica do binémio envelhecimento/incapacidade. Contudo, a adog¢édo de
politicas para a viabilizagdo do Plano Internacional de Acdo de Madri sobre o
Envelhecimento (ONU, 2003) apenas foi reafirmada durante a 262 Conferéncia

Sanitaria Pan-americana, em sua sessdo Saude e o Envelhecimento (OMS, 2002).

Nesta Conferéncia se reiterou, ainda, a necessidade de promocédo e
protecdo dos direitos humanos dos idosos, ampliagdo do seu acesso a saude e o

desenvolvimento de alternativas de ateng&o comunitaria a longo prazo (OMS, 2002).

Foi, entdo, em 2005, que a OMS, orientada pelos contetudos das pautas
mencionadas acima, elaborou a chamada Politica do Envelhecimento Ativo que,
dentre outros aspectos, objetiva tragcar meios eficazes para o aumento da qualidade
de vida dos individuos que envelhecem. O referido documento também se propde a
incluir aqueles que possuem incapacidades e requerem auxilio para a realizacao das

atividades cotidianas.

Para alicercar a sua relagdo de metas, o documento se serve de um
conceito que, muito embora tenha sido elaborado em 1994, ainda se mostra eficaz

ao definir como qualidade de vida:

A percepcédo que o individuo tem de sua posicdo na vida dentro do
contexto de sua cultura e do sistema de valores de onde vive, e em
relacdo a seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupacdes. E
um conceito muito amplo que incorpora de uma maneira complexa a
saude fisica de uma pessoa, seu estado psicologico, seu nivel de
dependéncia, suas relacdes sociais, suas crencas e sua relagdo com
caracteristicas proeminentes no ambiente. (OMS, 1994).

A partir dessas disposi¢des, a politica formulada pela OMS em 2005 define,
portanto, como ativo o envelhecimento que acompanha o processo de otimizagdo

das oportunidades de saude, seguranca e participacdo (OMS 2005).

Por conseguinte, entende-se como ativo o idoso que — além de ser tratado
como sujeito de direito — participa de forma continua das questbes civis,

econdmicas, culturais, sociais e espirituais.

Por isso, a Politica do Envelhecimento Ativo incentiva a educacdo e as
oportunidades de aprendizagem durante o curso da vida, o envolvimento ativo dos
idosos nas atividades de trabalho formal, informal e voluntéario e a sua participacéo,

de forma integral, na vida familiar e comunitaria (OMS, 2005).
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Esta proposta €, inclusive, compativel com as recomendac¢fes do Relatorio
Mundial sobre Envelhecimento e Salde, que, em sintese, sustenta como vaga a

relagcéo idade cronoldgica/perda das habilidades.

Como bem coloca Margaret Chan, diretora-geral da Organiza¢cdo Mundial da

Saude, ndo existe um idoso “tipico”:

A diversidade das capacidades e necessidades de salde dos adultos
maiores nado é aleatéria, e sim advinda de eventos que ocorrem ao
longo de todo o curso da vida e frequentemente sdo modificaveis,
ressaltando a importancia do enfoque de ciclo de vida para se
entender o processo de envelhecimento. Embora a maior parte dos
adultos maiores apresente multiplos problemas de salde com o
passar do tempo, a idade avancada ndo implica em dependéncia.
Além disso, ao contrario do que se pensa, 0 envelhecimento tem

a

muito menos influéncia nos gastos com atencdo a saude do que
outros fatores, inclusive os altos custos das novas tecnologias
médicas. (OMS, 2015).

A concepgéo de envelhecimento ativo reconhece, portanto, os idosos em
sua diversidade e a cultura como fator heterogéneo e transversal que influencia,
diretamente, 0 modo como os individuos envelhecem e interagem com o restante da

sociedade civil.

3.2 Cultura, longevidade e transversalidade

Eleger e correlacionar eixos teméticos aparentemente distantes ndo € uma
tarefa metodol6gica simples. Executa-la demanda a ado¢édo de um olhar sensivel e
atento aos menores sinais de convergéncia entre dois ou mais pontos

interdisciplinares.

Aproximar, & guisa de exemplo, o tempo de coc¢do de uma proteina
qualquer a elaboracdo do orgamento publico sugere, ao menos preliminarmente,
algo improvavel; até que se note, em um momento mais oportuno, que o periodo de
cozimento dos alimentos, servidos na merenda da rede municipal de ensino, pode
definir parte do que a administracdo publica gasta, diariamente, com gas e energia

elétrica.

Por esse mesmo viés, sustentar a prética teatral como instrumento de

inclusdo da terceira idade atrai o 6nus de demonstrar, metodologicamente, a fonte
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interdisciplinar que viabiliza e fundamenta esta correlagdo temética; qual seja, o

caréter transversal das politicas publicas de fomento & cultura.

Antes de esmiucar a forma como um exercicio cénico possibilita a
participagdo da pessoa idosa, torna-se, portanto, necessaria a compreensdo do

conceito e do funcionamento da gestao transversal de politicas publicas.

3.2.1 Usos e sentidos da ideia de transversalidade

Sugerem os matematicos'’ que, em um sistema linear, a soma de duas
equagdes distintas pode ser o caminho mais eficiente para se chegar aos valores

das duas incégnitas que Ihes sdo comuns.

E claro que, ao contrario do que podem propor as ciéncias exatas, 0 mundo
do ser ndo se mostra tdo “linear” quanto o sistema supracitado. H& circunstancias
mais conflitantes. Entretanto, adicionar ao tema da cultura a questdo da longevidade
talvez possa revelar a solu¢cdo para um problema que é bastante comum a esses

dois eix0s: a escassez de recursos orcamentarios para a sua execugao.

E o que, igualmente, se espera extrair da ideia de transversalidade na
gestdo de politicas publicas: solugbes pouco tradicionais para experiéncias mais

diversificadas.

Pois bem; a literatura que se dedica a estudar o tema explica que, a
principio, o conceito de transversalidade est4 na mera importacdo da ideia de
gender mainstreaming, que, apesar de ter sido difundida na Europa, atualmente
orienta os debates mundiais acerca das politicas de combate as desigualdades entre
homens e mulheres (REINACH, 2013).

No entanto, tem se tornado cada vez mais comum o uso deste mesmo termo

para designar formas alternativas de gestédo publica.

Tal como as desigualdades de género e raga, a garantia dos direitos
humanos ndo se encaixa na tradicional estrutura de gestdo publica baseada em

medidas estanques e 6rgaos setoriais (REINACH, 2013).

" porque, afinal, a matematica é fruto da producdo humana (FREUDENTHAL, 1973).
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A resposta para os problemas mais complexos exige, por parte do poder
publico, uma atuacdo multidimensional e, por isso, uma gestdo de caréater
transversal; ou seja, aquela capaz de articular através de um Unico conjunto de
politicas publicas o alcance de duas ou mais solugbes para os problemas

anteriormente suscitados na agenda governamental.

A gestdo transversal de politicas publicas se mostra, portanto, bastante
eficaz para a solugdo do que parte da doutrina tem chamado de “problemas

malditos” ou wicked problems.

Duas caracteristicas distintas sdo comuns aos problemas malditos: a
dificuldade em se mapear a sua exata origem — vez que envolvem toda a dimensé&o
dos direitos humanos — e a necessidade de superacdo da estrutura setorizada do

governo para soluciona-los, afinal:

Essas areas governamentais, ao nao se relacionarem entre si,
poderiam acabar por se tornarem ilhas de poder e de decisfes. O
excesso de concentracdo de autoridade em um Unico espago,
sem realizar construgdes comuns com outros interlocutores,
torna a acdo mais fragil por ndo construir alicerces baseados em
diferentes visdes. (REINACH, 2013, pp. 140-141). (Grifou-se).

Deve-se haver, assim, uma cooperacgdo entre determinados atores politicos
para que um Unico conjunto de articulagbes governamentais seja suficientemente

eficaz para atacar, de maneira transversal, dois ou mais problemas complexos.

Em um mundo onde os direitos humanos séo garantidos por uma ordem
constitucional e 0s recursos orcamentarios sdo escassos, seriam, entdo, as
estratégias colaborativas uma solugéo viavel diante do obstaculo de reserva do

possivel?

Seria, em outras palavras, palpavel desenhar uma politica publica de
fomento & cultura que, ao mesmo tempo, promovesse, no decorrer do processo

artistico, a participacéo efetiva da pessoa idosa, tal como disciplina a Constituicdo?

Tanto a ciéncia juridica quanto as artes cénicas sugerem que sim. O
sucesso de uma politica publica com essas propriedades depende apenas da
colaboracéo entre as secretarias municipais e estaduais de cultura e do idoso e da
formulacdo, conjunta, de editais publicos de financiamento a cultura que objetivem,
pelo menos, uma modalidade transversal destinada ao desenvolvimento de

atividades culturais voltadas — e adequadas — diretamente ao publico idoso.
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J& existe no ordenamento juridico péatrio e no campo das artes cénicas
mecanismos normativos e embasamentos tedricos que sustentam, em conjunto, a

hip6tese da transversalidade das politicas publicas de fomento a cultura para a

efetiva incluséo da longevidade.

3.2.2 Comandos normativos para uma politica publica transversal

Foi apresentada, no capitulo anterior, a Politica Nacional do Idoso, que,
regulamentada pela Lei n° 8.842/1994, objetiva, dentre outras providéncias,
assegurar os direitos sociais do idoso, criando condigbes para promover a sua
autonomia, a sua integragdo e a sua participagdo efetiva na sociedade, em

consonancia com o que dispde o art. 230, da Constituicdo da Republica de 1988.

No entanto, foi apds a publicacdo do Decreto n° 1.948/1996, que as diversas
modalidades de atendimento as pessoas idosas foram devidamente regulamentadas
(RAMOS, 2014). O referido Decreto deu, portanto, vasao infraconstitucional a

eficacia contida na disciplina do caput do art. 230.

H4, contudo, que se dar especial atengdo a uma das suas disposi¢des; ndo
s6 em razdo da disciplina que inaugura, mas também em decorréncia da escolha

tematica desta pesquisa.

Embora estabele¢a o art. 14 — tal como o paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
n°® 8.842/1994 — que cabera a determinados Ministérios a elaborac@o de propostas
orgcamentarias, no ambito de suas competéncias, que visem o financiamento de
programas compativeis com a Politica Nacional do Idoso, é apenas no art. 12, do
referido Decreto, que, de maneira inédita, se traz uma disciplina especifica sobre a

cultura, correlacionando-a com a pessoa idosa.

Determina, assim, o mencionado dispositivo, que ao Ministério da Cultura
compete, em conjunto com os seus 6rgados e as suas entidades vinculadas, criar
“programa de ambito nacional” direcionado ao idoso, visando quatro objetivos

distintos e bem delimitados.
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O primeiro deles busca garantir ao idoso a participagdo no processo de
producdo. Quando bem orientado, qualquer cidaddo é capaz de integrar um

processo artistico.

De maneira geral, séo estabelecidos, previamente, os elementos a partir dos
quais se dardo a produgdo cultural, tais como o texto a ser encenado, o elenco que
dara vida aos seus personagens, o figurino, os objetos de cena e o formato estético
da montagem final. Contudo, o resultado produzido é sempre imprevisivel, porque o

fazer artistico €, em sua esséncia, um exercicio artesanal.

Seja qual for o resultado alcancado, a participacdo, a reelaboragéo e a
fruicdo dos bens culturais (inciso I) garantidas pelo art. 12, do Decreto 1.948/1996,
reafirmam no idoso a condicdo de cidaddo ativo, capaz de transformar a propria
realidade através da experimentacdo do teatro, da musica, da danca, do artesanato

e de outras atividades que o aproximem do direito social & cultura.

As possibilidades extraidas do contetdo normativo deste inciso serdao melhor

abordadas no tdpico seguinte.

O segundo objetivo visa proporcionar ao idoso 0 acesso aos locais e aos
eventos culturais mediante pregos reduzidos (inciso Il). Esta disposicéo reconhece a
existéncia de um segmento que n&o deseja participar diretamente do processo

artistico, ou que, em fungéo de alguma limitacao fisica, ndo o poderia fazer.

O Decreto, no entanto, considera 0 seu anseio em ser espectador e, por
iSs0, sugere precos de entrada “mais reduzidos”, com o intuito de democratizar o
acesso aos bens culturais sem que uma possivel circunstancia de hipossuficiéncia

econOmica seja fator impeditivo.

O terceiro objetivo, por sua vez, busca valorizar o registro da memdria e a
transmissdo de informagdes e habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de

garantir a continuidade e a identidade cultural (inciso Il1).

Esta disciplina fundamenta as agbes que sejam capazes de promover tanto
a participacéo dos idosos nas dinamicas da sociedade quanto um intercambio de

experiéncias entre as mais diversas faixas etarias da populagéo.

N&o ha sentido algum em convidar um elenco de idosos para integrar um
processo artistico cujos frutos alcancardo, exclusivamente, pessoas do mesmo

segmento populacional.
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O comando emitido pelo inciso Ill ordena, portanto, que a memodria e a
informacé@o sejam difundidas em diversos grupos etarios. Mais do que apenas a
garantia de continuidade da identidade cultural, esta disposicdo busca, também,
sensibilizar toda a sociedade civil e o proprio Estado para que ambos passem a
perceber o idoso como um ator social ativo; o que, a longo prazo, pode contribuir

para a desconstrugéo da ideia de velhice como um desvalor social.

Por fim, o IV e dltimo inciso objetivo incentivar os movimentos de idosos a
desenvolver atividades culturais; meta que complementa a articulacdo de qualquer

uma das anteriores.

O art. 12, do Decreto n° 1.948/1996, encerra as suas disposi¢des atribuindo
as entidades vinculadas ao Ministério da Cultura — no d&mbito das suas respectivas
areas afins — a competéncia para a implementacdo de atividades especificas e

conjugadas a Politica Nacional do Idoso (Paragrafo Unico).

Das disciplinas emanadas pelo referido artigo de lei é possivel, ainda, extrair

algumas conclusdes de caréter preliminar.

Ao vincular o Ministério da Cultura a execucdo dos quatro objetivos expostos
acima, o Decreto n° 1.948/1996, em seu art. 12 (caput e Paragrafo Unico), sugere

uma gestéo transversal, de ambito federal, por meio de politicas publicas de cultura.

E coerente sustentar, também, que, em razdo do seu alcance multifacetado,
a cultura tem como uma das suas principais caracteristicas a propria
transversalidade. Mais do que um efeito meramente participativo, a cultura,
enquanto politica publica transversal, gera a experimentacdo pessoal, a reflexdo

social e, portanto, mecanismos de inclusé@o para o exercicio da cidadania.

Ao correlacionar o direito social a cultura e a transversalidade das politicas
publicas nos programas de ambito federal, Sergio de Andrade Pinto (2007, p. 04)

defende que:

[...] uma das principais caracteristicas do processo cultural é o fato
de que dele se revelam os diversos atores da sociedade, ampliando
o debate e a participacdo social. E, nesse aspecto, consideramos
gue ndo se trata apenas daqueles que participam do processo de
criacdo, fazendo-se um escopo mais amplo com aqueles que tratam
da producgdo cultural, e daqueles que usufruem dessa producéo,
estendendo o alcance da participacdo e demonstrando a sua
importancia nas politicas publicas.



64

Esta linha argumentativa resgata a ordem constitucional, apresentada no
primeiro capitulo, e a responsabilidade do Estado em garantir a todos o pleno

exercicio dos direitos culturais de forma institucionalizada.

Em sua obra dirigida ao tema, Ferreira (2005) demonstra que a ac¢ao cultural
dos governos se restringe, geralmente, a uma politica de eventos e ao exercicio de
um papel meramente paternalista e fisioldgico, contribuindo, assim, para que a arte e
os seus efeitos se estabelecam como privilégio de alguns, e ndo como direito de

todos.

Diante deste cenéario — e da complexidade das rela¢des entre arte, Estado e
sociedade civil — o autor propde uma nova reflexéo e defende que a forma como o
processo artistico interage com o Estado pode viabilizar a concretizacdo de metas
de carater social e, portanto, politicas publicas de cultura capazes de sanar a

exclusao.

Faz-se, portanto, a correlagdo tematica inicialmente pretendida. Se, por um
lado, cabe ao Estado assegurar a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
zelar pela velhice, por outro, é perfeitamente possivel sustentar que aqueles possam
vir a contribui para esta, se houver o planejamento e a adequacdo de politicas
publicas que fomentem, dentre outros ramos da arte, a pratica teatral dindmica e

inclusiva.

Para Cruciani e Falletti (1999) ndo restam duvidas acerca do carater
inclusivo do fazer teatral. Ambos defendem a tese de que o teatro, associado a sua
pratica, encontra-se agregado as raizes das mais auténticas manifestagfes culturais
e pressupdem um inevitavel encontro com o publico, capaz de promover a troca de

experiéncias e uma inesperada sensacéo de interagdo através do meio cénico.

Ha, entretanto, literaturas especificas do campo das artes cénicas que, a
partir de uma proposta interdisciplinar, podem aproximar o Direito das propriedades
que fazem da prética teatral um instrumento de participacdo e inclusdo social. E o

que se vera a seguir.
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3.3 Os jogos teatrais de Viola Spolin

Ao contrério do que ocorre com a ciéncia juridica, a literatura que alimenta o

ambiente académico das artes cénicas é, relativamente, escassa.

Os primeiros textos a explorarem o fazer teatral — muitos deles, inclusive,
escritos pelos proprios artistas — datam de pouco mais de cem anos; o que,
inevitavelmente, condiciona os pesquisadores dessa area a construirem as suas
hipéteses a partir da associagdo entre o processo artistico e outros campos mais
bem estruturados do conhecimento humano, como, por exemplo, a educagéo, a

psicologia, a sociologia e a antropologia.

O jogo teatral é uma brincadeira. Nela, os participantes experimentam as
tensdes e os conflitos gerados pelo confronto de duas realidades distintas: a que é
propria do jogador e a que decorre, de forma lidica, das regras do jogo. As regras
sdo propostas por um professor que dirige 0 jogo e variam de acordo com 0sS

objetivos que se almeja obter ao final do processo.

Seja qual for o resultado alcangado, o jogo teatral oportuniza ao seu jogador
a possibilidade de (i) protagonizar um universo imaginado e (ii) se reconhecer

enquanto corpo, individuo e agente no mundo (PINHEIRO, 2016).

Quando os theater games foram estruturados por Viola Spolin (1906-1994),
preponderava uma preocupa¢do meramente utilitarista e metodoldgica, pois a
insercédo de dois ou mais atores em uma “situagédo problema” os levaria, de forma
organica e espontanea, ndo apenas a uma solugcdo, mas também a um conjunto de

elementos que, futuramente, poderiam ser utilizados na constru¢do de cenas.

Porém, com o passar dos anos e com a aplicacdo dos jogos teatrais na
educacdo infantil e nas atividades oferecidas a terceira idade, verificou-se que o
mencionado sistema de improvisos se apresentava eficaz para (i) o desenvolvimento
das habilidades psicomotoras dos seus participantes e para (ii) o estreitamento das

relagdes internas e externas ao grupo (PINHEIRO, 2016).

O ambiente académico das artes cénicas atribui, portanto, um enorme valor

a dimenséo ludica proposta por Viola Spolin.
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H4, inclusive, quem defenda certo grau de favorecimento entre o jogo teatral

e 0 processo de aprendizagem:

O jogo de regras favorece a aprendizagem da cooperacdo, no
sentido piagetiano. Na teoria biolégica de Piaget, o processo de
equilibracéo é promovido pela relacdo dialética entre a assimilacédo
da realidade ao eu e a acomodacdo do eu ao real. (KOUDELA,;
SANTANA, 2005, p.149).

Ao lado dos theater games caminha uma outra abordagem metodoldgica
que, além de se servir dos supracitados jogos teatrais, surge da busca pela
“libertacdo dos oprimidos”; algo curiosamente préximo da ideia de exclusdo

experimentada pela pessoa idosa.

3.4 O teatro do oprimido de Augusto Boal

Criado pelo teatr6logo brasileiro Augusto Boal (1931-2009), o teatro do
oprimido baseia a sua estrutura medular na solidariedade entre os semelhantes.
Trata-se de uma metodologia de trabalho politico, social e artistico, que anseia a
transformacéo da realidade, por meio da libertacdo dos sujeitos oprimidos que,

através da pratica dos jogos teatrais, ensaia e planeja a sua propria “revolucéo”.

Propde, entdo, Augusto Boal que os jogadores sejam trazidos para um
universo ficticio, porém, construido a partir das histérias e das experiéncias reais

experimentados pelos opressores e pelos oprimidos.

Ao final do processo artistico, espera-se que os caminhos trilhados
estimulem a discussdo e a problematizacdo das questdes do cotidiano e uma
profunda reflexdo acerca das relacdes de poder. Como bem sintetizam Machado
Junior, Silva e Teixeira (2009, p. 181), ao partir das perspectivas do materialismo
dialético:

[...] Augusto Boal propde o TO como o aprendizado dos mecanismos
pelos quais uma opressao se produz, a descoberta das téticas e
estratégias para evitd-la e o ensaio dessas praticas. Assim, as
oficinas de TO voltam-se a exposicdo de situacbes concretas de

opressdao pelos membros do grupo, sua encenacdo e busca de
possiveis solucdes.

O teatro do oprimido oportuniza, assim, a desmecanizagdo do corpo pela
mente, a producdo de didlogos mais sensoriais e a reciclagem do sentido de

humanidade; e, por isso, pode e deve ser praticado em qualquer idade.
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Ao relatarem os resultados parciais alcangados com a aplicagdo do teatro do
oprimido em uma oficina destinada a terceira idade, Machado Junior, Silva e Teixeira

(2009, p. 181) deixam anotado que 0s idosos:

[...] apresentam situagbes conflituosas de sua vida cotidiana,
guestionando os valores presentes e propondo acbes

7

transformadoras. A interacdo entre os membros é visivelmente
potencializadora de interagbes sociais significativas e todos se
apresentam focados em uma acdo ndo somente estética como
politica, onde seus anseios possam ser contemplados, como sua
realizacdo enquanto espect-atores, como Boal propde, alcancada.

Esteja, portanto, fundada nos jogos teatrais de Viola Spolin ou orientada
pelas técnicas libertadoras de Augusto Boal, a pratica do teatro revela
potencialidades para promover a participacao efetiva da pessoa idosa nas dindmicas
sociais, da forma como, inclusive, sugerem os incisos | e Ill, do art. 12, do Decreto
anteriormente citado. Afinal, como bem coloca Spolin, “sem parceiro ndo ha jogo”; e

sem jogo ndo ha autodescoberta.

Amenizar as exclusdes sociais deve ser uma busca incessante. E tempo de
defender a organizacdo da sociedade e as suas inter-relacfes, pois esté ai a era da
inclusdo do outro (HABERMAS, 2002).

Com esta passagem, conclui-se, entdo, o terceiro capitulo se reiterando as
apostas de inclusdo da pessoa idosa na gestéo transversal das politicas publicas de
fomento & cultura, que oferegcam aos longevos a oportunidade de experimentacdo da

pratica teatral.
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4 LONGEVIDADE EM CENA

Partindo-se dos jogos teatrais didaticamente propostos por Viola Spolin e
das projecdes trabalhadas através do teatro do oprimido de Augusto Boal, este
quarto e ultimo capitulo se dedica ao relato de um emblematico projeto social,
financiado por leis de incentivo a cultura, que, a época, delimitou a sua
contraprestagdo em fomentar agfes culturais adaptadas e totalmente dedicadas as

pessoas com mais de 60 anos de idade.

Esse relato ndo é, propriamente, fruto de um estudo de caso, pois a sua
elaboracao ndo é composta de dados coletados em campo e ndo segue o aporte
metodoldgico especifico e necessério as pesquisas dessa modalidade. A sua
formulacdo se resumiu a leitura e a sistematizacdo de materiais e de registros
gentilmente disponibilizados pelas secretarias de cultura e do idoso do municipio em
que o projeto aconteceu. Houve, também, a utilizagdo de informacgdes extraidas da
internet e de matérias jornalisticas da imprensa local; todas as fontes se encontram

devidamente relacionadas na bibliografia desta dissertacéo.

Apesar de ndo possuir a natureza de um estudo de caso, existe muita
validade na leitura do seu contetdo porque ele ilustra, com propriedade, a eficacia
da aplicacdo das quatro disposi¢des previstas pelos incisos do art. 12, do Decreto n°

1.948/1996, exploradas no capitulo anterior.

Reserva-se, também, a este Ultimo capitulo o desafio de propor algumas
sugestdes de carater normativo que possam servir de parametros para a elaboragéo
de futuras politicas publicas de cultura que tenham como metas as mesmas

defendidas pelo presente trabalho.

4.1 O emblematico projeto de cultura Casa das Fases

A pratica cotidiana permite afirmar que o ato de administrar um municipio
ndo é uma tarefa facil; executé-la exige, dentre outros fatores, dominar a estratégia
da “realidade municipal”, tdo necessaria a orientacdo das decisfes politicas que

promovem o bem-estar social.
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Preocupado em desenhar de forma verossimil essa “realidade”, o municipio
de Londrina, Estado do Parana, criou, em julho de 1993, através da Lei Municipal n°.
5.495, o IPPUL - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano. Atualmente, o
IPPUL € responsavel por gerenciar o planejamento urbano, operando como um
orgao-chave na definicdo das diretrizes que influenciam diretamente a qualidade de

vida da populagéo londrinense.

Ciente da tecnicidade dos trabalhos desenvolvidos pelo referido instituto, a
Secretaria do Idoso solicitou, em 2009, uma analise reflexiva do perfil da populagéo
idosa de Londrina, com o intuito de redefinir algumas das suas principais acdes e de

rever o seu planejamento e a sua avaliacao.

Apo6s uma reflexiva pesquisa de campo, o0 mencionado estudo concluiu que,
dentre inUmeros outros aspectos, o crescimento da populacdo idosa londrinense
vem seguindo os parametros nacionais e internacionais. Contudo, diante do
significativo envelhecimento da populagédo, este trabalho também acionou um
importante alerta: ndo basta viver mais, é preciso viver bem; adicionar qualidade de
vida aos anos que ja foram somados, como bem foi colocado pela Organizagédo das
Nagbes Unidas durante os encontros que conduziram o Ano Internacional do ldoso,
em 1999.

Segundo o IPPUL, foi perceptivel ndo s6 o aumento do namero de idosos
como também a crescente demanda por politicas publicas através das quais este

segmento da sociedade espera por amparo.

Convém, também, ressaltar que, ao contrario do que se esperava, o referido
estudo trouxe a tona demandas que transcendem a area da salde e os programas
meramente assistenciais: existe por parte dos longevos a necessidade de se
sentirem mais ativos durante a terceira idade, mas o municipio se mostrava carente

em politicas publicas que atendessem a esta finalidade.

Havia, felizmente, ao menos uma boa experiéncia, ja em prética ha alguns
anos, capaz de inspirar a propositura de agdes, por parte da administracdo publica,

no sentido de transformar a realidade descrita pelo IPPUL.

Em 1986, com o apoio do SESC, foi criado o grupo Casa das Fases. Sua
missdo, em principio, era fomentar a¢gfes culturais dedicadas — e adaptadas — as

pessoas com mais de 60 anos de idade.
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Em 1999, o grupo foi convidado para apresentar, no Festival de Teatro de
Coldnia, na Alemanha, o espetaculo “Londrina: Zona Paraiso”. A surpreendente
oportunidade foi assimilada com seriedade e comprometimento. Viu-se, ali, uma

nova possibilidade de oficio.

Assim que retornaram ao Brasil, o diretor e os atores do elenco principal
decidiram expandir as atividades da companhia, mantendo um espaco destinado a
arte e as produgbes que tivessem como enfoque a ruptura de padrfes etarios e a

aceitacdo dos idosos no convivio social.

Cientes desse novo formato, os demais cidaddos londrinenses que ja
participavam da rotina do projeto passaram a usufruir de outras atividades culturais e
a acdo foi rebatizada de Casa das Fases — Nucleo de Arte e Historia com Senhoras

e Senhores.

A proposta de operar enquanto “nucleo” expandiu o nivel dos trabalhos
realizados e as possibilidades de captacdo de recursos publicos através da

divulgacédo de editais de financiamento a cultura.

De 2000 em diante, foram oferecidas constantes oficinas gratuitas de teatro,
corpo e movimento, canto, video e radio. Gracas ao patrocinio do Ministério da
Cultura, o nacleo se tornou um “Ponto de Encontro” regional, passando a programar
atividades regulares, a exemplo do “Cineclube Mazzaropi”, em que eram exibidos 0s

filmes do cineasta e outras produgdes audiovisuais.

Um desses workshops, inclusive, chegou a ser ministrado em Odin, na
Dinamarca, durante a edicdo de 2009 do Transit Festival, e outro compds a
programacdo do RustFritt Festival, promovido fevereiro de 2011 pelo Grenland

Friteater, em Porsgrunn, Noruega.

A cada oficina ministrada, os idosos ndo se depararam apenas com a
experimentacao da arte e de técnicas teatrais, mas, sobretudo, os longevos se viram
diante da socializac&o; tenha sido através da perda da timidez aos 79 anos de idade

ou do contato regular com os novos amigos (SUCURSAL, 2014).

O nucleo também participou, em abril de 2011, da Virada Cultural de S&o
Paulo, com a performance “Black Box”, e de diversas edi¢bes do FILO, o Festival

Internacional de Londrina.
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Em 2010, a companhia estreiou na cidade da sua sede o espetaculo

An

“Yemanja de Sdo Sarué” e 2013, a atriz Carmem Mattos, de 82 anos, deu vida a

personagem do memoravel mondlogo “Yolanda Calaboca”, produzido pelo ndcleo.
Na andlise do critico de teatro Rafael Saes, compartilhada pelo website da Casa das

Fases, na postagem de 29 de novembro de 2013:

O espetéaculo apresenta ao publico um cenario que logo traz a tona
seu tema: memdria de uma vida vivida. Fechado por uma cortina de
tule que era aberta lentamente pela prépria atriz que entrava em
cena carregando uma mala, o palco revelava uma colcha de renda
gue formava uma espécie de “casa-cabana” e alguns objetos que
remetiam ao tempo passado: uma maquina de costura, um ferro
antigo e um ventilador velho. (...) uma pesquisa sobre a velhice e a
loucura deu origem ao espetéaculo. (Grifou-se).

Do contetdo audiovisual disponibilizado pela Secretaria Municipal de Cultura
de Londrina foi possivel transcrever trechos interessantes a respeito das sensacoes
que o fazer artistico despertou em alguns dos longevos que participaram da
trajetéria das atividades desenvolvidas pela Casa das Fases/Companhia de Theatro

Fase 3.

Por uma questdo estética, o diretor do Documentario sobre a peca “Ave
Maria Abencoe As Velhas Loucas” nédo identifica os idosos que atuam na produgéo
da referida pega e, muito menos, a sua idade, mas confere a eles o espago para a
fala; ou para um possivel desabafo a respeito das impressées oriundas do processo

criativo:

(...) a emocéo; o publico... te chama a atencéo, te da aquela coisa
gostosa. Principalmente quando vocé vé que tem bastante publico,
vocé se... se deslumbra em cima do outro papel. E muito bom! (Aos
07m59s).

Vem... la do seu intimo tudo aquilo que vocé queria fazer... que ndo
pode fazer... que foi oprimida... que marido ndo deixou, o filho ndo
deixou. Quando a gente decide ser atriz, a gente faz TUDO que
gueria fazer e muito mais. “Que” ai n6s temos plenos poderes para
fazer. Entdo, pra mim, é... t& sendo uma... uma renovagdo mesmo,
sabe? Eu estou me sentindo INTEIRA, totalmente inteira no papel
gue eu estou fazendo: uma prostituta. Com muita honra! (Aos
08m48s).

Eu ja estou com setenta anos, né? Agora eu virei ATRIZ, entdo eu
penso assim... a gente pra chegar nessa idade... porque, desde que
a gente nasce, a gente vai envelhecendo, né? E muitos ndo chegam
nessa idade que eu cheguei. EU cheguei, ah, apesar de enfrentar
muitas dificuldades, de... andar numa estrada muito longa, uma
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estrada, ah, muito cheia de tristeza, de dores, de alegrias... E ja
estou quase no fim dessa estrada, né? Mas... creio que eu vou
chegar até o fim, com o mesmo esfor¢co que eu tenho até agora. (Aos
10m42s).

Eu sei que tem gente aqui que tem... é... até uns... umas limitacdes
fisicas e que “tdo” ai fazendo e curtindo demais, né? E achando
gue... que... isso é o que é a vida. Entao, eu acho que... envelhecer
s6 existe na cabeca. (Aos 11m22s).

Ah, ser atriz pra mim é... renovar a minha vida, o0 meu espirito todo.
Eu... eu me sinto jovem. E... ndo tem nada a ver com a idade que eu
tenho agora, né? E se eu ndo... ndo estivesse aqui no teatro, fazendo
parte... ah, eu acho que eu estava muito “caidinha” la num canto da
minha casa. (Aos 17m28s).

“Té” maravilhado! Gostando muito mesmo. E... e... a gente vai
ficando mais... mais solto, né? (...) E eu acho isso muito bom, hein?!
(Aos 25m04s).

O espetéaculo “Ave Maria Abencoe As Velhas Loucas” foi contemplado pelo
Prémio Funarte de Teatro Myriam Muniz e contou, também, com o patrocinio da

Petrobras.

“Lampido e Maria Bonita” foi, enfim, a Uultima grande montagem da
companhia. A pega recebeu o patrocinio do Prémio Asas Il, também financiado pelo
Ministério da Cultura, e o apoio institucional da Secretaria Municipal do Idoso. O

espetéculo reuniu um elenco de 17 longevos.

O dultimo trabalho desenvolvido pelo ndcleo, intitulado “Minha Casa, Meu
Mundo”, é datado de dezembro de 2014 e resultou na produgcdo de uma série de

videos que exploram a estreita relacdo entre o idoso e a sua moradia.

Sem mais patrocinio ou apoio dos 6rgdos publicos, a calorosa Casa das
Fases fechou as suas portas alguns meses apés o falecimento do seu idealizador,
fundador e principal diretor, José Henrique Bernardi. Carinhosamente apelidado
pelos seus atores e amigos proximos como Rique, José Henrique Bernardi deixou,
aos 46 anos, um verdadeiro legado cultural ao municipio de Londrina e os registros

de uma agdao transversal e inclusiva da pessoa idosa.

O exemplo do projeto Casa das Fases — Nucleo de Arte e Histéria com
Senhoras e Senhores ndo somente ilustra de que maneira 0 aspecto transversal das

acoes culturais pode envolver a terceira idade como, também, sugere de que forma
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0 poder publico poderia estruturar um programa de conteado semelhante ou, ainda,
elaborar um edital cujo escopo estaria em fomentar atividades com a mesma

natureza.

4.2 Sugestdes normativas para a formulagdo de politicas publicas de cultura

transversais e inclusivas da pessoa idosa

Levando-se em consideragdo a for¢ga normativa da Constituicdo, o status de
direito social atribuido a cultura, e a eficacia da aplicacdo das quatro disposicdes
previstas pelos incisos do art. 12, do Decreto n° 1.948/1996, este ultimo topico se
reserva a tecer algumas sugestdes normativas que poderiam ser adotadas pela
administragcdo publica na eventualidade da criagdo ou do financiamento de projetos

compativeis com a hipétese suscitada por esta dissertacao.

N&o h4, aqui, a pretensdo de exaurir os exemplos de regras e de condigbes
que poderiam compor a estrutura juridica de um edital publico de cultura. No
entanto, é possivel advogar no sentido de que a observancia das sugestdes que
serdo expostas abaixo poderia condicionar a relagéo entre o proponente, o poder

publico e sociedade civil a viabilizar ages efetivas de incluséo da pessoa idosa.

Sao elas: a relacdo custo-beneficio; o retorno de interesse publico, em
especial pela implantacdo de um circuito, como meio de permitir 0 acesso a
producéo, formagédo e fruicdo cultural; a universalizagdo e a democratizagdo do
acesso aos bens culturais; a garantia ao idoso de participagdo no processo de
producdo; a valorizagdo do registro da memdria e da transmissdo de informagdes e
habilidades do idoso aos mais jovens, e; a garantia da equidade entre 0s grupos

etérios na partilha dos recursos publicos destinados a cultura.

Passa-se, agora, a analisa-las individualmente.

4.2.1 A relacéo custo-beneficio

Partindo-se da andlise de uma gestdo transversal de politicas publicas, a

cultura possui uma peculiaridade que a distingue dos outros diretos sociais: as
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acOes culturais ndo podem ser estruturadas tal como, costumeiramente, se faz com

os demais servicos publicos.

Para que se possa preservar o seu carater multifacetado, deve-se, sempre,
levar em consideracdo os elementos subjetivos e a carga de experiéncia dos atores

sociais que dardo vida e formato a determinada produgéo ou oficina.

by

Um tratamento inverso, ou seja, aquele que visasse atribuir a cultura os
alicerces comuns aos servigos publicos, engessaria todo o processo criativo dos
cidaddos envolvidos, comprometendo, ao final, os resultados ou, ainda,

condicionando o produto a um indesejado estado de censura (GRANDINI, 2016).

Para que o processo criativo possa, entdo, ocorrer livremente, deve a
administragdo publica se preocupar em garantir oS meios materiais necessarios a
acdo que se pretende colocar em prética, resguardando-se, portanto, de escolhas
metodoldgicas e estéticas. A metodologia a ser utilizada deve ser de livre escolha
dos proponentes dos projetos culturais e, da mesma forma, deve permanecer
reservada aos seus idealizadores a natureza estética da obra; quando e se houver

uma.

Assim sendo, ndo pode a administragdo publica valorar a aplicacdo dos seus
investimentos em cultura com base, apenas, no interesse social ou no melhor custo
beneficio. Se h& recursos na pasta destinados a financiar — dentro de um teto
previamente estabelecido — projetos culturais independentes ou transversais, todas
as propostas devem ser contempladas, com excecdo, é claro, daquelas que néo
estejam adequadas ao edital ou que contrariem a lei. Nenhuma proposta deve ficar
de fora por razbes metodologicas e estéticas quando houver recursos e

compatibilidade entre a ag&o cultural e os objetivos do edital.

E imprescindivel esclarecer aqui que a administragéo publica tem o dever de
especificar a modalidade e de tragar o alcance das agbes culturais a serem
financiadas e oferecidas a comunidade. O edital de cultura pode, por exemplo,
determinar que o financiamento serd destinado as producfes teatrais e/ou
audiovisuais, estabelecer um publico alvo para as oficinas ou, ainda, informar as

regibes em que devem ser executados os planos de trabalho.

Contudo, os elementos inerentes ao processo criativo devem permanecer

resguardados aos seus idealizadores e, também, aos sujeitos que serdo envolvidos
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com o decorrer da acdo. O custo beneficio, enquanto desdobramento do principio da
economicidade, apenas importara na fase em que o poder publico define os limites
orgcamentarios da pasta ou na eventualidade de dois ou mais projetos culturais muito
semelhantes concorrerem demandando investimentos significativamente destoantes

ou prevendo contrapartidas muito pequenas (GRANDINI, 2016).

Logo, para a formulagdo de uma politica publica transversal de cultura que
almeje trabalhar com a terceira idade, a raz@o custo beneficio apenas devera ser
adotada como critério de escolha ou desempate nos casos de coincidéncia de
propostas e com relagdo ao numero de idosos que serdo futuramente contemplados

com a sua EXECUQgIO.

4.2.2 O retorno de interesse publico

A mesma légica empregada na adogdo da relag@o custo beneficio também
deve ser levada em consideracdo quando se utiliza o retorno de interesse publico

para se ponderar quais projetos de cultura seréo ou néo financiados pelo Estado.

Nao ha como o poder publico prever, com exatiddo, os resultados de um
processo criativo, por mais detalhados que estejam os planos de trabalho
apresentados pelos proponentes. Afinal, o fazer artistico e, em especial, a préatica
teatral operam de forma artesanal; cada processo de produgcdo gera resultados

anicos e, em parte, inesperados.

Dessa forma, torna-se quase impossivel autorizar, ou nado, determinada
proposta se baseando apenas nas expectativas que se tem sobre um possivel
resultado; quanto mais sobre uma ideia meramente intuitiva acerca da adequacao

entre este mesmo resultado e o interesse que se alega “publico”.

A questdo é bastante delicada, mas quando se trata de arte, o publico ndo
sabe se determinado produto €, ou ndo, do seu interesse, até que chegue o
momento de aprecia-lo. Ademais, tal como ocorre na area das ciéncias médicas, ha
pesquisas e procedimentos que levam anos para justificarem os valores investidos e

demonstrarem, enfim, a sua compatibilidade com o interesse publico.
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H& inumeros exemplos semelhantes na histéria da arte. Foram necessarias
décadas até que a humanidade conseguisse apreciar as técnicas de pintura
empregadas sobre as telas de Vincent Willem van Gogh. Diversas barreiras
precisaram ser, paulatinamente, vencidas para que a critica pudesse compreender o

dadaismo enquanto manifestacéo artistica e cultural.

Em outras palavras, limitar o financiamento de manifestacdes, producgdes e
oficinas culturais com base naquilo que o Estado acredita ser o “interesse publico”
ou em fungéo de uma “estética socialmente aceita” pode — e muito provavelmente ir4
— cercear a realizacdo de agbes aparentemente vanguardistas, que, a médio ou a

longo prazo, trardo importantes contribuicbes a toda comunidade (GRANDINI, 2016).

Existe, no entanto, ocasides em que o retorno de interesse publico importa;
ndo sobre o processo criativo em si, mas sim em razdo de demandas sociais
especificas. Um municipio brasileiro que se percebe carente, por exemplo, de acdes
culturais na area da danga pode elaborar um edital de cultura especifico para
financiar projetos e oficinas que solucionem este anseio em particular. Desde que
permanecam resguardadas as escolhas metodoldgicas e estéticas aos proponentes,
é dever da comisséo de cultura, nomeada pela administracdo publica, selecionar os
projetos que melhor atendam as demandas que, inicialmente, justificaram a criacdo

do proprio edital.

Se, ocasionalmente, a soma dos valores pleiteados for menor do que o
orcamento total reservado para aquele edital, todos os projetos devem ser
financiados, com excecao, € claro, daqueles que fujam a proposta ou que contrariem

os limites do ordenamento juridico em vigor.

A utilizagdo do interesse publico enquanto critério de sele¢cdo denota,
portanto, a relevancia em se aperfeicoar os mecanismos de captacdo das demandas
sociais por parte da administragédo publica e a essencialidade da comunicacéo entre

os conselhos de cultura e as secretarias municipais e estaduais.

Sendo assim, para a formulagdo de uma politica publica transversal de
cultura que pretenda oferecer a comunidade a realizacdo de um trabalho semelhante
ao desenvolvido pela Casa das Fases, o retorno de interesse publico deveréa operar
de duas maneiras distintas: (i) em consonancia com as diretrizes previamente

tracadas pelas secretarias do idoso e, também, pelos conselhos do idoso e da
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cultura e, em especial, (ii) pela implantacdo de um circuito, como meio de permitir o

acesso a producdo, formacéo e fruicdo cultural por parte da comunidade.

Afinal, todo cidaddo deve ter preservado o direito ao contato com o0s
resultados finais dos processos criativos custeados pelo Estado, sejam eles quais

forem.

4.2.3 A universalizagdo e a democratizagéo do acesso aos bens culturais

Servir-se da relacdo custo beneficio e do retorno de interesse publico da
maneira como foram descritos anteriormente contribui para a universalizacéo e,
também, para a democratizacdo do acesso aos bens culturais por parte dos
proponentes, dos profissionais, dos cidaddos e dos diferentes publicos envolvidos

pelos projetos financiados pelo Estado.

A partir do momento em que o poder publico se limita a garantir os meios
materiais necessarios ao custeio das propostas e observa 0s anseios sociais por
cultura, a arte supera o seu estado latente para alcancar, com liberdade, as suas

dimensdes multifacetadas.

Até mesmo porque, como ja dito anteriormente, ao incluir os modos de criar,
fazer e viver ao patrimonio cultural brasileiro, o art. 216, da Constituicdo da
Republica, demonstra o cuidado do legislador constituinte origindrio em né&o
determinar, taxativamente, as formas ou as metodologias validas para se fazer a
arte, delegando, portanto, essa escolha aos que produzem e experimentam, de fato,

0s bens culturais de natureza material e imaterial.

A prética teatral para a terceira idade — enquanto objeto de determinada
proposta ou de um programa municipal institucionalizado — € capaz de universalizar
a cultura porque a torna alcancavel para um segmento social normalmente

negligenciado.

Uma vez repensado e readequado aos limites fisicos dos longevos, o fazer

artistico se revela mais realizavel e, portanto, mais democratico do que a pratica
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esportiva, por exemplo, que em muito depende das qualidades fisicas basicas™® do

ser humano; quais sejam a forga, a resisténcia e a velocidade (BARBANTI, 2003).

Mais do que a participagdo ativa da pessoa idosa no convivio social, o
carater transversal das politicas publicas de cultura viabiliza, portanto,
simultaneamente, o cumprimento das disciplinas constitucionais contidas no inciso
IX, do art. 5° — que garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou de licenca — e, também, pelo disposto no art.
215, na medida em que o Estado garante a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o0 acesso as fontes da cultura nacional, e apoia e incentiva a valorizagédo e

a difuséo das manifestagdes culturais.

4.2.4 A garantia ao idoso de participagdo no processo de producéo

Tal como foi exposto no capitulo anterior, quando bem orientado, qualquer
cidaddo é capaz de integrar um processo artistico. Sendo assim, a eficacia de um
edital de cultura, ou de um programa municipal ja institucionalizado, que vise
oferecer a terceira idade oficinas de teatro, ou, simplesmente, aproximar este
segmento social a outros bens culturais, deve garantir ao idoso a participacdo no
processo de produgéo, da forma como sugere o inciso |, do art. 12, do Decreto n°
1.948/1996.

O momento do processo e a forma como essa participagdo ocorrera devem
ser definidos pelo proponente ou pelo coordenador do projeto, ou, ainda, de comum
acordo com 0s seus participantes; que podem, inclusive, se dividir para dar vazéo a
diferentes criacdes dentro de uma mesma montagem, escolhendo pela produgéo do

cenério ou do figurino ou, simplesmente, pela atuacgéo.

Vale ressaltar, ainda, que o aceite dessa sugestdo condiz com aquilo que
orienta o principio da participacdo, elaborado pelas Na¢des Unidas em favor das

Pessoas ldosas.

8 «Basicas’ porque, posteriormente, se desdobram em agilidade, flexibilidade, equilibrio e

coordenacdo motora (BARBANTI, 2003).
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4.2.5 A valorizagdo do registro da memoria e da transmissdo de informacdes e

habilidades do idoso aos mais jovens

A arte decorre da cultura de um povo e pode ser expressada através da
pintura, da musica, da danga, do teatro, do cinema e de uma infinidade de outras
acbes humanas. As manifestacdes artisticas sdo, portanto, multifacetadas, mas

possuem uma caracteristica em comum: o0 movimento exc’)geno.

Todas as obras séo construidas para um publico — ainda que este puablico se
resuma ao seu proprio criador — e ndo ha razdes para que exista um publico, se ndo
em funcdo de uma obra. Ndo h4, portanto, endogenia quando a cultura estad em

pauta.

A ocorréncia de uma manifestagdo artistica pressupde, mesmo que a longo
prazo, a formagdo de uma plateia e, assim, obra e publico passam a estabelecer
uma relagdo bicondicional, triangulavel com o seu respectivo artista, nos casos em

gue ele se identifica.

Essa exogenia ndo serve apenas para identificar padrdes que associem o
autor a obra, mais do que isso, uma relacdo bicondicional dessa natureza possibilita
trocas significativas entre o publico e o autor através do que fora produzido. Cria-se,
entdo, um corredor de trocas, que se mostra muito interessante para a hipétese

sustentada por esta pesquisa.

Tal como restou demonstrado no capitulo anterior, ndo ha sentido algum em
convidar um elenco de idosos para integrar um processo artistico cujos frutos

alcancaréo, exclusivamente, pessoas do mesmo segmento populacional.

E, portanto, plausivel que a administragdo publica exija em edital uma
contraprestagdo no sentido de obrigar 0s proponentes contemplados a
apresentaram o0s resultados praticos dos seus processos de criagdo a comunidade
(GRANDINI, 2016).

Trata-se de uma imposi¢ao razoavel, possivel e estratégica, porque, a partir
dela, se planejaria os circuitos anteriormente descritos, através dos quais toda a
sociedade civil estaria convidada a perceber o idoso enquanto cidadao ativo, ao
passo em que ele, através da sua arte, se libertaria, gradativamente, do sentimento

de exclusdo experimentado.
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Partindo-se, igualmente, do pressuposto de que os idosos participaram do
processo de producdo da arte final, todas as informagcdes e as habilidades nela
contidas com a experiéncia da longevidade também permaneceriam registradas e
transmitidas, por fim, aos demais grupos etarios; o que oportuniza o
desenvolvimento das potencialidades educacionais e culturais, como bem orienta o
principio da autorrealizagédo, também elaborado pelas Na¢des Unidas em favor das

Pessoas ldosas.

4.2.6 A garantia da equidade entre os grupos etarios na partilha dos recursos

publicos destinados a cultura

A formulagdo de uma politica publica, transversal ou nédo, a criacdo de um
programa municipal institucionalizado ou a elaboragdo de um edital publico de
cultura dependem da existéncia de recursos orcamentarios e da forma como séo

geridos pela pasta.

Os esforgos voluntérios da sociedade civil sdo sempre bem-vindos, mas toda
acao cultural incorre em algum tipo de despesa e o consumo de determinados bens
materiais é quase inevitavel, ainda mais quando se almeja oferecer gratuitamente a
comunidade o acesso aos resultados praticos alcangados ao final do processo
criativo (GRANDINI, 2016).

Dessa forma, para que se possa colocar em execugdo uma agdo, custeada
pelo poder publico, semelhante ao projeto Casa das Fases ou em consonancia com
as quatro disposi¢des previstas pelos incisos do art. 12, do Decreto n° 1.948/1996,

ao menos uma das trés opgdes abaixo devem ocorrer.

A primeira delas esta na reserva de recursos or¢camentérios destinados a
financiar, especificamente, esse tipo de acdo cultural. Até o fechamento desta
pesquisa, ndo foram localizados exemplos de editais publicos de cultura elaborados

com o intuito de atender apenas a terceira idade.

Ha, entretanto, uma infinidade de editais publicos federais, estaduais e
municipais que, dentre outras modalidades, estabelece a categoria de “projetos
transversais”; que ilustram, mais precisamente, a segunda opg¢ao. Essa modalidade,

geralmente, prevé o financiamento de “propostas de acdes em todas as é&reas
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culturais e que tenham a perspectiva da transversalidade entre as diversas politicas
publicas” (LONDRINA, 2016).

Uma categoria transversal ndo poderia reservar o teto dos seus
investimentos para atender somente as agoes culturais desenvolvidas em prol dos
idosos ou em conjunto com as secretarias que 0s representam, mas seria capaz de

abrir espago para receber as propostas que assim desejassem operar.

Diante da auséncia de qualquer uma das duas opgdes anteriores, restaria,
ainda, condicionar a comissdo nomeada pela administragdo publica a analisar e
selecionar os projetos observando, sistematicamente, a garantia da equidade entre

0s grupos etarios na partilha dos recursos publicos destinados a cultura.

A selecdo de projetos culturais a serem financiados pelo poder publico
importa na observancia de principios especificos por parte do administrador e da
mencionada comisséo, tais como o da equidade entre as diversas areas culturais
possiveis de serem incentivadas, da capacidade executiva do proponente e da ndo

concentracao por proponente (LONDRINA, 2016).

Mas ha, também, este que orienta as escolhas da comissédo atentando-a
para o perfil etario dos profissionais ou dos cidadaos que serdo contemplados com a

aplicacéo do dinheiro publico.

Superada a fase de andlise documental obrigatéria e da consequente
habilitacdo dos proponentes, devera a comissdo, portanto, considerar, antes de
concluir pelo resultado final, se ndo existe um indesejavel acumulo de recursos

direcionados a uma reiterada faixa etaria de participantes no geral.

Se, ao menos, esse principio for devidamente operado, as chances para que
uma proposta de conteddo destinado a trabalhar com a terceira idade seja aprovada

aumentam significativamente.

Em um pais de enormes dimensdes territoriais, marcado por infinitos
conflitos e demandas sociais, onde 0s recursos se tornam cada vez mais escassos e
a longevidade cada vez mais negligenciada, sugestdes como as apontadas neste
item podem conduzir o poder publico a promover, de maneira indiretamente
inusitada, a inclusédo da pessoa idosa, da forma como o legislador constituinte
originario pretendeu. Afinal, como bem pontua Maria Elaine Catunda de Siqueira
(2007):
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Ser ativo e participativo apés os 60 anos, de acordo com as préprias
limitacbes e potencialidades, ndo pode ser considerado como um
privilégio conquistado pelo individuo, mas um direito que o Estado
deve garantir a seus cidadaos. A sociedade tem o dever de promover
um ambiente no qual seus idosos possam desfrutar direitos e

Y

oportunidades, ap6s uma vida dedicada a construcdo dessa
sociedade.

H&, no entanto, uma circunstancia agravante, cuja natureza se mostra
indiferente aos caminhos anteriormente sugeridos e que pode inviabilizar o inicio de
uma acdo cultural com tais objetivos: enquanto o envelhecimento tiver uma
conotagdo de desvalor social, corre-se o grande risco de que inexistam, sequetr,
atores politicos ou proponentes interessados em desenvolver projetos dessa
gualidade; o que, por outro lado, revela a importancia de se desenvolver trabalhos
com este recorte tematico, bem como a relevancia social em correlacionar Direito,

cultura e longevidade, da forma como, inicialmente, se pretendia.
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CONCLUSOES

Definir o que é cultura é quase tdo desafiador quanto esmiugar o conceito de
Direito porque a cultura de um povo se encontra em um constante movimento de
transformacgéo, que acompanha as mudancas sociais e as circunstancias que a

envolvem.

Apesar desse desafio, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 1988, superou, quando comparada aos textos
anteriores, o tratamento dado ao pleno exercicio dos direitos culturais e ao acesso

as fontes da cultura nacional.

Eivada de for¢ca normativa — que decorre de uma “aceitagéo coletiva” e cujo
repouso estd no cumprimento dos conteddos da propria ordem juridica — a
Constituicdo Federal de 1988, além de ter atribuido a cultura o status de direito
social, associou, ainda que de forma abrangente, os direitos culturais ao processo
de formagé&o educacional do povo e atribuiu ao Estado o dever de apoiar e incentivar

a valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais.

Ao incluir os modos de criar, fazer e viver ao patriménio cultural brasileiro, o
legislador constituinte originério se preocupou em néo determinar, de modo taxativo,
as formas ou as metodologias vélidas para se fazer a arte, delegando, portanto,
essa escolha aos que produzem e experimentam, de fato, os bens culturais de

natureza material e imaterial.

A omisséo estatal ndo pode ser uma op¢do. Nao deve o poder publico se
abster da responsabilidade de formular e executar politicas publicas de cultura, na
esperanca de que a iniciativa privada o faca, através de mecanismos meramente

fiscais.

Paralelamente, e de igual modo, cabe ao Estado garantir que a velhice seja
uma extensdo do direito a vida com dignidade, se e enquanto a programacao

bioldgica do ser permitir.

Passaram-se anos até que, finalmente, a familia, a sociedade e o Estado
pudessem destinar, juntos e de fato, alguma atencéo especial aos idosos. Afastar a

piedade dos reais fundamentos que obrigam o Estado a articular agles
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governamentais destinadas aos maiores de 60 anos de idade ndo foi um processo
facil.
Contudo, apenas o advento da ConstituicAo Federal de 1988 — e das

consequentes legislagbes especificas — ndo foi suficiente para provocar uma

verdadeira ruptura nesse sentido.

Apesar da forca normativa das disposi¢cdes constitucionais e da estrutura
juridica interna de amparo ao idoso, a velhice continuara sendo encarada como um
desvalor social, enquanto a atuacdo do poder publico se limitar a prestacdo de
direitos basicos em detrimento das a¢cfes governamentais que promovam tanto a
participacdo dos idosos nas dindmicas da sociedade quanto o intercambio de
experiéncias entre as mais diversas faixas etarias da populagéo. Afinal, prolongar a
vida sem proporcionar um significado para a existéncia ndo € a melhor resposta para

o desafio do envelhecimento.

Tem se tornado, portanto, cada vez mais constante a adogéo de articulagdes
gue atribuam ao envelhecimento o sentido que, verdadeiramente, deve ter: um

processo positivo ao qual se integram multiplos fatores.

Trata-se da concepgao de envelhecimento, que reconhece os idosos em sua
diversidade e a cultura como fator heterogéneo e transversal que influencia,
diretamente, 0 modo como os individuos envelhecem e interagem com o restante da

sociedade civil.

Por esse viés, sustenta-se a pratica teatral como instrumento de inclusao da
terceira idade, recorrendo-se a didatica dos jogos teatrais propostos por Viola Spolin

e das projegdes trabalhadas pelo teatro do oprimido de Augusto Boal.

Através da combinacdo dessas duas metodologias muito comuns no campo
das artes cénicas, a préatica do teatro revela potencialidades para promover a
participacdo efetiva da pessoa idosa nas dinamicas sociais, da forma como,
inclusive, sugerem os incisos | e lll, do art. 12, do Decreto n° 1.948/1996, e disciplina
o art. 230, da Constituicdo da Republica de 1988.

Faz-se, portanto, a correlacdo temética inicialmente pretendida. Se, por um
lado, cabe ao Estado assegurar a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
zelar pela velhice, por outro, é perfeitamente possivel sustentar que aqueles possam

vir a contribui para esta, caso haja transversalidade na gestéo de politicas publicas.
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O exemplo do projeto Casa das Fases — Nucleo de Arte e Histéria com
Senhoras e Senhores ndo somente ilustra de que maneira 0 aspecto transversal das
acoes culturais pode envolver a terceira idade como, também, sugere de que forma
0 poder publico poderia estruturar um programa de conteudo semelhante ou, ainda,
elaborar um edital cujo escopo estaria em fomentar atividades com a mesma

natureza.

Em um pais de enormes dimensdes territoriais, marcado por infinitos
conflitos e demandas sociais, onde 0s recursos se tornam cada vez mais escassos e
a longevidade cada vez mais negligenciada, sugestdes como a garantia ao idoso de
participagdo no processo de producdo, a valorizagdo do registro da memoria e da
transmissao de informagdes e habilidades aos mais jovens e a garantia da equidade
entre os grupos etarios na partilha dos recursos publicos destinados a cultura podem
conduzir o poder publico a promover a inclusdo da pessoa idosa, da forma como o

legislador constituinte originario pretendeu.

A forma como o processo artistico interage com o Estado, €, portanto, mais
complexa do que se imagina; e, na medida em que a cultura € o melhor conforto
para a velhice — tal como dito por Aristételes — pode o idoso se utilizar dela para
reagir contra a ideia da sua exclusdo, mas o Estado tem o dever constitucional de

ampara-lo nesta jornada.
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